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HELSINGFORS FORTSATTER att vixa. Det flyt-

tar manniskor till Helsingfors béde fréan andra lander
och fran resten av Finland, och det fo6ds ménga barn
i staden. Pa 2010-talet var Helsingfors en av de snab-
bast véxande stéderna i Europa.

Nu &r vi Helsingforsbor 658 000 till antalet.

Under de senaste tio aren har staden fatt cirka 7 000
nya invanare per ar. Behovet av nya bostader &r tyd-
ligt under denna period av stark tillvéxt. Bade bo-
stéddernas stigande priser och de snabbt stigande
hyrorna talar ett tydligt sprak for ambitiost bostads-
byggande.

Helsingfors bostadspolitik &r ocksa viktig for ar-
betsplatsutvecklingen i hela landet. Manniskor maste
kunna flytta till huvudstadsregionen for studier och
arbete. Darfor deltar staten i att hoja Helsingfors bo-
stadsproduktionsmal genom att finansiera Helsing-
fors snabbspérvagnsprojekt.

| det har programmet kommer Helsingfors bo-
stadsproduktionsmal att stiga fran 7 000 bostader
till 8 000 bostader per ar fréan 2023. Billigt kommer
det inte att bli att bo i Helsingfors ens med 8 000 nya
bostader per &r, men tillrackligt bostadsbygge &r
nédvandigt for att hejda prisstegringen. | fullmakti-

ge som stadsborna valt rdder en omfattande enighet
om hur viktigt det har mélet ar, vilket erbjuder en god
grund for att forverkliga det.

Helsingfors fortsétter arbetet for att bygga bra
och mangsidiga stadsdelar som erbjuder stads-
borna en god livsmiljo. | de nya stadsdelarna finns
manniskor i olika aldrar med olika inkomstnivaer,
hyresbostéader och dgarbostader och mangsidig
bostadsproduktion med ambitiosa miljomal. Stads-
delarna byggs for alla slags manniskor i olika aldrar,
med olika inkomstnivaer och familjer av olika storlek.
Naturen ar viktig for helsingforsborna; det har man
kunnat se sarskilt tydligt under de undantagsforhal-
landen som rédde nér detta program bereddes.
Ocksa darfor verkstélls bostadsproduktionen pa ett
hallbart sétt som bevarar naturen och gronomraden.

Helsingfors har alltid varit flyttarnas stad. Det ar
fint att vi har en stad dit man kommer for att arbeta
och studera, bygga ett liv och uppfylla sina drémmar.
Malen i det har programmet hjalper stadens nuva-
rande och framtida invénare att hitta ett hem vari-
frén de forhoppningsvis lyckas bygga ett gott liv.

Bitradande borgmastare Anni Sinnemaki
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BOENDET OCH bostaden bildar grunden for byg-
gandet av hemmet och vélbefinnandet i vardagen.
Behoven och 6nskemalen som hanfor sig till boen-
det ndras bade i tiden och i hushallets olika skeden.
Stadens mal &r bade att trygga ett tillrackligt antal
bostéderi staden och att mdjliggdra forverkligandet
av olika slags boendevagar. Fenomenen i anslutning
till boendet foljs upp noggrant och med hjalp av infor-
mationen stravar man att genom att stalla upp mal bi-
dra till att boendeforhallandena blir battre.

Helsingfors har med hjélp av bostadspolitiska pro-
gram bidragit till utvecklingen av stadens bostads-
forhallanden under flera decennier. Fran lagstadgade
bilagor till budgeten har bostadsprogrammen utfor-
mats till styrningspraxis i Helsingfors som bereds for
varje fullmaktigeperiod. Styrningsmetoder har be-
hovts for att trygga utvecklingen av de allménna bo-
endeférhallandena och vid balansering i en omvérld
som grundar sig pa marknadsvillkor och dar det f6-
rekommer utmaningar vars l6sningar har kravt bade
reglering och offentliga stddelement. Sarskild upp-
mérksamhet har fasts vid hushall som inte har forut-
séttningar att verka i en omvéarld som helt och héllet
praglas av marknadsvillkor.

Den offentliga sektorn, stdderna och staten har
en balanserande effekt och uppgift pa bostadsmark-
naden. Statens roll ari synnerhet att garantera ut-
budsstddens anvandbarhet vid varje tidpunkt for att
det ska vara mojligt att producera bostader till rim-
ligt pris, samt att i fréga om efterfragestoden se till
att stédelementen fér boendet har en roll i det soci-
ala trygghetssystemet. Kommunsektorn har till upp-
gift att sorja for bostadsproduktionens forutsattning-
ar, sasom en fungerande och effektiv detaljplanering
och markpolitik och forebyggande av differentiering
av bostadsomraden. Kommunerna har ocksa en sar-
skild roll nar det géller att ordna boendet fér grupper
med sarskilda behov.

Bostadspolitikens tidsperspektiv ar alltid langt
och mélen bér motsvara det langsiktiga behovet. Un-
der varen 2020 har den globala coronaviruspande-
min véackt oro ocksa i fraga om hur bostadsmarkna-
den fungerar. Det har varit tal om konsekvenserna
fér urbaniseringen, finansmarknadens funktionalitet,
bostadspriserna och -hyrorna, samt hushallens be-
talningsformaga. De ekonomiska konsekvenserna av
coronaviruset ar hgsten 2020 &nnu inte helt tydligt
synliga, men det viktiga dr hur konsumenternas for-

troende for den egna ekonomiska situationen utveck-
las. De tidigare ekonomiska och samhalleliga kriser-
na har starkt paverkat differentieringsutvecklingen
mellan bostadsomraden. Stadsférnyelsens betydelse
blir storre an tidigare, likasé stadens ansvar for ord-
nandet av boende till rimligt pris.

Det har programmet, Genomférandeprogram for
boende och harmed sammanhéngande markanvénd-
ning 2020 (BM-programmet), bérjar med en omfat-
tande beskrivning av bakgrunden och omvériden. |
malavsnittet upptas bade mélen och uppgifterna som
de grundar sig pa. Programutkastet har varit pa re-
miss frén sommaren till bérjan av hdsten 2020. Ma-
let med remissférfarandet har varit att f&4 omfattande
respons fran aktérerna inom branschen om innehall-
et, malnivaerna och programmets innehallsmassi-
ga omfattning. Stadsbornas synpunkter om program-
utkastet har dessutom samlats in via tjansten Kerro
kantasi (Sag din asikt).

Helsingforsregionens 14 kommuner* har langa tra-
ditioner inom planeringssamarbetet for markanvand-
ning, boende och trafik. Den nyaste MBT 2019-pla-
nen godkandes varen 2019. | planen faststélls bl.a.
Malnivan for bostadsproduktionen i Helsingforsre-
gionen ar 16 500 bostéder per &r under aren 2020-
2023. Helsingfors andel av detta uppgar till 6 600 bo-
stader per ar. Mélet ar att minst 30 procent av de nya
bostdderna byggs som statligt understédd bostads-
produktion till rimligt pris. MBT-planen har format
kommunernas strategiska avsikter fér MBT-avtalsfor-
handlingarna som férdes med staten. MBT-férhand-
lingsresultatet uppnéaddes varen 2020 och MBT-avta-
let 2020-2031 har skickats till kommunerna i regionen
for godkannande under hésten 2020.

Staten har dessutom dragit upp riktlinjer for sin
bostadspolitik i regeringsprogrammet 2019. Statens
mal &r bl.a. att 6ka bostadsproduktionen till rimligt
pris och trdbyggandet samt att framja energieffekti-
viteten och laga koldioxidutslapp i bostadsbesténdet
och bostadsproduktionen. Det finns en vilja att for-
battra boendeférhallandena sarskilt for studerande,
aldre och bostadslésa. Regeringsprogrammet for-
made statens strategiska avsikter for MBT-avtalsfor-
handlingarna. Lagstiftningen som géller boende har
ocksa en central inverkan pa genomférandet av sta-
dens bostadspolitik och det &r darfér andamalsenligt
att Helsingfors ocksa i fortsattningen &r en stark in-
tressebevakare.

*Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kervo, Trdskédnda, Sibbo, Tusby, Hyvinge, Nurmijdrvi, Vichtis, Kyrksldtt, Mdntsdld, Borgnds
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HELSINGFORS BEFOLKNING har vuxit kraftigt un-
der 2010-talet. Befolkningstillvaxten grundar sig pa
flera olika faktorer. Befolkningen har vuxit till foljd av
migrationen inom de tva viktigaste aldersgrupper-
na, det 6kade inflyttningséverskottet fran andra delar
av Finland inom gruppen under 29-aringar och den
minskade utflyttningen till ndrkommunerna och 6vri-
ga Finland inom gruppen 30-34-aringar. Dessutom
har Helsingforsbefolkningen under de senaste éren
Okat pa grund av inflyttningséverskottet fran utlandet
och fodelsedverskottet. Under de tva senaste éren &r
befolkningstillvéxten fortfarande hég, men langsam-
mare &n i genomsnitt under 2010-talet.

Bostadshushallens boenderymlighet har forblivit
oférandrad i Helsingfors. Under de senaste aren har
nya bostéder byggts i rekordtakt i Helsingfors, men
det har inte skett ndgon féréndring i bostadshushal-
lens medelstorlek. Medelstorleken pa de fardigstéllda
bostaderna har sjunkit, men minskningen ar mindre
an i de 6vriga kommunerna i Helsingforsregionen.

Bland bostadshushallen i Helsingfors har dgarbo-
endets andel minskat och hyresboendets andel 6kat.
Andringen giller i synnerhet unga vuxna som oftare
&n tidigare véljer en bostad pa den fria hyresmarkna-
den.

Bostédernas priser och hyror har stigit i Helsing-
fors sedan bérjan av millenniet. P4 grund av detta
har boendekostnadernas andel avinkomsterna stigit.
Med anledning av att boendet ar dyrt och stédsyste-
met har forbattrats, har ocksé utgifterna fér bostads-
bidrag 6kat kraftigt under de senaste aren.

Hushéllens skuldsattning har 6kat p& grund av 6k-
ningen i bostadspriserna. Den fritt finansierade hy-
resmarknaden har under de senaste aren praglats av
tilltradet av olika slags fonder pa marknaden och av
internationaliseringen av bostadsplacerarna. Fonder-
na har skapat en ny slags mgjlighet fér vanliga hus-
hall att investera i bostader.

Urbaniseringen fortsatter
Helsingfors har varit en starkt véxande stad sedan
ar 2007. Bakom tillvaxten ligger den globala urbani-

seringstrenden, en sysselséttningssituation som ar
béttre an i de 6vriga delarna av landet samt en for-
delaktigare bostadssituation i och med det 6kade bo-
stadsutbudet. Helsingfors far inflyttningséverskott
av de unga, men mister samtidigt unga vuxna, varav
manga i barnfamiljer, till andra kommuner i regionen.
Invanarstrukturen och bostadsférhallandena férand-
ras tamligen ldangsamt, men det ar nyttigt att identi-
fiera ndgra fenomen.

Hyresboende péa den fria hyresmarknaden har
blivit vanligare, séarskilt bland unga. Fér andra sker
overgangen till agarbostad fortfarande i genomsnitt
vid 40 ars alder. Andelen &ldre har 6kat under de se-
naste aren och dven under de narmaste aren kom-
mer detta att vara den mest betydande faktorn som
andrar aldersstrukturen. Andelen ensamboende har
under de senaste tre aren ater borjat 6ka. Tydligast
framgar det har bland de &ldre, varav 58 procent var
ensamboende vid slutet av &r 2019. Ensamboende
bor tamligen rymligt, men trangheten i boendet 6kar
dé bostadshushallen blir storre, och de stora barn-
familjerna bor allra trangst. Coronapandemins verk-
ningar pa boendebehoven och hushéllens majligheter
att réra sig pa sina boendestigar bér i fortsattningen
foljas upp aktivt.

Delfaktorer i befolkningstillvixten

Helsingfors invanarantal naddde vid slutet av ér 2019
ett nytt rekord, 654 000 personer (figur 1). Befolk-
ningen har i genomsnitt 6kat med 7 000 invanare per
ar under de senaste tio dren. Med en befolkningstill-
vaxt pa 6ver tio procent har Helsingfors under éren
2010-2019 varit en av de tio snabbast véxande hu-
vudstaderna i Europa. Oslo, Kdpenhamn och Stock-
holm toppar listan med en befolkningstillvaxt pa éver
15 procent. Den arliga befolkningstillvaxten var se-
nast lika stor i Helsingfors i mitten av 1990-talet och
pa 1960-talet, d& Helsingfors véxte kraftigt till foljd av

Helsingfors stad — 11
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flyttningsrorelsen inom landet, som en del av den all-
manna urbaniseringen.

Aven i Esbo och Vanda har befolkningsékning-
en varit snabb under de senaste éren, vilket har dri-
vit koncentrationen av Finlands befolkning till hu-
vudstadsregionen. Utanfér huvudstadsregionen,
i Helsingforsregionens évriga kommuner, dvs. det
sé kallade kransomradet, har befolkningstillvaxten
mattats av ndgot under 2010-talet. Enligt férhands-
uppgifter om befolkningsforandringarna under for-
sta halvaret 2020 avtog befolkningstillvéxten i Hel-
singfors, Esbo och Vanda, men den blev snabbare i
kransomradet.

Den arbetsmarknadsbaserade flyttningsrorelsen
frén Gvriga Finland till Helsingfors fortsétter dock en-

ligt befolkningsprognosen under hela 2020-talet och
gréansen pa 700 000 invanare kommer att 6verskridas
i Helsingfors ar 2026. Efter det har minskar flyttning-
en till Helsingforsregionen enligt prognosen, da den
flyttningsbenédgna unga aldersgruppen minskar i Fin-
land. | fraga om befolkningsprognosen forekommer
dock osékerhetsfaktorer och om befolkningstillvaxten
fortsatter avta i enlighet med férhandsuppgifterna for
ar 2020 och inflyttningséverskottet fran utlandet inte
Okar avsevart, flyttas 6verskridningen av grénsen pa
700 000 till en senare tidpunkt.

Under dren 2008-2017 6kade befolkningen i Hel-
singfors betydligt snabbare én i de omgivande sté-
derna (figur 2). Under de tva senaste aren har befolk-
ningen i Helsingfors 6kat nagot langsammare, med
cirka 5 000 invanare per ar. Emellertid, eftersom
Esbo och Vanda befolkning samtidigt har vuxit allt
snabbare och befolkningstillvaxten i kransomradet

Figur 1. Befolkningen i Helsingfors och jamférelseomraden 1972-2019 och prognosen till ar 2028 (befolkningsprognosens
grundalternativ, Helsingfors stadskansli, stadsforskning och -statistik).

12 — Helsingfors stad
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har forblivit nastan oféréndrad, har hela Helsingfors-
regionens befolkning under aren 2018 och 2019 6kat
med 17 000-19 000 invénare per ar, i enlighet med de
tidigare aren.

Den totala forandringen i befolkningen paverkas
av den naturliga befolkningsféréandringen, dvs. skill-
naden mellan fédda och déda samt nettoflyttningen,
dvs. skillnaden mellan dem som flyttar till omradet
och dem som flyttar bort fran omradet. Nettoflytt-
ningen pad omradesnivan omfattar bade flyttningar
inom landet och gransdverskridande flyttningar. Un-
der de senaste &ren har befolkningstillvéxten i Hel-
singfors uppratthallits férutom av inflyttningséver-
skottet och av att antalet fédda &r hogre &n antalet
ddda, ocksé av inflyttningséverskottet fran utlandet,
som har blivit en betydande faktor for befolkningstill-
véxten i Helsingfors. Inflyttningséverskottet frén ut-
landet har fréan och med ar 2005 statt fér 30-60 pro-

Kransomrade

Esbo + Grankulla ~ === Vanda

cent av befolkningstillvaxten i Helsingfors (figur 3).
Minskningen i nativiteten och det inhemska flytt-
ningsoverskottet aren 2018 och 2019 starkte migra-
tionens verkningar.

Befolkningsforandringen i Helsingfors paverkas
saledes, i likhet med andra europeiska storstéder,
i allt hogre grad av arbetskraftsinvandring och famil-
jebaserad invandring samt av asyls6kande, vars arliga
antal varierar stort och som antecknas i befolkningen
om boendet blir permanent. Andelen sysselsatta av
de invandrare som flyttat till Helsingfors var 43 pro-
cent ar 2018. | slutet av ar 2019 fanns det 106 000 in-
vanare i Helsingfors med ett frammande sprak som
modersmal och under dren 2005-2019 6kade deras
andel av hela befolkningen fran 7 till 16 procent. Be-
folkningsandelen med ett frammande spréak som mo-
dersmal har 6kat lika mycket ocksa i Vanda och Esbo,
men antalet personer med ett frammande sprak som

Figur 2. Féréndringen per ar i antalet invanare i Helsingfors och jamférelseomradena (Helsingfors stadskansli, stadsforsk-

ning och statistik).

Helsingfors stad — 13
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Naturlig befolkningsforéandring

Utlandsk nettoflyttning

modersmal var trots allt 6ver tva ganger sé stort i Hel-
singfors som i Vanda och Esbo sammanlagt. Uppgif-
ten om det registrerade modersmalet for personer
med ett frammande modersmal grundar sig pa perso-
nens egen anmélan eller, i fréga om dem som ar fodda
i Finland, oftast pa foraldrarnas anmaélan.

Vid tal om personer med utlandsk bakgrund avses
daremot personer vars bada foréldrar &r fodda eller
den enda kénda foraldern &r fodd utomlands. | ménga
lander fors invandringsstatistiken utgdende fran har-
komst, inte fran spraklig grund. Vid utgangen av ar
2018 hade likasé 16 procent av befolkningen i Helsing-
fors en utlandsk bakgrund. Det &r klart mindre éni de
ovriga nordiska huvudstaderna. Ar 2018 var den re-
lativa andelen personer med utléndsk bakgrund 25

| i
"

I Inhemsk nettoflyttning

= Befolkningsférandring tot.

procent i Képenhamn och cirka 30 procent i Stock-
holm och Oslo.

Invandringen i Helsingfors praglas ocksa av andra
drag som skiljer den fran andra stora europeiska sta-
der. | Helsingfors hor en majoritet, 82 procent av per-
sonerna med utlandsk bakgrund, till forsta generatio-
nens invandrare dvs. de ar fodda utomlands, medan
18 procent ar fédda i Finland, dvs. hor till andra gene-
rationen av personer med utlandsk bakgrund. | an-
dra l&dnder dar invandringshistorien &r lédngre bor
betydligt manga invandrare i andra och tredje gene-
rationerna i stadderna. | Helsingfors finns det manga
invandrare frén grannlénderna Ryssland och f.d. Sov-
jetunionen samt Estland, men ocksé andelen invand-
rare med flyktingbakgrund av alla invandrare ar stor-

Figur 3. Befolkningsférandringen i Helsingfors enligt delfaktorer 1950-2019 (Statistikcentralen).
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re 8n i manga andra europeiska stéder. Invandringen
koncentreras ocksa kraftigt till huvudstadsregionen,
medan den i andra lander fordelas jamnare mellan de
stora staderna.

| prognosen for befolkningen med ett framman-
de sprédk som modersmal i Helsingforsregionen for-
utspas antalet sadana invanare 6ka med néstan 100
000 fore ar 2035. | Helsingfors bor d& 196 000 per-
soner som talar ett frammande sprék som sitt mo-
dersmal, vilket motsvarar en befolkningsandel pa 26
procent. Andelen invanare med ett frammande sprak
som modersmal 6kar dock pé olika satt i olika alder-
sklasser. Enligt prognosen 6kar antalet och befolk-
ningsandelen personer med ett frammande sprék
som modersmal i Helsingfors mest bland 0-6-aringar

——
=g W et 7

i daghemsaldern och 7-15-aringar i grundskoleéldern,
dé antalet fram till &r 2035 6kar med cirka 21 000 och
den relativa andelen stiger till 30 procent, fran cirka
20 procent i nulaget.

Invandrarbefolkningen kommer alltsa att vaxa av-
sevart i framtiden och enligt prognosen for befolk-
ningen med ett frammande sprak som modersmal
kommer invandringen att bli den viktigaste faktorn
for befolkningstillvaxten i Helsingfors. Till foljd av det-
ta kommer méngfalden i kulturen och arbetslivet
att 6ka och de etniska skillnaderna mellan omrade-
na kommer antagligen att véxa, vilket 6kar behovet av
tjdnster och samordning av olika kulturer.

Utover invandringen har Helsingfors befolkning
under de senaste aren dkat ocksé med anledning av

Miljokonst, som ar finansierat med vaningsytabaserad avgift for byggherrarna, ar genomfért i Fiskehamnen for att satsa pa
invanarens trivsel. Konstverk Early One Morning av Jacob Dahlgren pa Capellaskvaren. Bild: Tero Pajukallio
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att antalet fodda ar hégre én antalet doda. Ar 2019
féddes narmare 6 300 barn i Helsingfors. Antalet
fodda 6kade arligen i jamn takt fréan &r 2008 anda
fram till &r 2015, da cirka 7 000 barn féddes. Déref-
ter har antalet fédda minskat arligen med cirka 200-
450 barn. | 6vriga Finland har den relativa nativiteten
minskat betydligt snabbare an i Helsingfors.

Migrationens riktningar
Helsingforsborna flyttar flitigt. Ar 2019 bytte Helsing-
forsborna fast bostad 102 000 génger inom Helsing-

Utlandsk nettoflyttning

40 45 50 55 60 65 70

75+ v

= |n- och utflyttning tot.

fors gréanser och flyttade dver Helsingfors grénser
mer 8n 80 000 ganger, varav 42 700 var flyttningar till
Helsingfors och 38 000 var flyttningar fran Helsing-
fors. Antalet flyttningar har 6kat i och med befolkning-
sOkningen. En stor del av de som flyttar &r fortfarande
unga, vars aktivare flyttande an i andra aldersgrupper
hanfor sig till ett livsskede, exempelvis att flytta he-
mifran eller ihop / isar, for att studera eller for en ar-
betsplats. Ar 2019 var 66 procent av inflyttarna och 64
av utflyttarna i aldern 20-39 ar, vars andel av den ur-
sprungliga befolkningen var en tredjedel (figur 4).
Helsingfors har sedan lange fatt betydande flytt-
ningsdverskott genom inflyttning av 20-29-aringar
och tappat 30-39-aringar som flyttat bort fran Hel-

Figur 4. Helsingfors inhemska och utlandska nettoflyttning enligt alder ar 2019 (Statistikcentralen).
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singfors. Fran och med ar 2005 har flyttningséver-
skottet bland 20-29-aringar vuxit och flyttningsun-
derskottet bland 30-39-&ringar minskat (figur 5).
Fram till ar 2019 hade flyttningséverskottet bland
20-29-aringar vuxit till 4 800 och flyttningsunderskot-
tet bland 30-39-aringar minskat till 1 000 personer
som flyttat bort. Okningen i nettoflyttningen fran ut-
landet forklarar dels de har forandringarna. Ar 2019
var andelen inflyttare fran utlandet en fiardedel av in-
flyttningsoverskottet bland 20-29-aringar och antalet
30-39-aringar som flyttade till Helsingfors fran utlan-
det var 800 fler an de som flyttade utomlands.

N&r man att granskar ut- och inflyttningsomra-
dena noggrannare, mérks det att faktorn som upp-

30-39-aringar

Bada sammanlagt

réatthaller befolkningstillvaxten i Helsingfors, unga
inflyttare under 30 ar, huvudsakligen ar flyttare
som kommer fran Finland utanfér Nyland. Den ut-
landska nettoflyttningen var omfattande och néra
nettoflyttningen fran andra an det egna landska-
pet under aren 2005-2012, men minskade seder-
mera. Nettoflyttningen fran utlandet har Gverskridit
nettoflyttningen fran Finland utanfér Nyland endast
tva ganger efter ar 1980, aren 1991-1992 och 2011. Un-
der de senaste &ren har 6kningen i flyttningséver-
skottet fran Finland utanfor Nyland ersatt minskning-
en i flyttningséverskottet fran utlandet (figur 6).
Traditionellt har man flyttat mera fran Helsingfors
till andra kommuner i Helsingforsregionen &n fran de

Figur 5. Helsingfors nettoflyttning i aldersgrupperna 20-29 och 30-39 ar under &dren 1999-2019 (Statistikcentralen).
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andra kommunerna i Helsingforsregionen till Helsing-
fors. Fran Helsingfors flyttar man sarskilt till Vanda
och Esbo, dit flyttningsunderskottet har 6kat under
de tva senaste aren och ar 2019 var sammanlagt nas-
tan 3 500 invanare. Under aren 2010-2019 var flytt-
ningsunderskottet till Esbo och Vanda sammanlagt
knappt 17 000 invanare. Flyttningsunderskottet till

de andra kommunerna i Helsingforsregionen under
samma tidsperiod var mycket mindre, en aning éver 2

Ovriga Helsingforsregionen

Finland utanfér Nyland

esseee  Sammanlagt

000 invanare. Saledes har det 6kade flyttningséver-
skottet i fraga om 20-29-aringar fran Finland utanfor
Nyland under de senaste &ren ocksé ersatt 6kningen
i flyttningsunderskottet till Esbo och Vanda. Utan den
har 6kningen i flyttningséverskottet fran Finland ut-
anfor Nyland, den sa kallade andra urbaniseringsva-
gen, hade befolkningstillvéxten i Helsingfors varit be-
tydligt mindre under de senaste éren.

Helsingfors stadsdelar har olika migrationsprofiler,
till stor del beroende pa bostadsbestandets struk-
tur. Den smabostadsdominerade stadskérnan &r ett
mottagningsomrade for dem som flyttar till Helsing-
fors, likasa vissa omraden i nérheten av studentcam-
pus till exempel i Vik och Gumtakt. | stadskarnan och
i omraden som ar populédra bland unga flyter flytt-
ningsstrémmarna mot det delomréde i vars narhet

Figur 6. Nettoflyttningen i Helsingfors enligt flyttningsomrade 1980-2019 (Helsingfors stadskansli, stadsforskning och sta-

tistik).
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man befinner sig. Majoriteten av stadens interna flytt-
ningar ar sa kallade narflyttningar i det egna bostads-
omradet eller i dess nérhet.

De prognostiserade befolkningsférandringarna be-
tonas som befolkningstillvaxt sarskilt i nya projektom-
réaden for omradesbyggande, dvs. Kronbergsstran-
den, Busholmen och Fiskehamnen, samt léngs nya
och befintliga sparzoner. Ld&ngsammare befolknings-
tillvaxt eller en minskning av befolkningen férutspas
i ytterstadsomraden i norr och véster samt i gamla
omraden i nérheten av stadskarnan (figur 7).

Karaktarsdrag i bostadshushallsstrukturen

| Helsingfors fanns det i slutet av ar 2019 samman-
lagt 340 000 bostadshushall, i vilka det bodde 633
000 helsingforsare. Bostadsbefolkningen i bostads-

M -15,0--42,9[5]
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1,0 - 49,9 [41]
50,0 -100,0 [4]
M yi100 (14
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hushallen &r ndstan 21 000 invanare mindre &n Hel-
singfors invanarantal, eftersom bostadsbefolkningen
inte omfattar personer som ar inskrivna pa anstalter,
tillfalligt bosatta i internat eller utomlands, eller bo-
stadslosa. Antalet bostadshushall 6kade med knappt
femtusen jamfort med aret innan. Majoriteten av
namnda 6kning kom frén 6kningen i antalet bostads-
hushall med ensamboende. Ensamboende utgér den
vanligaste bostadshushallstypen, 49 procent av bo-
stadshushallen, vilket betyder att det bakom varan-
nan dorr i Helsingfors bor endast en person (figur 8).
Den nast vanligaste typen av bostadshushall &r bo-
stadshushall med tva personer, som utgjorde knappt
en tredjedel av alla bostadshushall. Okningen i anta-
let bostadshushall med tva personer stod for resten
av 6kningen i antalet bostadshushall ar 2019, efter-

Figur 7. Prognostiserad befolkningsforandring (%) 2019-2030 i férhallande till antalet invéanare i omradet 31.12.2019, befolk-
ningsprognos 2020, grundalternativet (Helsingfors stadskansli, stadsforskning och -statistik).
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som antalet bostadshushall med fler &n tva personer
forblev i praktiken néstan oférandrat. | Helsingfors
fanns det knappt 70 000 bostadshushall med tre per-
soner, dvs. drygt 20 procent av bostadshushallen.
Antalet bostadshushall med tre personer forblev
oforéandrat och till foljd av det minskade deras relati-
va andel. Den enda typen av bostadshushaéll vars an-
tal minskade, med 220, var bostadshushallen med sju
eller flera personer. Det finns dock fa s& har stora bo-
stadshushall i Helsingfors, drygt 1 000 ar 2019, i vil-
ka det bodde knappt 10 000 invanare. | Helsingfors
utarbetas ingen prognos om éndringarna i storleken
pé bostadshushallen eller familjetyperna. Det &r dock
sannolikt att andelen ensamboende och barnlésa bo-

plele

%

3 personer

stadshushall med samboende par kommer att 6ka
ocksa i fortsattningen.

Bostadshushallens storlek har langsamt minskat
under decenniernas lopp. Den tydligaste forandring-
en har varit 6kningen i antalet och andelen ensambo-
ende. Andelen ensamboende 6kade kraftigt fram till
ar 2007, men borjade sedan sjunka langsamt, varvid
minskningen i bostadshushallens medelstorlek stan-
nade och medelstorleken stabiliserades pé den nuva-
rande nivén 1,86 personer per bostadshushall. Ar 2017
boérjade andelen ensamboende igen 6ka och i slutet av
ar 2019 fanns det 167 400 ensamboende i Helsingfors.

Det allt vanligare ensamboendet ar ett globalt fe-
nomen som har blivit kraftigare sérskilt sedan 1960,

Figur 8. Helsingfors bostadshushall (%) enligt personantal 1985-2019 (31.12) (Statistikcentralen).
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i och med att det har blivit allt mer méjligt. Bland de
stora staderna i Finland var andelen ensamboende
ar 2019 storre an i Helsingfors i Abo (54 procent) och
i Tammerfors (52 procent). | Esbo och Vanda ar an-
delen ensamboende betydligt mindre an i Helsing-
fors, 38 respektive 42 procent, men andelarna har
Okat betydligt under de senaste aren.

Nar man granskar ensamboende enligt alders-
grupp, syns det att 25-34-aringarna traditionellt har
varit den storsta aldersgruppen for ensamboende
och under de tre senaste aren har antalet vuxit be-
tydligt (figur 9). I slutet av ar 2019 fanns det 50 000
ensamboende i aldern 20-34 ar och deras andel av
alla helsingforsare i aldersgruppen var 30 procent.
En annan betydande aldersgrupp for ensamboende
ar aldre som har fyllt 65 ar, vars antal borjade 6ka re-
dan i bérjan av 2000-talet, da de forsta aldersklas-
serna av de stora arskullarna nddde pensionséaldern.
Vid utgéngen av ar 2019 fanns det 49 000 ensambo-
ende som fyllt 65 ar och andelen av alla helsingforsa-
re i ldersgruppen var éver 43 procent.

Figur 9. Ensamboende helsingforsare enligt aldersgrupp 2000-2019 (Statistikcentralen).
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Bostadshushallens storlek varierar till stor del en-
ligt hur stora bostéder och vilken typ av hus det finns
i omradet. Vanligast ar ensamboendet i narheten
av innerstaden i distrikten Alphyddan, Berghéll och
Haga. Antalet ensamboende &r storst, éver 11 000,
bade i distriktet Berghéll och i distriktet Kampmal-
men, dar det finns manga sma bostader. Andelen bo-
stadshushall med tre personer eller flera var storst
i distrikten Domarby, Ostra Baggbdle och Ostersun-
dom, dar det finns manga egnahemshus. Stora bo-
stadshushall med fyra eller flera boende fanns mest i
Mellungsby och Nordsj®, dér invandrarnas andel och
familjestorlekarna ar storre.

Storre bostadshushall har flera invanare an sma
bostadshushall. | bostadshushall med tre personer

3 pers.

4 pers.

6+ pers.

[ |
5 pers.

. Personer med frammande sprak som modersmal, tot.

eller flera bodde 260 000 invanare, eller 41 procent
av helsingforsarna. | bostadshushall med tva perso-
ner bodde drygt en tredjedel och i bostadshushall
med en person en fjardedel av alla helsingforsare.
De som talar ett frammande sprak som modersmal
fordelas jamnare i bostadshushall av olika storlekar.
Av de som talar ett frammande sprak som moders-
mal bor tva av tre i ett bostadshushall med tre eller
flera personer. | fréga om de som talar ett inhemskt
sprak som modersmal bor en av tre i bostadshus-
hall med tre eller flera personer (figur 10). Bostads-
hushallet klassificeras som frammandesprakigt, om
minst en person som har ett frammande sprak som
modersmal hor till bostadshushallet.
Bostadshushallen skiljer sig fran varandra inte
bara i fraga om invandringsbakgrund, utan ock-
sa i fraga om bostadshushallets livsfas och alders-
struktur och fordandringarna i dessa kan vara snab-
ba. Antalet barnfamiljer, dvs. familjer med en eller

Figur 10. Helsingfors bostadsbefolkningsméngd enligt bostadshushallets personantal och sprak 31.12.2018 (Helsingfors

stadskansli, stadsforskning och -statistik)
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ar ljusens stadsdel.
Bild: Lauri Rotko
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tva foraldrar och med minst ett barn under 18 ar, var
i Helsingfors vid utgéngen av ar 2019 sammanlagt 63
000, eller en knapp femtedel av bostadshushallen i
Helsingfors. Antalet barnfamiljer har 6kat kontinu-
erligt i Helsingfors sedan ar 2007, i genomsnitt med
700 barnfamiljer per ar.

| slutet av ar 2019 var cirka 17 procent av befolk-
ningen barn under 18 ar. Antalet barn i dagvéardsal-
dern (0-6-aringar) var nastan 46 000 och antalet per-
soner i grundskoleéldern (7-15-aringar) var cirka 52
000. I helhet véntas antalet barn inte 6ka namnvart
i Helsingfors i framtiden. Enligt prognosen for aren
2018 —2025 véxer dock andelen barn med ett fram-
mande sprak som modersmal i dagvardsaldern fran

18 till 23 procent och i grundskolealdern fran 14 till 22
procent.

Vid utgéngen av ar 2019 fanns det knappt 113 000
aldre helsingforsare som fyllt 65 ar, vilket ar 2 300
fler an aret innan. Andelen bostadshushéll med ald-
re uppgick i slutet av ar 2019 till 25 procent av alla bo-
stadshushall i Helsingfors. | Esbo och Vanda var an-
delen bostadshushall med &ldre négot lagre, 23 och
24 procent, i Tammerfors densamma som i Helsing-
fors och i Abo nagot hogre, 27 procent. Med ett bo-
stadshushall med aldre avses ett bostadshushall dar
den dldsta har fyllt 65 ar.

Under aren 2010-2019 6kade antalet aldre med 25
000 personer. Enligt prognosen for aren 2019-2030

Figur 11. Befolkningen enligt aldersgrupp 2000-2019 och prognosen till ar 2040, befolkningsprognosens grundalternativ

(Helsingfors stadskansli, stadsforskning och -statistik).
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kommer andelen aldre att stiga frén 17 till 19 procent
och antalet 6ka med 26 000 personer, dvs. i sam-
ma takt som under det féregdende &rtiondet. Aven
den arbetsféra befolkningen vantas véxa, framst till
foljd av 6kningen i nettoinvandringen (figur 11). Ande-
len och antalet aldre i Helsingfors 6kar alltsé ocksa

i fortsattningen, trots migrationens foryngrande ef-
fekt pé befolkningen, men i fortséttningen galler 6k-

ningen &ldre i olika &ldrar. det 6kar behovet av att pa olika satt att géra det moj-
Hittills har aldersgruppen 65-74-aringar vux- ligt for aldre att bo hemma. Vid utgangen av ar 2018
it mest, men i fortsattningen véxer aldersgruppen bodde majoriteten, 83 procent, av helsingforsarna i
75-aringar mest, nar de stora arskullarna blir &ld- aldern 65-74 &r hemma och andelen personer som
re (figur 12). Aldrandet ar i fortsattningen den vikti- bor hemma i den har aldersgruppen har 6kat med 10

gaste forandringen i Helsingfors aldersstruktur och procent i Helsingfors under de senaste tio aren.

Figur 12. Aldersgrupperna for personer 6ver 60 &r i Helsingfors 2000-2019 och befolkningsprognosen fram till 2040, befolk-
ningsprognosens grundalternativ (Helsingfors stadskansli, stadsforskning och -statistik).
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Boendeforhallanden

| slutet av ar 2019 bodde 49 procent av bostads-
hushallen i Helsingfors i hyresbostader, 45 procent

i agarbostéder och 3 procent i bostadsrattsbosta-
der. Att det fritt finansierade hyresboendet har blivit
allt vanligare har varit den stdrsta forédndringen i bo-
stadernas upplatelseformer under 2010-talet. D& 25
procent av bostadshushallen i Helsingfors bodde i
fritt finansierade hyresbostéder ar 2010, sa hade an-
delen vid utgangen av ar 2018 stigit till 30 procent (fi-
gur 13). Bakgrunden till detta ligger béde i 6kningen
av det fritt finansierade hyresbostadsbesténdet, da
bostadsinvesteringen i hyresbostader har blivit vanli-
gare bade bland institutionella aktérer och privatper-

soner, och i avregleringen som sker i ARA-bostads-
bestandet.

Bland de olika typerna av bostadshushall 6kade
det fritt finansierade hyresboendet mest i katego-
rin ensamboende unga, d& antalet steg fran 47 000
till ver 60 000 aren 2010-2018. Att bo i hyresbostad
har 6ver huvud taget blivit vanligare just bland unga.
Ar 2009 bodde 85 procent av helsingforsarna un-
der 25 ari hyresbostad, men vid utgdngen av ar 2018
hade andelen stigit till 91 procent (figur 14).

Bland 35-44-aringar har hyresboendets andel
dock forblivit oforandrad under de senaste tio aren.
Likasa har skarningspunkten for upplatelseformer-
na, dér agarboendets andel éverskrider hyresboen-

Figur 13. Bostadshushallens bostéder, andelen (%) upplatelseformer i Helsingfors 2005 —2018 (Statistikcentralen). ARA =

ARA- och hyresbostader med rantestdd

26 — Helsingfors stad



%

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

15-19 20-24

25-29 30-34  35-44

dets andel, stannat pd samma niva i bostadshushal-
len i Helsingfors under aren 2010-2018, vid 40 ars

alder. Ar 2000 var skarningspunkten mellan dgarbo-
endet och hyresboendet vid 43 ars alder, med andra

4554
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ord har skarningspunkten for upplatelseformerna
forskjutits till ndgot tidigare, men éndringen har skett
fére ar 2009. Agarboendet var vanligast bland #ldre
personer som fyllt 65 ar, varav tva av tre bodde i en
agarbostad ar 2018.

Den genomsnittliga bostadsytan i Helsingfors vid
utgangen av ar 2019 var 63,7 m?/bostadshushall och
34,1 m2/invénare. Den l&ngvariga svagt 6kande tren-
den i bostadsvaningsytan stannade p& den nuvaran-
de nivan i Helsingfors ar 2010 (figur 15). Bostadsytan
Okade fram till &r 2010 pa motsvarande satt ocksa
i Esbo och Vanda, men borjade darefter minska till
skillnad frén Helsingfors. Till foljd av detta var den
genomsnittliga bostadsytan i bostadshushallen i Hel-

Figur 14. Bostadens upplatelseform enligt den &ldsta personens élder i bostadshushallet i Helsingfors &ren 2000, 2009 och

2018 (Statistikcentralen).
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singfors ar 2019 ndrmast Vanda och Esbo sedan
ar1991.

Boenderymligheten har 6kat nagot i bostadshus-
hall med en och tva personer. | stora bostadshushall
med fyra och fem personer bor ddremot en allt stor-
re andel i mindre bostader. Ar 2001 bodde 17 procent
av bostadshushallen med fem eller fler personeri bo-
stédder med fem eller fler rum, medan motsvarande
tal ar 2018 var 15 procent.

Boenderymligheten minskar avsevért da storleken
pa bostadshushallet vaxer. | slutet av ar 2018 hade

ensamboende helsingforsare 49 kvadratmeter till sitt
forfogande. Bostadshushall med fyra personer hade
23 kvadratmeter och bostadshushall med sex el-

ler fler personer hade bara 15 kvadratmeter per per-
son. Trots att majoriteten av invanarna i enrummar-
na dr ensamboende, bor den del ensamboende ocksa
i storre familjebostader. Ar 2018 var nastan 60 pro-
cent av alla bostadshushall som bodde i tvdrumma-
re ensamboende. | trerummarna var en fjardedel en-
samboende (jfr. figur 16).

Vart tionde bostadshushall i Helsingfors bodde
2018 tréngt, vilket betyder 35 000 bostadshushall
och 129 000 helsingforsare som bor tréangt. Bostads-
hushallet bor trangt enligt den statistiska definitio-
nen nér det finns mer &n en boende per rum, da ké-
ket inte rdknas med i antalet rum. Andelen invanare
som bor trangt ar lagre &n i bérjan av 2000-talet,
men nagot stérre an ar 2006, eftersom det tranga

Figur 15. Genomsnittlig bostadsyta m2/bostadshushall i Helsingfors och jamférelseomraden 1991-2019 (Statistikcentralen).
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Tvarummare

Enrummare

boendet har 6kat bland dem som bori en aktielagen-
het och bland dem som hyr sin bostad (figur 17). Ar
2018 var andelarna bostadshushall som bor tréngt i
olika upplatelseformer relativt nara varandra, medan
de som bori sin egen aktieldgenhet traditionellt har
bott mindre trédngt an andra.

Andelen tréangt boende har minskat mest i bo-
stadsrattsbostéder, dar andelen sjonk fran 13 till 7
procent under aren 2000-2018. Att andelen invana-
re som bor trangt i bostadsrattsbostéder har sjun-
kit forklaras férutom av den tydliga 6kningen i anta-
let dylika bostéder, antagligen ocksa av minskningen
i storleken pa bostadshushallen, da barnen har bor-
jat flytta bort fran de forsta bostadsréttsbostéaderna
som fardigstilldes i bérjan av 2000-talet. Aven i eg-
nahemshusen har andelen invénare som bor trangt
minskat under hela 2000-talet.

De stdrsta antalen och féréndringarna i antalen i
det trdnga boendet forekommer i sddana upplatelse-
former dér det finns mest bostadshushall och invana-

B Trerummare

8,5%

o0
Ny

30,0 %

B 2rum [l 5+rum

re. Det storsta antalet invédnare som bor trangt fanns
ar 2018 bland dem som bor i egna aktieldgenheter,
6ver 13 000 bostadshushall och 48 000 invénare. Nast
mest invénare som bor trangt fanns i oreglerade hy-
resbostader, 6ver 11 000 bostadshushall och 37 000
invanare. | ARA-hyresbostader fanns 8 000 bostads-
hushall och 33 500 invanare som bodde trangt, med-
an samma siffror i bostadsréttsbostéderna var 700
bostadshushéll och 3 100 invanare. Antalet invéna-
re som bor trdngt 6kade under aren 2010-2018 mest
i oreglerade hyresbostéder, med dver 2 300 bostads-
hushall och 9 600 invanare samt i egna aktieldgenhet-
er,med 1500 bostadshushall och 6 200 invanare.
Bostadsforhallandena kan granskas ocksa via
kundrespons. Av de drygt tusen helsingforsare som
besvarade telefonintervjun i invanarundersékningen
Helsingfors-barometern 2019 var 79 procent nojda el-
ler mycket néjda med sin egen bostad. Den vanligaste
orsaken till missndje var att bostaden var liten, hos 16
procent av de tillfradgade. Bostadens héga pris var or-

Figur 16. Hur bostadshushall av olika storlek férdelas i bostéder enligt antalet rum (%) i Helsingfors 2018 (Statistikcentra-

len).
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saken till missndje endast hos 6 procent av de tillfra-
gade, vilket dr nagot 6verraskande eftersom endast
6 procent av helsingforsarna ansag att det var enkelt
att hitta en rimligt prissatt bostad i Helsingfors enligt
en utredning som Eurostat |4t géra &r 2015. | Euros-
tats jamforelse var Helsingfors resultat om boendets
upplevda dyrhet ett av de svagaste bland stader-

na i undersdkningen, och pa samma niva som Paris
och Stockholm, medan 70 procent av de tillfragade i
landsortsstaden Uledborg ansag att det var enkelt att
hitta en bostad till rimligt pris.

Bostadsbestandet erbjuder al-
ternativ for foranderliga behov

Foréndringarna i bostadsbesténdet ar langsamma.
Vanligtvis véxer bostadsbestédndet med 1-2 procent
per ar. Boendets behov och hushallens struktur for-
andras snabbare &n bostadsbestandets struktur.

eeeees Sammanlagt 10,5 %

m—— Ager huset 10,3 %
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Ager aktien 9,4 %

Bostadsratt 6,8 %

Helsingfors bostadsbestand domineras av flerva-
ningshus och smébostéder, i likhet med andra huvud-
stadscentrum. Under de senaste &ren har byggandet
av fritt finansierade hyreshus intensifierats och i och
med det har ménga nya smabostéder fardigstallts.
Stadens mal &r att mojliggéra uppkomsten av oli-

ka boendevégar i bostadsomradena och darigenom
starka bade gemenskapen och identiteten i omrade-
na. Genom en omfattande upplatelse- och finansie-
ringsformsférdelning och en mangsidig lagenhets-
typsfordelning kan man bast bidra till ett mangsidigt
bostadsutbud i omradena.

Stadens eget bostadsbestand har en central bety-
delse for utbudet av rimligt prissatt boende i Helsing-
fors. Savél Helsingfors stads bostéder Ab:s (Heka)
ARA-hyresbostéader som Helsingin Asumisoikeus
Oy:s (Haso) bostadsrattsbostader har en hyres- och
vederlagsniva som &r forménligare an i andra mot-
svarande bolag. Bostader som ags av stadskoncer-
nen anvands ocksa for att tillgodose bostadsbehovet

Figur 17. Andelen bostadshushall som bor tréangt (%) i Helsingfors aren 2000-2018 (Statistikcentralen). ARA = ARA-hyres-

och rantestddsbostader
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hos grupper med sarskilda behov och hos stadens
anstallda.

Bostadsbestandets sardrag

| Helsingfors fanns vid utgangen av ar 2019 samman-
lagt 371 295 bostéder, varav 86 procent var i flerva-
ningshus. | rad- och kedjehus fanns 6 procent av bo-

23 % 1rum
2 rum
. 3rum
. 4 rum
. 5+ rum
36 %

stéaderna och i separata smahus med 1-2 bostader 8
procent. | bostadsbestandet framhavs de sma bosté-
derna, eftersom néstan 60 procent av bostaderna &r
enrummare och tvarummare (figur 18).

Helsingfors bostadsbestand fordelades i slu-
tet av ar 2018 enligt upplatelseform i hyresbostader
med en andel pa 47 procent och i &garbostéader med
en andel pa 41 procent (figur 19). Bostadsrattsbosta-
der hade en andel pa 3 procent av alla bostader. Av
Helsingfors hyresbostader var andelen ARA-hyres-
bostéder med langfristigt réntestdd 19 procent av
hela bostadsbestandet och andelen fritt finansiera-
de hyresbostéder 28 procent. ARA-hyresbostéder-
nas andel av Helsingfors bostadsbestand har sjunkit
nagot, eftersom deras andel &r 2010 var 21 procent.
Andelen har sjunkit trots nyproduktionen i och med
att gamla bostader befriats fran regleringen. Da reg-
leringen upphor dndras upplatelseformerna i huvud-
sak till fritt finansierat bestand. Det ARA-finanseria-

Figur 18. Helsingfors bostadsbestand enligt antalet rum (%) 31.12.2018 (Statistikcentralen).
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de hyresboendet befrias fran reglering inom 10-40
ar, om bostadsbestandet inte byggs om med ARA-
l&n och saledes pa nytt binds till regleringen. ARA-hy-
resbostaderna som staden dger har efter att regle-
ringen under byggnadstiden upphért betraktats som
sjalvkostnadsbaserade och i samband med ombygg-
naderna blir de i och med lanefinansieringen pa nytt
ARA-finansierade. Endast det ARA-finansierade bo-
stadsrattsboendet omfattas for narvarande perma-
nent av regleringen.

Andelen hyresbostéader i hela hyreshus (fritt finan-
sierade och ARA-finansierade) varierar stort mellan
de olika omradena. | Helsingfors finns 21 omraden i
vilka 6ver hélften av bostédderna finns i hela hyreshus
(figur 20).

Det har uppskattats att enskilda hyresvardar ager
cirka 32 000 bostader av bostadsbesténdet i Hel-
singfors. Institutionella investerare har uppskattats
ha 68 000 bostader i hyresbostadsbruk. Helsingfors

Fritt finansierade dgarbostader
Fritt finansierade hyresbostéader
ARA-hyresbostéder
Bostadsrattsbostader

Annan eller okénd upplatelsegrund

stad ager 63 500 bostader, varav 48 500 ar hyres-
bostader.

Agarbostiderna (inklusive Hitas-bostéderna) och
de fritt finansierade hyresbostéderna avviker till pro-
filen betydligt frén varandra i fradga om antal rum och
genomsnittlig bostadsyta. De fritt finansierade hy-
resbostéderna har typiskt varit mindre till sin genom-
snittliga yta och 6ver 80 procent ar enrummare eller
tvarummare. | &garbostadsbestandet har rumsfordel-
ningen varit mangsidigare. Agarbostédernas genom-
snittliga bostadsytor har i medeltal varit 20 kvadrat-
meter stérre dn i hyresbostadsbestandet. Nastan 60
procent av dgarbostdderna har minst tre rum.

Ar 2019 var den genomsnittliga bostadsytan for
alla bostader 63 kvadratmeter och fér bostader i fler-
vaningshus 57 kvadratmeter. Bostadernas genom-
snittliga yta ar stérst i Ostersundom och norra Hel-
singfors och i sydostra kustens smahusdominerade
omraden.

Figur 19. Helsingfors bostadsbestand enligt upplételse- och finansieringsform (%) 31.12.2018 (Statistikcentralen).
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Anviandning av bostadsbestandet som staden dger
Helsingfors stadskoncern dger 63 500 bostader, vil-
ket 8r 17 procent av stadens bostadsbestand (figur
21). Stadskoncernens bostadsegendom kan uppde-
las enligt upplatelse- och finansieringsform i tre ka-
tegorier: ARA-hyresbostéder med statligt Iangfristigt
rantestdd, ARA-bostadsrattsbostédder med statligt
l&ngfristigt réntestdd och fritt finansierade hyres-
bostader.

Stadskoncernen dger sammanlagt 51 800 ARA-hy-
resbostader med langfristigt hyresstod. Av dessa ar
50 000 Helsingfors stads bostader Ab:s (Heka) bo-
stader. Dessutom ager Oy Helsingin Asuntohankinta
Ab cirka 1800 ARA-hyresbostader.

Agarskapet av stadens bostadsrittsbostader har
centraliserats till Helsingin asumisoikeus Oy (Haso).
Antalet bostéder &r 5 000.

Staden dger sammanlagt cirka 7 000 fritt finan-
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sierade hyresbostéder. Besittningen av de fritt finan-
sierade hyresbostaderna har i huvudsak centralise-
rats till Fastighets Ab Auroraborg som ansvarar for
tjanstebostéderna och har 4 000 bostéaderi sin direk-
ta 4go. Bolaget tar dessutom hand om 3 500 bostéader
for Helsingin Asuntohankinta Ab, som bildades for att
ordna decentraliserat stddboende for grupper med
sarskilda behov. Av dess bostédder &r cirka 1700 fritt
finansierade. | stadens direkta dgo ar dessutom 1000
bostéader, bland annat enstaka Hitas-bostader.
Hyresbostadderna som staden ager anvands for
vanligt hyresbruk, som bostader fér grupper med sér-
skilda behov och som tjénstebostader. Majoriteten
av bostdderna som anvénds for vanligt hyresbruk ér
Hekas bostéder. Valet av boende till Hekas bostéder
gors vid Helsingfors stads stadsmiljosektor med be-
aktande av forfattningarna som géller valet av boen-
de till ARA-bostader. Urvalsgrunder ar sokandens be-

Figur 20. Hyresbostader i hela hyreshus per delomrade, andel av omrédets alla bostader (%) 31.12.2019 (Helsingfors stads-

kansli).
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Stadens direkt
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Helsingfors stads
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63 500 bostader

Stadens

heldgda
dotterbolag

hov av bostad, tillgdngar och inkomster. Vid valet av
boende utnyttjas behovsprdvning, dvs. prioritet ges

at bostadslésa och andra sékande som har det mest
bradskande bostadsbehovet, de minst bemedlade och
de med de lagsta inkomsterna. Avvikelse fréan den héar
prioritetsordningen kan goéras i enskilda fall, t.ex. pa
grund av hyreshusets eller bostadsomradets invanar-
struktur. Enligt utredningar av miljéministeriet och sta-
den férdelas Hekas bostéder i valet av boende mycket
val till laginkomsttagare och mindre bemedlade.

Ar 2019 formedlades sammanlagt cirka 3 500 He-
ka-bostéder. Av de formedlade bostéderna var cirka 2
800 i det gamla bostadsbesténdet och cirka 700 i ny-
byggnadsobjekt. Av bostaderna i nybyggnadsobjekten
formedlas en tredjedel till sddana boende som redan
bor i Hekas bostader och ari behov av en bytesbostad.
P& grund av detta hérde 72 procent av dem som bevil-
jades en bostad i nybyggnadsobjekten till prioritetska-

Hitas- och direktagda aktier

1000 bostader

Helsingfors stads bostéder Ab

50 000 bostader

Helsingin asumisoikeus Oy

5000 bostader

Fastighets Ab Auroraborg

4 000 bostader

Oy Helsingin Asuntohankinta Ab

3 500 bostéader

tegorierna "mycket bradskande” eller "bradskande”,
medan 98 procent av dem som beviljades en gammal
bostad hérde till namnda kategorier. Utdver ensambo-
ende laginkomsttagare fick séarskilt ensamférsérjan-
de laginkomsttagare en bostad ur Hekas bostadsbe-
stand. Ar 2019 avstod 39 procent avdem som valts till
boende fran att ta emot Hekas bostad.

Andelen personer med ett frammande sprak som
modersmal i bostadsbestandet som staden ager ar
med undantag av bostadsrattsbostader storre &n i
Helsingfors befolkning i genomsnitt. Aven andelen
barn av de boende ar stérre an i hela befolkningen,
med undantag av Fastighets Ab Auroraborgs bosta-
der. | bostadsrattsbostédderna som staden dger ar an-
delen &ldre nagot storre &n pa stadsnivan, 20 procent
av Hasos boende ar 65-aringar eller aldre.

Till grupper med sarskilda behov raknas rehabilite-
ringsklienter inom missbrukarvérden och mentalvéar-

Figur 21. Forvaltningen av Helsingfors stads bostadsegendom fran och med 1.1.2020 (Helsingfors stadsmiljésektor och

stadskansliet).
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den, personer med intellektuell eller annan funktions-
nedsattning, barnskyddets klienter, unga som behdver
stdd i sitt boende, aldre som beh&éver omsorgstjéans-
ter, flyktingar som fatt kommunplats samt langtidsbo-
stadslésa. Ca 4 500 bostéder eller bostadsplatseri
stadens &go har reserverats for grupper med sarskil-
da behov. Dessutom har man konkurrensutsatt den
kopta serviceverksamheten och hyrt bostaderiandra
hand av utomstéende aktérer till grupper med sérskil-
da behov. Sektorerna samarbetar fér att komma Sver-
ens om antalet bostéder hyrda i andra hand och om
deras lage. Social- och halsovardssektorn ansvarar
for valet av boende till bostéderna, likasé fér ordnan-
det av tjdnsterna i anslutning till boendet.

Ca 2 500 bostéder ar tjanstebostader som utnytt-
jas primért som stod for rekryteringen. Hyressub-

|
1
j
|
|
g

ventioner ingdr i anvandningen som tjanstebostader,
och bostader har reserverats enligt behov. En bety-
dande del av tjanstebostéderna star till de anstélldas
forfogande vid social- och halsovardssektorn och
fostrans- och utbildningssektorn.

Bostader av mellanformstyp gér bostadsbestandet
mangsidigare

Bostadsrattssystemet och det dartill hérande va-

let av boende regleras av lagen om bostadsréttsbo-
stader. Bostadsrattsboendet har en roll sarskilt nar
det géller placeringen mellan dgande och hyrning.
Det har fungerar bade som en vag fran hyresboen-
de till agarboende och som en méjlighet for senior-
befolkningen att 6verga fran dgarboende till bostads-
rattsboende. Innehavaren av en bostadsratt betalar

Gardsbacka, Virtarantagatan, 2019. Bild: Marja Vaanénen

36 — Helsingfors stad



en bostadsrattsavgift, som ar 15 procent av anskaff-
ningspriset for bostaden, och dartill ett med hyra
jamforbart bruksvederlag. Personer som fyllt 18 ar
och inte ager en dgarbostad som uppfyller bostads-
behovet pa orten eller har medel for att képa en bo-
stad kan anséka om en bostadsréattsbostad. Det
finns ingen formodgenhetsgrans for personer som
fyllt 55 &r. Den som ansdker om en bostadsrattsbo-
stad ska ha ett ordningsnummer, som kan sdkas hos
Helsingfors stad. Beviljandet av bostadsréatt bestdms
utifrén ordningsnumret. | Helsingfors finns hésten
2020 sammanlagt 12 172 bostadsrattsbostader som
ar fardiga eller under byggnad, varav nastan halften
ar Helsingin Asumisoikeus Oy:s (Haso) bostéder.

Ar 2019 var 42 procent av dem som sokte ord-
ningsnummer for bostadsrétt i ldern 18-34 &r, men
samma &r var endast 20 procent av dem som godkan-
des till bostadsrattsbostader i dldern 18-34 ar. Prax-
is med ordningsnummer for bostadsratt gynnar &ld-
re sbkande som har sékt om ett ordningsnummer for
flera ar sedan. Det har ar i Helsingfors en utmaning
sérskilt i nya omraden vid havet, vars bostadsrattsob-
jekt &r lockande. Ar 2019 var nastan tva tredjedelar av
dem som sokte ordningsnummer for bostadsréatt en-
samboende, men av dem som godkéndes till bostads-
rattsbostader var 39 procent ensamboende.

Lagen om bostadsrattsbostéader haller pa att revi-
deras. Lagutkastet var pa remiss varen 2020. Syftet
med lagreformen &r bl.a. att forenkla och fértydliga
ansdkningssystemet och valet av boende. Ordnings-
numren som anvands vid valet av boende ska i fort-
sattningen vara tidsbundna och numret ska i fortséatt-
ningen sbkas hos ARA i stallet for kommunen. Aven
bostadsrattsinnehavarnas mojligheter att paverka
sitt eget boende ska férbattras och boendeférvalt-
ningens stallning starkas. Lagforslaget om revide-
ringen av bostadsréattslagen torde lamnas till riksda-
gen under hdsten 2020.

Med Hitas-bostader avses fritt finansierade dgar-
bostader som omfattas av reglering i fraga om pris-
och kvalitetsniva. Staden Gvervakar byggandet av
Hitas-bostéder och byggherrens téckning, och ny-
produktionen genomgar en systematisk pris- och
kvalitetsprocess. Forséljningspriset pa Hitas-bosta-

derna har en 6vre gréans och staden 6vervakar for-
saljningen av Hitas-bostéderna och deras forsalj-
ningspriser. Ovre gransen for férsaljningspriserna
géller bade nya och gamla bostader.

Prisregleringen galler nybyggnadsobjekt i 30
ar fran att husbolaget har fardigstallts. | gamla Hi-
tas-bolag upphor regleringen antingen genom sta-
dens meddelande eller pa bolagets begéran. Ett
undantag fran detta utgors av sa kallade Halvhi-
tas-objekt (priskontrollerad produktion) som i prin-
cip byggs utanfor Helsingfors innerstad, i dyrortsom-
réddena 3 och 4.1 fraga om dem géller prisregleringen
endast forséljning av en ny bostad, fran byggherren
till den forsta agaren. | de har omradena anses det
inte forekomma nagon vasentlig skillnad mellan bygg-
nadskostnaderna och marknadsprisnivan i omradet.

Hitas-bolagen byggs alltid pa en tomt som husbo-
laget arrenderar av staden. Under de senaste éren
har fordelningen av Hitas-bostéder forbattrats da fa-
miljebostaderna i forsta hand lottas ut till familjer. Ett
mal med Hitas-systemet ar att géra Helsingfors till
ett lockande alternativ for barnfamiljer, i stéllet for att
de flyttar till de omgivande kommunerna. Hitas-bo-
staderna har haft ett arrende som ar formanligare én
marknadsvillkoren under tiden dé &terforséljningen
ar reglerad.

| Helsingfors har det byggts cirka 24 000 Hitas-bo-
stéder, varav 15 300 Hitas-bostédder omfattades av
regleringen i slutet av ar 2019. Den kraftigaste 6k-
ningen i Hitas-bostadsbestandet forekom fram till
ar1995. Under de senaste aren har byggandet av Hi-
tas-bostader koncentrerats till Helsingfors dyrort-
somraden 1och 2, dvs. innerstaden och dess nar-
omraden. Hitas-bostédernas andel har under de
senaste tio aren varit cirka 10 procent av den tota-
la produktionen. Ar 2019 var Hitas-bostadernas andel
av den totala produktionen 28 procent.
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Bostadsproduktionsmal

Hitas-systemet &r ett bostadspolitiskt instrument
for blandning av finansierings- och upplatelsefor-
mer mellan omraden. Den stérsta betydelsen och
de stérsta utmaningarna med Hitas forekommeri
de allra dyraste omradena, till vilka alla aktorers (sa-
vél byggherrarnas, byggarnas som konsumenternas)
storsta forvantningar pa vérdestegring riktas. | Hel-
singfors dyrortsomraden 1 och byggs nu synnerligen
attraktiva bostadsomraden, och bostddernas prisut-
veckling har varit kraftigt stigande. Det har dock varit
ett centralt bostadspolitiskt mal for Helsingfors att
se till att ocksé de har omrédena blir atkomliga for
alla socioekonomiska grupper. Det har har uppnatts
genom att sékra att det i omradet finns férutom
oreglerade hyres - och dgarbostader ocksd ARA-hy-
resbostader och bostadsréttsbostader i stadens och
andra allménnyttiga parters dgo samt dgarbostader
med Hitas-villkor. Hitas-bostadernas prisniva har va-
rit betydligt 1agre an for motsvarande fritt finansiera-
de bostader. Nar prisjamforelser gors ska man dock
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fésta sarskild uppmarksamhet vid dgar- eller
hyresforhallandet. En fordel med Hitas-systemet ar
ocksé att det tillfor bostadsmarknaden prisinforma-
tion om de faktiska byggkostnaderna.

Under de senaste &ren har det markts att
vérlden kring det pa 1970-talet utvecklade Hitas-
systemet har foréandrats och att systemet bor ut-
vecklas for att svara mot dagens utmaningar. Som
sadana upplevs exempelvis férdelningen av Hi-
tas-bostéder (utlottningsforfarandet) samt de lag-
re arrendeinkomsterna. Systemet har ocksa kritise-
rats for att det har varit mojligt for en person eller
gemenskap att &dga flera Hitas-bostader och hyra ut
dem vidare till marknadshyror. | diskussionen om Hi-
tas-systemet har det ocksa framforts kritik mot den
Overprissatta bostadshandeln utanfor stadens reg-
lering. | den pabdérjade reformeringen av Hitas-sys-
temet stravar man efter att korrigera dessa missfor-
hallanden och skapa ett system som ar mer ként och
transparent an tidigare.

Figur 22. Helsingfors bostadsproduktion 1960-2019 och det dvergripande malet for produktionen 1972-2019 (Helsingfors

stadskansli, kommunregistret).
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Il pabérjad

Mangsidig bostadsproduktion
svarar pa efterfragan

Bostadsproduktionsmalet ar ett av de viktigaste ele-
menten nar man forséker svara pa det svara laget pa
bostadsmarknaden. Det har malmedvetet hojts i Hel-
singfors i 6ver tio ar, vilket ocksé kontinuerligt har
Okat produktionen och antalet fardigstallda bostéder.
Under ar 2019 fardigstalldes det storsta antalet bo-
stader pa 50 ar. Under de senaste aren har vissa fe-
nomen praglat bostadsproduktionen; antalet aktiva
hyresaktorer som foljer marknadsvillkor har 6kat, bo-
stédernas storlek har minskat och finansierings- och
upplatelseformerna har lutat mer &n malet mot pro-
duktion pa marknadsvillkor.

Bostadsproduktionens kvantitativa

utveckling

Bostadsbyggandet ar for narvarande rekordlivligt i
Helsingfors. Under hésten var 10 000 bostader under

B fardigstalld

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

tillstand

byggnad, och antalet har hallit sig pa en sé hog niva
redan i 6ver tva ar.

Antalet fardigstallda bostéder har 6kat sedan ar
2014. Ar 2019 fardigstalldes 6 736 nya bostader, vil-
ket &r mer 8n nagonsin tidigare sedan 1960-talet (fi-
gur 22). Ar 2019 var antalet pabérjade bostader 6 928,
vilket &r betydligt mera an genomsnittet pa 2010-ta-
let. Produktionsmalet uppnaddes till cirka 96 procent
i fraga om bostéder som paborjats och fardigstallts.
(figur 22.) Bostadsproduktionens nuvarande kvanti-
tativa utfall &r pd samma niva som under toppéaren pa
1960-talet.

Bostadsproduktionsmaélet har hojts sméaning-
om fréan malet pa 3 500 bostéader aren 2004-2007
s& att malet ar 2019 hojdes till 7 000 bostéder. Med
den har produktionsnivan vaxer stadens bostadsbe-
stand med tva procent per ar. Malen for detaljplane-
ringen, stadens markdverlatelse och stadens egen
bostadsproduktion hanfor sig i vasentlig grad till bo-
stadsproduktionsmalet.Utéver tomtdverlatelse styrs

Figur 23. Fardigstéllda bostéader, paborjade byggarbeten och beviljade bygglov inom bostadsbyggandet pa 2000-talet (Hel-

singfors stadskansli, kommunregistret).
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markanvandningen genom markanvandningsavtal sar-
skilt vid kompletteringsbyggande i enlighet med sta-
dens mal. Syftet med det kvantitativa mélet &r att svara
mot den allt snabbare urbaniseringen och den féljande
befolkningstillvéxten, samt mot det 6kande behovet av
bostader som orsakas av minskningen i storleken pa
bostadshushallen.

Ar 2019 beviljades bygglov for 7 909 bostader. Det
har innebar ett utfall pa éver 110 procent av malet och
mojliggor fortsatt bostadsproduktion pa en god niva.
Hosten 2020 ar antalet bygglov som beviljats négot
mindre an antalet under de tva senaste éren, men det
ar fortfarande for tidigt att bedéma om nedgangen
beror pa normala konjunkturvaxlingar i byggandet el-
ler till exempel pé verkningarna av koronapandemin.

Pa langre sikt ar antalet beviljade bygglov dock fortfa-
rande pa en hog niva (figur 23).

Bostadsbyggandet har forverkligats under de se-
naste fem aren saval i projektomraden fér omrades-
byggnad som i mindre kompletteringsbyggnadsob-
jekt i olika delar av staden. Ar 2019 var cirka halften
av byggandet kompletteringsbyggande. Bland projek-
tomrédena for omradesbyggnad forekom det inten-
sivaste byggandet pa Busholmen och i Fiskehamnen.
Dessutom fortsatter bostadsbyggandet livligt ocksa
i andra projektomraden, sdsom Bole och Kronbergs-
stranden (figur 24).

Balans mellan upplatelse- och finansieringsformer
En central princip i Helsingfors bostadspolitik har va-

I Figur 24. Fardigstallda bostader 2010-2019 i Helsingfors per distrikt (Helsingfors stadskansli, kommunregistret).
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rit att sékerstélla en s& mangsidig invanar- och bo-
stadsstruktur som mojligt i alla bostadsomraden. | for-
delningen av hela stadens bostadsproduktionsmal har
man med hjalp av mélsattningar stravat att sékerstélla
en tillrécklig méngd och andel reglerad produktion.

Malet for fordelningen av upplatelseformer mellan
ARA-finansierade hyresbostéder, bostader av mel-
lanformstyp och hyres- och dgarbostéder tillampas
bade pa mark som ags av staden och med privata
markagare. Med privata markagare kommer staden i
markanvandningsavtalen éverens om den tomtspeci-
fika fordelningen mellan upplételseformer.

| 2016 ars Genomférandeprogram for boende och
harmed sammanhéngande markanvandning var ma-
let att 45 procent av produktionen ska vara fritt finan-

Oreglerad agar

Oreglerad hyres

. Hitas

8074

Bostadsratt

Annan mellanformstyp

B ArAhyra

ARA-hyres, grupper
med sérskilda behov

sierad agar- och hyresbostadsproduktion. | fraga om
Hitas-bostéder och bostadsrattsbostader och an-
dra bostader av mellanformstyp var mélet 30 procent
och i frdga om ARA-hyresbostéder 25 procent av pro-
duktionen. | fraga om ARA-hyresbostadsbestandet
kan det konstateras att om produktionsandelen fort-
sé&ttningsvis ar 25 procent ar det mojligt att bibehal-
la nivan pé bostadsbestandet vid 20 procent. Manga
bostadsbolag gor ARA-bostadsbesténdet fritt finan-
sierat genast da begransningarna upphor.

Det kvantitativa malet for produktionen av mellan-
formstyp har varit det mest utmanande malet att upp-
na. Manga aktorer forverkligar garna objekten med fri
finansiering och darfér har exempelvis ARA-finansie-
rade stodformer som omfattas av kortare reglering

Figur 25. Upplatelseformer fér bostader som fardigstéllts under aren 2016-2019 (Helsingfors stadskansli, kommunregist-

ret).
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== ARA-hyresbostéder

= Agarbostader

inte vunnit ndgon betydande popularitet i Helsing-
fors. Mellanformstypen har darfor i huvudsak bestatt
av Hitas-bostader och bostadsrattsbostéder. Trots
att aktdrerna inte har varit sérskilt intresserade av att
bygga produktionen av mellanformstyp, ér det viktigt
att se till att malnivan fér den har formen ar tillracklig,
sa att produktionen med syfte pa boende till rimligt
pris utvecklas och produceras ocksa i fortsattningen.

| Helsingfors har det enligt upplatelse- och finan-
sieringsform byggts mest fritt finansierade dgar- och
hyresbostadsbesténd, varav det under aren 2016-
2019 fardigstélldes mer an malandelen, sammanlagt
57 procent (figur 25). De oreglerade dgarbostaderna
utgjorde 39 procent av produktionen. | fraga om den
fritt finansierade hyres- och dgarbostadsproduktio-
nen styr marknaden paborjandet av objekten och ef-
terfragan pa dem véntas stanna pa en hog nivéa ocksa
under de kommande aren.

Under &ren 2016-2019 fardigstalldes 700-1 000
fritt finansierade hyresbostéder per ar och deras
andel av bostadsproduktionen var 18 procent. Pro-
duktionen av ARA-hyresbostéder har 6kat under de
senaste dren och deras andel av produktionen un-
der samma tidsperiod var 20 procent. Under éren
2016-2018 fardigstalldes cirka 2 000 dgarbostéder
per ar, tills antalet ar 2019 steg till nastan 3 500
(figur 26). Aven antalet bostadsrattsbostéder har

Fritt finansierade hyresbostéder

Bostadsrattsbostader

Okat i produktionen och 2019 fardigstalldes 625
bostadsrattsbostader. Ar 2019 fardigstalldes 55 pro-
cent oreglerad dgar- och hyresbostadsproduktion,
14 procent Hitas-bostader och priskontrollerade bo-
stéader av mellanformstyp och néstan 10 procent bo-
stadsrattsbostéder.

Utbudet av rimligt prissatta bostader sakras med
stadens egen produktion av ARA-hyres- och bostads-
rattsbostader. Betydelsen av stadens egen produktion
har accentuerats i produktionen av ARA-hyresbosta-
der nér flera stora allmannyttiga aktérer har avstatt
fran ARA-produktionen och en del av ARA-bostads-
besténdet. Betydelsen av stadens egen produktion &r
mycket stor ocksa i produktionen av bostader av mel-
lanformstyp (bostadsratts- och Hitas-produktion).

Stadens egen produktion har lange varit 25 procent
av det 6vergripande malet, men den har stannat pa en
lagre niva, 1500 bostader, i samband med de senas-
te nivahdjningarna. Ar 2019 var resultatet ndgot under
det har malet, och de 1314 bostader som staden &t
bygga var cirka en femtedel av all bostadsproduktion.

Trenden inom boendet for grupper med sarskil-
da behov &r att institutionsvarden avvecklas och bo-
endet ordnas exempelvis i boendegrupp eller grupp-
hem. Institutionsvarden fér helsingforsare med
intellektuell funktionsnedséttning upphorde i slutet av
ar 2018, da de sista boende inom institutionsvarden

Figur 26. Antalet fardigstallda bostader enligt upplatelse- och finansieringsform &ren 2010-2019 (Helsingfors stadskansli,

kommunregistret).
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flyttade till bostader som ansags lampliga, sdsom
stadens grupphem. Tidigare har separata produk-
tionsmal stallts upp for bostadsobjekt for grupper
med sarskilda behov, men nufértiden stravar man
att sa langt som mojligt integrera dem i det vanliga
boendet, och produktionsmalen ingér séledes i det
overgripande malet.

Boendealternativen for unga och sarskilt stude-
rande utvidgades i och med andringarna som gjor-
des i bostadsbidragssystemet. Huvudsakligen gagnar
bostadsproduktionens héga niva de unga arskullar-
na nar det allmanna laget pa bostadsmarknaden blir
battre. Under de senaste aren har bostadssituationen
for studerande blivit s pass mycket battre att till ex-
empel tillfallig inkvartering inte har behdvts da univer-
siteten inleder sina lasar pa hosten. Pa 2010-talet har

2014

M 3rum

2015 2016 2017 2018 2019

B zrum B 5+rum

i genomsnitt cirka 300 ARA-hyresbostader for stude-
rande och unga fardigstallts per ar.

Social- och halsovardsministeriet och Finlands
Kommunférbund har sedan &r 2001 gett kvalitetsre-
kommendationer som géller utvecklingen av tjans-
ter for aldre. | kvalitetsrekommendationen som gavs
2017 for att trygga ett gott dldrande och tjansterna
aren 2017-2019 beaktas foréndringarna som pagar i
styrnings- och verksamhetsomgivningen samt malen
i regeringsprogrammet och planen for den offentliga
ekonomin. | enlighet med malen for servicestruktu-
ren iakttas normalitetsprincipen i planeringen av 16s-
ningar for boende och tjanster sa att bostéderna for
aldre sa ofta som mgjligt finns i det vanliga bostads-
bestandet. Det har forutsétter att dldre manniskors
behov beaktas i frdmjandet av upprustningarna av

Figur 27. Bostader byggda som nyproduktion och utbyggnader enligt I1agenhetstyp aren 2010-2019 (Helsingfors stadskans-

li, kommunregistret).
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bostadsbesténdet och i planeringen och underhallet
av boendemiljéerna.

Utvecklingen av bostadernas storlek inom
bostadsproduktionen
Helsingfors bostadsbestand har alltid varit ganska
smabostadsdominerat. | Helsingfors har det under
hela 2000-talet byggts mest tvdrummare och trerum-
mare, men under de senaste aren har man velat byg-
ga i synnerhet ett stort antal sma fritt finansierade
hyresbostader (figur 27). Ar 2019 syntes det har sar-
skilt i de beviljade byggloven, dar andelen enrumma-
re 6verskred respektive andelar for tvdrummare och
trerummare.

Helsingfors har stravat att med hjalp av malet for
fordelningen mellan lagenhetstyper trygga ett tillrack-

Hitas Agar+Hitas

ligt antal familjebostéder, dvs. bostdder med minst
tva sovrum, inom nyproduktionen. | produktionen pa
marknadsvillkor byggs det inte tillréckligt manga fa-
miljebostader utan reglering. Andelen fardigstéllda
familjebostéder har trots allt minskat i fraga om agar-
bostéder sedan ar 2014 fran 60 till 40 procent (fi-
gur 28). Ocksa i fraga om Hitas-bostader har familje-
bostadernas antal minskat, ar 2019 stannade antalet
for forsta gangen pa 2010-talet under 50 procent. Da
man betraktar alla upplatelse- och finansieringsfor-
mer har familjebostadernas andel under de senaste
aren legat under 40 procent.

| Helsingfors har den genomsnittliga bostadsytan
i bostader i fardigstallda flervaningshus minskat un-
der 2010-talet och ar 2019 var den 54,6 kvadratmeter.
| produktionen av flervaningshus har den genomsnitt-

Figur 28. Andelen fardigstéllda familjebostéder av bostaderna i flervaningshus aren 2010-2019 (Helsingfors stadskansli,

kommunregistret).
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== Fritt finansierade hyresbostéder

liga bostadsytan i bostédder med 1-2 rum forblivit nas-
tan oférandrad eller minskat endast en aning. Den ge-
nomsnittliga bostadsytan i stérre familjebostéder har
minskat betydligt. De genomsnittliga bostadsytorna i
bostader med 3-4 rum i flervaningshus har sjunkit med
nastan 10 kvadratmeter pa fem ar. | bostader med fem
rum har den genomsnittliga bostadsytan minskat med
hela 20 kvadratmeter. En andamaélsenlig fordelning av
lagenhetstyperna har dock bevarats i Helsingfors.
Bostédernas genomsnittliga bostadsyta varie-
rar forutom enligt lagenhetstyp ocksa enligt upplatel-
segrund (figur 29). Bostadernas genomsnittliga stor-
lek i det fardiga dgarbostadsbestandet &ar stérre an
i hyresbostadsbestandet. Trots att dgarbostader-
nas genomsnittliga bostadsyta har minskat, ar den
fortfarande néastan 70 kvadratmeter. | bostadsratts-

Bostadsrattsbostader

ARA-hyresbostéder

bostaderna har den genomsnittliga storleken for-
blivit nastan oféréndrad. | den fritt finansierade hy-
resbostadsproduktionen har den genomsnittliga
bostadsytan minskat till 43 kvadratmeter.

Bostadsomradena differentieras

Internationellt sett har Helsingfors klarat sig bra nar
det géller forebyggande av differentiering i bostads-
omraden. Att férhindra differentieringsutvecklingen
har varit en av hdrnstenarna i Helsingfors bostads-
politik redan i flera artionden och den har grundat sig
pa blandande av olika upplatelseformer i bostadsom-
réddena. Frédgan uppmérksammades forsta gangen re-
dan pa 1960-talet och sedan dess har det pagatt ett

Figur 29. Den genomsnittliga bostadsytan i fardigstéllda bostéader enligt upplatelsegrund och finansieringsform 2010-2019,

m? (Helsingfors stadskansli, kommunregistret).
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systematiskt arbete for att forebygga differentiering.
De mest utmanande tiderna infoll under 1990-talets
ekonomiska lagkonjunktur, d& det under nagra ar, pa
grund av stimulansen till byggindustrin, producera-
des nastan endast hyresbostédder med statligt stod.
Endast ett fatal bostadsomraden var dock under
byggnad och foljden blev kraftiga koncentrationer

av hyresbostéder. Utmaningarna i de har omradena
har atgardats i flera &r och i fortsattningen ska man
stréva att gora omradena mangsidigare med hjélp av
kompletteringsbyggande.

Det &r betydligt dyrare att bo i Helsingfors én i 6v-
riga Finland. Aven inom Helsingfors har skillnader-
na mellan dyrortsomrédena 1-2 och 3-4 pa dgarbo-
stadsmarknaden blivit allt storre. | forortszonen, i
dyrortsomradena 3-4, féljer bostadernas prisniva

Ingen information [26]
W 2560 [29]
M 61-99 [52]
100-143 [25]
I 144-191[16]

det allménna foértjanstnivaindexet, men i centrumom-
radet, i dyrortsomradena 1-2, har bostadspriserna
okat kraftigt.

Inkomstskillnaderna mellan delomradena &r gan-
ska etablerade nar det géller den lagsta inkomst-
kvintilen, men nar det géller etnisk differentiering ar
situationen mera orovéckande. Den etniska segre-
geringen dkar och differentieringsutvecklingen ser ut
att fortsétta. De 6kande inkomst- och formégenhets-
skillnaderna i samhaéllet férsvagar stéllningen och ut-
vecklingsutsikterna i socioekonomiskt svagare om-
réaden. Eftersom den pagéende pandemin medfor
ytterligare utmaningar fér ekonomin och en balanse-
rad utveckling i de olika delarna av staden bér dess
konsekvenser for hur arbetslésheten och de sociala
utmaningarna hopar sig lokalt féljas upp noggrant.

Figur 30. Helsingfors socioekonomiska summaindex 5/2020. (Statistikcentralen, summaindex: Helsingfors stadskansli, stads-
forskning och -statistik). '/ indexet har man summerat andelen IGgt utbildade, arbetslésa och Idginkomsttagare. Utbildnings-
uppgiften frdn Grsskiftet 2018/2019, arbetsléshetsprocenten frén drsskiftet 2017/2018 och inkomstuppgiften frdn Gr 2017.
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Helsingfors delomraden

Skillnadernas Helsingfors

Med segregation avses en kraftig differentiering mel-
lan bostadsomraden, exempelvis enligt befolkning-
ens inkomstniva eller harkomst. | internationell jam-
forelse @r den socioekonomiska differentieringen
mellan omraden i Helsingfors inte stor, men skillna-
derna mellan vissa omraden har dock fortsatt att
Oka. | absoluta matt har ingen stadsdel férsamrats,
men valfardsutvecklingen i de mest védlméende om-
réadena har varit snabbare &n i andra omraden, vil-
ket har 6kat skillnaderna mellan omradena. Exempel-
vis utbildningsnivan har stigit i hela Helsingfors, men
utvecklingen har varit langsammare i vissa omraden.
Samtidigt har utsattheten blivit mer flerskiktad &n ti-
digare, dvs. laga inkomster, arbetsléshet och lag ut-
bildningsniva koncentreras allt tydligare till samma
omraden.

eeeeecess helaHelsingfors

Helsingfors foljer den socioekonomiska utveck-
lingen i omradena med hjélp av ett summaindex med
summeringar av andelen lagt utbildade, arbetslosa
och laginkomsttagare (figur 30). P4 summaindexet ar
stadens genomsnitt 100. Om indexets vérde Gversti-
ger 100, ar omradet socioekonomiskt svagare an sta-
dens genomsnitt, och pd motsvarande sétt, om var-
det ar under 100, &r den socioekonomiska strukturen
battre &n stadens genomsnitt. De socioekonomiskt
svagaste omradena finns huvudsakligen i omraden
som domineras av flervaningshus i ytterstadszonen.
De svagaste omradena har i ndgon mén fjarmat sig
frén stadens genomsnitt under 2010-talet. Det har
framgar sérskilt tydligt om den tidsmassiga forand-
ringen granskas frén &r 2000. | gruppen med de so-
cioekonomiskt svagaste omradena har situationen i
vissa omraden forblivit oférandrad medan situatio-

Figur 31. Andelen personer med ett frammande sprak som modersmal per delomrade.1 (Statistikcentralen, stadsforskning
och -statistik). 'Omrdden ddr andelen personer med ett frimmande sprék som modersmdl 2017 éversteg 30 procent har
mdrkts ut med ljusréda streck och omrddena med andelar pd 20-30 procent med gula streck.
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Helsingfors delomraden

nen i andra klart har halkat efter stadens genomsnitt.
I ndgra omraden, till exempel i Kvarnbacken, har den
socioekonomiska strukturen déaremot férbattrats till
foljd av befolkningsdkningen som det rikliga tillbyg-
gandet har medfort.

Internationellt sett ar etnisk segregation ett relativt
lindrigt fenomen i Helsingfors, i jamforelse med exem-
pelvis Stockholm eller Kdpenhamn. Det ska dock no-
teras att andelen personer med ett frammande sprak
som modersmal i vissa omraden har 6kat snabbare
&niandra (figur 31). Andelen invénare med ett fradm-
mande sprak som modersmal 6verskred 20 procent i
distrikten Karbole, Sockenbacka, Malm, Bocksbacka,
Mellungsby, Jakobacka och Botby. Av invédnarna i Kall-
vik och Havsrastbole hade 38 procent ett framman-
de sprak som modersmal. Andelen invandrare och
barn till invandrare som ar fodda i Finland av Helsing-

fors befolkning har 6kat betydligt under 2000-talet,
och samtidigt har skillnaderna mellan omrédena i fra-
ga om andelen personer med ett frammande sprak
som modersmal 6kat. Da andelen personer med ett
frammande spréak som modersmal for tio ar sedan
var som hogst cirka 20-25 procent, hade andelen ar
2019 okat till 34-38 procent i omradena med de hog-
sta andelarna. | omréddena med de minsta andelar-
na stannade andelen ar 2019 vid 5 procent och den
har knappt forandrats jamfort med laget for 10-15 ar
sedan. Spridningen mellan omradena har alltsa 6kat
tydligt.

Helsingfors delomraden fordelar sig tydligt ocksa
enligt inkomstniva, men differentieringen mellan del-
omradena har forblivit i stort sett oférandrad under
de senaste éren (figur 32). En granskning av ande-
len laginkomsttagare per delomrade ger vid handen

Figur 32. Andelen personer som hor till den lagsta inkomstkvintilen per delomrade.? (Statistikcentralen, stadsforskning och
-statistik). 2De ljusrédd strecken representerar omrdden med de Idgsta inkomsterna, ddr den IGgsta inkomstkvintilens andel
dr 2015 var éver 30 procent, och de gula strecken omrdden ddr andelen ligger mellan 25 och 30 procent.
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att skillnaderna mellan omrédena 6kade mellan éren
2000 och 2005, men att det inte skett nagon stérre
forandring sedan dess.

Den upplevda tryggheten ar ett av de viktigaste
delomrédena i trivseln i bostadsomradena. Helsing-
fors upplevda trygghet har blivit kontinuerligt battre
enligt enkdten som genomforts sedan ér 2003. Den
upplevda tryggheten i olika bostadsomraden varie-
rar dock. Den senaste trygghetsundersékningen har
genomforts ar 2018. Mest hade erfarenheterna av
otrygghet 6kat jamfort med situationen for tre ar se-
dan i Nordsjd, Kvarnbacken och Aggelby (figurerna
33 och 34). Omraden som upplevdes som de trygga-
re an tidigare var bland annat distrikten Mellungsby,
Malm och Jakobacka samt distrikten langs med den
vastra jarnvagsbanan.
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2018 (N=3916)

Bostadsbestandets struktur inverkar pa diffe-
rentieringen av omradena. Invdnarnas socioekono-
miska struktur har traditionellt varit nagot lagre i
ARA-hyresbostadsdominerade omraden. Tidigare
har det byggts vissa bostadsomraden, dér bostads-
bestandets struktur enligt rddande uppfattning ar
for ARA-hyresbostadsbetonad. De senaste arens
utveckling visar dock att &ven det privata hyres-
bostadsbestandet har en allt stérre inverkan pa den
punktformigt ensidiga befolkningsstrukturen och de
utmaningar som bostadsomradena méter.

Skillnaderna mellan omradena i befolkningens so-
cioekonomiska struktur aterspeglas i hur befolkning-
ens sjukfrekvens och upplevda valbefinnande varie-
rar mellan omradena. Det har leder i sin tur till lokalt
differentierade servicebehov exempelvis inom sjuk-

Figur 33. Andelen respondenter som upplever att deras bostadsomrade &r otryggt om fredags- och veckoslutskvallar enligt
distrikt aren 2015 och 2018 (Helsingfors stadskansli, stadsforskning och -statistik).
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varden. Dessutom aterspeglas de lokala skillnaderna
i den upplevda tryggheten. Enligt undersékningar har
differentieringsutvecklingen i Helsingfors haft konse-
kvenser inte bara for flyttningsvalen utan ocksa for
differentieringen i bostadspriserna och i skolornas
inldrningsresultat. Migrationen inom staden kan stér-
ka differentieringsutvecklingen, om bostadsbytar-

na borjar fatta sina beslut med betoning pa omradets
egenskaper genom att gynna vissa omraden och und-
vika andra. Enligt undersokningar férekommer det i
Helsingfors tecken pé utvecklingsforlopp dér sarskilt
medelklassfamiljer i den ursprungliga befolkningen,

a ena sidan, flyttar bort frén vissa omraden som kla-
rar sig sémre och, & andra sidan, undviker att flytta
till vissa omraden. Grundskolorna och daghemmen
har blivit allt viktigare kriterier vid valet av boplats for

//
) Mellungsby
Aggelby
Haga v Kvarnback
L |
q -‘.

Jakob?

Nordsjo

AN

Ingen information

[ Tryggare an forut
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barnfamiljer. | frdga om barn syns den sociala och et-
niska differentieringen ofta kraftigare an nér det gal-
ler den vuxna befolkningen. Barnfamiljer som hor till
de mindre inkomstklasserna &r i hdgre grad differen-
tierade fran familjer med stora inkomster &n stads-
borna i olika inkomstklasser i genomsnitt.
Helsingfors stad har sedan lange anvant manga at-
garder som syftar till att forebygga och minska diffe-
rentieringen mellan omraden. Blandningen av finan-
sierings- och upplatelseformerna for bostadshusen
som byggs har varit den viktigaste bostadspolitiska
atgarden. | kompletteringsbyggandet stravar man ef-
ter att balansera bostadsbesténdet i omradet. Ex-
empelvis i Kvarnbdcken har staden genom stadens
l&ngsiktiga investeringar och satsningar i nybyggan-
de lyckats vénda utvecklingen mot en positiv riktning,

I Figur 34. Andelen respondenter som upplever att deras bostadsomrade ar otryggt om fredags- och veckoslutskvéllar, and-
ring i andelen (%) enligt distrikt dren 2015-2018 (Helsingfors stadskansli, stadsforskning och -statistik).
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bade i bostédernas prisutveckling och i skolornas
elevunderlag. | fostrans- och utbildningssektorn har
man i omradena anvant anslag fér positiv sarbehand-

Dyrortsomréaden
W
W2

ling i daghem och skolor. Ocksé i andra sektorer har
lokalt riktade atgarder vidtagits.

Helsingfors har som mal att hélla alla bostadsom-
réden med i den positiva utvecklingen och undvika
att problemen koncentreras till ndgra fa bostadsom-
raden. Det har innebér sarskild uppméarksamhet, ut-
veckling och byggande i de aldrande omradena med
flervaningshus i ytterstadsomréadena, dér den sociala
utsattheten verkar ha ¢kat.

Bostadsmarknaden polariseras

Priserna pa gamla aktiebostader har mer an for-
dubblats under 2000-talet i Helsingfors. Den arliga
pris6kningen har dock varit stabil och inga snabba
foréandringar har bevittnats. Bostadspriserna har inte

Figur 35. Karta dver dyrortsomraden i Helsingfors (Helsingfors stadskansli).
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sjunkit under hela 2000-talet. IT-bubblan i bérjan av
millenniet och den internationella finanskrisen som
bérjade 2008 paverkade bostadspriserna tillfalligt sa
att prisdkningen saktade ner.

Bostadernas prisutveckling har dock varierat i dy-
rortsomradena under 2000-talet. Bostadspriser-
na har néstan tredubblats i dyrortsomrade 1, medan
priserna har fordubblats i dyrortsomrade 4. Ar 2019
var det genomsnittliga priset per kvadratmeter 4 438
euro hogre i dyrortsomrade 1&n i dyrortsomrade 4
(se dyrortsomradena figur 35).

Bostédernas priser har fortsatt att stiga i Hel-
singfors under hela 2010-talet och ar 2019 steg ge-
nomsnittspriset pa bostader med 2,7 procent (figur
36). Prisdifferentieringen har blivit kraftigare under

= Helsingfors 2

Genomsnittspris 2019

@ 7345€/m?
5592 €/m?
® 4393 &/m?

3749 €/m?

2097 €/m?

Helsingfors 3 Helsingfors 4

2010-talet. | medeltal har bostadens genomsnittspris
Okat med 128 euro per ar under 2010-talet. Allt som
allt steg bostadernas genomsnittliga pris per kva-
dratmeter med 939 euro under artiondet. Den arliga
Okningen i bostadspriserna var i genomsnitt 3,4 pro-
cent, men ar 2010, efter finanskrisen, steg bostads-
priserna med hela 11,1 procent. | dyrortsomrade 1
steg bostadspriserna med 13,7 procent jamfért med
aret innan, medan pristkningen i dyrortsomradena 2
och 4 var cirka 10 procent.

| Helsingfors utvecklas bostédernas hyresniva pa
ett stabilare satt &an prisutvecklingen. Det har forkla-
ras i stor utstrackning av att det enligt lagstiftningen
ar mojligt att hoja hyran for bostader en gang per ar
eller nar hyresavtalet ingés, varvid andringarna inte

Figur 36. Prisutvecklingen for gamla aktieldgenheter i Helsingfors dyrortsomréaden sedan ar 2000, index 2000=100 (Statis-

tikcentralen).
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ar sa dynamiska som inom bostadshandeln. Hyres-
regleringen av ARA-hyresbostéderna har ocksa en
sénkande verkan pé den allménna hyresnivan. Trots
detta &r ocksé hyresnivan for bostader i Helsingfors
den hogsta i landet.

Hyrorna har i likhet med bostadspriserna differen-
tierat sig mellan de olika omradena. De hégsta hyror-
na i Helsingfors betalas i dyrortsomradena 1 och 2.
Hyrorna &r daremot betydligt forméanligare i fororts-
zonens dyrortsomraden 3 och 4. Under de senaste
fem aren har skillnaderna i bostéddernas genomsnitt-
liga hyror per kvadratmeter mellan de olika dyrorts-
omradena vuxit och skillnaderna var betydligt mindre
ar 2015 an vid utgangen av decenniet (figur 37).

Jamfort med hyresnivan ar 2015 har hyrorna i dy-
rortsomradena 6kat nastan lika snabbt. Trots allt har
bostadshyrorna 6kat snabbast i dyrortsomrade 4
jamfort med 2015 &rs index. Den nast snabbaste 6k-
ningen i hyrorna har skett i dyrortsomrade 2, vilket
har snabbats upp av nya omraden som byggs eller

Genomsnittshyra €/m2/man 2020 Q1

15,09
® 920,32
16,87
® 200
2017 2018 2018 2019 2019 2020
Q3 Q1 Q3 Q1 Q3 Q1*
Helsingfors 3 Helsingfors 4

har byggts i omradet, sdsom Fiskehamnen. Den lang-
sammaste hyresdkningen har férekommit i dyrorts-
omradena 1och 3.

De dyraste hyrorna i Helsingfors betalas for fritt fi-
nansierade bostéder. ARA-hyrorna ar betydligt for-
manligare an dem, och i Helsingfors stads eget
hyresbostadsbolag, Heka, ar hyrorna annu formanli-
gare. Det ar vart att notera att &ven om hyrorna i fritt
finansierade hyresbostader i Helsingfors stiger i sin
egen klass, ér den genomsnittliga hyran per kvadrat-
meter i ARA-hyresbostaderna inte den hégsta i Hel-
singfors. | Vanda och Esbo &r den genomsnittliga hy-
ran per kvadratmeter i ARA-bostader till och med en
aning hogre &n i Helsingfors (figur 38).

Bostadshushallens inkomster och skulder

Ar 2017 uppgick den disponibla medianinkomsten per
konsumtionsenhet (skatter och liknande avgifter av-
dragna) till 25 700 euro. Inkomstnivan varierar enligt
familjetyp och bostadsomrade (figur 39). | Helsing-

Figur 37. Hyresutvecklingen (inkl. fritt finansierade hyresbostader och ARA-hyresbostader) i Helsingfors dyrortsomraden
och andringen i inkomstnivan sedan ar 2015, indexen 2015=100 (Statistikcentralen).
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M Fritt finansierade

fors har bostadshushallens medelinkomster 6kat en-
dast en aning mer &n inflationen. Det hér beror pa att
bostadshushallen har farre invanare an tidigare da
ensamboendet blir vanligare. D3 inflationen beaktas
har bostadshushéllens medianinkomster till och med

sjunkit nagot, trots att medelvérdet inte har gjort det.

Det beror forutom pa att invanarantalet i bostads-
hushallen har minskat ocksa pé att inkomstskillna-
derna har 6kat.

| huvudstadsregionen har Esboborna enligt alla
matare de hogsta inkomsterna. Helsingforsarnas in-
komster har passerat Vandabornas medelinkomst.
Samtidigt 6kar antalet och minskar medelstorleken
pa bostadshushallen snabbare i Esbo och Vanda én i
Helsingfors. Fenomenet lar dock bero pa flyttningen
till Esbo och Vanda, inte pé inkomstutvecklingen.

Bostadslanen téacker éver 72 procent av bostads-
hushallens skulder. Under hela 2010-talet har en
dryg fiardedel av bostadshushallen i Helsingfors haft
bostadsskuld. | bérjan av millenniet fanns det far-

Fritt finansierade, nya hyresférhéllanden
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ARA-hyra

re bostadshushall med bostadsskuld i Helsingfors.
Ungefar en femtedel av bostadshushallen hade bo-
stadsskuld under bérjan av 2000-talet. Okningen i
antalet bostadshushall med bostadsskuld motsvarar
okningen i antalet bostadskdp i Helsingfors.

| Helsingfors var bostadshushéllens bostadskulder
ar 2019 cirka 50 000 euro storre &n i 6vriga Finland
(figur 40). Bostadsskulden har ocksé 6kat snabb-
are i Helsingfors an i évriga Finland. Bostadsskulder-
nas rantor steg i och med finanskrisen, men bérjade
snart sjunka, och har sjunkit pa 2010-talet. Den laga
réntenivan och de forlangda lanetiderna har gjort det
mojligt att ta stérre bostadslan. Trots att bostadsla-
nens rantor har varit historiskt Iaga redan under en
langre tid 6kar den 6kande bostadsskulden hushal-
lens skuldsattningsrisker och forsvarar i synnerhet
kop av den forsta bostaden, eftersom lanetaket for
den som képer den forsta bostaden ar 95 procent av
det verkliga vardet pa de sékerheter som stélls.

Utdver bostadslanen har bostadshushallens skuld-

Figur 38. De genomsnittliga hyrorna per kvadratmeter enligt finansieringsform i de 10 storsta stdderna under forsta kvarta-

let &r 2020 (Statistikcentralen)
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[ Par, inga barn Par och barn Ensamboende [ Bostadshushéll med ensamférsérjare

séttning 6kat pa grund av husbolagslan och konsum-
tionskrediter. Den 6kande skuldséattningen &r en risk
for saval hushallen som samhéllsekonomin i stérre
utstrackning.

Bostadsinvesteringsverksamhet
Under de senaste aren har bostadsinvesterings-
branschen lockat till sig allt fler inhemska och utland-
ska storinvesterare, fastighets- och investeringsbo-
lag samt privata investerare. Ranteplaceringar med
l&g avkastning byts ut mot fastigheter i hopp om baétt-
re avkastning. Bostadsinvesteringsverksamheten le-
der till att allt flera bostader ags av investerare och
hyrs ut. Finlands attraktivitet har 6kat tack vare en
stabil ekonomi och en fungerande bostadsmarknad
samt av att regleringen av hyresférhéallanden &r friare
an i évriga Europa.

Havstangsformeln har bidragit till utvidgning-
en av bostadsinvesteringsverksamheten. Exempel-
vis arbetspensionsbolagen har inom ramen fér den

temporéra lagen getts en mojlighet att utnyttja hav-
stangsformeln i bostadsinvesteringar. Arbetspensi-
onsbolagen kan i hyresbostadsinvesteringar utnyttja
frammande kapital s att byggherren ar ett dotterbo-
lag i bostadsaktiebolagsform som kan ta upp en skuld
for bostadsproduktion som motsvarar hdgst 50 pro-
cent av véardet pa bostadsinvesteringen. | och med
havstangseffekten som lagandringen mojliggér har
antalet hyresbostader som arbetspensionsforsak-
ringsbolagen byggt direkt och via fastighetsfonder
Okat med 100-400 bostader per ar.

Fastighets- och bostadsinvesteringsbolagens hu-
vudsakliga verksamhetsomrade ar att 4ga och forval-
ta fastigheter eller aktier i fastighetsbolag och att be-
driva handel med dem. Skillnaden till fastighetsfonder
ar att forvaltningen av investeringarna i ett aktiebo-
lag i regel skéts inom den egna organisationen. Inves-
teringsbolagen behdver mycket kapital pa grund sin
stora enhetsstorlek.

| Helsingfors lockas investerare av nya stadsde-

Figur 39. Bostadshushéllens inkomster ar 2017 enligt typ av bostadshushall (Statistikcentralen).
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- @ === Helsingfors

lar och ombyggnad av kontor till bostader och av att
fororterna gors tatare genom nyproduktion. Ar 2018
uppskattades att fonder forvaltar 6ver cirka 20 000
bostader, varav cirka hélften finns i huvudstadsregio-
nen. Privatpersoner &geri Finland tva tredjedelar av
alla fritt finansierade hyresbostader. Utdver direkta
bostadsinvesteringar haller allt fler pd med bostads-
investering via fonder.

Aven kortvarig inkvarteringsverksamhet r ett nytt
fenomen pa bostadsmarknaden. Antalet bostader som
anvands i inkvarteringsverksamheten har 6kat snabbt.
Mellan &ren 2015 och 2018 6kade den kortvariga in-
kvarteringsverksamheten med 6ver 1200 bostéder
och 240 rum. Dartill har antalet tillfalliga inkvarterings-
objekt mellan hotell och traditionellt boende 6kat.

e @ === Hela landet

Hur bostadsbidragen riktas
Utgifterna for bostadsbidrag har ékat pa grund av
andringar i bidragssystemet och det dyra boendet.
Boendet har allt tydligare blivit den stérsta utgiftspos-
ten for bostadshushallet, vilket forsvarar uppehéllet i
synnerhet for [3ginkomsttagare. Okningen i boende-
kostnaderna och hyrorna for fritt finansierade bosté-
der syns som en 6kning i utgifterna for bostadsbidra-
get, dd man i Finland ar 2019 betalade ut bidrag for
en rekordsumma. | Helsingfors 6kade antalet hushall
som beviljades bostadsbidrag ar 2019 med knappt
1000 hushall (-1 %). | Helsingfors var det genomsnittli-
ga bidragsbeloppet 386 euro i manaden, da det i 6vri-
ga Finland var i genomsnitt 323 euro i manaden.

De studerande borjade omfattas av det allménna

Figur 40. Utvecklingen av den genomsnittliga bostadsskulden i bostadshushall med bostadsskulder i Helsingfors och Fin-

land under 2010-talet (Statistikcentralen).
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"Den kraftiga 6kningen av antalet personer
som far allmént bostadsbidrag dren 2016
och 2017 beror pa att det allménna bostads-
bidraget utvidgades att gélla studerande som
bor i Finland frén och med 1.8.2017.

bostadsbidraget i augusti 2017. Det har har 6kat ef-
terfrégan pa sma bostader, eftersom bidraget gynnar
ensamboende i stllet for delade lagenheter. Andring-
en har ocksa 6kat utgifterna for bostadsbidraget, ef-
tersom bidraget ar stérre an det tidigare bostadstil-
lagget som var bundet till studiestddet.

| slutet av ar 2019 fanns det i Helsingfors 65 958
hushall som fick allmént bostadsbidrag, vilket ar cir-
ka 19 procent av bostadshushéllen. Om man inte rak-
nar med de studerande har antalet bostadsbidrags-
tagare minskat sedan ar 2017. De studerandes andel
av bostadsbidragstagarna i Helsingfors har déremot
Okat med fem procent per ar.

Av de bostadshushall som far allmant bostadsbi-
drag finns flest ensamboende och nast flest ensam-

2014

2015 2016 2017 2018 2019

B Ensamboende Barnfamiljer Ovriga

forsorjare. Av dem som fick allméant bostadsbidrag i
Helsingfors var 45 165 ensamboende (69 % av alla)
och 9 740 ensamfdrsérjarfamiljer (15 % av alla). Bo-
stadsbidraget riktades oftast till bostadshushall som
bor i fritt finansierade hyresbostader (56,3 %) och i
ARA-hyresbostader (40,8 %). Andelen bidragstaga-
re i bostédder som hyrts ut pa den privata markna-
den har 6kat under dren 2010-2019 med nastan 13
procentenheter. Andelen bidragstagare som bori
ARA-hyresbostéder har pa motsvarande sétt mins-
kat. Andelen bidragstagare av bostadshushallen var
26 procent i postnummeromradet for Malmgard och
Jakobacka, 25 procent for Gardsbacka-Arvings, 24
procent for sédra Nordsjé och 22 procent for Malm
(FPA 8/2019).

Figur 41. Bostadshushall som har fatt bostadsbidrag i Helsingfors enligt familjetyp &ren 2010-2019 (FPA).
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Huvudmal |
Sakerstéllande av en tillracklig
volym inom bostadsproduktionen

Delmal 1. Bostadsproduktionens volym

I Helsingfors byggs det arligen minst 7 000 bosta-
der genom nyproduktion och dndring av anvandn-
ingsandamal. Fréan och med ar 2023 ar antalet
minst 8 000 bostader. Bostadsproduktionen for-
verkligas pa ett hallbart satt, sa att natur och gré-
nomraden bevaras.

Malet for stadens egen bostadsproduktion ar
1500 bostader per ar och 25 % av bostadspro-
duktionen som forverkligas fran och med ar 2023.

Fo6r att uppna en hég bostadsproduktionsniva bor
stadens helhetsprocess géras smidigare. Anta-
let byggbara tomter ska motsvara volymen fér 1,5
ars bostadsproduktion.

Genom tjansteberedning uppskattas de tillaggs-
resurser som en 6kning av bostadsproduktionen
kraver for budgetramen 2022 och dérefter.

En fungerande bostadsmarknad spelar en viktig roll
nar det géller att svara pa den utmaning som befolk-
ningstillvéxten stéller. | BM-programmet ar 2016 stall-
des stadens mal for bostadsproduktionen till 6 000
bostader per ar. | stadstrategin 2017 héjdes malet till
7 000 bostader varje ar fram till ar 2021.

Det finns ett behov av nya bostéder, trots att vis-
sa osakerhetsfaktorer hanfor sig till den fortsatta be-
folkningstillvaxten i Helsingfors. Férandringarna i bo-
endepreferenserna, sasom den 6kade efterfragan pa
urbant boende, den é&ldrande befolkningen och bo-
stadshushallens foranderliga utrymmesbehov uppratt-
haller behovet av produktion av nya bostader. Genom
att 6ka utbudet av bostader strévar man ocksa att pa-
verka prisnivan pa boendet. Ur stadens synvinkel &r
det viktigt med nyproduktion pé platser som &r centra-
la med avseende pa samhallsstrukturen bade i inner-
staden och i ytterstadszonen. Det &r &andamaélsenligt
att bostadsproduktionsmalet hélls pa den nuvarande
malnivan pa minst 7 000 bostader &rligen fram till &r
2022 och darefter hojs till 8 000 bostéder per ar.

Enligt prognosen for bostadsbyggande finns det
goda forutsattningar for att uppréatthalla och hoja ni-
van inom bostadsbyggandet. Huruvida bostadspro-
duktionen halls pa en hog nivéa beror dock i sista hand
pa det allmanna laget pa bostadsmarknaden och
bland annat pa tillgéngligheten av bostadsfinansie-
ring. Staden kan bidra till att dess egna processer for
frémjande av bostadsproduktionen ar smidiga och att
resurserna racker till i de olika skedena. Det &r viktigt
med intressebevakning i statens riktning for att sé-
kerstélla trafikinvesteringar och utveckla lagstiftning
som stdder bostadsbyggandet. Bostadsproduktions-
malet paverkar direkt de kvantitativa malen for de-
taljplanlaggningen och tomtdverlatelserna samt arbe-
tet for att gora tomter byggbara, eftersom men med
hjélp av detaljplanlaggning, tomtbverlatelse och bygg-
bara tomter skapar forutsattningar for bostadspro-
duktionen. Med anledning av markégandeférhallan-
dena sker cirka 70 procent av bostadsproduktionen
pa mark i stadens &go.

Som stadens egen bostadsproduktion (Helsing-
fors stads bostadsproduktion, ATT) forverkligas He-
kas och Hasos bostadsproduktion samt vid behov bo-
stadsproduktionen i andra bolag som ags av staden.
Dessutom bygger ATT pris- och kvalitetsreglerade
agarbostader med Hitas-villkor eller prisreglering.

| BM-programmet ar 2016 var stadens eget bo-
stadsproduktionsmal 1500 bostader (25 procent)
per ar nar det évergripande malet var minst 6 000
bostader. | stadsstrategin ar 2017 hojdes stadens
mal inte, trots att det vergripande malet hojdes till 7
000 bostéder per ar. Volymen inom stadens egen bo-
stadsproduktion har vuxit under de senaste aren. Un-
der &ren 2018-2019 fardigstélldes i genomsnitt cirka
1400 bostader per ar. Aren 2016 -2019 inleddes byg-
gandet av cirka 1500 bostader per ar i genomsnitt.

Efterfragan pa boende till rimligt pris ar stor efter-
som bostadspriserna och hyrorna har stigit i alla dy-
rortsomraden under 2000-talet. Stadens egen bo-
stadsproduktion spelar en viktig roll ocksa i fraga

Arabiastranden 2013, Foto: Kimmo Brandt
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om bostadsproduktionens 6vergripande mal ocksa i
eventuella recessioner pa marknaden. Det &r dnda-

malsenligt att hoja malet for stadens egen bostads-

produktion fréan och med ar 2023 s att det motsva-
rar 25 procent av bostadsproduktionen.

Delmal 2. Planering av markanvéndningen

Genomférandeprogrammet for generalplanen juste-
ras per fullméktigeperiod och det formas till ett eta-
blerat verktyg for programplaneringen inom mar-
kanvandningen.

Detaljplanereserven ska goéra det mojligt att minst
under fem ar bygga bostéader i enlighet med férdel-
ningen av upplatelse- och finansieringsformer.
Arligen utarbetas detaljplaner for bostadsproduktion
pé& minst 700 000 kvadratmeter vaningsyta (m?vy).
Detaljplanerna ska méjliggora en férdelning av upp-
latelse- och finansieringsformer enligt malen och
stoda forutsattningarna for en bostadsproduktion
till rimliga priser. Sarskilt avseende ska féastas vid att
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detaljplanerna ér realiserbara. For att kunna mins-
ka antalet undantagsbeslut ska bostadsproduktio-
nen goras smidigare genom att undvika alltfor utfor-
liga detaljplanekrav.

Rekreations- och naturvédrdena och kulturmiljéns
varden samordnas pa ett hallbart satt med bostads-
produktionsmalet som tjanar den vaxande staden
och med effektiviseringen av markanvandningen.

I planeringen av markanvéndningen ska mojligheter-
na till smahusboende i Helsingfors sakerstillas.

I enlighet med riktlinjerna i strategin fortsatter den
systematiska utvidgningen av parkeringspolitiken
pa marknadsvillkor i de omraden som lampar sig for
detta.

Omfattande grénomraden och néarnaturen behovs
framfor allt d& staden vaxer. Anvandningen av gron-
koefficienten som verktyg utvidgas ytterligare an-
tingen i detaljplanelédggningen eller i tomtdverlatel-
serna.

Figur 42. Stadens egen bostadsproduktion (fardigstallda och pabérjade bostader) 2012-2019 (Helsingfors stadskansli, kom-

munregistret).
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Tillgangen till tjanster tryggas da invanarantalet
okar, bade i nya omraden och i omraden med kom-
pletteringsbyggande.

For att mojliggora framtidens bostadsbyggande har
det utarbetats en ny generalplan for Helsingfors,
som delvis vann laga kraft hdsten 2018. For att sche-
malédgga detaljplaneringen har det beretts ett genom-
forandeprogram for generalplanen, som togs fram
for att underlatta programmeringen av den proakti-
va planeringen av detaljplaneringen. | ggnomférande-
programmet schemalades detaljplaneringen s& att
de kvantitativa mélen fér stadens detaljplanering kan
uppnas. Genomférandeprogrammet for generalpla-
nen justeras per fullméktigeperiod i samband med
beredningen av stadsstrategin och det formas till ett
etablerat verktyg for programplaneringen inom mar-
kanvandningen.

Helsingfors kalkylerade detaljplanereserv for bo-
ende vari boérjan &r 2020 sammanlagt 3,29 miljoner
m? vy, varav 2,21 miljoner m? vy var flervaningshusre-
serv (Oversikt dver huvudstadsregionens tomtreserv

B Flervaningshusreserv
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2020, HRM). Nar det galler méjligheten att ta i bruk
reserven har graden av byggbarhet pa tomten en
stor betydelse. Av hela stadens detaljplanereserv be-
stod 2,14 m? vy, varav 1,71 miljoner m2 vy flervanings-
husreserv, avtomma eller ndstan tomma tomter,
som ar betydligt snabbare och sékrare att bygga pa.
Flervaningshusreserven pa tomma och nastan tom-
ma tomter mojliggor kalkylmassigt 4,3 ars bostads-
byggande berdknat enligt malen i MBT-avtalet. For
att trygga malnivan fér bostadsproduktionen ska de-
taljplanereserven motsvara minst fem ars bostads-
produktion. Reserven ska géra det mojligt att folja
fordelningen mellan upplatelse- och finansieringsfor-
meri enlighet med mélen i alla omraden.

| detaljplanerna som vann laga kraft under éren
2012-2019 ingick sammanlagt 6ver 4,1 miljoner m?
detaljplanevaningsyta fér bostadsbyggande. Aren
2016-2019 har planlaggningens omfattning slagit nya
rekord, d@ man i genomsnitt har godkant detaljplan-
eforslag for nastan 770 000 m? vy per ar. For att de-
taljplanereserven for boende ska stdmma Gverens
med mals&ttningen, bor detaljplaner for minst 700
000 m? vy utarbetas arligen. | samband med att nya

Figur 43. Utvecklingen av Helsingfors bostadstomtreserv aren 2012-2020 (SeutuRAMAVA, HRM).
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Detaljplaneforslag som ndmnden tillstyrkt

detaljplaner utarbetas bedéms stadens investe-
ringsutgifter for genomférande av detaljplanen och
detaljplanelésningarnas kostnadseffekter inom bo-
stadsbyggandet. Det ska vara totalekonomiskt val-
motiverat att genomfora detaljplaner. | planbeteck-
ningarna ska man noggrant 6vervéga detaljnivan och
beteckningarnas inverkan pa genomférandet. Det
har ar viktigt i synnerhet nér malet &r bostadspro-
duktion till rimligt pris.

Det ar viktigt att invanarna har mgjlighet att trivas
och &terhémta sig i naturen néra hemmet. Narmiljons
betydelse for Helsingforsarna har betonats sarskilt i
och med coronapandemin. Att 6ka bostadsproduktio-
nen och effektivisera markanvéndningen innebér att
de samordnas med andra varden och mal som hanfor
sig till en hallbar stad. | utvecklingen av bostadsomra-
dena beaktas proaktivt kommuninvanarnas méjlighe-
ter till fritid och rekreation, respekten och starkandet
av de lokala identiteterna, naturvarden och naturens
méangfald samt kulturmiljéarbetet. De i generalpla-

I 507

B Justerat detaljplaneforslag
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[ Detaljplaner som vunnit laga kraft

nen upptagna grénforbindelserna och gronnétverken
tryggas som hogklassiga i samband med planlagg-
ningen och satsningar gérs pa kvaliteten av stadens
parker sarskilt i stadsregioner som blir tatare. | kom-
pletteringsbyggandet laggs sarskild vikt vid beva-
randet av den befintliga naturen och tréden. | plane-
ringen av markanvandningen beaktas omradenas
byggnadsary, originalitet och karaktarsdrag.

Delmal 3. Markpolitik

Staden 6verlater arligen tomter for bostadsproduk-
tion som motsvarar byggande av minst 4 900 bosta-
der aren 2021-2022 och for byggande av 5 600 bo-
stader fran och med ar 2023.

Tomtoverlatelserna utnyttjas aktivt som ett verktyg
for styrning av kvalitetsnivan och uppléatelse- och fi-
nansieringsformerna inom bostadsproduktionen.

Figur 44. Detaljplaneforslag, justerade detaljplaneforslag och detaljplaner som vunnit laga kraft i Helsingfors aren 2012-

2019 (Helsingfors stad, detaljplanlaggning).
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Gronomraden och

parker ar viktiga for
invanarens fritid.
Bild: Sakari Roysko

Blivande bostadsomradens
tillfallig anvandning mojlig-
gor olika evenemang for in-
véanarna. Bild: Vesa Laitinen




Kolneutraliteten i bostadsbyggandet framjas i 6ver-
latelsen av tomter i enlighet med atgardsprogram-
met Kolneutralt Helsingfors 2035.

Tomtreserveringarna halls pa en niva som gor det
mdjligt att minst under fyra ar bygga bostader pa
stadens egen mark i enlighet med den férdelning av
upplatelse- och finansieringsformer som anges i pro-
grammet.

Tomtoverlatelse, markférvarv och markanvandnings-
avtal styrs dessutom genom separata markpolitiska
riktlinjer och tilldmpningsanvisningar.

Staden skaffar aktivt mark som léampar sig for sam-
hallsstrukturen till ett rimligt géngse pris genom fri-
villiga affarer. Vid behov kan staden dessutom ty sig
till andra lagstadgade atgérder for markanskaffning,
sasom férkopsratt och markinlosen.

| detaljplanedndringsomradena ingds markanvand-
ningsavtal vid behov. | de omraden som saknar de-
taljplan ingds markanvandningsavtal bara i undan-
tagsfall, till exempel i situationer dar en betydlig del
av en avtalsersattning betalas i form av rdmark som
ar viktig for staden.

Utbudet av mindre helheter i byggprojekt och tomté-
verlatelse framjas, sa att fler sma och medelstora ak-
torer ska ha mdéjlighet att delta i pristévlingar och
vara huvudentreprendr i Helsingfors.

I mitten av programperioden bedéms tomtfondernas
verksamhet och dndamalsenlighet pa bostadsmark-
naden i Helsingfors utifran de utredningar som ta-
gits fram.
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Med anledning av markagandeférhéallandena sker
stérsta delen av bostadsproduktionen pa mark i sta-
dens dgo. Malet &r att staden séljer eller arrenderar
ut tomter for bostadsproduktion, for byggandet av
minst 4 900 bostader arligen fram till &r 2022 och for
byggandet av 5 600 bostéder fran och med ar 2023.
Under aren 2012-2019 har proportionellt fler bostéader
byggts pé statens mark och privat mark men enligt
byggprognosgranskningar kommer andelen bostéder
som byggs pa stadens mark att uppga till 70-75 pro-
cent under den foljande tiodrsperioden.
Upplatelseprocessen for tomter pa stadens mark
omfattar bade tomtreserveringen och den egentliga
upplatelsen. Tomter reserveras i regel for 1%2-2V2 ar
fore den egentliga upplatelsen till byggherren fér pro-
jektet. Syftet med reserveringsforfarandet &r att 8 ena
sidan reservera tillrackligt med tid for den som tar
sig an projektet och & andra sidan sakerstalla att den
som reserverat tomten aktivt fradmjar projektet och
genomfor detta utan dréjsmal. Nar projektet kommer
till bygglovsfasen utarrenderas tomten till byggher-
ren genom ett kortfristigt arrendeavtal som I6per ut
vid den egentliga upplatelsen. Den egentliga tomtupp-
|telsen innebar att staden dverlater tomten till bygg-
herren antingen genom att sélja tomten eller att utar-
rendera den genom ett langfristigt arrendeavtal. Fér
tomterna som upplats stélls upp centrala villkor for
deras planering och bebyggande, sdsom upplatelse-
och finansieringsform och villkoren i enlighet med &t-
géardsprogrammet Kolneutralt Helsingfors 2035.
Storsta delen av tomterna reserveras genom en
allmén bostadstomtsansdkning som ordnas regel-
bundet. Under den allmanna tomtreserveringsom-
gangen reserveras tomter pa basis av ansékningar i
forsta hand for reglerad bostadsproduktion men van-
ligen reserveras samtidigt tomter anvisade for nar-
mast oreglerad produktion for anmaélningsforfaran-
den och férhandlade forfaranden och for pris- och
kvalitetstavlingar. Bostadstomterna reserveras i re-
gel férst efter att detaljplanen har vunnit laga kraft
och tomternas byggbarhet har utretts tillrackligt nog-
grant. Den storsta avvikelsen &r projekt for partner-
skapsplanldggning. | dessa fall reserveras tomten
eller omradet for en aktér som aktivt deltar i plan-
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laggningen. | boérjan av ar 2020 ar cirka 78 procent av
tomtreserveringsbestandet beldget i omraden dér
detaljplanen har vunnit laga kraft. Nér den som reser-
verat tomten inleder planeringen under reserverings-
tiden och staden bygger infrastrukturen genast efter
att detaljplanen vunnit laga kraft, kan byggandet in-
ledas under reserveringstiden. Detta forutséatter att
planeringen av infrastrukturen inleds redan innan de-
taljplanen vinner laga kraft. Det &r med tanke pa upp-
naendet av bostadsproduktionsmalen ytterst viktigt
att tomterna gors byggbara i ratt tid.
Tomtreserveringsbestandet bér mojliggéra bo-
stadsbyggandet for minst fyra ar framover for att
trygga malen fér bostadsproduktion pa stadens
mark. Reserveringsreserven ska dessutom gora det
mojligt att uppréatthalla den malsatta fordelningen
mellan upplatelse- och finansieringsformer. | bérjan

Bostéder av mellanformstyp

B ARA-hyresbostader

av ar 2020 har staden reserverat tomter for byggan-
de av ca 26 400 bostader. Kalkylméssigt gér tomtre-
serven det mojligt att bygga under 5 ar pa stadens
mark i enlighet med det uppstallda mélet. Cirka 84
procent av reserveringarna har riktats till olika bygg-
herrar eller byggentreprenérer och 16 procent har re-
serverats for 6verlatelse genom separata tavlingar el-
ler anmaélningsforfaranden. Av reserveringarna har
man for staden egen bostadsproduktion riktat tom-
ter for byggande av cirka 6 500 bostader, dvs. ett an-
tal som motsvarar byggandet i Gver fyra ar.

Av tomtreserveringsbestandet har néstan 50
procent reserverats for oreglerad dgar- och hy-
resbostadsproduktion, 30 procent for bostads-
produktion av mellanformstyp och 21 procent for
ARA-hyresbostadsproduktion.

[ april 2019 godkénde stadsstyrelsen riktlinjer-

Figur 45. Tomtreserveringsbestandet enligt upplatelse- och finansieringsform och reserveringstagare 31.12.2019 (Helsing-

fors stadskansli, bostadsproduktionsregistret).
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Bild: Tero Pajukallio

PRTL

Naih ik

‘g

till-.llj

!@M a’%’"ﬁ“ ﬁ%.ﬁ. .




na som géller stadens tomtéverlatelse och tillamp-
ningsanvisningen som preciserar den. | och med de
nya riktlinjerna 6kar 6ppenheten i stadens tomtéver-
|&telseverksamhet, effektiviseras anvandningen av
markegendomen och 6kar betydelsen av utarrende-
ring som ett tomtoverlatelseséatt. Arrendeprinciperna
for nya bostadstomter &r under beredning och de tas
upp separat i beslutsfattandet.

En viktig utgangspunkt for planeringen och genom-
forandet av markanvéndningen ar att staden &ger en
stor del av marken. Genom aktiv anskaffning av ra-
mark ar det mojligt att sékerstalla att de komman-
de bostadsomradena planlaggs pa mark som staden
ager. Staden skaffar mark i férsta hand genom frivil-
liga afférer och stréavar efter att skaffa mark i god tid
innan marken ska planlaggas. Andra metoder att skaf-
fa mark, sédsom forképsratt och markinlésen, kan ut-
nyttjas i undantagsfall. Markanskaffningen genom fri-
villiga afférer kan vid behov kompletteras med inlésen
av ramark i syfte att sdkra méjligheterna till samman-
hangande och ekonomisk samhéllsutveckling. | even-
tuella inlésningssituationer bestdms det gangse mark-
priset pa basis av de frivilliga affarerna i omradet i
fraga. Genom konsekventa atgéarder uppratthéaller sta-
den markégarnas fortroende pa stadens stéllning
som en tillforlitlig och opartisk férhandlingspartner.

Vérdestegringen pa mark i stadens &go eller pa
mark som staden skaffat sig styrs till omradesbyg-
gande och till trafikinvesteringar och investeringar pa
de kommunala tjanster som ar nddvéndiga for nya in-
vanare. Samhallsstrukturen blir tatare, vilket forut-
sétter markpolitiska atgarder dven i den befintliga
stadsstrukturen. | dessa omraden ingés markanvand-
ningsavtal med markagarna framst i detaljplaneénd-
ringsomradena i den gamla stadsstrukturen i vilka
kostnaderna till staden fér kommunaltekniken och
tjansterna ofta blir klart 1agre &n i nybyggnadsomra-
dena.

Kompletteringsbyggandets betydelse for stadens
bostadsbyggande kommer att 6ka i framtiden. | fram-
jandet av kompletteringsbyggandet ar det viktigt att
utveckla incitament for markagare och tomternas ar-
rendetagare (férfarande som géller markanvéand-

ningsavtal och ersattning for kompletteringsbyggan-
de). De privata husbolagen ar en sérskild utmaning.
Metoder utdver utvecklandet av incitament &r att
locka privata aktorer inom byggbranschen till att ut-
veckla projekt inom kompletteringsbyggandet, for-
enkla och fortydliga verksamhetsmodeller samt plan-
laggningssamarbete och véxelverkan med olika
markagare och invanare.

Andra markpolitiska riktlinjer an de som géller
tomtdverlatelse av stadens mark, sésom riktlinjerna
for markférvary och framjande av kompletteringsbyg-
gande ar under beredning och tas upp separat i be-
slutsfattandet.

Huvudmal i
Tryggande av mangsidig
kvalitet i bostadsproduktionen

Delmal 4. Upplatelse- och finansieringsformer

Det arliga malet i fraga om upplatelse- och finansie-
ringsformer dren 2021-2022 ar det féljande:

» 25 procent langfristigt reglerade ARA-hyres-
bostader (1750 bostader, varav 300 student-
och ungdomsbostéder)

» 30 procent bostader av mellanformstyp
(2100 bostader, varav 700 langfristigt reglera-
de ARA-bostadsrattsbostéder och 1400 kort-
fristigt reglerade ARA-hyresbostéder, dgarbo-
stader med Hitas-villkor och prisreglering och
andra bostader)

« 45 procent oreglerade égar- och hyresbostéder
(3150 bostader).

Det arliga malet i fraga om upplatelse- och finansie-
ringsformer fran och med ar 2023 ar det foljande:

« 30 procent langfristigt reglerade ARA-hyres-

bostader (varav 500 student- och ungdomsbo-
stéader)
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» 20 procent bostader av mellanformstyp

« 50 procent oreglerade agar- och hyresbosta-
der (4 000 bostéder, varav staden forverkligar
i genomsnitt 250 dgarbostader som egen bygg-
herreverksamhet i de omraden dar produktion
av dgarbostader annars inte uppstar. Det har
gor det mojligt att slopa det nuvarande Halvhi-
tas-alternativet.)

Stader ser malmedvetet till att det uppstallda
ARA-malet uppnas. Staden utreder olika satt att sa-
kerstilla att produktionen férverkligas i enlighet med
fordelningen av upplatelseformer som faststillts for
programperioden. Fragan rapporteras regelbundet
till stadsmiljondmnden.

En méatare som mater forhallandet mellan inkomster
och boendeutgifter utvecklas for analys av hur boen-
de till rimligt pris realiseras. Férhallandet mellan bo-
endeutgifter och inkomster jamfors i hushall av olika
storlek och i olika boendeformer.

Malet for upplatelse- och finansieringsformer fljs i
fraga om mark som staden, staten och privata akto-
rer ager och 6verlater. Férverkligandet av férdelning-
en mellan upplatelse- och finansieringsformer styrs
med tomtéverlatelse och markanvandningsavtal.
Beslut om férdelningen av upplatelse- och finansie-
ringsformer i omradena fattas i tomtéverlatelse- och
markanvandningsavtalsfasen sa att balansen mellan
de olika formerna i omradena beaktas vid beslutet.
Ensidighet i bostadsomradena undviks. Andelen hy-
resbostéader i flervaningshus av omradets bostads-
bestand ska i regel vara hogst 50 procent.
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Malet for stadens egen bostadsproduktion &r att aren
2021 och 2022 lata bygga 750 langfristigt reglera-

de ARA-hyresbostéder (50 procent av produktionen)
och 750 agarbostader med Hitas-villkor eller prisreg-
lering och bostadsrattsbostader per ar och, fran och
med ar 2023, 1000 langfristigt reglerade ARA-hyres-
bostéader (50 procent av produktionen), 250 dgarbo-
stader i omraden dar dgarbostader annars inte byggs
samt 750 bostader av mellanformstyp.

Staden inleder beredningen av en modell som tryg-
gar agarboende till rimligt pris i olika bostadsomra-
den i Helsingfors och som undgar de problem som
hanfor sig till det nuvarande systemet. Malet med
beredningen ar att slopa Hitas-systemet i dess nu-
varande form och ersétta det i mitten av program-
perioden. Formerna for mellanformsproduktionen
preciseras i och med reformen.

Bostadernas upplatelse- och finansieringsformer de-
las upp i tre grupper: langfristigt reglerade ARA-hy-
resbostader, bostédder av mellanformstyp och
oreglerade agar- och hyresbostader (tabell 1). Bo-
stadsandelslagsboende som upplételseform placeras
i fordelningen enligt finansieringsformen med vilken
bostéderna byggs.

En mangsidig fordelning av upplatelse- och finan-
sieringsformer pa stads- och bostadsomradesniva-
erna tryggar olika alternativ for boendet och ger inva-
narna en méjlighet att gé vidare langs boendevégen
da livssituationen foréandras. Genom reglering av bo-
stadsproduktionen blir det méjligt med rimligt pris-
satt boende ocksa i Helsingfors dyraste omréaden. De
olika upplatelse- och finansieringsformerna svarar pa
olika typer av efterfragan. Genom att forverkliga for-
delningen mellan upplatelse- och finansieringsfor-
merna sakrar man en mangsidig socioekonomisk be-
folkningsstruktur, vilket bidrar till att stévja oonskad
differentiering mellan omradena.

| den langfristigt reglerade ARA-hyresbostadspro-
duktionen ingér alla bostader som byggts med stat-



LANGFRISTIGT REGLERADE
ARA-HYRESBOSTADER

25 % UNDER AREN 2021-2022,
30 % FRAN OCH MED AR 2023

¢ Hyresbostidder som uppfors med stod av ett statligt réantestodslan pa 40 ar
(lagen om rdntestod fér hyresbostadsldn och bostadsrdéttshusldn 604/2001)

BOSTADER AV MELLANFORMSTYP

30 % UNDER AREN 2021-2022,
20 % FRAN OCH MED AR 2023

o Bostadsrattsbostider som uppfors med stod av ett statligt rantestodslan pa 40 ar
(lagen om bostadsrdttsbostdder 650/1990 och lagen om rdntestéd for hyres-
bostadsldn och bostadsrdttshusldn 604/2001)

¢ Hyresbostidder som uppfors med stod av statligt réantestédslan pa 10 ar
(lagen om kortvarigt rdntestod for byggnadslan fér hyreshus 574/2016)

e Hyresbostader som uppférs med stod av statens borgenslén pa 20 ar
(lagen om statsborgen fér byggnadsldn for hyresbostdder 856/2008)

e 30 ars Hitas-agarbostéader
e Prisreglerade adgarbostader
¢ Reglerade andelslagsbostéader

 Ovriga kortfristigt reglerade bostader

OREGLERADE AGAR- OCH
HYRESBOSTADER

45 % UNDER AREN 2021-2022,
50 % FRAN OCH MED AR 2023

* Oreglerade dgarbostéader
e Oreglerade hyresbostéader

e Oreglerade andelslagsbostader

Tabell 1. Programmets malinriktade férdelning av upplatelse- och finansieringsformer




ligt réntestod pa 40 ar (lagen om réntestdd for hy-
resbostadslan och bostadsrattshuslén (604/2001).
Gruppen omfattar saval vanliga bostader och stu-
dent- och ungdomsbostader som bostéder for speci-
algrupper. Centrala egenskaper for dessa bostader
ar en hyresniva som foljer sjélvkostnadsprincipen,
reglerat val av invanare och skyldighet att halla bosta-
derna i hyresbruk under arrendetiden.

Enligt bostadsproduktionsprognosen fardigstalls
i Helsingfors under &ren 2020-2030 sammanlagt 76
300 bostader, varav 19 100 ar langfristig rimligt pris-
satt ARA-hyresbostadsproduktion (inkl. student- och
ungdomsbostader). Fram till 2030 kommer ett stort
antal bostader att frigéras frén regleringen. | slutet av
ar 2030 beréknas det finnas 450 300 bostéder, varav
19 procent ar langfristig rimligt prissatt ARA-hyres-
bostadsproduktion. BM-programmets malniva, 25-30
procent av bostadsproduktionen, sakrar att det lang-
fristigt reglerade ARA-hyresbostadbestandet beva-
ras pa nivan cirka 20 procent av bostadsbestandet.

Under &ren 2012-2019 har det byggts i genomsnitt
300 student- och ungdomsbostader per ar. Byggpro-
jekt pagar eller har programmerats fér byggande av
i genomsnitt nastan 400 bostader per &r under aren
2020-2025. Antalet unga stadsbor vantas sjunka na-
got i den narmaste framtiden. Byggandet av 300-500
nya student- och ungdomsbostéder per ar tryggar sa-
ledes boendemdjligheterna fér unga och studeran-
de i tillracklig utstrackning. Studerande och unga bor
ocksa i det vanliga langfristigt reglerade ARA-hyres-
bostadsbestandet.

Till bostadsproduktion av mellanformstyp hor de
langfristigt reglerade bostadsrattsbostaderna som
byggs med stdd av statligt rantestod pa 40 ari bor-
jan av programperioden (lagen om réntestdd for hy-
resbostadslan och bostadsrattshuslén 604/2001),
de kortfristigt reglerade ARA-hyresbostédderna som
byggs med stdd av réntestddslan pa 10 ar (lagen om
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kortvarigt rantestéd for byggnadslan for hyreshus
574/2016) och ARA-hyresbostéderna som byggs med
stod av borgenslén pé 20 &r (lagen om statsborgen
for byggnadslan for hyresbostader), Hitas och pris-
kontrollerade agarbostader och évriga kortfristigt
reglerade bostader, sdsom olika slags delagarbosta-
der och hyresbostader som inléses.

De langfristigt reglerade ARA-bostadsrattsbosta-
dernas viktigaste egenskaper &r den sjélvkostnads-
baserade vederlagsnivan och skyldigheten att halla
bostéderna permanent i bostadsbruk (lagen om bo-
stadsréattsbostédder 650/1990). Det langfristigt reg-
lerade ARA-hyres- och bostadsrattsboendet ar bada
stabila och trygga boendeformer, som balanserar
verksamheten p& bostadsmarknaden och erbjuder
invanarna en langvarig och bestdende boendeform
till rimligt pris. Det &r dérfor skl att sakerstélla att
ARA-produktionen av bostadsréattsbostader férverk-
ligas som en del av produktionen av mellanformstyp.
Tomterna for den langfristigt reglerade ARA-produk-
tionen 6verlats alltid till ARA-pris.

Reglering i fréga om pris- och kvalitetsnivé samt
val av invanare riktas till kortfristigt reglerade bosta-
der, men i mindre omfattning &n till [angfristigt regle-
rade ARA-hyres- och bostadsrattsbostéder. Tomter
overlats for kortfristigt reglerad produktion i bérjan
av programperioden pa samma satt som for oreg-
lerad produktion, med undantag fér produktion av
agarbostader med Hitas-villkor och prisreglering.

Forsaljningspriset pa dgarbostaderna med Hi-
tas-villkor har reglerats och kvaliteten bedéms i sta-
dens Hitas-process. Prisregleringen géller minst
30 ar fran att husbolaget har fardigstallts. Med Hi-
tas-systemet kan man alltid som utgangspunkt erbju-
da bostader till formanligare forsaljningspriser efter-
som bostadspriset inte omfattar tomtens pris fastan
arrendetomten for sin del hjer boendekostnader-
na nar det galler vederlaget jamfért med dgartom-
ter. Speciellt i dyrortsomrédena 1 och 2 mojliggér Hi-
tas-systemet ett utbud av klart forménligare bostéader
an marknadspriset i omradet, vilket hjélper att halla
invanarstrukturen mangsidig inom ramen for stadens
bostadspolitiska mal.
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| ytterstadszonen ar prisnivan p& gamla bostader
klart lagre &n prisnivan pa nyproduktion. | stéllet for
Hitas-produktion ar bostadsproduktion med lattare
priskontrollering tillrdcklig. | den har produktionsfor-
men regleras bara forstapriset pa bostaderna. Ock-
séifréga om dessa bostader bedéms forhallandet
mellan pris och kvalitet p4 samma satt som i den nor-
mala Hitas-processen. Hitas-bostéderna och de pris-
kontrollerade bostaderna byggs alltid pa en av sta-
den utarrenderad tomt.

Att trygga dgarboende till rimligt pris i olika bo-
stadsomréden i Helsingfors &r viktigt ocksa i fort-
sattningen. Hitas-systemet kommer att utvarderas
och foére mitten av programperioden kommer ett fér-
slag om en upplatelsemodell som tryggar dgarboen-
de till rimligt pris att laggas fram for beslutsfattande.

Formerna for mellanformsproduktionen preciseras i
och med den har reformen

Oreglerade bostader byggs bade inom dgar- och
hyresbostadsproduktionen. Tomterna for den oreg-
lerade produktionen Gverlats genom utarrendering.
Endast bostadstomter som &r beldgna péa sarskilt
vardefulla och attraktiva platser séljs. Arrendering av
tomten med kopratt ar for projektets genomforare
ett alternativ till kop av tomten.

Vid faststéllandet av férdelningen mellan upplatel-
se- och finansieringsformer i omradena ar det viktigt
att fasta uppmaéarksamhet bland annat vid det befint-
liga bostadsbesténdet, dess framtida forandringar
och den kommande bostadsproduktionen. | fortsatt-
ningen ska sérskild uppmarksamhet fastas ocksa vid
andelen hyresbostéder i hela hyresflervéningshus.

Gardsbacka bibliotek och ungdomsgard, 2019. Bild: Marja Vaananen
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| staden finns bostadsomraden dar andelen hyres-
bostéder i hyresflervaningshus av bostadsbestandet
overskrider genomsnitt i staden. Dessutom finns det
bostéder i dgarbostadsbestandet som anvéands som
hyresbostéder. Om det totala antalet hyresbostéder
i ett omrade blir for stort, forsédmras invanarnas moj-
ligheter att da livssituationen férédndras 6verga fran
hyresboende exempelvis till &garboende inom det
egna omradet. Andelen hyresbostader i flervanings-
hus av omradets bostadsbestand ska salunda i regel
vara hogst 50 procent.

Mangsidigheten i upplatelse- och finansieringsfor-
merna har lange varit en central bostadspolitisk prin-
cip i Helsingfors. Den lokalt méngsidiga fordelningen
av upplételse- och finansieringsformer framjas ock-
sa i fortsattningen i alla omraden. Beslut om de loka-
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la upplatelse- och finansieringsformerna fattas i fraga
om stadens mark i samband med tomtdverlatelsen, i
fréga om statens mark och privat mark i markanvand-
ningsavtalen. Vid beslut om férdelningen av de lokala
upplatelse- och finansieringsformerna bedrivs alltid
ett samarbete inom stadsorganisationen.

Som stadens egen bostadsproduktion forverkligas
huvudsakligen endast reglerad bostadsproduktion.
Malet &r att 50 procent av den arliga produktionen
ar langfristigt reglerade rimligt prissatta ARA-hyres-
bostader och 50 procent dgarbostédder med Hitas-vill-
kor eller prisreglering och bostadsrattsbostader fram
till &r 2022. Fran och med &r 2023 later man bygga
agarbostéader i omraden dar dgarbostéder annars inte
uppstar. Andelen langfristigt reglerade hyresbosta-
der férblir 50 procent. Under aren 2012-2019 har 53

Figur 46. Stadens egen bostadsproduktion (fardigstéllda bostéader) enligt upplatelse- och finansieringsform aren 2012-2019

(Helsingfors stadskansli, kommunregistret).
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procent av stadens egen produktion varit Hitas- eller
priskontrollerade agarbostéder och bostadsrattsbo-
stader och 47 procent langfristigt reglerade ARA-hy-
resbostéder. Stadens egen bostadsproduktionstjénst
ansvarar ocksa for byggherreverksamheten i Hekas
stora ombyggnadsprojekt.

Delmal 5. Styrning av fordelningen av bostadstyper

En tillrécklig andel bostader som lampar sig for fa-
miljer, dvs. bostdder med minst tva sovrum, séker-
stélls inom produktionen av dgarbostéader. Antalet fa-
miljebostader och produktionens kvalitet sékerstalls
i produktionen av dgarbostader.

Inom produktionen av flervaningshus forverkligas

i genomsnitt 60-70 % av byggratten for bostads-
hus pa de tomter pa vilka det uppfors Hitas-bosta-
der som familjebostader. Pa de tomter som staden
overlater for produktion av oreglerade dgarbostader
forverkligas 40-50 % av byggréatten for bostadshus
som familjebostéder. Det &r av motiverade skal moj-
ligt att avvika fran malet i omraden dar antalet famil-
jebostéder redan ar tillrackligt.

| fraga om produktionen av hyres- och bostadsratts-
bostader sakerstills att I1agenhetstyperna ar tillrack-
ligt mangsidiga. Vid behov kan dessutom malet for
den genomsnittliga ytan anvandas.

Styrningen av férdelningen av lagenhetstyper grun-
dar sig i forsta hand pa villkoren for tomtéverlatelse
och utvarderas i forhallande till den nuvarande bo-
stadsférdelningen i omradet. Pa statens mark och pa
mark i privat ago ar det mojligt att tillampa styrning
med detaljplanebestdmmelser.

Staden har som mal att sékra andelen familjebosta-
deri bostadsproduktionen. Pa det har séttet vill man
trygga en tillracklig boenderymlighet och svara pa oli-
ka bostadshushalls bostadsbehov. Med familjebosta-
der avses bostédder med minst tva soveum.
Lagenhetstypsfordelningen har i Helsingfors sedan

ar 2012 styrts med en flexibel styrningsmodell och
praxisen fortsatter under programperioden. Malet
med den flexibla styrningen av lagenhetstypen &r att i
produktionen sdkra andelen bostader som lampar sig
som familjebostéder och styra férdelningen av lagen-
hetsstorleken s& att den b&ttre motsvarar efterfra-
gan. Nybyggnadsobjekt kan byggas enligt efterfragan
exempelvis i olika omraden med en nagot annorlunda
typ av bostadsfordelning.

Under de senaste aren har det i Finlands stora sta-
der byggts flervaningsobjekt med ménga sma bo-
stéder. De nya sma bostéderna har ofta blivit inves-
teringsobjekt bade for institutionella aktérer och for
hushall, och de anvands som hyresbostéder. Koncen-
trationer av sma bostader kan géra bostadsutbudet
i ett omrade ensidigare, varvid det inte ar mojligt for
invanarna att hitta bostéader som lampar sig for oli-
ka livssituationer i sitt bostadsomrade. | fritt finan-
sierade hyresbostéder ar omséttningen pa invana-
re ocksa stor, varvid den lokala férankringen minskar.
| Helsingfors har den flexibla styrningsmodellen for
fordelningen av lagenhetstyper sakrat en mangsidig
nyproduktion och forhindrat uppkomsten av koncen-
trationer av sma bostader. Ett balanserat bostadsbe-
stand i omradena tryggas ocksa i fortsattningen ge-
nom reglering av ldgenhetstypsfordelningen.

Delmal 6. Bostadsbyggandet utvecklas

Staden fortsatter utveckla det mangsidiga byggandet
av och boendet i flervaningshus. Det hallbara byg-
gandet framjas bland annat i enlighet med &tgérds-
programmet Kolneutralt Helsingfors 2035.

Da beraknandet av byggandets koldioxidavtryck blir
lagstadgat ar 2025 &r Helsingfors takvarden ambitio-
sare &n den nationella lagen. | sin helhet uppdateras
malen som hanfor sig till byggande och byggnaders
koldioxidavtryck nar programmet Kolneutralt Hel-
singfors 2035 uppdateras sa att uppnéendet av kol-
dioxidneutralitetsmalet sakerstills.

Trabyggandets andel av allt byggande 6kas arligen.
Staden framjar byggandet av och byggherreverk-

Kronbergsstranden, 2016. Bild: Lauri Rotko

Helsingfors stad — 77



samheten for urbana sméahus. Staden framjar inva-
narorienterat byggande och byggherreverksamhet,
bland annat gruppbyggande och nya aktérers intrade
pa marknaden for bostadsbyggande.

86 procent av bostadsbestandet i Helsingfors finns

i flervaningshus och i framtiden kommer andelen att
vara annu stérre i och med den flervaningshusbeto-
nade nyproduktionen. Det kan sagas att flervanings-
huset ar ett typiskt satt att bo i Helsingfors. Darfor
bér boendet i flervaningshus i Helsingfors utvecklas
sa att det &r mangsidigt, attraktivt och motsvarar oli-
ka boendebehov. Byggandet av och boendet i flerva-
ningshus ska uppfylla kraven bland annat i fréga om
trivsel, funktionalitet, gemenskap, rimligt pris och kol-

neutralitet. Stadens program for flervaningshus, Fler-
vaningshus i utveckling, framjar nya I6sningar for byg-
gandet av och boendet i flervaningshus.

Ar 2018 var de totala véaxthusgasutslappen fran Hel-
singfors invénare, tjanster och industri pa den lagsta
nivan i den statistikférda historien och 27 procent lag-
re jamfort med ar 1990. Minskningen i de boenderela-
terade utslappen forklaras i huvudsak av den allt re-
nare produktionen av fjarrvarme och el. Utsléppen
fran fjarrvédrme som Helen Ab producerar krympte
da stenkolets andel minskade och naturgasens andel
dkade. Aven utnyttjandet av virmepumpar och bioe-
nergi i fjarrvarmeproduktionen dkade. Utslappen per
invanare (3,96t/inv.) var 45 procent mindre &n ar 1990.

Helsingfors har som mal att vara kolneutralt fore ar
2035. For att utslappsminskningarna ska uppnas har

| Kvarnbackens stadsférnyelseomradet tjanster var diversifierad. Kvarnbackens kampus byggs stegvis. Blld: Sofie Jokinen
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man tillsatt atgdrdsprogrammet Kolneutralt Helsing-
fors 2035, som innehéller 147 atgarder med ansvar
och tidsscheman. De viktigaste atgéarderna i anslut-
ning till boende géller minskningen av el- och varme-
forbrukningen samt vattenférbrukningen och ibruk-
tagande av fornybara former av energiproduktion,
lagring av energi och anvandning av efterfrageelas-
ticitet. | BM-programmet har det tidigare stallts upp
mal fér energieffektivt byggande, men da atgérds-
programmet Kolneutralt Helsingfors 2035 har fardig-
stallts ar det inte andamalsenligt att styra samma mal-
helheter med hjalp av tva olika strategiska program.

| byggbranschen framjas trabyggande och cirkular
ekonomi. | programmet Kolneutralt Helsingfors 2035
ingér 14 atgarder som hanfor sig till cirkular ekonomi.
| bostadsbyggandet stracker sig atervinningsbarhe-

ten fran anvandning anda till materialatervinning un-
der byggtiden. | byggandet mojliggér 6vergangen till
en cirkuldr ekonomi en minskning av utslappen under
hela livscykeln och mindre anvéndning av jungfruliga
naturresurser an for nérvarande. Nar det géller byg-
gande ar sérskilt stal, aluminium, cement och plast
viktiga material.

Trabyggandet paskyndas férutom av stadens egna
kolneutralitetsmal ocksa av statens program for tra-
byggande och &ndringar i byggnadsteknikerna och
lagstiftningen. | Helsingfors har det under 2000-talet
byggts 43 flervaningshus i trd med hiss, vilket ar mest
bland kommunerna i huvudstadsregionen.

Trots att storsta delen av bostadsbyggandet for-
verkligas som flervéningshus, bér man ocksé fortsétt-
ningsvis se till att det urbana smahusbyggandet ut-

Belysning och ljuskonstverk &r Kronbergsstrandens varumérk. Bild: Lauri Rotko
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vecklas. Helsingfors mél &r en tat stadsstruktur, men
i kompletteringsbyggandet bér man ocksé beakta ut-
budet av urbana sméhus for att méjliggdra ett méng-
sidigt och lockande bostadsutbud och en balanserad
invanarstruktur.

| utvecklandet av bostadsbyggandet framjas in-
vanarorienterade byggmetoder bland annat genom
stéd till byggherreverksamhet och byggande pé eget
initiativ och till gruppbyggherreverksamhet. Det inva-
narorienterade utvecklandet av boendet ligger i fo-
kus ocksa i programmet Flervéningshus i utveckling.
Framjandet av nya pilotférsék med bostadsandelslag
bidrar till att géra boendet mer invanarorienterat.
Staden tryggar en fungerande byggnadsmarknad ge-
nom att géra det mojligt for nya aktdrer att komma
in p& marknaden fér bostadsbyggnad med hjélp av
tomtoverlatelse. En fortsatt hog bostadsproduktions-
niva forutsatter att Helsingfors byggs av en mangsi-
dig helhet av bostadsbyggherrar och -entreprendrer.

Delmal 7. Invanarstruktur och grupper med
sarskilda behov

Ett tillrackligt antal bostéader som lampar sig for
barnfamiljer byggs i de nya omradena och i komplet-
teringsbyggobjekten. Genom att styra fordelning-
en av bostadstyper sakerstélls det att familjebosta-
der byggs.

Méjligheterna till boendevéagar i omraden sakerstalls
for hushall som befinner sig i olika livssituationer.

Forverkligandet av boendealternativ riktade till dldre
framjas i alla upplatelse- och finansieringsformer.

Boendet for grupper med sérskilda behov, dvs. re-
habiliteringsklienter inom missbrukarvérden och
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mentalvarden, utvecklingsstérda och personer med
funktionsnedsattning, barnskyddsklienter, unga som
behdver stdd i sitt boende, dldre som behéver om-
sorgstjanster, flyktingar som fatt kommunplats samt
langtidsbostadslosa tryggas pa ett sadant séatt att
den omsorg eller det stod fér boendet som hanfor
sig till boendet motsvarar servicebehovet. Staden
sakerstaller vagar till Iattare eller effektivare stod-
boende for grupper med sérskilda behov nér servi-
cebehovet foréndras.

Tillgangen till boenderadgivning tryggas oberoende
av boendeform.

Den centrala principen for bostadsplaneringen i Hel-
singfors ar social hallbarhet: malet &r en mangsi-

dig och balanserad invanarstruktur. Staden styr bo-
stadsproduktionen pé sa sétt att det ska vara mojligt
for olika invanare och invanargrupper att hitta en bo-
stad som motsvarar deras behov och betalningsfor-
méga. Ett méngsidigt lokalt bostadsbestand goér det
mojligt att forverkliga boendestigar pa ett bekant om-
réde nér livssituationen féréndras. For att undvika en
odnskad regional differentiering, dvs. segregation,
har staden en méangsidig invanarstruktur i olika bo-
stadsomraden.

Genom boendeprogrammet sakerstélls att olika
befolkningsgrupper kan bo i huvudstaden. | synner-
het studenter och ungdomar, barnfamiljer och bo-
stader fér en person uppméarksammas. Den aldran-
de befolkningen beaktas ocksa i de bostadspolitiska
atgarderna. Saval i nybyggen som vid ombyggnad
av bostader gér man boendemiljon hinderfri och till-
génglig for alla anvandare.

Studerande och ungdomar som bor i Helsingfors
utgor en stor grupp av stadsbor med laga inkom-
ster, som tar sina forsta steg mot sjélvstandigt boen-
de. Darfor ar det viktigt att ta hand om deras boen-
de. Student- och ungdomslagenheter byggs arligen i
Helsingfors, till exempel i de nya havsnara stadsde-
larna. Vad valet av studentbostédernas lage i huvud-
stadsregionen betraffar stravar man alltid att folja
campusprincipen, dvs. att studentbostaderna ligger



antingen nara laroanstalterna eller vid goda trafikfor-
bindelser. Med ungdomsbostader stéder staden sa-
vél de forvarvsarbetande ungdomarnas méjlighe-

ter att bli sjalvstandiga som boendet och utkomsten
for de unga som riskerar att marginaliseras. Det bak-
omliggande syftet for att bygga och underhalla ung-
domsbostéder ar att forebygga bostadslésheten
bland ungdomar.

Hushall dar minst ett barn under 18 &r bor i hem-
met definieras som barnfamiljer. | slutet av 2019 bod-
de det ndrmare 63 000 barnfamiljer i Helsingfors,
vilket ar 600 fler an foregéende ar. Helsingfors har
sedan lange fatt betydande flyttningséverskott genom
inflyttning av 20-29-aringar och tappat 30-39-aringar
som flyttat bort fran Helsingfors. Flyttningsnettot for
smabarnsfamiljer ar negativt i Helsingfors. Fran Hel-

singfors flyttar man mest till de évriga kommunerna i
huvudstadsregionen, sarskilt till Esbo och Vanda.

| Helsingfors ar det allmént att barnfamiljer ar
trangbodda och detta géller i synnerhet da familjens
barn ar under 7 ar. Fér en valavvagd befolkningsstruk-
tur ar det viktigt att Helsingfors ocksa erbjuder [amp-
liga bostadsalternativ for barnfamiljer. Bostadsbe-
standet i Helsingfors domineras av flervaningshus
men under de senaste aren har det dven byggts sma-
hus t.ex. i Tra-Kvarnbacken. Exempelvis genom sta-
dens eget projekt Flervaningshus i utveckling séker
man nya Iésningar for barnfamiljernas boende.

Narmare halften av hushallen i Helsingfors bestar
av ensamboende, och dessa ar framst personeri al-
dern 25-34 ar. Det forutspés inte att mangden ensam-
boende 6kar markbart under de féljande aren. Trots

Sumparn, 2020. Bild: Riku Pihlanto
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att alla singelhushall inte bor i ettor och tvaor &r det
klart att efterfragan pa sméa bostéader ar stark i Hel-
singfors. Séledes ska efterfrédgan pa sma bostader
ocksa beaktas i bostadsproduktionen.

Den aldre befolkningen, 65 ar eller dldre, beréknas
oka fréan nuvarande 18 procent till 28 procent av hela
befolkningen i Helsingfors fore ér 2050. Enligt prog-
nosen bor det da cirka 179 000 aldre i Helsingfors, vil-
ket &r 69 000 fler an i dag. Pa 2020-talet 6kar sarskilt
antalet personer i aldern 75- 84, pa grund av de sto-
ra skillnaderna mellan de aldre ldersgrupperna. Ok-
ningen av antalet dldre 6kar behovet av vérdplatser
samt vardtjanster i hemmet under 2020-talet i Hel-
singfors.

De flesta aldre bor i ett normalt bostadshus bland
andra aldersgrupper och ordnar sitt boende utan sér-
skilda atgérder fran stadens sida. | Helsingfors finns
det Hitas-bostéder, bostadsrattsbostader, fritt finan-
sierade agar- och hyresbostader samt hyresbostader
med statligt stod som uttryckligen ar avsedda for ald-
re. Med detta s& kallade 6vergdngsboende for dldre
avses lésningar som ligger mellan ett serviceboende
med heldygnsomsorg och ett normalt boende. Denna
boendeform for aldre uppfyller kdnnetecknen fér van-
ligt boende och avser platser dér boendet kombine-
ras med Iésningar som svarar pa aldersspecifika be-
hov. Boendet separeras da klart fran servicen. | takt
med att befolkningen aldras &r det ocksa viktigt att ut-
veckla I6sningar for 6vergangsboende. Boendet for de
aldre stods av seniorcentren runt om i staden dér det
utdver permanent och tillfalligt boende i rehabilite-
ringssyfte erbjuds dagverksamhet och andra tjénster
som alla invénare i omradet kan utnyttja.

| samband med utvecklingen av boendet for ald-
re har man talat mycket om gemenskapen. En ge-
menskap kan betyda olika saker; gemensam bostad,
gemensamma utrymmen i ett eget bostadshus, akti-
viteter for aldre och lokala tjanster. En grupp kan ock-
s& anstka om Helsingfors stads hyresbostader, da &r
det alltsd mojligt att bo tillsammans med kompisar. |
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Helsingfors har det under de senaste aren byggts fle-
ra gemenskapliga bostéder for aldre personer. Féren-
ingarnas gruppbyggen, dgarbostader med Hitas-vill-
kor, har uppforts i Arabiastranden, i Fiskehamnen och
pa Busholmen. Byggherrarna har ocksa egna gemen-
skapliga modeller, till exempel en person som stéttar
gemenskapen och vars 16n betalas av invanarna i hy-
ran eller vederlaget.

Stadens seniorprogram ar ett program som syf-
tar till att stoda funktionsformagan hos den &ldre be-
folkningen i enlighet med lagen om social- och hal-
sovardstjanster. Stadens seniorprogram &r kopplat
till det 6vergripande strategiska malet att framja val-
fard och hélsa i Helsingfors och ingér i den valfards-
plan som stadsfullmaktige har godkant for 2019-2021.
| Stadens seniorprogram har man samlat atgarder
for sektorernas utvecklingsprogram for boende, och
projektgruppen som ansvarar for beredningen sam-
lar in uppgifter om hur atgarderna vidtagits. Till pro-
jektgruppen for Stadens seniorprogram och det ut-
vidgade nétverket hor representanter fran stadens
sektorer och affarsverk, dldreradet, servicecentraler-
nas kundrad samt organisationer.

Till grupper med sarskilda behov raknas rehabilite-
ringsklienter inom missbrukarvarden och mentalvar-
den, personer med intellektuell eller annan funk-
tionsnedsattning, barnskyddets klienter, unga som
behdver stdd i sitt boende, aldre som behdver om-
sorgstjanster, flyktingar som fatt kommunplats samt
langtidsbostadsldsa. De sarskilda gruppernas boen-
de ordnas bade i bostédder som &gs av staden och i
bostader som hyrs ut av staden och sédsom koptjans-
ter och tjanster som tillhandahalls av enskilda.

Enligt lagstiftningen har klienter inom barnskyddet,
personer med utvecklingsstérning eller svar funk-
tionsnedsattning, personer som behdver en krisbo-
stad och personer i psykiatrisk rehabilitering ratt
till en bostad. Till exempel har det ordnats en stod-
bostad fér hemldésa och missbrukarrehabiliteringen
med stdd av socialvardslagen. | lagen garanteras inte
dessa grupper subjektiv ratt till boende, utan det f6-
reskrivs om boendeservice och stddberattigat boen-
de, och i férsta hand namns boende i hemmet med
hjalp av tjénster.



b

Institutionsvarden for helsingforsare med intel-
lektuell funktionsnedsattning upphérde i slutet av ar
2018, da de sista boende inom institutionsvarden flyt-
tade till bostader som ansags lampliga, sdsom sta-
dens grupphem. Arbetet fortsatter genom att de be-
fintliga enheterna utvecklas samt genom att det gors
mojligt for vuxna med utvecklingsstérning att frigéra
sig fran sitt barndomshem. Fér personer med utveck-
lingsstoérning planeras och struktureras dessutom
manga boendegrupper och grupphem, som placeras i
olika delar av staden.

I mars 2019 godkande riksdagen en lagéndring en-
ligt vilken aldersgrénsen for eftervard inom barnskyd-
det hojdes frén 21till 25 ar. Den hojda aldersgrénsen
ingar i reformen av barnskyddslagen, vars syfte ar att
forebygga att placerade ungdomar senare blir utslag-

na. Den nya aldersgransen trader i kraft vid ingéngen
av 2020. Helsingfors ordnar boende for klienter i ef-
tervarden inom barnskyddet, antingen i stédbostéader
eller i ett normalt bostadshus. Pa grund av att alders-
gréansen for eftervard har hojts kommer gruppens bo-
stadsbehov och servicestig att omdefinieras.

Enligt regeringsprogrammets mal ska bostadslos-
heten halveras under valperioden och avskaffas pa
tva valperioder, dvs. senast ar 2027. | regeringspro-
grammet finns ett mal for att starta ett samarbets-
program med de centrala stadsregionerna, tjanste-
producenterna och organisationerna, med syfte att
avskaffa bostadslosheten. Helsingfors har berett sitt
eget program for hemldshet, dar tyngdpunkten ligger
pa att utveckla serviceprocessen och den uppsokan-
de och forebyggande servicen i hemmen.

Nordsjo, Havrastbdle, 2020. Bild: Lauri Rotko
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Enligt en uppskattning fanns det 3 760 bostadslosa
personer i Helsingfors ar 2017. Statistiken 6ver hem-
[6shet reviderades i Helsingfors 2018, vilket innebar
att antalet heml&sa inte &r jamforbart med tidigare ar.
Statistiken av bostadslosa genomférdes med hjélp av
material som utgar personuppgifter: Mottagare av ut-
komststod fran FPA, kunder inom socialvarden och
de som sdker en ARA-hyresbostad av staden. Boen-
detjansterna gick manuellt igenom alla som sjélva an-
gett att de soker stadens hyresbostad for att definie-
ra uppgiften om hemléshet. Antalet hemlésa som inte
finns i négot av de tre tillampade registren ingar inte
i siffrorna for 2018. Sammanlagt fanns det 2 114 bo-
stadsl6sa i Helsingfors ar 2018. Av dessa var 1818 en-
samboende, 59 var par och 75 var familjer. 481 av dem
var langtidshemldsa.

Antalet bostadslosa for 2019 beraknades pa sam-
ma séatt som for 2018, men de sdkandes faktiska upp-
gifter om bostadsldshet justerades inte manuellt, utan
beraknades enligt relationstalen for 2018. Ar 2019 var
antalet bostadsldsa i Helsingfors 2 034 personer.

Helsingfors bostéder (Heka) har lyckats minska an-
talet vrakningari sitt bostadsbestand med hjalp av
bostadsradgivning. Ar 2018 fanns det 16 bostadsrad-
givare vid Helsingfors social- och halsovardssektor,
av vilka en del var anstallda vid enheten for socialt ar-
bete och socialstyrning och en del koptes som tjanst
av Hekas lokala bolag. ARA-projektet for att forebyg-
ga ekonomiska problem bland hyresgéster (ASTA)
pagar fram till 2020, och i Helsingfors ligger fokus pa
att I6sa hot om bostadsléshet och ekonomiska pro-
blem bland unga hyresgaster. Genom stadens egen

Kulturhusen berikar omradens serviceutbud fér invanare. Gamlasgérden, 2020. Bild: Tuomas Uusheimo
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bostadsformedling forséker man se till att de bo-
stadsldsa far tilltréde till den vanliga bostadsmark-
naden.

Kommunens boséttningsansvar for flyktingar gal-
ler de flyktingar som fatt en kommunplats pa basis av
avtalet om mottagning av flyktingar mellan staten och
staden. Helsingfors har under de senaste aren bevil-
jat kommunplatser ndrmast for asylsékande och en-
skilda kvotflyktingar som fatt uppehallstillstdnd i mot-
tagningscentralerna i Helsingfors. For en flykting som
kommunen tagit emot ordnas vederbdrlig service och
en forsta bostad. Om man sé vill kan permanent bo-
ende ordnas direkt i en av stadens hyresbostader.
Flyktingarna behdver i regel inget sarskilt stod for bo-
ende efter det forsta skedet i boenderadgivningen.
Servicen framjar att flyktingarna integreras pa manga
plan, sa att deras servicebehov i fortsattningen inte
skiljer sig frén de Gvriga invanarnas.

De pappersldésa invandrare som vistas i Finland ar
en utmaning. Enligt en uppskattning finns det hundra-
tals eller drygt tusen papperslosa personer i Helsing-
fors. De asylstkande inverkar avsevart pa antalet pap-
perslésa. Sedan 2015 har tusentals asylsokande fatt
ett negativt beslut i Finland, och de har formellt avvi-
sats. Flera av dessa utvisningar hade inte verkstallts
vid utgéngen av 2017. | slutet av 2017 beslutade stads-
fullmaktige att Helsingfors inte bara erbjuder pap-
perslésa bradskande hélso- och sjukvardstjanster
utan &ven andra nédvandiga social- och hélsovards-
tjanster, sdsom behandling av kroniska sjukdomar och
vaccinering. Enligt ARA:s regler for val av invanare kan
inga pappersldsa bosatta sig i ARA-hyreshus. Efter ett
asylbeslut kan en person som har uppehalistillstand
pé minst ett ar ansdéka om en ARA-bostad pé vanligt
satt. Efter ett asylbeslut kan en person ocksa ansdéka
om bostad pé& den privata hyresmarknaden.

| den nérmaste framtiden kommer behoven for
stodboende att vara stérst hos bostadslésa, éldre in-
vanare, personer med utvecklingsstérning och kli-
enter for eftervédrden inom barnskyddet. Den lang-
re livslangden och 6kningen av antalet invanare i de
adldsta aldersklasserna paverkar tydligt efterfragan
pa stodtjanster for aldre. Antalet dldre med demens-
sjukdom kommer att 6ka. Behovet av serviceboen-

de for aldre paverkas ocksé av den pagaende proces-
sen for att [dgga ner institutionaliserat boende samt
malséattningen att forbattra boendekvaliteten. Ock-
sé antalet invanare med mentala problem som behé-
ver stod for boendet antas 6ka i framtiden. Invanarna
i behov av tjanster forvantas i framtiden ha mer kom-
plexa problem och det finns allt fler unga i psykiatrisk
rehabilitering. Staden utvecklar boendeprocesserna
for sarskilda grupper genom att varje ér samla in och
prioritera behovet av lokaler for varje sarskild grupp.
Genom urval av invédnare och boenderddgivning ser
man ocksa i framtiden till dem som riskerar bli bo-
stadsl6sa.

Huvudmal lli
Livskraftiga omraden och
forebyggande av segregation

Delmal 8. Stadsférnyelse

En multisektoriell modell fér stadsfornyelse utveck-
las f6r att starka bostadsomréadenas livskraft.

Under programperioden dr omradena for stadsfor-
nyelse Malmgard-Gamlas, Malm och Mellungsby.

Forutsattningarna att bygga en tredjedel fler bo-
stader i stadsférnyelseomradena fram till 2035 sa-
kerstalls sa att fordelningen av uppléatelse- och fi-
nansieringsformer utvecklas mot stadens mal for
upplatelse- och finansieringsformer.

Atgarder som anvinds i omraden for stadsfornyel-

se utnyttjas ocksa i andra stadsdelar med segrega-
tionsutmaningar, sasom Nordsjéomradet.
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| Helsingfors stadsstrategi 2017-2021 tas det starkt
stallning till o6nskad differentiering mellan omréden,
dvs. segregation. Helsingfors vill ocksa i fortsattning-
en vara ett europeiskt toppexempel pa forebyggande
av segregation och mojliggdra stadsdelarnas jamlik-
het och vélméaende.

Trots att stadsutvecklingen har varit relativt ba-
lanserad i forhallande till ménga europeiska jamfo-
relsestéader, syns tecken pé segregation i Helsingfors
ytterstadsomraden. Darfér maste nya arbetssétt ut-
vecklas for att bekdmpa segregationen.

Malet for stadsfornyelsen &r att starka den sociala
héllbarheten i omradena. Med hjélp av stadsfornyel-
se forbattras invanarnas trygghetskansla och trivsel
i omradena och 6kas omradenas livskraft och attrak-
tivitet.

De omradesvisa skillnaderna i valfarden kan inte
utjamnas bara genom att géra bostadsbestandet
méangsidigare och inte heller bostadspolitiken erbjud-

er nagra I6sningar till inkomstskillnaderna, arbets-
I6sheten eller de sociala problemen. Genom omréa-
desplanering och bostadspolitik &r det dock méjligt
att paverka bildandet av invanarstrukturen och fram-
ja andra aktdrers verksamhetsforutséttningar genom
att uppratthalla bostadsomradenas attraktivitet.
Exemplet i Kvarnbécken visar att det genom sta-
dens investeringar och aktivt bostadsbyggande &r
mojligt att 6ka attraktiviteten i ett bostadsomrade
och @ndra omradets utvecklingsforlopp. Stadsmil-
jons kvalitet och tjansteutbudet, sédsom tillréckliga
resurser for skolorna, ar andra viktiga fragor ut6-
ver byggandet. D& bostadsbyggandet 6kar &r det vik-
tigt att samordna invanarnas och néringslivets behov.
Tillvaxten i olika omraden bor ocksa beaktas i tid med
tanke pa behovet av servicenatverk och investering-
ar. Den 6vergripande omradesutvecklingen ska géras
i samverkan med stadens samtliga sektorer.
Helsingfors utvecklar under den har programperi-

I Figur 47. Stadsfornyelseomraden under den har programperioden (Helsingfors stadskansli).
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oden en tvarsektoriell stadsférnyelsemodell, vars ma-
lomréden ar Malmgard-Gamlas, Malm och Mellungs-
by. | de har stadsfornyelseomradena mojliggors saval
ny bostadsproduktion som underhéll och utveckling
av den befintliga stadsstrukturen. Malet &r att tryg-
ga en 6kning pa 30 procent i stadsfornyelseomrade-
nas bostadsbestand fram till 2035 sa att fordelning-
en av upplatelse- och finansieringsformer i omradena
samtidigt utvecklas i riktning mot stadens mal for
upplatelse- och finansieringsformer. Fér stadsfornyel-
seomradena utarbetas under ar 2020 en kapacitets-
utredning i frdga om ny bostadsproduktion.

Planlaggningsplanerna for ett omrade for kom-
pletteringsbyggande har oftast tagit fram pa kortare
sikt an for nya projektomraden. | stadsférnyelseom-
réadena programmeras planeringen mer systematiskt
i likhet med nya projektomraden, for att det ska vara
mojligt att gora investeringsplanering och befolk-
ningsprognoser pa ett realistiskt satt.

Stadsfornyelseomradena beaktas ocksé i de mark-
politiska riktlinjerna som ar under beredning och som
inbegriper erséttningsforfaranden for komplette-
ringsbyggande.

Stadsfornyelsens tvarsektoriella tgarder genom-
fors i samverkan med sektorerna. Till exempel det
pagaende programmet Mukana som hanfor sig till
stadsstrategin soker systemiska l6sningar for att fo-
rebygga utslagning och atgarderna riktas till stads-
fornyelseomradena. Stadsfornyelsearbetet utfors
med hjalp av invanarsamarbete pa ett hallbart och in-
vanarorienterat satt.

Utvecklingen av differentieringssituationen i stads-
delarna foljs upp med stadsstrategins differentie-
ringsindikatorer, som riktas till de socioekonomiska
karaktérsdragen i omrédena. Dessutom ger Helsing-
fors trygghetsenkat, som genomfoérs vart tredje ar, in-
formation om invanarnas boendetrivsel och om hur
trygghetskanslan har utvecklats i omradena.

Delmal 9. Projektomraden

De viktigaste omradesbyggnadsobjekten under de
foljande aren ar Fiskehamnen, Vastra hamnen, Kron-

bergsstranden, Bole, Kungseken och Malms flyg-
platsomrade. Med tanke pa den kommande bostads-
produktionen framjas planeringen for att sékerstélla
nya omradesbyggnadsprojekt. Dessa omraden utgér
ca 50 procent av hela bostadsproduktionen.

Aren 2016-2019 har i genomsnitt 42 procent av alla
fardigstallda bostader byggts i projektomradena. Det
storsta antalet bostéder fardigstélldes under perio-
den pa Busholmen, i Kronbergsstranden, i Fiskeham-
nen och i Kungseken.

De viktigaste omradesbyggnadsobjekten under
den har programperioden kommer att vara Fiske-
hamnen, Véstra hamnen, Kronbergsstranden, Béle,
Kungseken och Malms flygplatsomrade. | byggprog-
nosen utgbér dessa omraden ca 50 procent av hela
bostadsproduktionen fram till ar 2030.

Den livligaste befolkningstillvaxten och bostads-
produktionen vantas under &ren 2020-2030 aga rum
i Fiskehamnen, Vastra hamnen och Bole. | Fiskeham-
nen koncentreras bostadsproduktionen under de fol-
jande &ren till Natholmen, Sumparn och Knekten. |
Véstra hamnen koncentreras bostadsproduktionen
till mellersta och sédra delarna av Busholmen och
Artholmen. | Béle ligger fokus pa byggandet av Mel-
lersta och Norra Bole. Nya omradesbyggprojekt som
Oppnas ar Malms flygplatsomrade och Bjorkholmen.
Vichtisvégens boulevard planldggs under de ndrmas-
te aren.

| bostadsproduktionen i projektomradena forverk-
ligas stadens upplatelseformsfordelning systema-
tiskt. Sa har sdkras en mangsidig befolkning i de nya
bostadsomrédena.
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Delmal 10. Kompletteringsbyggande

50 procent av det arliga bostadsbyggandet forverkli-
gas som kompletteringsbyggande i ytterstadszonen
(stadsfornyelseomréadena medraknat). Samordningen
av kompletteringsbyggandet stérks och processerna
och incitamenten utvecklas i syfte att trygga produk-
tionsmalet. Dessutom avlagsnas hinder for komplet-
teringsbyggande bland annat i samarbete med staten.
Staden centraliserar kompletteringsbyggandet till
omraden med goda kollektivtrafikférbindelser och
ser till att omradena ar tillgangliga.

Den héllbara stadsutvecklingen framjas med beak-
tande av skillnaderna och differentieringsutveckling-
en mellan omradena.

Nya bostéader

‘ 3000

1000
Kompletteringsbyggande

100

3000
1000
100

Det viktigaste malet for omraden med ett ensidigt
bostadsbestand och bara lite nyproduktion &r att
gora bostadsbestandet mangsidigare genom kom-
pletteringsbyggande. D4 ombyggnadsplaner tas
fram ska man undersdka om det dr andamalsenliga-
re att valja fornyande tillbyggnad och effektivisering
av tomtanvandningen.

Beddmningen av behovet av parkeringsplatser i
samband med kompletteringsbyggande utvecklas
och de krav pa planeringen av parkeringen som fol-
jer av att elbilar och samanvéandningsbilar blir vanli-
gare framjas.

For att forverkliga kompletteringsbyggandet pa bo-
stadsaktiebolagens tomter kan stadsmiljésektorn

Figur 48. Bostader som fardigstélls under aren 2020-2030 enligt detaljplaner: nya omradesbyggprojekt och kompletterings-

byggande (Helsingfors stadskansli, byggprognos 2020).
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framja nybyggnad som grundar sig pa rivning el-

ler annat kompletteringsbyggande vid goda kollek-
tivtrafikforbindelser, t.ex. genom att sénka markan-
vandningsavgiften. Arendet bereds som en del av de
markpolitiska riktlinjerna.

Segregationsutvecklingen bekédmpas genom fram-
jande av en balanserad fordelning av upplatelsefor-
merna i de omraden i staden dar férdelningen for
tilifallet inte &r balanserad.

Att stadsstrukturen gors tétare och att man st6-
der sig pa den befintliga infrastrukturen &r viktigt
med tanke pa den ekologiskt och ekonomiskt hallba-
ra stadsutvecklingen. Genom kompletteringsbyggan-

de i befintliga bostadsomraden ser Helsingfors till
att de bevarar sin livskraft och att de ar socialt hall-
bara. Med den nya bostadsproduktionen balanseras
bostadsutbudet i stadsdelarna och samtidigt stravar
man att erbjuda forutsattningar fér att invanarna ska
hitta bostadder som motsvarar deras behov nér livs-
situationerna éndras. Malet ar att 50 procent av bo-
stadsbyggandet ar kompletteringsbyggande.

Utover stadsfornyelseomradena forekommer det
i Helsingfors hela tiden kompletteringsbyggande av
bade enskilda tomter och stérre helheter i befintliga
bostadsomraden. Aren 2016-2019 har andelen kom-
pletteringsbyggande av den fardigstallda bostads-
produktionen uppgatt till 58 procent i genomsnitt.
Det storsta antalet bostader har fardigstallts i Nord-
sj0, Hertonas, Mellungsby och Drumsgé. | prognosen

Helsingfors ar ungdommarnas och studerandenas stad. Bild: Marja Vaananen
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for bostadsbyggande 2020-2030 beraknas komplet-
teringsbyggandets andel (inklusive stadsfornyelse-
omraden) av den fardigstallda bostadsproduktio-
nen uppga till cirka 50 procent. Prioritetsomraden
for kompletteringsbyggandet utoéver stadsfornyelse-
omradena &r Sparjokern, Hertonés och Degerd. Be-
tydande helheter for kompletteringsbyggande ar ex-
empelvis kompletteringsbyggandet av Havsrastbole,
Forsby sjukhusomrade, Bjérnklippan i Kvarnbéck-
en, Aromgrénden i Nordsj6, Hoplaxporten och Gum-
taktsbacken.

I planléggningen ska man beakta den aktuella pris-
nivan pa bostaderna i omradet och bedéma hur man
kan skapa nya trivsamma boendel&sningar utan
att forsvara till exempel byggbarheten genom dyra
parkeringslésningar. | omréden med bara lite bo-
stadsproduktion och en Iag prisniva, i vilka andelen
ARA-hyresbostéder ar stor, ska detaljplanelésningar-
na stéda produktionen av oreglerade bostader och
bostader av mellanformstyp. A andra sidan ska man
i omraden som inte har nagon produktion av ARA-hy-
resbostader fran tidigare 6verlata tomter ocksé for
produktion av ARA-hyresbostader, i synnerhet i pro-
jekt pa stadens mark. Det finns ocksé sédant bo-
stadsbestand i Helsingfors i fréga om vilket det &r
andamalsenligt att i stéllet for ombyggnad undersoka
mdjligheterna till rivande sanering och samtidigt hoj-
ning av tomtexploateringen. | samband med komplet-
teringsbyggande kan det ocksa vara mojligt att hoja
kvaliteten péa det befintliga bostadsbestandet, till ex-
empel genom efterinstallerade hissar.

Genom produktion av nya bostéder i omraden for
kompletteringsbyggande strévar man att balansera
de lokala fordelningarna av upplatelse- och finansie-
ringsformer i riktning mot stadens mél for upplatel-
seformerna. Vid produktion av nya bostader pa sta-
dens mark eller privat mark beaktas det omgivande
bostadsbestandets struktur och upplatelseformer.
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Malet &r att bostadsbesténdet ocksé i omraden med
kompletteringsbyggande ar mangsidigt i fraga om
upplételse- och finansieringsformer och erbjuder oli-
ka boendealternativ for invdnarna. Kompletterings-
byggandet medfér ocksa nya tillgangliga boendeal-
ternativ bland annat for &ldre invanare i omradet. |
samband med kompletteringsbyggande &r det viktigt
att sakra att staden tjanster i omradet dimensione-
ras i forhallande till det 6kande invanarantalet.

Huvudmal IV
Utveckling av bostadsbestandet
och bostadsegendomen

Delmal 11. Bostadsbestandet utvecklas

Ateranvandning av det gamla bostadsbestandet
samt vindsbyggande och byggande av tillaggsvaning-
ar frémjas.

| framjandet av hissbyggandet laggs fokus allt star-
kare pa hissombudsverksamhet och pa stod for an-
sokan om statsunderstéd.

Helsingfors bostadsbestand vaxer arligen med en
takt pa drygt en procent. Renoveringsbehovet i aldre
byggnader 6kar i och med att det blir nédvandigt att
bygga om flervaningshusen uppférda under férorts-
utbyggnaden. Utgangspunkten for bade nyproduktio-
nen och renoveringen och ombyggnaden av det gam-
la bostadsbestandet ska vara att méjliggéra en lang
livslangd for byggnaderna genom att valja hogklassi-
ga och hallbara material och byggsétt. Det gamla bo-
stadsbestandets attraktivitet bevaras genom att un-
derhalla bostaderna och hoja kvalitetsnivan enligt
mojligheterna.

Den stora efterfragan pa bostéder kréaver att man
hittar [6sningar for att utveckla bostadsbestandet.
En del av de nya bostéderna byggs upp genom att
det befintliga byggnadsbestandet omvandlas till bo-



stader. Ater'anvéndning av det gamla byggnadsbe-
standet ska frémjas s& att man samtidigt sékerstal-
ler verksamhetslokalernas tillracklighet i omradena.
Skyddet genom detaljplaner genomfors sé att de inte
forsvarar utvecklingen av bostads- och byggnadsbe-
standet.

| utvecklingen av bostadsbesténdet ska olika be-
folkningsgruppers boendebehov tas i beaktande.
Hissar har en stor betydelse for alla invanargruppers
boendekomfort. Enligt uppgifterna i byggnads- och
lagenhetsregistret ar antalet trapphus utan hiss el-
ler trapphus dar det enligt registret inte ar sakert att
de har en hiss i Helsingfors cirka 8 700. Enligt sam-
ma register finns det cirka 3 700 flervaningshus utan
hissar.

En central metod for att forbattra kvaliteten pa bo-
stadsbestandet ar att bygga efterinstalleringshis-
sar. Stadens hissprojekt bistar husbolagens agare,
invanare, disponenter och styrelsemedlemmar i fra-
gor som géller anskaffning av hissar. Det kan bli moj-
ligt for husbolag att bygga efterinstalleringshissar ex-
empelvis i samband med kompletteringsbyggande pa
tomten.

Delmal 12. Stadens eget bostadsbestand
Staden skoter underhaéllet av sina egna bostéder

och ser till att bostadernas varde och skick bibehalls
och att hyrorna och bruksvederlaget &r pa en rimlig

Kronbergsstranden, 2017. Bild: Lauri Rotko
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niva. | valet av invanare i hyreshus stravar man efter
en mangsidig och balanserad invanarstrukturi alla
omraden. Sarskild vikt ges till bekdmpningen av bo-
stadsléshet genom att tillrdckligt stora delar av sta-
dens bostadsbestand viks for andamalet.

| bostadsbestandets ombyggnadsverksamhet for-
binder man sig till malnivaerna i atgardsprogrammet
Kolneutralt Helsingfors 2035.

Besittningen av stadens egen bostadsegendom fort-
sétter att utvecklas.

Helsingfors stad ager 63 500 bostéder. Stadens
bostadsegendom kan uppdelas i tre klasser en-
ligt upplatelse- och finansieringsform: statens
ARA-hyresbostader med langfristigt rantestod, bo-
stadsrattsbostédder som staten har lanefinansierat
och fritt finansierade hyresbostader.

Helsingfors stads bostader Ab (Heka) forvaltar
6ver 50 000 ARA-hyresbostader med langfristigt
rantestod. Dessutom dger Oy Helsingin Asuntohan-
kinta Ab cirka 1800 ARA-hyresbostéader.

Helsingin asumisoikeus Oy (Haso) &ger 5 000
ARA-finansierade bostadsrattsbostéder.

Staden ager genom sina olika bolag sammanlagt
7 000 fritt finansierade hyresbostader. Majorite-
ten, 4 000 bostader, har koncentrerats till Fastighets
Ab Auroraborg. | stadens direkta ago ar dessutom 1
000 bostéader, bl.a. enstaka Hitas-bostader. Besitt-
ningen av stadens egen bostadsegendom klarlaggs
och utvecklas fortsattningsvis.

Hyresbostéder i stadens ago utnyttjas som sed-
vanliga hyresbostader, som tjénstebostéder och som
bostéder for specialgrupper. En betydande del av

tjianstebostaderna star till social- och halsovardssek-
torns och fostrans- och utbildningssektorns forfo-
gande. Till grupper med sérskilda behov raknas re-
habiliteringsklienter inom missbrukarvarden och
mentalvarden, personer med intellektuell eller an-
nan funktionsnedséattning, barnskyddets klienter,
unga som behdver stdd i sitt boende, dldre som be-
hover omsorgstjanster, flyktingar som fatt kommun-
plats samt langtidsbostadslésa. Ca 4 500 bostader
eller bostadsplatser i stadens ago har reserverats for
grupper med sérskilda behov. Social- och halsovards-
sektorn ansvarar for valet av boende i bostéderna.

Majoriteten av bostdderna som anvands for van-
ligt hyresbruk ar Hekas bostader. Valet av boende till
Hekas bostader gérs vid Helsingfors stads stadsmil-
josektor med beaktande av férordningarna som gal-
ler valet av invanare till ARA-bostader. Urvalsgrunder
ar sbkandens behov av bostad, tillgangar och inkom-
ster. Prioritet ges at bostadslésa och andra som har
det mest bradskande behovet av bostad, de minst
bemedlade och de med de lagsta inkomsterna, dvs
vid valet av boende utnyttjas behovsprévning. Avvi-
kelse fran den héar prioritetsordningen kan goéras i
enskilda fall, t.ex. pa grund av hyreshusets eller bo-
stadsomradets invénarstruktur.

Hekas hyror och Hasos bruksvederlag grundar
sig pa sjalvkostnadsprincipen. Vid Heka har man ta-
giti bruk en ny hyresutjamningsmoell, med hjélp av
vilken hyrorna for 2019 faststalldes. Hekas hyresni-
va ar formanlig: Hekas genomsnittshyra ar 2020 var
36 procent lagre én jamforelsehyran (Kiinteistotieto
Oy:s hyresdatabas).

| objekt som staden &ger frémjas korrigering av
bristeri tillgéngligheten sarskilt i samband med om-
byggnader.

Invanarna kan paverka fragor som galler det egna
boendet i Heka genom demokratisystemet for hyres-
tagare och i Haso via samforvaltning. | en undersok-
ning om hyresvardar i huvudstadsregionen, som Ta-
loustutkimus Oy utférde under varen 2018, mattes
invanarnas vilja att rekommendera Heka till sina van-
ner och bekanta, och Hekas resultat var bést bland
alla hyresvérdar som deltog i undersdkningen.

Fiskehamnen, 2019. Bild: Maija Astikainen
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Sammanfattning
av delmalen

Nordsjo centrum,
Mosaiktorget, 2020.
Bild: Lauri Rotko




Huvudmal |
Bostadsproduktionens volym

Delmal 1. Bostadsproduktionens volym

| Helsingfors byggs det arligen minst 7 000 bostader
genom nyproduktion och andring av anvandningsan-
damal. Fr.o.m &r 2023 &r antalet minst 8 000 bostéder.
Bostadsproduktionen forverkligas pa ett héllbart satt,
s& att natur och grénomraden bevaras.

Malet for stadens egen bostadsproduktion &r 1500
bostader per ar och 25 % av bostadsproduktionen
som forverkligas fr.o.m ar 2023.

For att uppna en hég bostadsproduktionsniva bor
stadens helhetsprocess goras smidigare. Antalet
byggbara tomter ska motsvara volymen fér 1,5 ars bo-
stadsproduktion.

Genom tjansteberedning uppskattas de tillaggsre-
surser som en 6kning av bostadsproduktionen kraver
for budgetramen 2022 och déarefter.

Delmal 2. Planering av markanvéndningen

Genomférandeprogrammet for generalplanen juste-
ras per fullméktigeperiod och det formas till ett eta-
blerat verktyg for programplaneringen inom markan-
vandningen.

Detaljplanereserven ska mojliggdra att minst un-
der 5 &r bygga bostader i enlighet med fordelning-
en av upplatelse- och finansieringsformer. Arligen ut-
arbetas detaljplaner for bostadsproduktion pa minst
700 000 kvadratmeter vaningsyta (m? vy). Detaljpla-
nerna ska mojliggora en fordelning av upplatelse- och
finansieringsformer enligt mélen och stéda forutsatt-
ningarna for en bostadsproduktion till rimliga priser.
Sarskilt avseende ska fastas vid att detaljplanerna &r
realiserbara.

For att kunna minska antalet undantagsbeslut ska
bostadsproduktionen géras smidigare genom att und-
vika alltfor utforliga detaljplanekrav.

Rekreations-, natur- och kulturmiljévéardena sam-
ordnas pa ett hallbart s4tt med bostadsproduktions-
malet som betjanar stadens behov och effektivisering-
en av markanvéndningen.

| planeringen av markanvandningen ska méjlighe-
terna till smahusboende i staden sakerstéllas.

| enlighet med strategiriktlinjerna fortsatter den
systematiska utvidgningen av parkeringspolitiken
pa marknadsvillkor i de omraden som lampar sig for
detta.

Omfattande grénomraden och narnaturen behovs
framfor alltkoe d& staden vaxer. Anvandningen av gron-
koefficienten som verktyg utvidgas ytterligare anting-
en i detaljplanelaggningen eller i tomtéverlatelserna.

Tillgangen till tjanster tryggas da invénarantalet
okar, bade i nya omraden och i omraden med komplet-
teringsbyggande.

Delmal 3. Markpolitik

Staden 6verlater arligen tomter for bostadsproduk-
tion som motsvarar byggande av minst 4 900 bosta-
der aren 2021-2022 och for byggande av 5 600 bosté-
der fr.o.m ér 2023.

Tomtoverlatelserna utnyttjas aktivt som ett verk-
tyg for styrning av kvalitetsnivan och upplatelse- och
finansieringsformerna inom bostadsproduktionen.
Kolneutraliteten i bostadsbyggandet framjas i verla-
telsen av tomteri enlighet med programmet Kolneu-
tralt Helsingfors 2035. Tomtreserveringarna halls pa
en niva som gor det mojligt att minst under 4 ar byg-
ga bostader pé stadens egen mark i enlighet med
den férdelning av upplatelse- och finansieringsfor-
mer som anges i programmet. Tomtoverlatelse, mark-
férvary och markanvandningsavtal styrs dessutom
genom separata markpolitiska riktlinjer och tillamp-
ningsanvisningar.

Staden skaffar aktivt mark som lampar sig for
samhéllsstrukturen till ett rimligt gdngse pris genom
frivilliga affarer. Vid behov kan staden dessutom ty
sig till andra lagstadgade atgarder for markanskaff-
ning, sdsom férkopsratt och markinldsen.

| detaljplanedndringsomréadena ingés markanvand-
ningsavtal vid behov. | de omréden som saknar de-
taljplan ingds markanvéandningsavtal bara i undan-
tagsfall, till exempel i situationer déar en betydlig del av
en avtalsersattning betalas i form av rdmark som ar
viktig for staden.

Utbudet av mindre helheter i byggprojekt och
tomtoverlatelse framjas, sa att fler sméa och medel-
stora aktdrer ska ha mojlighet att delta i pristévlingar
och vara huvudentreprendr i Helsingfors.

| mitten av programperioden bedéms tomtfonder-
nas verksamhet och andamalsenlighet pa bostads-
marknaden i Helsingfors utifran de utredningar som
tagits fram.

Huvudmal i
Bostadsproduktionens kvalitet

Delmal 4. Upplatelse- och finansieringsformer

Det arliga malet i frédga om upplatelse- och finansie-
ringsformer &aren 2021-2022 &r det foljande:

» 25 % langfristigt reglerade ARA-hyresbostader
(1750 bostéder, varav 300 student- och ungdoms-
bostader)

» 30 % bostader av mellanformstyp (2 100 bostader,
varav 700 langfristigt reglerade ARA-bostadsratts-
bostader och 1400 kortfristigt reglerade ARA-hy-
resbostader, agarbostader med Hitas- och priskon-
trollering och andra bostader)

» 45 % oreglerade dgar- och hyresbostéader (3 150 bo-
stader).
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Det érliga malet i fraga om upplatelse- och finansie-
ringsformer fr.o.m ar 2023 &r det foljande:

* 30 % langfristigt reglerade ARA-hyresbostader
(varav 500 student- och ungdomsbostéder)

* 20 % bostader av mellanformstyp

» 50 % oreglerade &gar- och hyresbostéder (4 000
bostéder, varav staden forverkligar i genomsnitt
250 agarbostader som egen byggherreverksamhet
i de omraden dar produktion av dgarbostéader an-
nars inte uppstéar. Det har mojliggér att slopa det
nuvarande Halvhitas-alternativet.)

Staden ser malmedvetet till att det uppstéllda
ARA-malet uppnas. Staden utreder olika sétt att sa-
kerstélla att produktionen férverkligas i enlighet med
fordelningen av upplatelseformer som faststallts for
programperioden. Frégan rapporteras regelbundet
till stadsmiljonamnden.

En métare som mater forhallandet mellan inkom-
ster och boendeutgifter utvecklas for analys av hur
boende till rimligt pris realiseras. Férhallandet mellan
boendeutgifter och inkomster jamfors i hushall av oli-
ka storlek och i olika boendeformer.

Malet for upplatelse- och finansieringsformer f6ljs
i fraga om mark som staden, staten och privata akt6-
rer ager och Overlater. Férverkligandet av fordelning-
en mellan upplatelse- och finansieringsformer styrs
genom tomtoverlatelse och markanvandningsavtal.
Beslut om fordelningen av upplételse- och finansie-
ringsformer i omradena fattas i tomtdverlatelse- och
markanvandningsavtalsfasen sa att balansen mellan
de olika formerna i omradena beaktas vid beslutet.
Ensidighet i bostadsomradena undviks. Andelen hy-
resbostader i flervaningshus av omradets bostadsbe-
stand ska i regel vara hégst 50 %.

Malet for stadens egen bostadsproduktion ar att
aren 2021 och 2022 lata bygga 750 langfristigt reg-
lerade ARA-hyresbostader (50 % av produktionen)
och 750 &garbostéder med Hitas- eller prisreglering
och bostadsrattsbostader per ar och, fr.o.m ar 2023,
1000 langfristigt reglerade ARA-hyresbostéader (50
% av produktionen), 250 agarbostader i omraden dar
agarbostader annars inte byggs samt 750 bostéder
av mellanformstyp.

Staden inleder beredningen av en modell som tryg-
gar dgarboende till rimligt pris i olika bostadsomra-
den i Helsingfors och som undgéar de problem som
hanfor sig till det nuvarande systemet. Mélet med be-
redningen ar att slopa Hitas-systemet i dess nuvaran-
de form och erséatta det i mitten av programperioden.
Formerna for mellanformsproduktionen preciseras i
och med reformen.

Delmal 5. Styrning av férdelningen av bostadstyper

En tillracklig andel bostédder som lampar sig for fa-
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miljer, dvs. bostader med minst 2 sovrum, sakerstélls
inom produktionen av dgarbostéder. Antalet familje-
bostéder och produktionens kvalitet sakerstalls i pro-
duktionen av dgarbostader.

Inom produktionen av flervaningshus forverkli-
gas i genomsnitt 60-70 % av byggratten for bostads-
hus pé de tomter pa vilka det uppférs Hitas-bostader
som familjebostéder. P4 de tomter som staden 6ver-
later for produktion av oreglerade agarbostader for-
verkligas 40-50 % av byggratten for bostadshus som
familjebostéder. Det ar av motiverade skél mojligt att
avvika frén malet i omraden dar antalet familjebosta-
der redan ar tillrackligt.

| fraga om produktionen av hyres- och bostads-
rattsbostader sakerstalls att [agenhetstyperna ar till-
réckligt mangsidiga. Vid behov kan dessutom maélet
for den genomsnittliga ytan anvandas.

Styrningen av fordelningen av lagenhetstyper
grundar sig i forsta hand pa villkoren fér tomtoverla-
telse och utvarderas i forhallande till den nuvarande
bostadsfordelningen i omradet. Pa statens mark och
pa mark i privat ago ar det mojligt att tillampa styr-
ning med detaljplanebestdmmelser.

Delmal 6. Bostadsbyggandet utvecklas

Staden fortséatter utveckla det mangsidiga byggandet
av och boendet i flervéningshus. Det héllbara byggan-
det frémjas bland annat i enlighet med programmet
Kolneutralt Helsingfors 2035.

Da berédknandet av byggandets koldioxidavtryck
blir lagstadgat ar 2025 ar Helsingfors takvérden am-
bitiésare an den nationella lagen. | sin helhet uppda-
teras malen som hanfor sig till byggande och bygg-
naders koldioxidavtryck nar programmet Kolneutralt
Helsingfors 2035 uppdateras sa att uppnaendet av
koldioxidneutralitetsmalet sékerstalls.

Trabyggandets andel av allt byggande 6kas arligen.

Staden framjar byggandet av och byggherreverk-
samheten for urbana sméahus. Staden framjar inva-
narorienterat byggande och byggherreverksamhet,
bland annat gruppbyggande och nya aktdrers intréde
pa marknaden for bostadsbyggande.

Delmal 7. Invanarstruktur och grupper med
sarskilda behov

Ett tillrackligt antal bostader som lampar sig fér barn-
familjer byggs i de nya omrédena och i kompletterings-
byggobjekten. Genom att styra fordelningen av bo-
stadstyper sakerstalls det att familjebostader byggs.
Mojligheterna till boendevagar i omraden séker-
stalls for hushéll som i olika livssituationer.
Forverkligandet av boendealternativ riktade till ald-
re framjas i alla upplatelse- och finansieringsformer.
Boendet for grupper med sarskilda behov, dvs. re-



habiliteringsklienter inom missbrukar- och mentalvar-
den, utvecklingsstérda och personer med funktions-
nedséttning, barnskyddsklienter, unga som behdver
stdd i sitt boende, aldre som behdver omsorgstjans-
ter, flyktingar som fatt kommunplats samt langtidsbo-
stadslGsa tryggas pa ett sddant satt att den omsorg
eller det stod for boendet som hanfor sig till boendet
motsvarar servicebehovet. Staden sakerstaller vag-
ar till 1attare eller effektivare stodboende for grupper
med sérskilda behov nar servicebehovet foréndras.

Tillgangen till boenderadgivning tryggas oberoen-
de av boendeform.

Huvudmal lli
Livskraftiga omraden och
forebyggande av segregation

Delmal 8. Stadsférnyelse

En multisektoriell modell for stadsfornyelse utvecklas
for att starka bostadsomradenas livskraft.

Under programperioden &r omradena for stadsfor-
nyelse Malmgard-Gamlas, Malm och Mellungsby.

Forutsattningarna att bygga en 1/3 fler bostaderi
stadsfornyelseomradena fram till 2035 séakerstalls sa
att fordelningen av upplatelse- och finansieringsfor-
mer utvecklas mot stadens mal fér upplatelse- och fi-
nansieringsformer.

Atgarder som anvands i omraden for stadsforny-
else utnyttjas ocksé i andra stadsdelar med segrega-
tionsutmaningar, sasom Nordsjéomradet.

Delmal 9. Projektomraden

De viktigaste omradesbyggnadsobjekten under de
féljande aren ar Fiskehamnen, Vastra hamnen, Kron-
bergsstranden, Béle, Kungseken och Malms flygplats-
omrade. Med tanke pa den kommande bostadspro-
duktionen framjas planeringen for att sakerstélla nya
omradesbyggnadsprojekt. Dessa omraden utgoér ca
50 % av hela bostadsproduktionen.

Delmal 10. Kompletteringsbyggande

50 % av det arliga bostadsbyggandet forverkligas som
kompletteringsbyggande i ytterstadszonen (stadsfor-
nyelseomradena medraknat). Samordningen av kom-
pletteringsbyggandet stérks och processerna och
incitamenten utvecklas i syfte att trygga produktions-
maélet. Dessutom avlagsnas hinder for kompletterings-
byggande bland annat i samarbete med staten.

Staden centraliserar kompletteringsbyggandet till
omraden med goda kollektivtrafikférbindelser och
ser till att omradena &r tillgéngliga.

Den héllbara stadsutvecklingen framjas med beak-
tande av skillnaderna och differentieringsutveckling-
en mellan omradena.

Det viktigaste malet for omraden med ett ensi-
digt bostadsbestand och bara lite nyproduktion &r att
gbra bostadsbestédndet mangsidigare genom kom-
pletteringsbyggande. D4 ombyggnadsplaner tas fram
ska man undersdka om det ar &ndamalsenligare att
vélja fornyande tillbyggnad och effektivisering av
tomtanvandningen.

Beddmningen av behovet av parkeringsplatser i
samband med kompletteringsbyggande utvecklas
och de krav pa planeringen av parkeringen som fol-
jer av att elbilar och samanvéndningsbilar blir vanliga-
re framjas.

For att forverkliga kompletteringsbyggandet pé bo-
stadsaktiebolagens tomter kan stadsmiljésektorn
frémja nybyggnad som grundar sig pa rivning eller an-
nat kompletteringsbyggande vid goda kollektivtra-
fikforbindelser, t.ex. genom att sdnka markanvand-
ningsavgiften. Arendet bereds som en del av de
markpolitiska riktlinjerna.

Segregationsutvecklingen bekédmpas genom fram-
jande av en balanserad fordelning av upplatelsefor-
merna i de omraden i staden dar fordelningen for till-
fallet inte &r balanserad.

Huvudmal IV
Bostadsbestandet och
bostadsegendomen

Delmal 11. Bostadsbestandet utvecklas

Ateranviandning av det gamla bostadsbestandet samt
vindsbyggande och byggande av tillaggsvaningar
fréamjas.

| framjandet av hissbyggandet laggs fokus allt star-
kare pa hissombudsverksamhet och pé& stod for an-
s6kan om statsunderstdd.

Delmal 12. Stadens eget bostadsbestand

Staden skoéter underhéllet av sina egna bostéader och
ser till att bostadernas varde och skick bibehalls och
att hyrorna och bruksvederlaget ar pa en rimlig niva.
| valet av invanare i hyreshus strévar man efter en
mangsidig och balanserad invanarstrukturi alla om-
réden. Sérskild vikt ges till bekdmpningen av bostads-
I6shet genom att tillrdckligt stora delar av stadens
bostadsbestand viks for andamalet.

| bostadsbestandets ombyggnadsverksamhet for-
binder man sig till malnivaerna i programmet Kolneu-
tralt Helsingfors 2035.

Besittningen av stadens egen bostadsegendoms
utveckling fortsatts.
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Ovre Malms torg, 2020.
Bild: Maria Santto
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Beslut 712.2020

Stadsstyrelsen besl6t att uppmana stadens alla
namnder, direktioner, sektorer och affarsverk att
félja Genomforandeprogrammet fér boende och
héarmed sammanhéangande markanvéndning 2020
(BM-programmet 2020) som godkéndes av stads-
fullméktige 11.11.2020.

Samtidigt beslot stadsstyrelsen att uppmana

foljande:

« Stadskansliet ansvarar for BM-programmets verk-
stallande och utarbetning av en arlig uppfoljning
for stadsfullmaktige.

« Varje ar programmerar stadskansliet tillsammans
med stadsmiljésektorn bostadsproduktionen for
hela Helsingfors sa att malen fér produktionen och
upplatelse- och finansieringsformerna kan forverk-
ligas i enlighet med programmet. P& basis av detta
arbete utarbetas arligen en prognos for bostads-
byggandet som &r grund for befolkningsprogno-
sen och arbetet med servicenétet. | samband med
arbetet utvérderas bade situationen och reserven
av byggbara tomter samt férutsattningarna for att
Oka bostadsproduktionen.

« Stadsmiljosektorn utarbetar ett genomférande-
program for generalplanen under mandatperioden
2021-2024. Stadskansliet och stadsmiljésektorn
ansvarar for att samordna genomférandeprogram-
met for generalplanen och byggnadsprognosen
pa lang sikt for att detaljplansmalet ska uppnas.

« Stadskansliet koordinerar framskridandet av sto-
ra omradesbyggnadsobjekt enligt malsattningar-
na samt sadkerstaller koordineringen av de stérsta
flervaningshusdominerade kompletteringsbygg-
nadsobjekten. Stadskansliet ansvarar for utvarde-
ringen av forvaltnings- och finansieringsformer-
na pa basis av detaljplaneringen, tomtoverlatelsen
och markanvandningsavtalen samt for utvérde-
ringen av hyresflervaningshusbestandets andel
och bostadsomradenas utveckling samt for att
dra upp de atgérder som behdvs.

 Stadsmiljosektorn ansvarar for tomtéverlatelse
enligt det kvantitativa malet med hansyn till att
malet hojs. | samband med tomtéverlatelsen och
markanvandningsavtalen sakerstalls uppfyllan-
det av mélen for programmets upplatelse- och fi-
nansieringsformer. Stadsmiljésektorn och stads-
kansliet ansvarar for att férverkliga styrningen av
lagenhetstypfordelningen i enlighet med malet i
samband med tomtdverlatelser och detaljplaner.

« Stadskansliet ansvarar for helhetskoordineringen
av stadsfornyelsemodellen, finansieringsansdkan
och uppfdljningen av férortsprogrammet 2020~
2022 samt utarbetning, koordinering och uppfolj-
ning av regionala projektprogram. Stadskansliet
ansvarar for uppfoljningen av segregationsutveck-
lingen samt utvérderar hur erfarenheter kan ut-
nyttjas inom andra omraden &n stadsfornyel-

seomradena. Stadskansliet foljer systematiskt
invanarstrukturens utveckling och samarbetar
med aktorer for sékerstallning av balanserad inva-
narstruktur vid behov. Stadsmiljésektorn ansvarar
for tillracklig detaljplanering pa stadsfornyelseom-
réadena for att det regionala bostadsproduktions-
malet ska mojliggéras med nédvandig upplatel-
se- och finansieringsformformen Sektorerna ska
se till att stadsférnyelseomradenas utveckling och
deras tillrackliga resurser i sin egen verksamhet.
Stadskansliet och stadsmiljésektorn ansvarar

for forverkligandet av langfristigt reglerade bo-
stadsratts- och ARA-hyresbostéder med stérkning
av samarbetet med aktérerna och markégarna

i malh6jning och éandringar i malet fér upplatel-
seformen. Stadskansliet och stadsmiljosektorn
ansvarar for uppfoljningen av att malet for upp-
latelseformen uppnas pa ett &ndamalsenligt satt
och informerar regelbundet stadsmiljonamnden
om detta.

Stadskansliet och stadsmiljosektorn genomfér en
utredning av smahusboendets nuvarande tillstand
och mojligheter i Helsingfors. Stadskansliet och
stadsmiljésektorn undersdker anvéndningen av
gronkoefficienten som verktyg och mojligheter att
utvidga den. Utredningarna goérs under 2021 och
inkluderas i uppfoljningsrapporten 2022.
Stadskansliet och stadsmiljésektorn gér utred-
ningar om sma och medelstora aktorers roll och
mojligheter att delta i bostadsbyggnadsprojekt,
och om tomtfonder. Utredningarna gérs under
2022 och inkluderas i uppfdljningsrapporten 2023.
Stadskansliet och stadsmiljésektorn bereder ett
ersattande system for Hitas. Ett forslag om ett
nytt system introduceras till beslutsfattande un-
der 2022. Stadskansliet utarbetar matare under
2021 for att analysera boende till rimligt pris.
Matarna inkluderas i uppfoljningsrapporten 2022
och utnyttjas i skapandet av ett ersattande system
for Hitas.

Flervaningshus i utveckling-programmets effekti-
vitet forbattras genom forstarkning av stadsfoku-
sen i programmets projekt, genom riktning projekt
till forortsomraden och genom beframjande av
spridningen av lardomar frén projekten.

Andelen trabyggandet 6kas arligen i samarbete
mellan stadskansliet, stadsmiljosektorn och akt6-
rer inom omradet.

For att utveckla specialgruppernas boende
forstarker stadskansliet samarbetet med aldre-,
handikapp- och ungdomsraden samt med sekto-
rerna. Social- och halsovardssektorn, stadsmilj6-
sektorn och stadskansliet ansvarar for bostads-
|6shetsforebyggande.

Stadskansliet och stadsmiljosektorn fortsatter
hissprojektets koordinering samt ansvarar for
forvaltningens utveckling av och processerna

for bostadsegendomen.
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Uppfoljningsmata-
re och utvardering
av genomforandet

Genomforandet av programmet foljs

upp arligen med hjalp av en uppfoljnings-
rapport som forelaggs stadsfullmaktige.

| rapporten beskrivs utfallet av bade de
kvantitativa och de kvalitativa malen.
Samtidigt kan man vid behov fatta beslut
om andringar i malnivaerna, om det anses
andamalsenligt till exempel till foljd av
forandringar i omvarlden.
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DE VIKTIGASTE KVANTITATIVA

ARSMAL

ARSMAL FRAN

MATARNA | PROGRAMMET 2021-2022 <021 022 OCH MED AR 2023 025 028

FARDIGSTALLDA BOSTADER 7000 8000

ARA-hyresbostader 1750 2400
Student- och ungdomsbostéader 300 500
Stadens Ara-hyresbostade 750 1000

Bostéder av mellanformstyp 2100 1600
Bostadsréattsbostader 700

Oreglerade bostader 3150 4000
Oreglerade agarbostéder som 250
staden har forverkligat

PABORJADE BOSTADER 7000 8000

ARA-hyresbostader 1750 2400
Student- och ungdomsbostéader 300 500
Stadens Ara-hyresbostade 750 1000

Bostader av mellanformstyp 2100 1600
Bostadsréattsbostader 700

Oreglerade bostader 3150 4000
Oreglerade agarbostader som 250
staden har forverkligat

g;(;%lig\é:EVILJADE FOR 7000 8000

TOMTOVERLATELSE

Overlatna tomter 4900 5600

Reserverade tomter 4900 5600

Tomtreserv (ar) Yy Yy

DETALJPLANELAGGNING

Justerat detaljplaneforslag 700 000 700 000

Detaljplaner som vunnit laga kraft 700 000 700 000

Detaljplanereserv (ar) 5 5

RESERV AV BYGGBARA

TOMTER (AR) +5 13

STADSFORNYELSE

Arlig 6kning (%)

av bostadsbestandet 2 2

i stadsfornyelseomradena
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Arbetets
organisering

Enheten for boende

Bostadsprogramchef = = = . . .. Mari Randell
Planerare . . = . . . Elina Eskela
Specialplanerare . . = Riikka Karjalainen
Forskare . = . . . . Reetta Marttinen
Hissombud . = = =~ . .0 Simo Merila
Planeringsingenjor . . . . . . . . Timo Meuronen
Forskare . = . . . . . Ari Niska
Projektplanerare = . . .= = . Saara Patronen
Forskare . = . . . . Mika Ronkainen
Planeringsingenjor . . . . . . . . Anu Turunen
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AM-sekretariatet, sammansattning

BOSTADSPROGRAMCHEF Mari Randell (ordf.)
SPECIALPLANERARE Riikka Karjalainen
PLANERINGSINGENJOR Timo Meuronen
PROJEKTCHEF Leena Pasonen
STADSSEKRETERARE Anna Villeneuve
FORSKNINGSCHEF Katja Vilkama
STRATEGICHEF Marko Karvinen
PLANERARE Elina Eskela (sekr.)
ENHETSCHEF Merja Liski
TEAMCHEF Kati Hytonen

MARKANVANDNINGSDIREKTOR

Rikhard Manninen

TEAMCHEF

Heikki Salmikivi

DETALJPLANECHEF

Marja Piimies

DETALJPLANECHEF (STALLFORETRADARE)

Tuomas Hakala

TOMTCHEF Sami Haapanen
TEAMCHEF Peter Haaparinne
TEAMCHEF Miia Pasuri
ENHETSCHEF Aarno Alanko
BOSTADSPRODUKTIONSCHEF Seidi Kivisyrja
GENERALPLANECHEF Pasi Rajala

Stadskansliet
Stadskansliet
Stadskansliet
Stadskansliet
Stadskansliet
Stadskansliet
Stadskansliet
Stadskansliet
Stadsmiljosektorn
Stadsmiljosektorn
Stadsmiljosektorn
Stadsmiljosektorn
Stadsmiljosektorn
Stadsmiljosektorn
Stadsmiljosektorn
Stadsmiljosektorn

Stadsmiljosektorn

Stadsmiljosektorn

Stadsmiljosektorn

Stadsmiljosektorn
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Bilaga 1
Kommunerna i Helsingforsregionen

Méntsala

Kommunerna i Helsingforsregionen
[ Ovriga Helsingforsregionen
B Ovriga huvudstadsregionen
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Utsikt dver Ostra

Bole till havet.

Bild: Jussi Hellsten
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