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Helsingfors goda tillvaxt och ambitidsa
utveckling har fortsatt gynnsamt. Var goda
befolkningstillvaxt fortsatter, vilket gynnar

varje stadsbo forr eller senare. Vaxande stader
behaller sin livskraft och har en ljus framtid.
Tillvaxttakten forutsatter framfor allt att det finns
hem for saval nya som gamla Helsingforsbor
samt att de dven annars har forutsattningar att
bygga ett gott livi var huvudstad.

Var stadsstrategi har namnet Lage for tillvéxt. Hel-
singfors &@r och ska vara en attraktiv och vaxande
stad. Vi sékerstéller att forutsattningarna for tillvaxt
finns och att bostadsmarknaden fungerar. Nya bo-
stader behoévs bade for méanniskor som flyttar till
staden och for ménniskor som byter bostad, till ex-
empel nér deras livssituation forandras. Tillvaxten
maste ske pa ett hallbart s&tt som helhet, dven med
hénsyn till natur-, kultur- och rekreationsvarden.
Samtidigt som vi glader oss 6ver tillvaxten, ser vi
till att utvecklingen av goda, livliga och trivsamma
stadsdelar fortsatter. Sarskilt viktigt ar det att bo-
stadsomrédena i Helsingfors inte segregeras. Vi gor
allt for att bek&mpa den besvarligasegregationsut-
vecklingen. En viktig princip i Helsingfors bostads-
politik har Iange varit att sékerstélla en s& mang-
sidig bostads- och invanarstruktur som majligt for
alla bostadsomraden. Den sociala héllbarheten i bo-
stadsomrédena frémjas bland annat genom att ba-
lansera fordelningen av férvaltnings- och finansie-
ringsformerna i bostadsbestandet, &ven genom
stadens egen bostadsproduktion. Aven bostéder-
nas attraktivitet och kvalitet ses som en allt viktiga-
re bostadsprioritering under den nya BM-perioden,
bland annat nar det géller att motverka segregation.

Vart mal ar 7 000 nya pabérjade bostader per ar.
Som stad skapar vi forutsattningar for att uppna ma-
let genom detaljplanering, tomtdverlatelse och ge-
nom att skapa byggduglig mark. Malet ar ambitidst
men nédvandigt. Samtidigt méste man beakta att
konjunkturlaget i byggandet for ndrvarande ar svagt
i hela landet. Vi har svarat p& utmaningen genom att
fatta beslut om att man i stadsférnyelseomradena i
viss tid godkénner tomtdverlatelser genom forsalj-
ning samt ar flexibel i frdga om prisen pa tomterna sa
att det ska bli flera pabérjade byggprojekt.

Minst 55 procent av de bostader som fardigstalls
varje ar ska genomforas i form av kompletterings-
byggande. Som var strategi sdger, kommer byggan-
det i regel att styras bort fran grénomraden. De mest
vardefulla naturomradena ska skyddas fran byggna-
tion och vi ska varna om havslandskapen. En central
faktor i kompletteringsbyggandet &r hur man kan be-
fréamija till exempel ombyggandet av affarslokaler till
bostéder. Genom detta vill vi sérskilt framja 6kningen
av antalet invénare i stadskarnan.

Vi kan vara sakra pa att Helsingfors goda utveck-
ling som helhet kommer att fortsétta i framtiden.

Borgmastare Juhana Vartiainen
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Helsingfors i siffror

Kéllor: Statistikcentralen, Helsingfors stadskansli
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Hemmet och boendemiljon utgdr ramen for ménnisk-
ors dagliga liv och dess olika aktiviteter. Stadens roll
ar att géra det mojligt fér invanarna att hitta lamp-
liga boendealternativ for olika livssituationer och

att skapa trivsamma och funktionella vardagsmiljo-
er. Helsingfors har en lang tradition av bostadspo-
litiska program och har arbetat systematiskt for att
forbattra boendeforhéllandena for helsingforsarna.
Bostads- och stadsutvecklingsprocesserna ar lang-
samma och bostadspolitiken behdver ett Iangsiktigt
perspektiv och en framatblickande syn, vilka Helsing-
fors har forsokt skapa med sina program.

Helsingfors kommer att véxa kraftigt under de
kommande éren och artiondena. Under corona-
pandemin minskade befolkningstillvéxten tillfalligt
i Helsingfors, men forra aret vaxte stadens befolk-
ning med nastan 11 000 nya invanare, vilket ar re-
kord fér 2000-talet. Ett av de viktigaste mélen for
stadens bostadspolitik ar att sékerstalla en socialt
hallbar tillvaxt genom en tillracklig och varierad bo-
stadsproduktion, en balanserad utveckling av bo-
stadsomrédena och tillhandahéallande av bostader for
sarskilt utsatta grupper enligt deras behov.

Detta Genomforandeprogram for boende och dér-
med samhoérande markanvandning 2024 (BM-pro-
grammet) har utarbetats i ett ganska osékert lage
nar det galler bostadsbyggandekonjunktur och bo-
stadspolitik. Staten har beskrivit sin bostadspolitik i
Petteri Orpos regeringsprogram pa sommaren 2023.
Det ar ett tydligt steg i riktning mot en mer nyliberal
och selektiv bostadspolitik. Eftersom staten stravar
efter att dra sig tillbaka fran en aktiv roll i bostadspo-

litiken lyfts stadernas roll i att I16sa bostadsfragorna
fram. Vaxande stader som Helsingfors kan inte bara
se detta som att tillhandahalla bostader for de mest
utsatta pa bostadsmarknaden, dven om ocksé det &r
viktigt. Staddernas formaga att forse sina nuvarande
och framtida invanare med bostadslésningar som mo-
ter deras behov och inkomstnivaer och boendemiljs-
er som upplevs som trivsamma och trygga ar en for-
utséattning for stadens framgéang. Manga europeiska
metropolers livskraft och tillvaxt skadas av svarig-
heterna att rekrytera nyckelarbetare inom offentliga
och privata servicesektorer, da arbetarna inte lang-
re har rad att bo i stéderna eller pa ett rimligt avstand
fran arbetsplatserna. Aven vaxande skillnader mel-
lan olika bostadsomréden driver ménniskor bort fran
stadskarnor och skapar skilda verkligheter inom sta-
derna. Helsingfors maste forhindra en sadan utveck-
ling bland annat genom att ha en egen stark bostads-
politik.

BM-programmet gér igenom Helsingfors viktigaste
mal och principer for bostadsbygget och bostadspo-
litiken. Programmet inleds med en beskrivning av de
viktigaste utgdngspunkterna, foljt av en beskrivning
av malen och atgarderna med motiveringar under fyra
teman: socialt hallbar bostadsproduktion, hdgkvali-
tativ och attraktiv bostadsproduktion, forebyggan-
de av segregation, utveckling av bostadsomréden och
stadsférnyelse samt tillracklig bostadsproduktion och
hallbar tillvéxt. Under BM-programperioden 2024 -
2027 utvecklas Helsingfors mangsidigt inom nya om-
raden, stadsférnyelseomraden och genom komplette-
ringsbyggande i olika delar av staden (figur 1).

11— Helsingfors stad
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1 Enheten Boende inom stadskansliet har ansva-
H € l Sl ngfo rs Utvec kl as rat for beredningen av BM-programmet. Beredning-
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en har gjorts i ndra samarbete med BM-sekretariatet
pa ma nga O I I ka Satt I och stadens olika tjanster. En SDG-analys har gjorts
g - for programmet. Den analyserar programmets for-
nya omra d en l Sta d S hallande till genomférandet av FN:s mal fér hallbar
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utveckling (bilaga 1).
fO pnye I seomra d en oc h BM-programmet har varit pa remiss under perio-
1 - den 14.3-17.4.2024. 19 utlatanden mottogs fran sta-
ge nom kO m p I ette Pl ngS dens sektorer och centrala intressentgrupper. Ut-

byggande.

kastet till BM-programmet har fardigstallts med
beaktande av utladtanderesponsen och lamnats for
politiskt beslutsfattande under senvaren 2024,

I Figur 1. De viktigaste omradena for stadsutveckling under BM-programperioden 2024-2027.
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Utgangspunkter
for beredningen av
BM-programmet

Laget pa bostadsmarknaden
och byggkonjunkturen

Perioden for Genomférandeprogram for boende och
déarmed samhérande markanvandning 2020 prégla-
des av ett antal féréndringar som paverkade boen-
det och byggandet, och effekterna av dessa kommer
att fortsétta att paverka under de kommande aren.
Under coronaviruspandemin 2020-2021 6kade anta-
let bostadsaffarer i Helsingfors kraftigt, trots att pan-
demin utgjorde en utmaning for handeln och befolk-
ningstillvéxten i Helsingfors sjonk markant. Under
2021 séldes ett rekordstort antal gamla aktiebosta-
deri Helsingfors.

| fraga om handeln med gamla aktiebostader 6ka-
de séarskilt handeln med radhusbostéder, och bo-
stadskdparna letade efter bostader som méjliggjor-
de att battre samordna arbetet, familjen och fritiden.
Att arbeta pa distans och pa flera stéllen blev perma-
nent vanligare i och med réntepandemin, vilket kom-
mer att fortsatta att paverka bostadsvalen.

De stora bostadsbolagslanen for nyproduktion av
bostéder i kombination med avdragbarheten av fi-
nansieringsvederlag fér investeringsbostader har
fungerat som en katalysator for nybygge. Bostadsin-
vesteringssektorn i allménhet har under de senaste
aren fort bade inhemska och utléndska storinveste-
rare, fastighets- och investeringsbolag, bostadsfon-
der samt privata investerare i sma lagenheter till Hel-

singfors bostadsmarknad. Internationella investerare
har lockats till Finland av den stabila ekonomin och
den mer liberala regleringen av hyresférhallanden an
i madnga andra europeiska lander. Smasparare har
anvént sig av hdvstangseffekten for att utdka sina bo-
stadsinvesteringar under en period med laga rantor.
Som ett resultat av denna utveckling har en allt stor-
re andel av bostadsbestandet i Helsingfors blivit hy-
resbostader. | Helsingfors ar cirka en tredjedel av
alla enskilda dgarbostéder hyresbostéder och cirka
75 procent av alla bostadshushall som bor i frifinan-
sierade hyresbostader bor i enskilda dgarbostader
som hyrs ut. En annan véxande trend ar korttidsut-
hyrning av bostader. | Helsingfors, till exempel, &r
Airbnb-verksamheten trots detta fortfarande relativt
smaskalig jamfort med de stora europeiska metropo-
lerna, men bostadshotellkedjor har utvidgat sin verk-
samhet ganska kraftigt i olika delar av staden.

Strax efter att coronapandemin avtagit bérjade
bostads- och byggmarknaderna kanna av effekter-
na av Rysslands anfallskrig. Stigande energikostna-
der och priser pa byggmaterial drev upp bostads-
och byggkostnaderna. Samtidigt bérjade réntenivan
stiga snabbt efter en historiskt Iang period med noll-
rénta. Inflationen 6kade markant och konsumentfér-
troendet foll till en 1ag niva. Manga hushall skét upp

14 — Helsingfors stad
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sina planer pa bostadskdp pa grund av osdkerhe-
ten. Den livliga bostadsmarknaden fick faktiskt ett
abrupt stopp under det sista kvartalet 2022. Priserna
pa gamla bostader borjade sjunka efter att bostads-
marknaden saktade ner (se figur 2). Hoga byggkost-
nader héll dock priserna pa nya bostader hdga, och
de fortsatte att stiga under 2022. Under 2023 foll bo-
stadspriserna i alla stadens prisomraden, en trend
som har fortsatt under bérjan av 2024 da bostadsfor-
séljningen har stannat pa lag niva. De hoga byggkost-
naderna har dock fortsatt att halla priserna pa nya
bostader hoga (figur 2).

| januari 2024 fanns det cirka 6 800 lediga frifi-
nansierade hyresbostéder eller frifinansierade hy-
resbostéder som var pa vag att bli lediga. Antalet ar
nastan fyra ganger s& ménga som i januari 2020, d&
det fanns knappt 1800 lediga frifinansierade hyres-

2019

2020 2021 2022 2023

Pris pa nya bostader, Helsingfors
s KONsumenprisindex

Kostnadsindex for fastighetsunderhall

bostader. Eftersom tillgdngen pa hyresbostader nu ar
mycket stérre dn efterfragan har bostadshushallen
goda mojligheter att jamfora hyresvéardar och vélja
mellan olika typer av bostader, medan det fér nagra
ar sedan kunde vara svart att hitta en hyresbostad.
Framfor allt investerare i sma lagenheter kan behéva
sanka hyrorna for att locka nya hyresgéster. Situatio-
nen ar utmanande for hyresvardar, eftersom laneran-
torna har stigit samtidigt med till exempel energi- och
fastighetsunderhallskostnaderna. Som ett resultat av
detta har bostadshyrorna inte tills vidare gatt ner pa
samma satt som huspriserna.

| takt med att den ekonomiska tillvaxten saktade
ner och bostadsmarknaden blev trégare gick byggs-
ektorn in i en kris i hela Finland (figur 3). Framfor allt
minskade efterfragan pé investerare pa grund av sti-
gande réntor, och tillgéngen till byggfinansiering for

I Figur 2. Utvecklingen av bostadspriserna i Helsingfors samt utvecklingen av konsumentpriser, byggkostnader, underhall av
fastigheter och fortjanstnivan sedan 2015. Materialkalla: Statistikcentralen.
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frifinansierade projekt blev betydligt svarare. Den
héga nivan pa nya fardigstéllda bostader, i kombi-
nation med svag efterfragan, har 6kat antalet osal-
da nya bostader och tomma hyresfastigheter. Detta
aterspeglas sarskilt i antalet bygglov och pabérjade
nya bostader.

En granskning av bostadsbyggandet i hela Finland
visar att bade antalet paborjade bostéder och antalet
bostéder som fatt bygglov har fortsatt att minska. Un-
der sista kvartalet 2023 var antalet bostader som fatt
bygglov cirka en tredjedel lagre och antalet pabérja-
de bostader cirka en femtedel 13gre an under sam-
ma kvartal &ret innan. Den gynnsamma utvecklingen
av bygglov under tidigare ar aterspeglas i antalet far-
digstallda bostéder, och antalet fardigstallda bosta-
der ligger kvar pa ndstan samma niva som for ett ar
sedan (figur 3).

Liksom féregaende ar aterspeglades den férsva-
gade byggkonjunkturen i Helsingfors i antalet pabor-
jade bostader, och antalet bostader som fatt bygglov
var betydligt Iagre &n under de tva foregéende aren.
Antalet fardigstallda bostéder har legat kvar pa en
bra niva. Under 2023 fardigstalldes rekordantalet 8
179 bostéder i staden och det arliga produktionsma-
let for BM-programperioden uppnaddes (figur 4).

Under 2023 paborjades byggandet av 5 027 bo-
stader och det totala antalet pabérjade bostader var
lagt jamfort med tidigare ar. Mellan 2020 och 2022
har antalet paborjade bostéder i genomsnitt upp-
gatt till cirka 6 500. Aven antalet bostéder som fatt
bygglov har minskat betydligt fran nivén under de tva
foregdende aren. Ar 2023 var antalet bostader som
fatt bygglov 4 401. Genomsnittet for de tva foregéen-
de aren har varit strax under 6 700 bostader som fatt

I Figur 3. Fardigstéllda bostader, pabdrjade bostader och bostader som fatt bygglov i hela landet, glidande &rssumma januari

2010-december 2023. Materialkalla: Statistikcentralen.
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bygglov. Dessutom har antalet bostader som haller pa
att byggas kraftigt minskat, till cirka 7 000 bostéder i
slutet av 2023. Dessa faktorer pekar pé en lag niva pa
bostadsproduktionen, atminstone under de ndrmas-
te aren (figur 4).

De langsiktiga effekterna av lagkonjunkturen pa
bostads- och byggsektorn ar svara att férutse, och
de kan bli kortlivade om befolkningstillvéxten for-
blir stark. Till exempel paverkade den internationel-
la finanskrisen bostadsprisutvecklingen i Helsingfors
framst som en utjdmnande period. Finanskrisens in-
verkan pa bostadsmarknaden i Helsingfors var ocksa
mycket lokal, framst syntes de i stadskarnan och dess
nérmaste omgivning. Enligt regeringsprogrammet ar
det dock osannolikt att det kommer att bli samma typ
av betydande statligt stédd stimulans med produktion
som under tidigare konjunkturnedgangar.

2016

[[] Pabérjade

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m— Bygglov beviljats

Fler bostader kommer att behdvas dven under de
kommande &ren nar befolkningen fortsatter att vaxa.
Om produktionen saktar ner under flera ar kan det bli
brist pa bostéder och kompetent arbetskraft. | rap-
porten (2023) fran den arbetsgrupp som tillsatts av
finansministeriet och miljdministeriet férvéantas bo-
stadsbyggandet dterhamta sig nar réntorna slutar sti-
ga och stannar pa en moderat niva, utvecklingen av
hushallens reala kopkraft forbattras och ékningen av
byggkostnaderna avtar. | takt med att efterfragan pa
bostader dkar, flyttkedjorna bérjar réra pa sig och re-
serven som har uppstatt bérjar minska, kommer dven
bostadsproduktionen att starta pa nytt. Det ar ocksé
troligt att aterh&mtningen inom byggsektorn kommer
att bérja i Helsingforsregionen.

I Figur 4. Bostadsproduktion i Helsingfors 2015-2023. Materialkalla: Kommunregister.
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B Ensamboende

Befolkningstillvaxt och
migration

Enligt prelimindra uppgifter hade Helsingfors nastan
675 000 invanare i slutet av 2023. Befolkningen har
6kat under hela 2000-talet, med nagra fa undantag-
sar. Under de senaste tio aren har stadens befolkning
Okat kraftigt, med i genomsnitt cirka 6 500 invana-

re per ar. Enligt basscenariot i befolkningsprogno-
sen for Helsingfors och Helsingforsregionen for peri-
oden 2022-2060 kommer befolkningen i Helsingfors
att 6ka till 700 000 invanare fore slutet av 2027 (figur
36). Migrationen till staden fran évriga Finland och ut-
landet &r den betydande faktorn bakom Helsingfors
befolkningstillvéxt. Nedgangen i den naturliga befolk-
ningstillvéxten har ocksa varit en betydande forand-
ring bakom befolkningstillvéxten i staden under de
senaste aren.

[[] Ungt parboende

40 60 80 100 %

[] Parboende, 41+ I Barnfamilj

Under 2022 atergick befolkningstillvéxten i Hel-
singfors till den nivéd som radde fore den svacka som
orsakades av coronaviruspandemin, med en befolk-
nings6kning pa néstan 5 700 personer under aret.
Befolkningstillvéxten drevs néstan helt av att flytt-
ningen fran utlandet var stérre an till utlandet. Hel-
singfors fick ocksé drygt 2 700 personer i flytt-
ningsvinst frén Finland utanfér Nyland. Daremot fick
Helsingfors en flyttningsforlust pa éver 3 700 perso-
ner till dvriga Nyland, varav mer an halften till Esbo.
De vanligaste orsakerna till att man flyttade fran Hel-
singfors hade att géra med de héga bostadspriserna
och behovet av mer utrymme (figur 5) (Jarvela & Hir-
vonen 2024; Jarveld, 2023).

Flyttningsvinsten fran utlandet fortsatte att galla
bakom befolkningstillvaxten dven 2023. Helsingfors

I Figur 5. Orsaker till flytt fran Helsingfors per hushallstyp. Mycket eller ganska viktig orsak, % av

respondenterna. Materialkélla: Helsingfors stad.
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B Naturlig folkdkning

[J Nettomigration

befolkning vaxte rekordartat med nastan 11 000 per-
soner. En betydande del av denna arliga befolknings-
tillvéxt, cirka 8 500 personer, berodde pa att flytt-
ningen frén utlandet var stérre an till utlandet (figur
6).

Aldersgrupp med stérst flyttningsvinst i Helsing-
fors har varit ungdomar i aldern 15-24 ar. P4 senare
ar har dven aldersgruppen 25-34 ar haft flyttnings-
vinst, men i mindre utstrackning an den yngre alders-
gruppen. Flyttningsforlust har sérskilt funnits i al-
dersgrupperna 35-64 ar (figur 7). Helsingfors har
traditionellt fatt flyttningsvinst fran 6évriga Finland un-
der 2010-talet, men trenden vande till forlust under
coronapandemiéaren (figur 6). | synnerhet betonades
flyttningen av sysselsatta, unga vuxna och barnfamil-
jeriflyttningen inom landet, och bland dessa grupper

[J Nettoomflyttning mellan kommuner

== Den totala férandringen

av invanare flyttade man fran Helsingfors till resten
av huvudstadsregionen, till kranskommunerna och till
resten av Finland.

Antalet och andelen frammandesprakiga, dvs. per-
soner med andra modersmal an finska, svenska eller
samiska, har 6kat betydligt i Helsingforsregionen un-
der 2000-talet. Vid millennieskiftet fanns det 51 000
frammandesprakiga i regionen, och &r 2022 var an-
talet redan 277 000. Vart tredje ar gérs en prognos
over frammandesprakiga i Helsingforsregionen, sar-
skilt fér att underlatta planeringen av kommunala
tjanster. Bland tjansterna spelar dagvarden och den
grundldggande utbildningen en betydande roll. En-
ligt prognosen kommer den frammandesprakiga be-
folkningen att fortsatta att vara starkt koncentrerad
till staderna i huvudstadsregionen. Ar 2030 kommer

I Figur 6. Befolkningsforéndring i Helsingfors per delfaktor sedan 2000. Materialkélla: Statistikcentralen.
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antalet frammandesprékiga personer redan att vara
cirka 155 000 (22 procent) i Helsingfors, 95 000 (28
procent) i Esbo och 91000 (32 procent) i Vanda. En-

pefolkingen tke  alls idersgruppen mon Skningen | Helsingfors har
e o vandpers unga sttt for
(ommen sannolkt ivon orsAttangev it domine- den storsta delen
I AT av inflyttnings-

en och regionens tillvaxt kan orsaka en ny typ av re- 6ve rs kOttet

gionalisering dven inom Helsingfors, vilket innebar
foréandringar i de tidigare ganska stabila utvecklingst-
renderna och bostadsmarknadspositionen for olika
stadsdelar.

I Figur 7. Utvecklingen av flyttningen till och frén Helsingfors sedan 2000 (nettomigration mellan
kommuner + nettoinvandring per aldersgrupp). Materialkalla: Statistikcentralen.
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Helsingfors stads bostadsegendom: totalt cirka 67 500 bostader

ARA- Frifinansierade Bostader for Bostadsratts-
hyresbostéder hyresbostéder specialgrupper bostader
Helsingfors stads Fastighetsaktiebolaget Helsingfors stads Helsingfors

bostader Ab (Heka) Auroraborg ca 6 000 bostader Ab (Heka) ca bostadsratts
ca 51000 bostader bostéder 3 000 bostader aktiebolag (Haso)

Helsingfors stad ca
1000 bostéader

Stadens bostadsegendom

Helsingfors stadskoncern éger cirka 67 500 bostader,
vilket ar 17 procent av stadens totala bostadsbestand.
Stadskoncernens bostadsegendom kan indelas i tre
kategorier enligt upplatelse- och finansieringsformen:
ARA-hyresbostéder med statens langvariga rante-
stod, ARA-bostadsrattsbostader med statens langva-
riga rantestdd och frifinansierade hyresbostader.

Stadskoncernen dger sammanlagt cirka 51 000
ARA-hyresbostader med langvarigt rantestod, vilka
alla ar bostader som ags av Helsingfors stads bosta-
der Ab (Heka). Agandet av stadens bostadsrittighe-
ter &r centraliserat till Helsingfors bostadsratts ak-
tiebolag (Haso). Dessutom ager staden totalt cirka 7
000 frifinansierade hyresbostader.

Forvaltningen av frifinansierade hyresbostéder &r
huvudsakligen koncentrerad till fastighetsbolaget Au-

ca 6 500 bostader

roraborg, som ansvarar for tjainstebostaderna och
ager cirka 6 000 bostader. Darutdver ager staden di-
rekt cirka 1 000 bostader, inklusive bland annat en-
skilda Hitas-lagenheter. Aktiebolaget Oy Helsingin
Asuntohankinta Ab, som grundades for att arrange-
ra spritt placerade stédbostéder for specialgrupper,
upphdrde med sin verksamhet ar 2022, och de cir-
ka 1600 ARA-hyresbostader som bolaget agde dver-
fordes till Hekas &go och de cirka 1700 frifinansiera-
de hyresbostaderna till Auroraborg. Heka dger ocksa
cirka 3 000 bostader for specialgrupperna.

De hyresbostader som ags av staden anvands
som vanliga hyresbostader, bostéder for specialgrup-
per och tjdnstebostader. Majoriteten av de bostader
som anvands som normala hyresbostader ar Hekas
lagenheter. Valet av Hekas hyresgéster skots av Hel-
singfors stads stadsmiljosektor i enlighet med ARA:s

I Figur 8. Stadens bostadsegendom. Materialkalla: Stadsmiljésektorn och stadskansliet.
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bestdmmelser om val av hyresgaster. Valet av hyres-
gaster styrs av réntestddslagen och av Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet (ARA):s anvis-
ning om val av hyresgaster. Dessutom har Helsingfors
en anvisning om val av hyresgéster som kompletterar
ARA:s guide om val av hyresgéster och som uppdate-
rades i september 2023. De uppdaterade anvisningar-
na foljer i hégre grad ARA:s guide om val av hyresgast,
men beaktar ocksa de sarskilda férhallandena i Hel-
singfors, sasom mycket trdnga boendeférhallanden.

| samband med uppdateringen fortydligades priori-
tetsgraderna och de uppdaterades for att battre till-
godose behoven hos nuvarande s6kande. Kriterierna
for val av hyresgést ér den s6kandes behov av bostad,
férmdgenhet och inkomst. Vid val av hyresgéster an-
vands behovsprovning, dvs. prioritet ges till bostads-
I6sa sbkande, sékande med de mest akuta bostads-
behoven, mindre bemedlade s6kande och s6kande

med de lagsta inkomsterna. Pa varen 2024 verkar det
som om den nya anvisningen om val av hyresgaster
har fungerat som forvantat och bostéaderna har blivit
mer riktade till bostadshushall i akut behov av bostad,
ldginkomsttagare och mindre bemedlade.

Enligt undersdkningar av miljdministeriet och Hel-
singfors stad ar Hekas lagenheter &r mycket val inrik-
tade pa laginkomsttagare och mindre bemedlade (Mil-
jéministeriet, 2014 och Helsingfors stad, 2018). Under
2023 formedlades totalt 4186 Hekas bostéader, varav
880 var nya bostader. Av de utvalda var 53 procent i
mycket akut och 39 procent i akut behov av bostad.
Ar 2023 tackade 49 procent av de som valts ut som
hyresgéster nej till en bostad. Antalet sékande som
tackar nej till en bostad har 6kat jamfort med tidigare
ar. Bostadsmarknaden har under de senaste aren haft
rikligt med hyresbostader, vilket kan bidra till 6kning-
en i antalet s6kanden som tackar nej till en bostad.

I Figur 9. Genomsnittliga hyror per kvadratmeter for hyresbostader enligt finansieringsform i Helsingfors 2018-2023.

Materialkélla: Statistikcentralen och Heka Oy.
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M Helsingin Asumisoikeus Oy

[] Asuntos&ation Asumisoikeus Oy

Under &r 2023 och 2024 ledde allm&nna kostnads-
6kningar, och i synnerhet en betydande ékning av
réantekostnaderna, till ett betydande tryck pé att hoja
hyror och vederlag i stadens sjélvkostnadsbaserade
bostadsbolag. Ar 2024 hjdes den genomsnittliga hy-
ran i Heka med 8,4 procent till 13,66 €/m? Efter hoj-
ningen &r den genomsnittliga hyran i Heka 33 procent
lagre an i det frifinansierade hyresbestandet. Hasos
bruksvederlag héjdes med 10 procent ar 2024, vilket
innebar att det genomsnittliga vederlaget uppgar till
12,7 euro per kvadratmeter. Ar 2023 var det genom-
snittliga vederlaget for alla bostadsréttsbostéader i
Helsingfors 13,7 €/m? (figurer 9 och 10).

| fraga om frifinansierade hyresbostéder ansva-
rar Auroraborg for formedlingen av sina egna bostéa-
der. Valet av hyresgéster till de bostéder som ags di-
rekt av staden goérs av stadsmiljésektorn. | bérjan av
2024 anvandes cirka 1700 stycken av frifinansiera-
de hyresbostéder av stadens personal. En betydan-

[[] TA-Asumisoikeus Oy

B Avain Asumisoikeus Oy

de andel av dessa anvands av personal inom social-
branschen, halso- och sjukvarden, réddningssektorn
samt fostrans- och utbildningssektorn.

| januari 2024 beslutade stadsstyrelsen att de tidi-
gare hyresavtalen for tjainstebostader ska omvandlas
till vanliga hyresavtal fran och med 2025. Det innebar
att man kan fortséatta att bo i bostaden aven efter att
anstallningsférhallandet upphér eller man gar i pensi-
on. | framtiden kommer stadens anstéllda dessutom
att ansdka om bostad direkt hos Auroraborg, medan
urvalet av hyresgéster nu gors av stadsmiljésektorn.
Auroraborg prioriterar stadens anstéllda framfor an-
dra bostadssokande om det finns stadens anstall-
da bland de s6kande. Férandringen kommer att gbéra
anvandningen av stadens bostadsbestand mer flexi-
bel och tydlig, 6ka varaktigheten i bostadslésningar-
na och & andra sidan frigéra en del av det bostadsbe-
stand som allokerats for stadens tjanstebostéader for
andra invanare an stadens anstéllda.

I Figur 10. Genomshnittliga vederlag for ASO-bostader i Helsingfors 2019-2023. Materialkalla: ARA.
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Stadens strategier, program och
beslut

Stadens centrala strategiska riktlinjer, program och
beslut som beaktas i BM-programmet &r stadsstra-
tegin, utslappsminskningsprogrammet Kolneutralt
Helsingfors och mélen for miljoskydd 2040, general-
planen och genomférandeprogrammet fér den, de
markpolitiska riktlinjerna, beslutet om att erséatta Hi-
tas-systemet och atgardsprogrammet for att utrota
bostadslosheten.

Stadsstrategi

Helsingfors stadsstrategi 2021-2025 Lage for tillvaxt
drar upp stadens riktlinjer for de padgadende fyra aren.
Stadsstrategin har 13 prioriterade omraden, varav
de viktigaste nér det galler bostader och tillhérande
markanvandning &r att vdrna om stadsdelarnas sar-
pragel och trygghet samt att skapa en funktionell och
vacker stad.

Helsingfors strévar efter att vara en stad dar bo-
stadsomrédena inte segregeras. Staden tillampar
positiv sdrbehandling och bekdmpar segregation pa
ett omfattande och sektorsévergripande séatt. Det-

ta betonas sérskilt i utsedda stadsférnyelseomraden:

Malmgérd-Gamlas, Malm och Mellungsby samt Nord-
sjo. Segregationen kan begransas genom att man ser
till att det finns mangsidiga férvaltningsformer och fi-
nansieringsalternativ for boendet samt bostadsalter-
nativ i olika regioner.

Helsingfors stad spelar en viktig roll i planering-
en och styrningen av markanvandningen i Helsing-
fors. Staden framjar en socialt, ekonomiskt och &ven
ekologiskt hallbar utveckling genom planering. Hall-
bar tillvaxt bygger pa langsiktig planering och stads-
planering. Stadsstrukturen utvecklas pé ett hallbart
satt, framst genom att férnya och komplettera den
befintliga byggda miljén med hansyn till omradenas
sardrag. Kompletteringsbyggande kommer att ske i
synnerhet langs spartrafikens linjer och i stationer-
nas omgivningar. | stadsstrategin anges att ambiti-
Ost stadsbygge, nya bostadsomréaden och komplette-
ringsbyggande maste vara i balans med narnaturen.

Utslappsminskningsprogrammet Kolneutralt
Helsingfors och malen fér miljoskydd 2040

| stadsstrategin har Helsingfors mél for koldioxidneu-
tralitet tidigarelagts till 2030 och koldioxidmalet har
faststallts till 2040. Darefter &r malet koldioxidnegati-
vitet. For att frémja mélen har staden uppdaterat Ut-
slédppsminskningsprogrammet Kolneutralt Helsing-
fors pé hosten 2022. | framtiden kommet atgarderna
att uppdateras arligen.

Koldioxidneutralitet innebar att man stravar ef-
ter att Helsingfors verksamhet inte ska orsaka global
uppvarmning. De mest betydande kallorna till direkta
utslapp i Helsingfors &r uppvérmning, trafik och elek-
tricitet. Kolneutralitetsmalet nas darfor framfor allt
genom energieffektivitetsatgarder i byggnader, tra-
fiklésningar med laga utslapp och en 6kad andel for-
nybar energi i varme- och elproduktionen. Kolneutra-
litetsmalet omfattar mojligheten att kompensera for
20 procent av utslappen. Det senare malet noll koldi-
oxidutslapp omfattar ingen sddan majlighet, utan ut-
slappen méaste minska till en niva dér stadens egna
kolsénkor kan kompensera for de aterstaende ut-
sléappen. Kolnegativiteten, som kommer att efterstra-
vas senare, innebar att mindre véxthusgaser slapps ut
fran stadens verksamheter an vad som binds in.

Helsingfors anvander olika metoder for att frémja
koldioxidsnalt byggande. En av metoderna &r gransvar-
det for koldioxidavtryck som inférdes i juni 2023 och
som syftar till att styra byggandet av hus mot mindre
koldioxidutslapp. | den férsta fasen har ett grénsvarde
for koldioxidavtryck faststéllts for nya bostadshoghus.
Gransvardet for koldioxidavtryck anvands som ett krav
i nya detaljplaner och villkor for tomtéverlatelse. Dess-
utom kan det bestdmmas om koldioxidavtrycket till ex-
empel i tomttévlingar. BM-programmet gar inte nar-
mare in pa utsldppsminskningar i byggandet, eftersom
troskelvardena for koldioxidavtryck och andra atgéarder
definieras i de ovannamnda dokumenten.

Helsingfors miljoskyddsmal 2040 &r ett doku-
ment som styr stadens miljévardsarbete. Dokumentet
innehaller malen fér miljoskyddet pa medellang och
lang sikt. Det preciserar miljoskyddsmalen i stads-
strategin 2021-2025 och satter mal fér delomrédena
inom miljoskydd. Malet ar att stoppa férlusten av bio-
logisk mangfald i stdderna fore 2030 och 6ka den bio-
logiska méngfalden. Arealen fér naturskyddsomrade-
na pa land och pa havet 6kas till minst tio procent fére
2040 och markskydd beaktas vid all markanvandning.
Aven luftkvaliteten kommer att férbattras och man
kommer att satsa pa bullerbek&@mpningen.

Generalplan och genomférandeprogram

Helsingfors generalplan 2016 tréadde i huvudsak i kraft
2018. Generalplanen omfattar hela Helsingfors med
undantag for Ostersundom. Generalplanen 2016 gér
det mojligt for Helsingfors att vaxa till en kompakt
stad med spartrafikférbindelser mellan stadens flera
centrum. Generalplanen skapar ocksa forutsattningar
for att utvidga stadskarnan och fortata stadsstruktu-
ren. Helsingfors enligt generalplanen 2016 fortsatter
att vara en gron stad, med stadsskogar och kulturmil-
jéer som sina styrkor.
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Oversiktsplanen bygger pa befolkningsprognos-
uppgifter enligt vilka Helsingfors kommer att ha cirka
860 000 invanare ar 2050. For att mojliggéra befolk-
ningstillvéxten ska man, utéver den befintliga de-
taljplanereserven, planerade bostadsomraden och
bostadsomraden som héller pa att byggas samt Ost-
ersundom, dven detaljplanldgga en stor mangd ny bo-
stadsyta i olika delar av staden, som komplement till
och fértatning av befintliga omraden. Det rader fort-
farande osékerhet kring hur mycket som kommer att
byggas i Ostersundom eftersom omradet fér narva-
rande genomgar delgeneralplaneldggning.

Behovet av generalplanereserv &r stérre an vad
befolkningsprognosen direkt skulle indikera, med
tanke pa férseningarna, minskningen av planereser-
ven i olika skeden av langa planeringsprocesser och
det faktum att den utsedda generalplanereserven
inte i alla omraden av en eller annan anledning kan ut-
nyttjas fullt ut pa grundval av ytterligare utredning-
ar. Hur mycket ny bostadsyta som behévs kommer
ocksa att paverkas av hur boendetétheten utveck-
las. Utgangspunkten for dimensioneringen av gene-
ralplanen &r att boendetétheten i Helsingfors aven i
framtiden kommer att fortsatta att 6ka, dock i en sta-
digt avtagande takt.

Helsingfors forvaltningsdomstol och hogsta for-
valtningsdomstolen upphévde vissa delar av gene-
ralplanen. | dessa omraden géller generalplanen av
2002. Generalplanen av 2016 stréacker sig dock langt
in i framtiden och kommer att kompletteras och upp-
dateras med delgeneralplaner. Generalplanen kom-
pletteras av den underjordiska generalplanen, som
antogs 2021.

Genomforandeprogrammet fér generalplanen byg-
ger framfor allt p& Generalplanen 2016, men beaktar
dven andra befintliga generalplaner. Syftet med ge-
nomférandeprogrammet ar att identifiera behov av
mer detaljerad planering for att genomféra general-
planen, att programmera och schemalégga andring-
ar av stadsstrukturen och genomférandefaser samt
att identifiera framtida kompletteringsbehov i gene-
ralplanen. Genomférandeprogrammet fér generalpla-
nen uppdateras varje fullmaktigeperiod.

Markpolitiska riktlinjer

Helsingfors stad faststaller principerna och méalen
for markpolitiken och tomtoverlatelser i tvéd markpo-
litiska program: Helsingfors markpolitiska riktlinjer
(2019) och Markpolitiska riktlinjer 2 ( 2020). Helsing-
fors markpolitiska riktlinjer (2019) fungerar som ett
program som definierar stadens markpolitiska mal
och principer for tomtéverlatelse. Markpolitiska rikt-
linjer 2 ar ett mer traditionellt markpolitiskt program

som anger mal, principer och metoder fér genomfor-
andet av stadens markpolitik, markupphandling och
detaljplanlaggning.

Pa grund av forandringar i verksamhetsmiljon for
bostadsbygget har stadsstyrelsen gjort andringar i
praxis och prioriteringar for tomtoverlatelse genom
att den 12 februari 2024 anta Tidsbegransade tomt-
politiska principer och atgérder for framjandet av bo-
stadsbygge i en forandrad verksamhetsmiljo. De tids-
begréansade tomtpolitiska riktlinjerna galler anda till
30.6.2025. Efter varen 2025 kommer en konsekven-
sanalys av anteckningarna att genomforas, vilket gor
det mojligt for stadsmiljonamnden och stadsstyrel-
sen att beddma behovet av att fortsatta riktlinjerna
efter 30.6.2025.

De viktigaste atgarderna i de ovan namnda prin-
ciperna &r bland annat att ndra finansierings- och
forvaltningsform for befintliga tomtreserveringar
och nya tomtreserveringar, att avvika frén reserva-
tionsvillkoren, att forlanga tomtreserveringarna, att
andra formen fér tomtoéverlatelse fran arrende till
forsaljning samt att 6ka prissattningen och priskon-
kurrensen for tomter. | frdga om bostadsrattspro-
duktionen drogs en riktlinje om att staden inte ska
gbra nagra nya tomtreserveringar fér bostadsratts-
produktion, savida det inte sker &ndringar i statens
riktlinjer om avskaffandet av bostadsrattsproduktion.
Befintliga tomtreserveringar for bostadsréttsproduk-
tion kan forlangas om projektet har beviljats ett be-
slut om rantestdd av Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet (ARA) eller om mottagaren av
reservationen pa ett tillforlitligt sétt kan visa att ett
beslut om rantestdd ar mojligt.

Nar det géller anvandningen av atgérder fore-
skrevs att de inte far géra det svarare att uppna ma-
len om att férhindra segregation och att villkoren for
energieffektivitet och ekologiskt byggande méste be-
aktas. Méjligheterna till &andringar och avvikelser be-
déms fran fall till fall med beaktande av tomtens och
omradets egenskaper.

Erséattning av Hitas-systemet

| samband med att det féregaende BM-program-
met godkéndes i november 2020 beslutade stads-
fullmaktige att inleda beredningen av en modell som
sakerstaller agarboende till rimligt pris i olika bo-
stadsomréden i Helsingfors utan de problem som &r
forknippade med det nuvarande Hitas-systemet. Syf-
tet med det forberedandet var att fasa ut Hitas och
ersatta den pé medellang sikt.

Kommunfullmaktige beslutade i juni 2023 att ut-
veckla en erséttning for Hitas pa grundval av en for-
beredande rapport. Frdgan om dgarboende till rim-
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Bild 3. Helsingfors stads bostadsproduktions (ATT) Hitas-, I

bostadsratts- och hyresbostéder i Révvagens kvarter i Hertonas.
Ville Lehvonen, 2024.




ligt pris kommer i fortsattningen att hanteras genom
ett antal olika dtgarder, med beaktande av olika omra-
den och invanargrupper, snarare an genom ett enda
system. En viktig atgérd ar att utveckla deldgarbo-
ende som stadens egen produktion. Andra &tgérder
som foreslogs var uppbyggande av kvalitetsstyrd fa-
miljebostadsproduktion, 6kning av bostadsrattspro-
duktionen och atgérder for att 6ka forstadsomrade-
nas dragningskraft. Atgarderna for att ersitta Hitas
har enligt stadsstyrelsens beslut inkluderats i detta
BM-program i den man som de ar mojliga i den nuva-
rande verksamhetsmiljon, dvs. utan att 6ka bostads-
rattsproduktionen.

Atgirdsprogrammet for att utrota bostadslosheten
2023-2025

Helsingfors har forbundit sig att minska bostadslos-
heten och i Helsingfors stadsstrategi 2021-2025 har
man satt som mal att utrota bostadslésheten senast
2025. Stadsstyrelsen har godkénd atgardsprogram-
met for att utrota bostadslésheten 2023-2025 i juni
2023. | fraga om bostadsproduktionen hari atgérds-
programmet antecknats en tillrécklig bostadsproduk-
tion och att bostaderna ska riktas till bostadslésa och
personer som riskerar att bli bostadslésa. Detta inne-
bér en tillracklig andel ARA-hyresproduktion av den
totala bostadsproduktionen, eftersom de bostads|o-
sa prioriteras vid val av hyresgaster till dessa bosta-
der. Malet ar ocksa att sékerstalla tillrdcklig kapacitet
av subventionerade Bostad forst -bostader for langva-
rigt bostadslésa. Dessutom spelar bostadsradgivning
en viktig roll nér det galler att forebygga bostadslos-
het. | dtgdrdsprogrammet for att utrota bostadsléshe-
ten foreslas att tjanster for bostadsradgivning och ti-
digt stdd ska utvecklas och utvidgas.

MBT 2023-planen for
Helsingforsregionen

Den gemensamma MBT 2023-planen fér kommuner-
na i Helsingforsregionen godkandes hdsten 2023.
MBT-planens vision &r att géra Helsingforsregionen
till Europas mest héllbart véxande och manniskoo-
rienterade metropolomrade fore ar 2040. Utveckling-
en styrs av de tre huvudmalen i planen: koldioxidneu-
tralitet, valstand och framgang.

Den gemensamma viljan ér att fortsatta att fortata
samhallsstrukturen med stdd av centrum och spar-

trafik, att bygga tillrackligt med mangsidig bostads-
produktion av hog kvalitet for att tillgodose olika
befolkningsgruppers behov och att fornya bostads-
omraden som riskerar att hamna pa efterkalken.
Regionen investerar i ett hallbart och effektivt tra-
fiksystem. Ma@lmedvetna insatser kommer att géras
for att minska utslappen fran bostéder och trafik
och for att stérka verksamhetsférutséttningarna for
affarslivet genom att utveckla de centrala affarsom-
réddena och férbattra den internationella tillganglig-
heten och logistikens effektivitet.

| MBT 2023-planen faststalls regionala och kom-
munala mal fér bostadsproduktionen och bostads-
planlaggningen. Helsingfors stads mal fér bo-
stadsproduktion ar att bygga 6 600 bostéder per
ar och behovet av bostadsplanlaggning ar 600
200 kvadratmeter vaningsyta per ar. Dessutom ar
det regionala malet att 95 procent av den nya bo-
stadsproduktionen ska ligga i de prioriterade mar-
kanvandningszoner som identifierats i planen. For
ARA-produktionen dr malet att ARA-produktionen
(inkl. bostadsrattsproduktion) ar 30 procent av det
arliga bostadsproduktionsmalet i huvudstadsregi-
onskommunerna och 20 procent i av det arliga bo-
stadsproduktionsméalet KUUMA-kommunerna. Re-
gional segregation kommer att férhindras genom
stadsfornyelse och mangsidig bostadsproduktion
kommer att sakerstallas genom att vid behov styra
fordelningen av lagenhetstyper, hustyper, upplatel-
seformer och finansiering.

MBT 2023-planen &r utgdngspunkten pa kommu-
nernas sida for MBT-avtalet mellan staten och kom-
munerna, dar man kommer éverens om de viktigas-
te atgérderna i frdga om markanvéndning, boende
och trafik under de kommande éren. Regeringens
utgangspunkt for forhandlingarna &r regeringspro-
grammet, dar det anges att MBT-avtalen i fortsétt-
ningen ska fokusera pa att sékerstélla forutsatt-
ningarna for tillvaxt och forbéattra tillgéngligheten i
stadsomrédena. Dessutom anges i regeringspro-
grammet att MBT-avtalen kommer att vara min-
dre detaljerade och det ska séakerstéllas att de inte
innehaller element som hindrar utbudstillvéxt och
konkurrens. Nar det galler ARA-produktion anges
det att dess andel inte inkluderas i MBT-avtalet. Prin-
cipen i MBT-avtalen har varit att staten stédjer regi-
onala infrastruktur- och bostadsproduktionsinves-
teringar, medan kommunerna sékerstaller tillracklig
planldggning, tomtutbud och andra forutsattningar
for bostadsproduktion.

Férhandlingarna om MBT-avtalet padgar och ett
nytt MBT-avtal planeras for 2024-2035.
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Bild 4. Loviseholmsparken i Fiskehamnen.
Ville Lehvonen, 2024.



Regeringsprogrammet och
regeringens bostadspolitiska
atgarder

Petteri Orpos regeringsprogram omdefinierar pa ett
betydande sétt den nationella bostadspolitiken och
har ocksa en central inverkan pa Helsingfors stads
bostadspolitiska milj6. Bland de centrala malen i re-
geringsprogrammet ar att balansera statsbudgeten
och minska skuldsé&ttningen genom &tstramningar. |
véxande stadsomraden &r malet att bromsa utveck-
lingen av bostadspriser och hyror genom att séker-
stélla ett tillréckligt utbud av tomter och bostader
och genom att investera i trafikprojekt som stéder
bostadsproduktionen. | fréga om bostadsbyggandet
kommer vi att minska regleringarna och effektivise-
ra processerna. Nar det géller boendet har det be-
stamts att statliga subventioner och subventionerade
bostéderi hdgre grad bor riktas till dem med mins-
ta inkomster och de mest utsatta. De viktigaste an-
teckningarna i regeringsprogrammet som paverkar
bostadspolitiken i Helsingfors ar den évergripande
reformen av bostadsstddet, inférandet av inkomst-
granser for statligt subventionerade hyresbostéder
med langvarigt rantestdd och avskaffandet av rénte-
stodslan for bostadsrattsproduktion.

Flera tidigare bidrag till boendet och till fornyelse
och renovering av bostader har ocksé avskaffats el-
ler sé har deras bidragsprocent eller budget mins-
kats avsevart. Till dessa hor startbidrag for byggan-
de av ARA-hyresbostéder, investeringsunderstdd for
specialgrupper, forortsbidrag, bidrag for boenderad-
givning samt energi-, tillganglighets- och laddnings-
infrastrukturbidrag for bostadsaktiebolag. Reger-
ingen har ocksa som maél att 6ka kontracykliskheten
i produktionsstdd for boende. | februari 2024 beslu-
tade det finanspolitiska ministerutskottet om att 6ka
den statligt subventionerade bostadsproduktionen
i det nuvarande ekonomiska konjunkturlaget genom
att 6ka bostadsfondens befogenheter for réntestods-
l&n for 2024-2025 och & andra sidan minska dem
2026-2027, néar konjunkturen for byggande férvantas
ha forbattrats. Samtidigt kom man &verens om att,
till skillnad fran den tidigare policyn, beslut om réante-
stédslan for bostadsrattsnybygge fortfarande kom-
mer att vara mojliga under ar 2025. Nya ansokningar
kommer dock inte l&dngre att tas emot.

De bostadspolitiska riktlinjerna i regeringspro-
grammet utmanar stadens nuvarande bostadspolitik
och paverkar Helsingforsbornas boende, férutsatt-
ningarna for att genomféra bostadsproduktion och
segregationen mellan bostadsomraden. Vid bered-
ningen av BM-programmet har man stréavat efter att

beakta regeringsprogrammet och de centrala férand-
ringarna i verksamhetsmiljén som det medfér med
dock fortsétta att efterstrava de langsiktiga malen for
Helsingfors stads bostadspolitik och de sarskilda be-
hoven i storstadsmiljon.

De viktigaste dndringarna i lagen om bostadsbidrag

| slutet av december 2023 godkande riksdagen re-
geringens proposition med forslag till lag om @nd-
ring av lagen om allmént bostadsbidrag. De viktigas-
te lagandringarna ar avskaffandet av bostadsbidraget
for agarbostader, sénkningen av erséttningsgraden
for bostadsbidraget fran nuvarande 80 procent till 70
procent, inférlivandet av Helsingfors i kommungrup-
pen huvudstadsregionen, avskaffandet av forvarvsin-
komstavdraget pa 300 euro, hdjningen av beaktandet
av den inkomst som 6verstiger grundbeloppet for bo-
stadsbidraget fran nuvarande 42 procent till 50 pro-
cent och den dédrmed sammanhéngande sankningen
av vuxenkoefficienten och hdjningen av barnkoeffi-
cienten. Andringarna trader i kraft i april 2024 och, fér
de artiklar som avser upphdérande av stdd till garbo-
stader, i september 2024. Sankningen av erséttnings-
procenten for bostadsbidrag fran 80 procent till 70
procent kommer att tilldmpas pé bidrag som beviljas
eller omprévas efter september 2024.

Andringarna i bostadsbidraget har en betydan-
de inverkan pa laginkomsttagare i Helsingfors, efter-
som néstan 20 procent (70 477) av det totala anta-
let hushall som far allmént bostadsbidrag i Finland
finns i Helsingfors (figur 11). | oktober 2023 bodde 70
procent av hushallen i Helsingfors som fick bostads-
bidrag ensamma. Detta tyder pa att bostadsbidra-
get gynnar ensamboende, men ocksa pa de héga bo-
endekostnaderna som manga laginkomsttagare har
svart att klara av ensamma i Helsingfors. Den nést
storsta gruppen av bostadsbidragstagare var en-
samforsérjarfamiljer, som utgjorde 14 procent av bo-
stadsbidragshushallen. Sett till inkomstgrupp ar en
betydande andel av hushallen som far bostadsbidrag
ldginkomsttagare som &r arbetsldsa, studerande eller
forvarvsarbetande.

Helsingfors har de hégsta boendekostnaderna i
landet och ménga laginkomsttagarhushall har sedan
tidigare svart att klara sig av boende- och levnads-
kostnaderna. Nedskarningen minskar bostadsbidra-
gets eurobelopp mest i Nyland och minskar avsevart
de disponibla inkomsterna for hushall som far allmant
bostadsbidrag i Helsingfors. Detta leder till att allt fler
helsingforsare som férlorar sitt bostadsbidrag eller
far mindre &n tidigare anséker om utkomststéd.

| och med att Helsingfors inkluderas i kommun-
grupp 2 kommer de godtagbara boendekostnader-
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na for allmant bostadsbidrag i Helsingfors att sénkas
till samma niva som i den 6vriga huvudstadsregio-
nen. Nastan alla mottagare av allmént bostadsbidrag
i Helsingfors 6verskrider redan de nuvarande maxi-
mala boendekostnaderna, sé dndringen kommer att
ha en betydande inverkan pa mottagarna av bostads-
bidrag i Helsingfors. Det leder till att bostadsbidrags-
tagarna i Helsingfors kommer att soka bostad i ett
stérre omrade an sin hemkommun, vilket paverkar
stadens innehavskraft negativt och inte uppmuntrar
ldginkomsttagare att flytta till Helsingfors. Detta, till-
sammans med avskaffandet av férvarvsinkomstav-
draget, kan minska tillgdngen pé arbetskraft inom
branscherna med de lagsta I6nerna i Helsingfors.
Samtidigt med andringarna i bostadsbidraget
tradde ocksa andringar i lagen om utkomststod i
kraft i april 2024. En viktig forandring nar det géller

boende &r att det faktum att det inte finns billigare
bostader pa bostadsorten inte langre &r en sérskild
grund for FPA att godkénna boendekostnader som
Overstiger bostadsnormerna. En annan betydan-

de &ndring ar att provning avskaffas for belopp som
overstiger bostadsnormen med ett litet belopp (5
procent). | fortsattningen kommer utkomststédskun-
den alltid att uppmanas att leta efter billigare bosta-
deri hela pendlingsomradet och bostadskostnader-
na jamkas efter en tidsfrist pa tre manader, om ingen
billigare bostad har hittats.

Andringarna i bostadsbidraget och utkomststé-
det kan orsaka flytt inom regionen, staden och det
stadségda bostadsbestandet i jakt pa formanligare
bostéder. Under den kommande BM-programperio-
den kommer effekterna av denna forandring att be-
héva foljas upp noga.

I Figur 11. Antal hushéll som far bostadsbidrag i Helsingfors fran 2017 och framat. Materialkélla: Folkpensionsanstalten.
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Bild 5. Maskinverkstaden i Vallgard. Ville Lehvonen, 2024.
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Vision for bostader
och relaterad
markanvandning

Helsingfors vaxer pa ett socialt hallbart

satt. Olika boendealternativ av hog kvalitet
fungerar som faktor i stadens livskraft och
dragningskraft. Alla helsingforsare har
mojlighet till gott boende och Helsingfors ska
erbjuda fungerande boendemiljoer for familjer.
Bostadsomradena utvecklas beslutsamt

och den regionala segregationen dkar inte.
Bostadsbyggandet sker med respekt for
natur-, rekreations- och kulturvardena.
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Ville Lehvonen, 2024.

Bild 6. Trivsam livsmilj6 i Kungseken.
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Mal och
atgarder for
BM-programmet

Fyra mal har satts upp for BM-programmet:
| Socialt hallbar bostadsproduktion,

Il Kvalitet och attraktivt boende,

Il Utveckling av bostadsomradena

och stadsfornyelse samt IV Tillracklig
bostadsproduktion och hallbar tillvaxt.

| de foljande kapitlen presenteras BM-
programmets mal och atgarder.
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l. Socialt hallbar bostadsproduktion

En viktig princip i Helsingfors bostadspolitik har lange varit att sakerstalla en sa
mangsidig bostads- och invanarstruktur som majligt for alla bostadsomradena. Den
sociala hallbarheten i bostadsomradena kommer att framjas bland annat genom att
balansera forvaltningen och finansieringen av bostadsbestandet, dven genom stadens
egen bostadsproduktion.

Ett annat viktigt mal for Helsingfors bostadsprogram ar att se till att olika invédnare och
invanargrupper har méjlighet att bo i huvudstaden. Sarskild uppméarksamhet dgnas at
studenter och ungdomar, éldre, personer i psykisk eller missbrukarrehabilitering, ut-
vecklingshammade och personer med grav funktionsnedsattning, personer med au-
tismspektrumstorningar och bostadslésa som kan behoéva avvikande boendelésning-
ar och sarskilt stod. Malet &r att bostader for sarskilda grupper i mindre utstrackning
ska vara anstaltsldsningar och i stérre utstréackning vara l6sningar som har samma
egenskaper som vanliga hem. Aven ensamboende och barnfamiljer ar grupper som ar
sarskilt utsatta for stadens bostadspolitik. Deras bostadsbehov tillgodoses med ett
brett utbud av bostédder med olika egenskaper och priser.

Bild 7. Fiskehamnen. Ville Lehvonen, 2024
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Mangsidig fordelning
av forvaltnings- och
finansieringsformer

Ett varierat bostadsbestand vad géller upplatelse-
form och finansiering i bostadsomradena erbjud-

er boendealternativ som passar olika livssituationer
och behov, och bidrar till att forhindra till exempel re-
gional segregation och koncentration av daligt soci-
oekonomiskt lage. Ett varierat bostadsbestand maj-
liggbr ocksé kontinuitet i boendeformerna inom
omradet, vilket gor att de boende kan behalla sitt en-
gagemang for sitt bostadsomrade pa lang sikt. Hur
lange man har bott i en bostad spelar roll for hur lo-
kala sociala natverk bildas och darmed fér de boen-
des forméaga att arbeta tillsammans och fér samhal-
let. | Helsingfors &r omsattningen av invénare lagre i
bostadsomréden med en hogre andel agarbostéder,

Forvaltnings- och
finansieringsformer

Fardigstallda byggnader

B ARA-hyresbostader

B Oreglade &gar- och hyresbostader
[ Mellanformstyp

Planerade byggnader och byggprojekt

I ARA-hyresbostader

I Oreglade &gar- och hyresbostéader
Mellanformstyp

smahus och stora familjebostéder. H6g omséttning
och korta boendetider ar & andra sidan typiska for
omraden med en hégre andel frifinansierade hyres-
bostéder och enrumslagenheter. (Ansala, 2024.) Om
bostadsbestandet i omradet &r koncentrerat till hy-
resbostader och sma lagenheter finns det en risk
att omradet blir ett "transitomréde”. Att sakerstalla
mangfalden i bostadsbestandet i olika omraden ar
darfor en forutsattning for hallbar tillvaxt, bade i nya
omraden och i kompletteringsbyggandet av gamla.
Olika upplatelse- och finansieringsformer sva-
rar mot olika efterfragan, och darfor skiljer sig hus-
hallens egenskaper markant mellan olika uppla-
telse- och finansieringsformer. | Helsingfors bor 11
procent av hushéllen i lagenheter som &gs av Hel-
singfors stads bostéder Ab, eller Heka. Boende i

I Figur 12. Bostadsproduktion pa Busholmen med blandade besittnings- och finansieringsformer. Kalla: Stadskansliet, 2024.
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[ Ovriga ARA-hyresbostader

Heka och andra ARA-hyresbostader &r sarskilt van-
ligt bland ensamférsdrjarfamiljer. Ensamforsorjarfa-
miljer tenderar ocksa oftare 8n andra hushallstyper
att bo i bostadsrattsbostéder, liksom hushall Gver 50
ar (figur 13). Under de senaste aren har andelen per-
soner som bor i frifinansierade hyresbostéder dkat
for alla typer av bostédder, men mest markant for en-
samforsérjarfamiljer och barnfamiljer med en forald-
er, medan andelen dgarboende har minskat for dessa
grupper (figur 14).

De hushall som har lagst inkomst &r de som bor i
student- och ungdomsbostéder, varav 60 procent till-
hor den lagsta inkomstkvintilen (figur 15). En tred-
jedel av de hushall som bor i Hekas bostader tillhor
den lagsta inkomstkvintilen och har i genomsnitt lag-
re inkomster én évriga hyresgéster, som har en jam-
nare inkomstférdelning. Av alla hushéllsbostéader ar
de som bor i bostadsrattsbostader mest jamnt for-

[T Frifinansierade hyresbostader

delade 6ver inkomstkvintilerna. A andra sidan ar det
mycket mer sannolikt att de som bor i &garbostader
tillhér den hogsta inkomstkvintilen, som omfattar en
tredjedel av hushallen i &garbostéder.

Maélen for fordelningen av forvaltnings- och finan-
sieringsformer har varierat under de olika BM-pro-
gramperioderna. Under de senaste 15 &ren har cir-
ka 60-70 procent av den realiserade produktionen
(figur 16) varit frifinansierade hyres- och agarbosta-
der och cirka 17-20 procent hybridproduktion, dvs. i
praktiken bostadsratter, Hitas-bostader och prisreg-
lerade eller sa kallade semi-Hitas-bostader. Andelen
l&ngtidsreglerade ARA-bostéder har varierat under
och 6ver 20 procent.

Pa grund av forandringar i bostadernas forvalt-
nings- och finansieringsform kommer fordelning-
en att kréva tydliga &ndringar under den nya BM-pro-
gramperioden. Antalet hybridalternativ minskar och

I Figur 13. Hushéllsbostadsenheter efter upplatelseform 2020, %. Materialkélla: Statistikcentralen.
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I Figur 14. Utveckling av andelen hyresgaster och dgarboende i olika typer av bostadshushall mellan 2005 och 2021.

Materialkalla: Statistikcentralen
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andra metoder maste anvéndas for att sakerstal-

la mangfald i bostadsproduktionen. A andra sidan ar
framtiden fér hybridmodeller, sdsom slutet eller tid-
punkten for slutet av bostadsrattsnybygge och even-
tuella nya modeller, ocksa foremal for en hog grad av
osakerhet och beslut om detta kan dndras snabbt.
Vid behov bor forvaltnings- och finansieringsma-

len ses Gver pa ett flexibelt satt under programperi-
oden, till exempel i samband med radets behandling
av 6vervakningsrapporterna.

Centrala bostéader av hybridtyp haller pa att
avskaffas

| Helsingfors har s kallade bostéader av hybridtyp
spelat en viktig roll nar det géller att diversifiera bo-
endealternativen och bostadsbestandets strukturi

60% 80% 100%

bostadsomradena. Under den féregdende program-
perioden fattades dock tva viktiga beslut angdende
hybridtyperna. | juni 2023 beslutade stadsstyrelsen
att inga nya tomtreserveringar for Hitasproduktion
kommer att géras. De foreslagna erséttningarna for
Hitas inkluderar mer bostadsrattsproduktion, kvali-
tetsdrivna familjebostadsproduktion, en malmedve-
ten utveckling av férortsomradena och utveckling av
stadens egen produktion av deldgarboende. Kort ef-
ter detta beslut offentliggjordes dock Petteri Orpos
regeringsprogram, som innehéll en policy om att upp-
héra med rantestédslan for ny bostadsrattsproduk-
tion. Av denna anledning ingér erséttningsatgérderna
for Hitas i detta program utan en anteckning om bo-
stadsrattsproduktion.

Aven om pébérjade Hitas- och bostadsrattsbosta-
der fortfarande kommer att fardigstéllas under den

I Figur 15. Bostadshushall i Helsingfors efter upplatelseform och inkomstkvintiler 2020. Materialkélla: Statistikcentralen.
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nya programperioden, kommer &ndringarna av bo-
stader av hybridtyp att vara en av de mest betydande
andringarna i verksamhetsmiljon som paverkar den
nya programperioden. Avskaffandet av bostadspro-
duktionsalternativ av hybridtyp kommer ocksa att av-
sevart minska produktionen av stadens egen bygg-
herre, Bostadsproduktionsbyran, om inte erséttande
hybridmodeller hittas. Enligt projektregistret fér bo-
stadsproduktion har cirka 52 procent av stadens
egen produktion under 2020-2023 varit Hitas- eller
priskontrollerade dgar- och bostadsrattsbostader
och 48 procent langsiktigt reglerade ARA-hyres-
bostader. Under 2024 och 2025 pabdrjas och fardig-
stélls en hel del bostadsrattsbostader som byggs av
Bostadsproduktionsbyran och dven en del Hitas-bo-
stéder, men efter det kommer produktionen att vara
starkt koncentrerad till langvarigt reglerade ARA-hy-

I Figur 16. Bostadsbestandet 31.12.2021 och bostadsproduktionen per upplatelseform och finansiering for olika
programperioder. Materialkalla: Register 6ver bostadsproduktionsprojekt, kommunregister.
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resbostader. | den kvantitativa och regionala plane-
ringen av stadens egen nyproduktion maste hénsyn
tas till den langsiktiga héllbarheten av verksamheten
av stadens bolag.

| slutet av 2023 hade Helsingfors 777 bostads-
rattsbostéader under bygge och 1876 anhangiggjorda
projekt, av vilka en del maste avbrytas pa grund av
ett regeringsbeslut. Darutéver har tomter bundits till
bostadsrattsproduktion genom markanvéandnings-
avtal och tomtreservationer for cirka 1600 bosta-
der. | prognosen for bostadsproduktionen &r cirka
20 procent av produktionen under de kommande 15
aren, eller totalt cirka 10 000 bostader, planerad for
produktion av bostadsproduktion av hybridtyp. Un-
der de kommande &ren kommer omplaneringen av
denna produktion att utmana stadsutvecklingen pa
ménga satt.

Bostadsrattsboende har planerats i synnerhet i
omraden dar andelen hyresbostadsbestand ar hog
och dér man med tanke pa segregationen inte vill

|&ta den 6ka, men dar det ar svart att far nybygge av
agarbostader eftersom prisnivan ligger langt dver
prisnivan for det gamla bostadsbestandet och dar-
med 6ver kdparnas betalningsvilja i omradet.

Som en del av ersattande atgarder for Hitas be-
slutade man att inleda beredningen av modellen for
att omvandla hyresbostéder till &garbostéder*, som
kunde genomforas som stadens egen produktion s
att modellen kunde vara klar att tas i bruk 2024, dvs.
en tomt kunde reserveras for produktion enligt mo-
dellen och planeringen av det konkreta byggprojek-
tet kunde inledas. Modellen har utarbetats inom den
tidsram som né@mns ovan och utredningarna ér en
del av detta BM-program. Modellen kan dock inte
kvantitativt ersétta bade Hitas och bostadsrétt, utan
ar ténkt som en partiell ersattning for Hitas. Malet &r
att paborja byggandet av det forsta bostadsprojek-
tet enligt modellen sa snart som mgjligt under pro-
gramperioden. De stérsta utmaningarna for model-
lens genomfdrbarhet och attraktivitet for invanarna

* Principerna for modellen for att omvandla hyresbostader till Zgarbostader, som haller pa att utarbetas:

« En modell som syftar pa att bostader ska l6sas in

» Hyresgasten betalar en sjélvriskandel for bostaden (5 procent av bostadens kopeskilling)
« Hyresgasten borilagenheten med en hyresgasts rattigheter och skyldigheter, hyresavtalet ingéas for en peri-

od pa10 ar

» Hyresgasten kan néar som helst sédga upp hyresavtalet och kommer da att fa tillbaka sjélvfinansieringen till det

nominella vardet

- Starthyra faststélls av ARA och bestar av férvaltnings- och kapitalkostnader

- Efter10 &r kan hyresgésten vélja att 16sa in bostaderna till det ursprungliga inképspriset, minus sjalvfinansie-
ringen och amorteringar som betalats som en del av hyran. Lésenpriset kan inkludera ett arvode som betalas
till byggherren, till exempel en procentandel av den ursprungliga byggkostnaden.

- Bygget ska finansieras med ett kort rantestod fran staten
- Bostadsproduktionsbyran later bygga for ett foretag som ags av staden/inrattas under ett foretag som ags av

staden

- Inkomstgranserna och urvalet av hyresgéster i bostéder enligt kort réntestdd
- ARA faststéller starthyran for fastigheten, som i princip inte far 6verstiga den allmanna hyresnivan i omradet

- Begransningar till andrahandsuthyrning av bostader

- Om hyresgasten inte I&ser in bostaden, séljer staden den till marknadspris till konsumentkunder for att om-

vandla fastigheten till ett vanligt bostadsaktiebolag

- Lagstiftningen kréver inte en subvention av hyran for objekt med kort rantestod, men tomthyresbeloppet har
en inverkan pa boendekostnaderna och forutséttningarna for att genomfora modellen

» Produktionen enligt modellen kommer sarskilt att inriktas pa férortsomraden dar det finns ett behov av att di-
versifiera bostadsbestandet. Tomter som &r lampliga for det forsta objektet har redan identifierats. Exempel
pa sédana lagen &r Malm, Deger6, Mellungsbacka, Havsrastbéle och Hongasmossa.

En extern utredning om modellen har tagits fram och den ger mer detaljerad information om hur modellen
fungerar: Rapport om modellen for att omvandla hyresbostéder till agarbostéder PDF
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har att géra med de héga bygg- och boendekostna-
derna i férhallande till modellens malgrupp. Andra
modeller fér bostéder av hybridtyp kommer ock-
sé att undersdkas under programperioden for att
fortsétta att sakerstélla framvaxten av mangsidiga
och blandade bostadsomraden néar det galler upp-
I&telseform och finansiering. Det finns ocksa en
stark intressebevakningsdimension nér det galler
att framja alternativ till mellanformen. Helsingfors
deltar aktivt i olika utredningsprojekt tillsammans
med staten, bland annat om hybridmodeller, och
strévar efter att paverka bland annat den fortsat-
ta bostadsrattsbostadsproduktionen och uppdate-
ringen av lagstiftningen deldgarboendet s att den
motsvarar stadens behov och mal. | hyresintensiva
omraden kan en erséattning for bostadsrattsbosta-
der ocksa vara produktion av frifinansierade agar-
bostéder. Staden ska leta efter medel att forbattra
férutsattningarna for genomférandet av den i for-
ortsomraden, bland annat i samarbete med de an-
dra aktérerna inom branschen.

Nar det galler produktionen av bostéder av hy-
bridtyp ar malet for den kommande programpe-
rioden satt till 10-15 procent av den totala pro-
duktionen. Fér denna produktion praglas dock
programperioden av stor osdkerhet; under 2024-
2025 kan det fortfarande finnas gott om pabor-
jade bostadsproduktionsprojekt av hybridtyp, pa
grund av bostadsratts- och Hitas-bostader som
fortfarande ar under bygge, men dérefter kan vo-
lymen av hybridtypens produktion avsevéart mins-
ka om inga lampliga modeller finns tiligéngliga. Pro-
duktionsvolymen kommer bland annat att paverkas
av beslut som fattas inom den nationella bostads-
politiken samt framvaxten av och framgangen for
nya modeller pa bostadsmarknaden. Av denna an-
ledning bér man, sarskilt i nya omraden som &r un-
der planering eller byggande, betrakta andelen bo-
stader av hybridtyp pa ett flexibelt satt, sa att den
kan séttas lagre eller hogre an malet, beroende pa
tillgangen till férvaltnings- och finansieringsformer
for bostader av hybridtyp. Dock ska andelen vara
hégst 15 procent. | dessa situationer kan andelen
av bade frifinansierad agarbostadsproduktion och
hyresbostadsproduktion i omradena minska eller
6ka jamfort med det 6vergripande mélet for pro-

gramperioden som presenterats. Nar férdelningen av
férvaltnings- och finansieringsformer faststélls kom-
mer man att beakta det regionala sammanhanget och
sérskilt malen att férhindra segregation. Léget for hy-
bridmodeller kommer att dvervakas noga under pro-
gramperioden, rapporteras och, om nédvandigt, ska
man gora andringar i det under programperioden.

Tillrackligt produktion av dgarbostader som
bostadspolitiskt mal

Hégre bostadspriser har gjort det svarare for yngre
generationer att flytta in i garbostéder. Under de se-
naste 15 aren har képet av agarbostader skjutits upp
nagot i Helsingfors och den totala andelen hushall
som véljer &garboende har minskat. | genomsnitt ké-
per Helsingforsborna sin forsta bostad i fyrtioarsal-
dern. | Esbo och Vanda &r forstabostadskdparna na-
got yngre an i Helsingfors och andelen bostadségare
ar klart hogre bland 45-59-aringarna. Samtidigt har
agarbostédernas popularitet som 6nskad boende-
form forblivit oféréandrad i huvudstadsregionen (se
t.ex. Strandell & Nyberg, 2023; Aho, Myllymaki, Sand-
qvist & Strandell, 2021; Haltia, Keskinen, Karikallio,
Alho, Vuori & Alimov, 2019). Utflyttningen fran Hel-
singfors kdnnetecknas ocksa av att hushallen flyttar
frén hyresbostader i Helsingfors till garbostéderi
en annan kommun (Jarveld & Hirvonen, 2024).

Ett betydande antal agarbebodda bostéder blir
ocksé hyresbostader. Sarskilt under de senaste
arens hoéga byggande har bostadsproduktionen i hog
grad drivits av investerarnas efterfrdgan och endast
cirka en fjardedel av den frifinansierade bostadspro-
duktionen har blivit agarbebodda bostéader for privat-
kunder. Tack vare sina bostadspolitiska mal har Hel-
singfors dnda lyckats bygga nya bostadsomraden
med en mangsidig bostads- och befolkningsstruktur
jamfort med andra stora stéder (Vaattovaara & Vuo-
ri, 2023). | Helsingfors bor det i de nya omradena en
relativt hog andel bostadségare, vilket delvis forkla-
ras av den hoga byggtakten for Hitas-bostédder som
endast séljs till fysiska personer. Det ar darfor vik-
tigt att Helsingfors fortsatter att sakerstélla en balan-
serad utveckling av regionerna och mojligheten for
invanarna att félja boendekarridrer som till garbo-
ende genom att tillhandahalla tillrackligt med &gar-
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bostéder. | takt med att Hitas och bostadsrattspro-
duktionen forsvinner fran bostadsutbudet, kommer
staden att sétta upp ett tydligt &garbostadsproduk-
tionsmal for frifinansierad bostadsproduktion. Vid
behov kan det tidigare prévade villkoret om att en-
dast sélja till fysiska personer dven anvandas i villko-
ren for tomtreserveringar for frifinansierade agarbe-
bodda bostéder.

Hyresbostédernas placering i den nuvarande
bostadsstrukturen

Totalt 30 procent av bostadsbestandet i Helsingfors
utgors av hela hyreshus. | Helsingfors har malet va-

rit att uppna en regional blandning av olika upplatel-
se- och finansieringsformer, sa att till exempel an-

[ Frifinansierad

60 80 1

o

0

% av de svarande

B Ara-hyresbostad [l Annan

delen bostéder i hela hyreshus inte éverstiger 50
procent av bostadsbestandet i omradet. Fér ARA-hy-
resbostader har tréskeln satts till cirka 30 procent av
bostadsbestandet. Av historiska skal finns det dock
betydande skillnader i bostadsbestandets struktur
mellan olika regioner. Malet &r att utjdmna dessa skill-
nader nar omraden kompletteringsbyggs.

Andelen bostéader i hela hyreshus per delomra-
de (figur 18) 6verstiger 50 procent i 24 delomraden.
| Domargérd bidrar bostadsbesténdets ringa stor-
lek till saken. | Hertonés affarsomréade, Sandhamn,
Sveaborg och Néshdjden &r dver 60 procent av bo-
stadsbestandet frifinansierade hyresbostéder. | de
ovriga omradena bestar den stora andelen av hyres-
bostéder huvudsakligen av ARA-hyresfastigheter.
Andelen hyresbostader i regionerna skiljer sig fran

I Figur 17. Andring av upplatelseform for bostaden vid utflyttning fran Helsingfors efter hushallstyp, %. Materialklla:

Helsingfors stad.
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dessa uppgifter, eftersom endast bostadsbestandet
i hela hyreshus presenteras i detta material. Utéver
dessa bor ménga som hyresgaster i bostader som
ags av privata investerare, framst i &garbebodda, fri-
finansierade byggnader.

| slutet av 2023 kommer andelen ARA-hyresbosta-
der per delomrade att dverstiga 30 procent av bo-
stadsbestandet i 29 av de 148 delomradena (figur
19). 1 Byholmen och Viks forskarpark bestar bostads-
bestandet huvudsakligen av student- och ungdoms-
bostéder med langt rantest6d. | Jakobacka, Tali, Do-
margard och Mansas bestéar cirka hélften av ARA:s
hyresbestand av Helsingfors stads hyresbostader. |
till exempel Gumtékt och Gammelstaden bestar bo-
stadsbestandet av bade student- och ungdomsla-
genheter med langt rantestdd och Heka-lagenheter.

Sandhamn *
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ARA-produktionspotential i Helsingfors

Under den senaste programperioden var mélet for
den langsiktiga reglerade ARA-hyresproduktionen
(inklusive student- och ungdomsbostéder) 25-30
procent av den totala produktionen. Under de 6v-
riga programperioderna under de senaste 15 aren
har mélet varierat mellan 20 procent och 30 pro-
cent av den totala produktionen, medan realiseran-
det har varit ganska konstant pa cirka 20 procent
av den totala produktionen. Fér det nya program-
met genomfordes analyser av de potentiella ldgena
och kvantiteterna for ARA-hyresproduktion pa lang
sikt. Analyserna visar att ARA-hyresproduktionens
potentiella maximiandel &ven pé langre sikt ar cirka
en femtedel av produktionen, nar man samtidigt vill
trygga en mangsidig bostadsstruktur i bostadsom-

I Figur 18. Andel av alla hyresbostéder i hela hyreshus av det totala bostadsbesténdet per delomrade 31.12.2023. Materialkalla:

Helsingfors stadskansli, forvaltning av bostadshus 2024.
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réadena. Med andra ord skulle en 6kning av ARA-hy-
resproduktionens totala andel ocksa innebara en
6kning av andelen i omraden dér det redan finns ett
stort bestand av ARA-hyresbostader och andra hy-
resbostader. Att 6ka hyresproduktionen i dessa om-
réaden ar dock inte att rekommendera ur ett segre-
gationsforebyggande perspektiv.

For narvarande ar 18,5 procent av bostadsbe-
standet i Helsingfors ARA-hyresbostéder. For att
andelen ARA-hyresbostéder ska kunna bibehallas
pa nuvarande niva, med beaktande av antalet bosta-
der som befriats frén regleringen, maste cirka 1500
ARA-hyresbostader fardigstallas varje ar, om den
genomsnittliga &rsproduktionen enligt prognosen ar
cirka 7 000 bostader.
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Den storsta planlaggningsmassiga potentialen for
ARA-byggande finns i stora regionala utvecklingsom-
raden, sdsom Bjérkholmen, Artholmen och Malms
flygplatsomrade. For att uppréatthélla den totala ande-
len ARA-produktion pa cirka 20 procent av nyproduk-
tionen krévs att man ska na 30 procents ARA-pro-
duktionsandelar i dessa omraden. Detta mal ar en
utmaning pa grund av de héga byggkostnaderna i
dessa omraden, och darmed projektens formaga att
na den kostnadsniva som krévs for ARA-produktion.

I nya omréden maste man ocksa ta hansyn till tidta-
bellen for annat byggande i omradet, sa att omradet
som helhet byggs pa ett balanserat sétt. | synnerhet
i forortsomraden som Malms flygplatsomrade mas-
te man se till att den dvriga bostadsproduktionen ar
mangsidig, om ARA-produktionen utgdr néstan en
tredjedel av den totala bostadsproduktionen.

I Figur 19. ARA-hyresbostédernas andel i hela hyreshus av det totala bostadsbesténdet per delomrade 31.12.2023.
Materialkélla: Helsingfors stadskansli, forvaltning av bostadshus 2024.
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Andelen ARA-arrenden &r lag sérskilt i omraden
med hog grad av privat markagande, vilket gér det
svart att avsevéart 6ka den reglerade produktionen.
Under BM-programperioden 2024 &r malet att beslut-
samt 6ka antalet ARA-hyresbostader i omraden dar
det ar mojligt ur ett segregationsférebyggande per-
spektiv. Detta innebar till exempel att man vid plane-
ringen av markanvandningen prioriterar skapandet
av forutséttningar for ARA-produktion framfér andra
krav och mal.

Om férutsattningarna for bostéder till rimligt pris i
Helsingfors

Héga bostadspriser och deras inverkan pa tillgdngen
till lagavlénad arbetskraft ar betydande faktorer som
hotar storstéddernas demografiska och socialt hall-
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bara tillvéxt. Helsingfors har svarat med ambitidsa
byggmal och en stark satsning pa att bygga och dga
bostader med rimliga priser. Bade langvarigt reglera-
de ARA-hyresbostader och bostadsrattsbostéder har
varit stabila och trygga boendeformer som erbjuder
invanarna ett férmanligare och mer permanent boen-
dealternativ an den frifinansierade sektorn.

Hur rimliga boendekostnaderna ar for Helsingfors-
borna har undersokts genom att skapa métare for
rimliga boendekostnader. Nar mataren pé bostadens
rimliga pris sétts till maximalt 40 procent av inkom-
sten har endast 22 procent av hushallen i Helsing-
fors en bostad med rimligt pris (Marttinen, 2023). Bo-
endekostnaderna for dgarbostader ar i genomsnitt
hogre an for hyresbostader, och dgarbostader kréa-
ver ofta att man anvénder tidigare bostader eller an-
dra tillgédngar for att tdcka boendekostnaderna (figur

I Figur 20. Boendekostnader per manad i Helsingfors, €/manad. Materialkallor: Statistikcentralen, Aima Media, Nordea och

Pellervo Ekonomisk Forskning (PTT).
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20). Efter boendekostnaden har barnfamiljer i bade
agar- och hyresbostader minst pengar kvar till 6vrig
konsumtion, eftersom de behéver mest utrymme for
sitt boende (figur 21 och 22).

Pris- och hyresnivaerna for bostéder, och dérmed
mojligheten att nd den ovan ndmnda nivan for rimliga
boendekostnader, varierar ocksa avsevart mellan de
olika prisomradena (1-4) i Helsingfors (figur 20). Pris-
skillnaderna pé bostédder har fortsatt véxa under hela
2000-talet. Huspriserna har nastan tredubblats se-
dan millennieskiftet i prisomradena 1 och 2, medan
huspriserna i prisomradena 3 och 4 néstan har for-
dubblats. Under det sista kvartalet 2022 vénde hus-
prisutvecklingen nedat till foljd av en avtagande hus-
forsaljning och under 2023 foll husprisernaii alla
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stadens prisomraden.

Bostadsprisskillnadernas inverkan pé den regio-
nala segregationen har motverkats av att byggandet
av reglerad produktion &ven har skett i omraden med
hogre bostadskostnader. De hoga kostnaderna for ny-
byggnation gér det dock svart for 1ag- och till och med
medelinkomsttagare att na rimliga boendekostnader.
| en tat stadsmiljo okar priset till exempel pa grund av
utmaningen att hitta byggplatser och Idsningar. Sér-
skilt i centrala lagen i stdderna ar tomtlegorna ocksé
en viktig del av boendekostnaderna. Aven om Hekas
hyresnivaer ar klart lagre an for frifinansierade hyres-
lagenheter, &r hyrorna i nya, centralt belagna fastighe-
ter hdgre an den maximala boendekostnaden fér bo-
stadsbidrag.

I Figur 21. Skillnaden mellan rimliga boendekostnader och faktiska boendekostnader i hyresbostader. Materialkéllor:
Statistikcentralen, Aima Media, Nordea och Pellervo Ekonomisk Forskning (PTT).
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Under den kommande BM-programperioden kom-
mer forandringarna enligt Orpos regeringsprogram
att paverka ARA-hyresbestandets roll pa bostads-
marknaden samt laginkomsttagarnas mojligheter att
betala hyra och deras boendealternativ. Nedskar-
ningarna i bostadsbidraget och flera andra nedskar-
ningar i socialskyddet trader i kraft 2024, och in-
komstgrénserna for ARA-hyresbostéder med langt
réntestdd infors fran och med 2025. Méjligheten till
tidsbegransade hyresavtal och méjligheten att héja
hyran i takt med att hyresgastens inkomstniva sti-
ger kommer ocksé att undersékas. Helsingfors mas-
te fortsatta att aktivt soka olika sétt att hantera bo-
stadsfragan i den véxande regionen, sarskilt om
statens roll i bostadspolitiken forsvagas, vilket den
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verkar géra nu. Det ar ocksa viktigt att se omfat-
tande pa de mojligheter som staden har att paver-

ka byggpriset och dédrmed boendekostnaderna, bade
i ARA-finansierade och frifinansierade bostadsbe-
stand. Vid férvaltningen av stadens egna bostads-
tillgédngar ska man beakta den 6vergripande hallbar-
heten for att sékerstalla att bestandet forblir rimligt
prissatt dven pa lang sikt och for att garantera en
jdmn utveckling av boendekostnaderna aven vid for-
andringar i verksamhetsmiljén.

I Figur 22. Skillnaden mellan rimliga boendekostnader och faktiska boendekostnader i dgarbostader. Materialkéllor:
Statistikcentralen, Aima Media, Nordea och Pellervo Ekonomisk Forskning (PTT).
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1. 1.Férvaltnings- och finansieringsformsmalet per ar fran 2024 till 2027 ar foljande:
+ 45-50 procent frifinansierade dgarbostader,
40 procent hyresbostader, varav

o langsiktigt reglerade ARA-hyresbostéader * 20-25 procent, med ett mal pa 25 procent (inklusive bo-
stéder for specialgrupper och student- och ungdomsbostader).

o Gvriga hyresbostéder ** 15-20 procent (inklusive hyresbostader med kort rantestdd)
 10-15 procent bostader av hybridtyp

o Under programperioden kommer det att pa grund av tidigare beslut fardigstallas bostadsratts- och
hitasproduktion som ingar i produktionen av hybridbostader. Dessutom omfattar hybridmodellens
produktion delagarbostader och hyresbostader som omvandlas till &garbostédder samt dgarbosta-
deri stadsférnyelseomraden som produceras av staden sjalv, om produktionen inte annars inleds
dér. I nya omréden som ar under planering eller byggnation kan andelen boende av hybridtyp vara
avvikande beroende pa tillgangen till hybridboendemodeller. Andelen bostéader av hybridtyp kom-
mer att preciseras under programperioden, med hénsyn till férandringar i verksamhetsmiljon.

Staden ar fast besluten att uppfylla ARA-hyresmalet. For att uppné malet for den totala andelen mas-
te cirka 30 procent av den totala bostadsproduktionen i nybyggnadsomradena planeras for ARA-hy-
resproduktion. Om det sker &ndringar i villkoren for genomférandet av de olika forvaltnings- och
finansieringsformerna under BM-perioden, kan malet for fordelningen av férvaltnings- och finansie-
ringsformerna uppdateras till n6dvéndiga delar.

2. Regional mangfald i fraga om forvaltnings- och finansieringsformer kommer att frémjas i alla omrade-
na i Helsingfors. Férvaltnings- och finansieringsformsmalet tillampas p& mark som ags och 6verlats av
staden, staten och privata enheter. Genomférandet av forvaltnings- och finansieringsformsférdelning-
en styrs av tomtdverlatelse for stadsmark och markanvandningsavtal for privat mark. Beslut om regiona-
la principer om férvaltnings- och finansieringsformer fattas alltid i samarbete inom stadsorganisationen,
med hansyn till det regionala sammanhanget och platsens sérdrag.

3. Ensidiga bostadsomraden ska undvikas. Som en allman regel b6ér andelen bostéader i flervaningshyreshus
inte 6verstiga 50 procent av bostadsbestandet i omradet.

4. Detaljplaneringen bér mojliggéra en fordelning av férvaltnings- och finansieringsformer i linje med malen
samt stddja mojligheten for bostadsproduktion att forbli rimligt prissatt i alla typer av forvaltningsformer.
Vid planlaggningen kommer man att prioritera I6sningar som sékerstaller att ARA-byggandet enligt malet
nas inom alla omraden. For att uppné bostadsproduktionsfordelningen ska man se till att regelverket och
styrningen for planlaggningen inte férhindrar uppnaendet av kvantitativa ARA-byggmal.

5. Staden fortsatter att framja modellen for att omvandla hyresbostéder till &garbostéder som delvis ersat-
ter Hitas som beskrivs i detta program och dess bilaga, sé att modellen kommer till bruk sa snart som
mojligt. Insatser gors for att sakerstalla modellens attraktivitet (utredning om maéjligheten att anvanda en
nedsatt tomtlego kopplad till ARA:s rantestddslanetid). Lobbyarbetet gentemot staten fortsatts, i synner-
het for att hoja inkomstgranserna for modellen. Modellen for att omvandla hyresbostéder till 4garbosté-
der 6ppnas upp for andra aktérer an Helsingfors stads egen produktion, med samma regler.
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Andra méjliga modeller for boende av hybridtyp identifieras och atgérder for att sé-
kerstalla en fortsatt blandad och mangsidig fordelning av férvaltnings- och finansie-
ringsformer i hela staden. Staden bedriver en aktiv intressebevakning gentemot sta-
ten nér det galler boende av hybridtyp. Dessutom deltar staden aktivt i det nationella
arbetet med att hitta nya I6sningar for produktion av hybridmodeller (bland annat en
gemensam utredning i samarbete mellan stédder och stater) och for att sékerstalla en
hallbar framtid for det befintliga bostadsbestandet. Malet ar att bostadsrattsproduk-
tion dven fortsattningsvis ska vara en del av bostadsutbudet. Nar det géller frifinansie-
rad produktion kommer potentialen fér produktion av dgarbostéder i férortsomraden
att framjas sarskilt.

Staden har for avsikt att vidta aktiva atgarder for att diversifiera fordelningen av for-
valtningsformeri olika bostadsomraden. P& grund av den réddande konjunktursituatio-
nen startas en begransad produktion av dgarbostader med koppling till konjunktur-
situationen i stadsférnyelseomradena, med fokus pa familjebostader. For &ndamalet
utses tomter i stadsférnyelseomraden som ar avsedda for agarbostader men dér fri-
finansierad produktion inte startar. Staden ar mycket noga med att hantera de risker
som &r férknippade med s&dan produktion, bygger inte under sjélvkostnadspris och
styr produktionen till fysiska personer.

Stadens egen bostadsproduktionstjanst Bostadsproduktionsbyran har som mal att
producera 1500 bostader per ar under programperioden. Om stadens egen bostads-
produktion:

+ minst 750 bostader ar langsiktigt reglerade ARA-hyresbostéader *

- minst 250 bostader &r andra forvaltnings- och finansieringsformer: Hitas, prisregle-
rade och bostadsrattsbostédder som ska byggas under de kommande &ren samt even-
tuella bostader enligt modellen fér att omvandla hyresbostéder till garbostader samt
agarbostéader i stadsférnyelseomraden, om produktionen inte annars startar dar.

Malet kommer att féljas upp som ett glidande trearigt genomsnitt. Stadens egen bo-
stadsproduktionstjénst, Bostadsproduktionsbyran ansvarar ocksa for byggandet av
stora ombyggnadsprojekt for Heka och utvecklar en modell for hybridrenoveringar
med Haso.

Det stadségda bostadsbestandets underhall, véarde och skick kommer att sakerstéllas
och utvecklingen av férvaltningen av bostadstillgdngar kommer att utvarderas ytterli-
gare. Vid utvecklingen av bestandet kommer man att beakta nédvandiga atgarder for
att sékerstélla rimliga priser dven pa lang sikt.

Undersdka den totala ARA-produktionen som helhet; identifiera méjliga platser for
ARA-hyresproduktion, hinder fér produktion och faktorer som paverkar boendekost-
naderna.

* | den langvariga reglerade ARA-hyresbostadsproduktionen ingér alla hyresbostader som byggts med 40-arigt
statligt réntestdd (lagen om réntestdd for hyresbostadslan och bostadsrattshuslan 604/2001). Denna kategori
omfattar bade konventionella bostader och bostader for specialgrupper, t.ex. student- och ungdomsbostéder.
De viktigaste egenskaperna hos dessa lagenheter &r sjélvkostnadsbaserade hyresnivaer, reglerat urval av
hyresgéster och skyldigheten att hélla lagenheterna i hyresbruk under lanets 6ptid. Tomterna kommer att
overlatas till denna produktion till ARA-priser.

** Kortsiktiga (10 &r) reglerade ARA-hyresbostader ingar i 6vrig hyresbostadsproduktion. De ar foremal

fér mycket mindre reglering av pris, kvalitet och val av hyresgéster én langvarigt reglerade ARA-hyres- och
bostadsrattsbostéder. Utgangspunkten &r att tomterna dverléts for kortvarigt reglerad hyresbostadsproduktion
pa samma sitt som for frifinansierad produktion.
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Bostéader for specialgrupper

Student- och ungdomsbostader

Bostadsbehoven varierar under ménniskans hela livs-
cykel. Staden styr bostadsproduktionen sa att olika
grupper av invanare har mojlighet att hitta bostader
som passar deras behov och forutsattningar. Ungefér
14 procent av alla hushall i Helsingfors bestar av unga
vuxna i aldern 19-29 ar. Den 6verlagset storsta an-
delen av hushallen med unga vuxna, 60 procent, bori
frifinansierade hyresbostader. Darefter foljer dgarbo-
stader (15 procent) och student- och ungdomsbosté-
der (11 procent). Ar 2022 var 70 procent av hushallen
fér unga vuxna enpersonshushall, och denna andel
har 6kat.

Ar 2017 6vergick studenterna fran bostadstillagget
som uppmuntrar till kollektivt boende till det allman-

na bostadsbidraget som uppmuntrar till enskilt boen-
de. Detta hade en tydlig inverkan pé studenternas be-
teende pa bostadsmarknaden och, som ett resultat,
pa den 6kade efterfragan pa sma bostader. Nedskar-
ningarna i bostadsbidraget som tréder i kraft varen
2024 kan leda till en 6kad efterfragan pa formanliga
student- och ungdomsbostéder och en 6kning av kol-
lektivt boende under den kommande BM-programpe-
rioden.

| genomsnitt gar hélften av inkomsten for hogsko-
lestudenter som bor i huvudstadsregionen till bo-
endekostnader, och hyrorna i bostadsomradena
anses generellt vara for hoga. Daremot anser majo-
riteten av studenterna att utbudet av sma och vélbe-
lagna bostéder i deras bostadsomraden ar tillrack-
ligt. (Murto, 2023.) | huvudstadsregionen &r malet att

I Bild 10. Kvarteret Lyran i Berghall som &r populart bland studerande. Ville Lehvonen, 2024.
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forlagga studentbostéder enligt campusprincipen,
dvs. ndra utbildningsinstitutioner eller goda trafikfor-
bindelser.

Ungdomsbostader stéder bade sjalvstandigheten
hos arbetande unga méanniskor och boendet och for-
sorjningen for unga manniskor som riskerar social
utslagning. Byggandet och underhéllet av ungdoms-
bostéader bygger pa malet att féorhindra att ungdo-
mar blir bostadslésa. Under de senaste tio &ren har
det byggts i genomsnitt 300 student- och ungdoms-
bostader per &ri Helsingfors (figur 23). Antalet unga
stadsbor forvéntas minska ndgot under den nérmas-
te framtiden, och byggandet av 300-500 nya stu-
dent- och ungdomsbostader per ar forvéantas darfor
sékerstalla ett tillrackligt utbud av sddana bostader.
Projekt ar under uppforande for eller planeras for att

[] Student- och ungdomsbostader

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

[] Andra

bygga cirka 1600 bostader mellan 2024 och 2027.
Regeringens neddragningar av investeringsbidrag
for specialgrupper paverkar dven studentbostader
och kan leda till att planerade projekt stalls in eller
skjuts pa framtiden under den kommande BM-pro-
gramperioden.

Bostader for dldre manniskor

Under de senaste aren har andelen &ldre i befolk-
ningen okat tydligt och kommer att fortsatta att 6ka
under de kommande aren. Andelen &ldre i Helsing-
fors berdknas 6ka fran cirka 18 procent idag till cirka
21 procent &r 2050. Vid den tidpunkten beraknas det
bo cirka 177 000 aldre personer i Helsingfors (figur
24). Den 6kande andelen aldre innebar att det finns

I Figur 23. Bostadsproduktion for specialgrupper i Helsingfors 2000-2023. Materialkalla: Kommunregister.
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=== Personer 65-74 ar

ett behov av tillgangliga bostadder med nérhet till bra
kollektivtrafikforbindelser och tjanster.

| takt med att antalet dldre 6kar forvantas allt fler
klara sig sjalva och bo hemma langre. De allra fles-
ta aldre Helsingforsbor bodde i sina egna hem i slu-
tet av 2022. 99 procent av personer i aldern 65-74
ar bodde hemma, 98 procent av personeri aldern
75-84 ar bodde hemma och 91 procent av perso-
neri aldern 85 ar och aldre bodde hemma. Ande-
len personer som bor hemma har 6kat i alla tidiga-
re dldersgrupper under det senaste decenniet. Det
ar ocksa véart att notera att nastan 60 procent av de
aldre i Helsingfors bor ensamma. Okningen av an-
talet dldre kommer att 6ka behovet av platser i dyg-
netruntservicebostader, men ocksa behovet av att
utveckla mangsidiga bostader for aldre. Mangsidi-
ga boende- och serviceldsningar ar flexibla, gemen-

2028

Personer 75-84 ar

2030
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2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050

mmm= Personer 6ver 85 ar

skapliga boende- och serviceldsningar for dldre som
stodjer funktionsformégan och ligger mellan hem-
maboende och serviceboende med dygnetruntservi-
ce. D& baseras planeringen av bostader och narmil-
jO pé att mojliggdéra boende i gemenskap och att ta
hansyn till att de boendes behov av tjanster och stéd
kommer att variera under boendet.

De boendetjénster som omfattas av socialvards-
lagen kommer att omfatta gemenskapsboende, ser-
viceboende dygnet runt samt tillfalligt boende och
stddboende. Gemenskapsboende ersitter de nuva-
rande sa kallade "vanliga” servicebostaderna. Ge-
menskapsboende omfattar bostédder som ar [amp-
liga for klienten och tjanster som framjar social
interaktion. Det som ar nytt jamfort med den nu-
varande standarden for servicebostader ar att bo-
stader och tjanster organiseras separat utifran

I Figur 24. Aldersgrupper 6ver 65 ar i Helsingfors 2010-2022 och befolkningsprognoser fram till 2050 enligt basalternativet.

Materialkélla: Omradesserierna.
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kundens individuella behov. Gemenskapsboende till-
handahalls till en person som behéver det pa grund
av att han eller hon har nedsatt funktionsférmaga och
Okat vard- och stédbehov pa grund av hég alder, sjuk-
dom, funktionsnedséttning eller andra liknande orsa-
ker. | servicebostdderna med dygnetruntservice or-
ganiseras boendet och servicen pa samma sétt som i
de nuvarande intensifierade servicebostaderna. Per-
sonal maste finnas pa plats dygnet runt och i fraga
om aldre klienter iakttas faststalld personaldimensi-
onering.

| Helsingfors kan som en mellanform av de &ld-
res konventionellt hemmaboende och det nya gemen-
skapsserviceboendet ses seniorbostadsobjekt, som
har byggts i en mangd olika projekt med olika for-
mer av finansiering och forvaltning. En sarskilt popu-
[ar forvaltnings- och finansieringsform bland seniorer

har varit bostadsrattsbostader. Fér aldre laginkomst-
hushall kan ekonomiska utmaningar uppsta i situ-
ationer dar den egna bostaden har natt ombygg-
nadsaldern och skulle behdva omfattande och dyra
reparationer. Det kan ocksé handa att intdkterna fran
forsaljningen av en bostad inte racker till for att kpa
en nyare bostad nara service. Bostadsrattsbostéder
har gjort det mojligt att flytta till bostdder som stéder
hemmaboende sé lange som mojligt och som ar latta
att bo i, eftersom villkoren for behov av bostadsratts-
bostader inte galler personer som fyllt 55 ar.

For att forbattra bostadsférhallandena for speci-
algrupperna beviljar staten bidrag for att 6ka utbu-
det av andamalsenliga hyresbostéder med rimliga
boendekostnader. Mellan 2020 och 2022 fick Hel-
singfors mer an 44 miljoner euro i investeringsbidrag
for nybyggnation och renoveringar for specialgrup-

Bild 12. Sommarfaren glader Helsingforsbor pa garden vid Gustafsgards seniorcenter. Ville Lehvonen, 2024.
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per, varav 15,5 miljoner euro gick till bostadsprojekt
for aldre och personer med minnesproblem. Betydan-
de nedskarningar i det statliga investeringsstddet till
specialgrupper under den kommande BM-program-
perioden kan leda till att byggandet av planerade pro-
jekt i Helsingfors, till exempel nya seniorcenter, skjuts
pa framtiden om finansieringen inte kan sékras pa an-
nat satt. Detta &r sérskilt betydligt eftersom malet ar
att avveckla institutionsvarden fore utgangen av 2027.
Foérutom permanenta och rehabiliterande tillfalliga
bostéader erbjuder seniorcenter péa olika hall i staden
dagverksamhet och andra tjanster som kan anvan-
das av invanarna i hela omradet. Darfor ar det viktigt
att koncentrera seniorboendeprojekten till nédrheten
av seniorcenter. Vid byggandet av seniorcenter maste
man ocks3 se till att de boende har tillracklig tillgang
till séker och tillganglig utomhusrekreation.

I Bild 13. Kungseken. Ville Lehvonen, 2024.

En aldrande befolkning innebér ett vaxande behov
av tillgangliga bostéder. Tillgangliga bostéder gor det
mojligt for aldre att bo kvar i sina hem langre, samti-
digt som det innebar betydande kostnadsbesparing-
ar for samhallet. De aldre ar inte den enda grupp av
invanare vars boendemajligheter forbattras genom
installation av t.ex. en hiss. Férutom aldre personer
kommer hissen att géra det mojligt for bland annat
personer med nedsatt rérlighet och funktionshinder
att bo i vanliga bostadshéghus pé ett humant och
tryggt satt. Ar 2023 fanns det 3 682 bostadshoghus
utan hiss i Helsingfors, med 134 345 invanare. Férut-
om hissen &r dven tillgangligheten i bostadens interi-
or viktig for personer som anvander hjélpmedel.

Helsingfors arliga mal att bygga cirka 7 000 bo-
stéader tillgodoser delvis behovet av mer tiligéngliga
bostader, men det ar inte tillrackligt. Att eftermonte-
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ra hissari hissldsa trapphus ar ett av de basta sét-
ten att forbattra tillgéngligheten i befintliga bostads-
héghus i samband med renoveringsbyggande. Det
belopp som ar tillgangligt for statliga reparations-
bidrag, inklusive for installation av eftermonterade
hissar, samt bidragsprocenten kommer att minska
avsevart 2024. Dessutom kommer tillgénglighetsan-
passningar av befintliga hissar inte langre att stédas
av staten 2024.

Helsingfors stad upphorde med sitt eget hissbi-
drag 2022, men Hissprojektet, som ger rad om ef-
termontering av hissar till bostadsbolag, har fort-
satt sin verksamhet aven efter det. Att hissbidraget
i Helsingfors upphorde 2022 och att bidragsprocen-
ten av statligt hissbidrag minskade 2017 har flyttat
fokus for eftermontering av hissar fran forortsom-
rédena till stadskérnan. En ytterligare minskning av

statsbidraget for hissar kan forvantas forstérka den-
na trend ytterligare.

Det finns fortfarande cirka 8 500 hisslésa trapp-
rum i Helsingfors, varav nastan en femtedel ligger
i stadsfornyelseomraden. | stadsférnyelseomrade-
na bor cirka 25 940 personer i hisslosa bostadshog-
hus, varav en av sex rdknas som aldre. | stadsférny-
elseomraden, liksom i andra férortsomraden, skulle
byggandet av eftermonterade hissar gora bostader-
na mer attraktiva och underlatta det dagliga livet for
de boende och 6ka férutséttningarna for dldre att bo
kvar hemma. Staden avser att fortsétta att framja ef-
termonteringen av hissar i befintliga bostadshdghus
genom att fortsétta att ge rad till bostadsbolag om
byggandet av hissar. Totalt har 1144 eftermontera-
de hissar byggts i Helsingfors mellan 2000 och 2023,
dvs. i genomsnitt cirka 48 eftermonterade hissar per

I Bild 14. Ett objekt i programmet Flervaningshus i utveckling i Aggelby.
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ar. | nulaget uppskattar man att det kommer att byg-
gas cirka 20 eftermonterade hissar i Helsingfors var-
je éar mellan 2024 och 2027.

Bostéader for utvecklingshammade, personer med
grav funktionsnedséttning och personer med
autismspektrumstoérningar

De centrala nationella social- och halsopolitiska ma-
len for hela befolkningen &r att starka kundfokus,
fréamja valbefinnande, hélsa och funktionsférma-
ga samt stddja ett sjélvstandigt liv. Utvecklingen av
bostéder for utvecklingshammade genomfoér ock-
sa i praktiken nationellt och internationellt Gverens-
komna riktlinjer for att skydda de grundlédggande och
manskliga rattigheterna, jamlikhet, delaktighet och
ett sjalvstandigt liv fér personer med funktionsned-
sattning. Grundlagen och FN:s konvention om rét-
tigheter for personer med funktionsnedséattning ut-
gor grunden for avskaffandet av institutionalisering
av personer med funktionsnedséttning. Enligt arti-
kel 19 i konventionen ska personer med funktions-
nedséattning ha ratt att vélja var och med vem de ska
bo och inte vara férpliktade att anvanda vissa boen-
deformer. Tillrackliga tjanster och stdd sédkerstaller
att personer med funktionsnedséttning far det stéd
de behover for att kunna leva och delta i samhéllet
som andra medborgare. (Statsrédets principbeslut
om tryggande av individuellt boende och tjanster for
personer med utvecklingsstorning, Social- och hél-
sovardsministeriets publikationer 2012:15.)

Overgéngen fran institutioner till egna hem bor-
de genomforas aven i frdga om personerna med sva-
rast funktionsnedséttning, och de ersattande bo-
staderna bor uppfylla moderna kvalitetskriterier.
Statens bostadsfinansierings- och utvecklingscen-
tral (ARA) har som mal att producera trivsamma bo-
stéder for alla grupper av manniskor, dér de per-
sonliga hjélpbehoven beaktas nér det géller saval
dimensioneringen och utrustningen som till och med
de minsta detaljerna i bostaden. Hemmets kvalitet
och vardagslivets funktionalitet ar sérskilt viktiga i
boendet for svart utvecklingshdmmade personer, ef-
tersom de ofta har en relativt begrénsad livssfar och
tillbringar mycket tid hemma. (Vaikeasti kehitysvam-
maisten henkildiden asuntojen ja asuinymparistdjen
Suunnitteluopas, Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskuksen raportteja 1/2014.)

Ur bostadstjanstarrangdrens synvinkel ér detta
nagot som kréver sarskild uppmarksamhet. Ju mer
specifika klientens behov ér, desto storre dr utma-

ningen, béde tekniskt och ekonomiskt, att tillhanda-
halla ett 1ampligt boende. Funktionshindrade och ut-
vecklingshdmmade har ofta ett livslangt behov av
tjanster, sa det ar viktigt att boendetjansterna orga-
niseras pa ett individuellt s&tt som ar bast lampat for
invanaren. Detta ar ocksa mycket relevant ur eko-
nomisk synvinkel. | Helsingfors finns det fortfaran-
de behov av nya grupphem och boendegrupper fér
utvecklingshdmmade och personer med grav funk-
tionsnedsattning. Férutom bostader i vanliga hég-
hus behdvs separata byggnader for utvecklingsham-
made och personer med autismspektrumstdrningar
som behover intensivt stdd. Det ska vara mojligt for
dven personer med svarast funktionsnedsattning att
flytta fran institutionsvard till eget boende och de er-
sattande bostéderna ska uppfylla moderna kvalitets-
kriterier.

Bostadslosa

Helsingfors har atagit sig att minska bostadsléshe-
ten och hari sin stadsstrategi satt upp ett mal om
att utrota bostadslésheten senast 2025. Antalet bo-
stadslésa har stadigt minskat under de senaste tio
aren, tack vare atgarder for att minska bostadslos-
heten bade i Finland och i Helsingfors. Bade anta-

let ensamstdende bostadslésa och antalet bostads-
|6sa familjer har minskat betydligt. Helsingfors stad
har kunnat genom boenderadgivning férebygga bo-
stadsléshet och minska bostadslésheten bland per-
soner som klarar av att bo sjalvsténdigt. Dessutom
har bostadslésheten minskat, eftersom bade stéd-
bostader och sjalvstandigt hyresbostadsboende for
bostadsldsa har kunnat géras tillgangliga. Bostads-
marknaden har ocksé haft rikligt med hyresbosta-
der under de senaste aren och hyrorna har inte stigit
namnvart, vilket har gjort det |attare att fa en bostad.
Det &r viktigt att fortsatta stodja klienten efter att de
har fatt en bostad, till exempel genom boenderadgiv-
ning och socialt arbete fér vuxna, for att sakerstélla
att de kan fortsatta att bo dar.

Trots goda framsteg krévs det fortfarande kraft-
fulla atgarder for att minska bostadslésheten. Anta-
let vrakningar har 6kat markant i Helsingfors under
de senaste aren, och den senaste tidens 6kade lev-
nadskostnader och framtida nedskérningar i soci-
alskyddet och bostadsbidrag kommer att géra det
svarare for laginkomsttagare i Helsingfors att klara
sig av sina boendekostnader. De flesta vrakningarna
i Helsingfors sker for nérvarande i det frifinansiera-
de hyresbostadsbesténdet. Okningen av antalet per-
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soner med frammande sprak som modersmal och
den aldre befolkningen dkar behovet av bostadsrela-
terad radgivning.

Helsingfors bostadsradgivning har gett kostnads-
effektivt stéd for att forhindra vrékningar och andra
situationer som hotar leda till bostadsléshet. Beho-
vet av bostadsradgivning har 6kat kraftigt de senas-
te aren och kundkontakterna 6kade med 47 procent
under 2023. Sedan 2023 har Kommun-Helsingfors
kopt bostadsradgivningstjénster av social-, halso-
och raddningsvéasendet, och tjansten har utvidgats
till att omfatta dven bostader som inte stdds av sta-
ten. Detta ar [ampligt med tanke pa den ovan namn-
da vrakningssituationen. Bostadsradgivningstea-
met bestar av 20 bostadsradgivare. Staten stéder for
narvarande boenderadgivning pa grundval av tillfal-
lig lagstiftning (lag om stéd for boenderadgivning till
kommunerna 2023-2027 1036/2022). Det &r skal att
forbereda sig for framtida foréndringar i finansiering-
en under programperioden for att sékerstélla att bo-
enderadgivningen i Helsingfors fortsatter &tminstone
pa nuvarande niva.

| takt med att bostadslésheten har minskat har
den 6évergripande profilen for de bostadslosa i Hel-
singfors féorandrats, s att den sa kallade harda kér-
nan av bostadslésa, de langtidsbostadslésa och de
med allt flera slags problem aterstar. En betydande
andel (40 procent) av de langvarigt bostadslésa i Fin-
land bor i Helsingfors. Att 6ka antalet bostéder enligt
modellen Bostad forst har identifierats som ett vik-
tigt satt att utrota langvarig bostadsléshet. Helsing-
fors skulle behdva fler bostéder, i synnerhet Bostad
Férst-enheter for starkt stodjande servicebostéader.

Behov av utveckling av bostéder for specialgrupper

LainsLagstiftningen ger ocksa en subjektiv ratt till bo-
stad for klienter inom barnskyddet, personer i kris-
boende och personer i psykisk rehabilitering. Stéd-
boende tillhandahalls for bostadslésa och personer
i missbrukarrehabilitering baserat pa socialvardsla-
gen, som innehéller bestdmmelser om bostadstjéns-
ter och stédboende. Av det bostadsbestand som
ags av Helsingfors stad ar cirka 4 200 bostader el-
ler bostadsplatser som ags av staden reserverade
for specialgrupper. En del av bostédderna ar konkur-
rensutsatta képta tjanster, dar bostader har andra-
handshyrts fran externa aktérer for att anvéndas

av specialgrupper. Antalet andrahandshyrda bosta-
der och deras lage kommer att faststallas i samar-
bete mellan sektorerna. Social-, hdlso- och radd-
ningstjansten, som ocksa ansvarar for att arrangera
bostadsrelaterade tjanster, ansvarar for att valja ut
hyresgéster for bostaderna.

Inom den nédrmaste framtiden berédknas det stors-
ta behovet av stédboende finnas bland aldre, per-
soner med minnessjukdomar, utvecklingshdmmade,
personer i psykisk rehabilitering och klienter inom
barnskyddets eftervardstjanster. Det uppskattas att
invanare som behover tjanster kommer att ha flera
slags problem i framtiden, vilket kommer att kréva ut-
veckling av nya boendeldsningar och [6sningar for bo-
endestdd for dessa grupper. Staden har utvecklat
sina processer for bostéder for specialgrupper ge-
nom att arligen sammanstélla och prioritera lokal-
behovet for var och en av dessa grupper. Framdover
ar det viktigt att effektivisera processen for att byg-
ga i synnerhet seniorcenter, sa att institutionsvarden
kan avslutas enligt tidsplanen i slutet av 2027. Staden
ser till att processerna och projekten for dven dvriga
specialgruppernas lokalprojekt drivs framat och ge-
nomfors pa ett malmedvetet sétt — 16sningar behovs i
intressebevakningen gentemot staten, i utvecklingen
av stadens egen verksamhet och i samarbetet med
aktorer inom bygget av bostader for specialgrupper.
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Sakerstélla att specialgrupper, alltsd personer i missbrukar- eller psykisk rehabilite-
ring, utvecklingshdmmade och personer med funktionsnedsattning, barnskyddsklien-
ter, ungdomar med stédbehov vid boendet, dldre personer med vardbehov, flyktingar
som har fatt en kommunplats och langvarigt bostadslésa personer far bostader pa
ett sétt som tillgodoser deras behov av vard eller boendestdd. Sakerstalla vagar for
personer med sarskilda behov till Ittare eller mer intensiva stddbostader nar deras
servicebehov forandras. Sakerstalla en vag till normalt boende nér den boendes be-
hov av tjénster har upphért.

Vid bostadsproduktion for specialgrupper foredras mangsidigt byggande som an-
passar sig till olika behov. Mangfald méjliggér ett 1angsiktigt utnyttjande av bostéder-
na. Lagenheterna utformas sa att de smalter in i det normala bostadsbestandet.

Fréamja och utveckla genomforandet av boendealternativ for dldre inom alla forvalt-
nings- och finansieringsformer.

Utveckla processer for specialbostadsprojekt pa stadsniva, sarskilt i fraga om bosta-
der for aldre

Fortsatta malmedvetna insatser for att minska bostadslosheten. Malet ar att utrota
bostadslésheten och stabilisera arbetet med bostadsldshet pé en niva som forhin-
drar att den okar.

Trygga bostadsradgivningen pé minst nuvarande niva.

Fortséatta hissombudsmannaverksamheten och radgivning till bostadsbolag om ef-
termontering av hissar. Framja tillgéngligheten av boendemiljéer. Tillganglighet bér
realiseras i en hog grad, sarskilt i specialboendeobjekten, med beaktande av dven
hérsel- och syntillganglighet.

Hitta I6sningar for alla specialgrupper sa att projekten drivs framat och genomférs
pa ett malmedvetet sétt - [6sningar behdvs i intressebevakningen gentemot staten, i
utvecklingen av stadens egen verksamhet och i samarbetet med aktérer inom bygget
av bostéder for specialgrupper.
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Il. Attraktiva bostader av hog kvalitet

Bostadernas attraktivitet och kvalitet ses som en allt viktigare bostadsprioritering
under den nya BM-perioden, bland annat nar det géller att motverka segregation. Bo-
stadsproduktion av hég kvalitet &r forknippad med en varierad férdelning av 1agen-
hetstyper, genomsnittliga storlekar och hustyper. Kvaliteten pa bostadsproduktionen
kan ocksa paverkas i olika skeden av processerna genom god planering och byggan-
de av bostads- och narmiljéer.

Bild 15. Hogklassig och attraktiv bostadsproduktion
i Kungseken. Ville Lehvonen, 2024.
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| Helsingfors, liksom i andra storstader, r byggandet
av mindre lagenhetstyper och lagenheter med min-
dre vaningsyta mer uttalat nar man tittar pa langsik-
tiga trender i bostadsproduktionen. Andelen en- och
tvarumslagenheter i den arliga bostadsproduktio-
nen har i genomsnitt legat pa cirka 60 procent mellan
2020 och 2023 (figur 25).

Den genomsnittliga ytan for fardigstéllda bosta-
der har minskat for alla typer av bostader jamfort
med bérjan av 2010-talet (figur 26). Den genomsnitt-
liga storleken pa fardigstallda enrumslagenheter har
minskat frén drygt 30 till cirka 30 kvadratmeter och

2016 2017

[] Trea

2018 2019 2020 2021 2022 2023

B 4rum B 5rum eller fler

den genomsnittliga storleken pa tvarumslagenheter
fran drygt 50 till cirka 45 kvadratmeter. Den genom-
snittliga storleken pa stérre familjebostader har
ocksa minskat betydligt. Pa tio ar har den genom-
snittliga ytan fér trerumslagenheter minskat fran
cirka 77 till knappt 70 kvadratmeter och fyrarums-
lagenheter har krympt fran 100 till drygt 90 kva-
dratmeter. Den genomsnittliga storleken pa fem-
rumslagenheter har minskat fran 136 till cirka 117
kvadratmeter.

Boendetatheten i Helsingfors &r 34,6 kvadrat-
meter per capita (figur 27). Denna relativt 1dga bo-
endetathet och genomsnittliga storlek pa bosté-
derna kan anses vara typiska for huvudstadsrollen.
P& andra hall i huvudstadsregionen bor man i na-
got rymligare bostader, men skillnaden har minskat
under de senaste aren. Helsingforsarnas boende-

I Figur 25. Fardigstéllda bostader per typ av bostad 2012-2023. Materialkélla: kommunregister.
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tathet har 6kat ndgot under de senaste 10 aren, men
bara for tvapersonshushall. For andra storlekar av
bostadshushall har boendetétheten minskat nagot,
framfor allt for ensamboende personer.

Helsingfors har en lang tradition av att styra typer-
na av lagenheter och deras genomsnittliga storlek
inom bostadsproduktion. Syftet med styrningen ar
att sakerstélla att det dven i fortsattningen finns bo-
staderi olika storlekar for att tillgodose olika hushalls
behov och att &ven enskilda projekt ar méngsidiga
nar det galler fordelningen av lagenheter. Mangfalden
av bostadstyper bidrar ocksa till att bostadsmark-
naden fungerar i olika konjunktursvéngningar. Se-
dan 2012 har Helsingfors anvant en modell fér flexibel
styrning av lagenhetstyper, som syftar till att séker-
stélla att det finns tillrackligt med familjeldgenheteri
agarbostadsproduktion och att de ar tillrackligt sto-

ra i genomsnitt. Flest familjebostader har forutsatts
och den hogsta genomsnittliga ytan har kravts for Hi-
tas-bostadsproduktionen i centrala omraden. For hy-
res- och bostadsrattsproduktionen har malet varit att
sékerstélla en tillracklig mangfald av 1agenhetstyper.
Betraktat per forvaltningsform fardigstalldes
det storsta antalet familjebostéader mellan 2015 och
2022 i Hitas- och bostadsrattsbostadsproduktion (fi-
gur 28). Under de senaste éren har stadens egen
bostadsrattsproduktion foljt Hitas produktionsmal
for fordelningen av lagenhetstyper och genomsnitt-
lig yta som riktlinje. Aven inom produktionen av fri-
finansierade och prisreglerade dgarbostéder samt
inom produktionen av ARA-hyresbostader med langt
réntestdd har tamligen manga familjebostader ge-
nomforts. Det ldgsta antalet familjebostader har for-
verkligats inom den frifinansierade hyresbostadspro-

I Figur 26. Genomsnittlig yta for fardigstallda bostader i Helsingfors 2012-2023 efter antal rum (nyproduktion och tillbyggnad)

Materialkélla: kommunregistret.
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duktionen och inom ARA-hyresbostadsproduktionen
med kort réntestdd.

Familjebostaderna har varit de till ytan stérsta i Hi-
tas- och frifinansierad dgarbostadsproduktion samt
i bostadsrattsproduktion. P4 motsvarande sétt har
de genomsnittliga vaningsytorna varit lagst i den fri-
finansierade ARA-hyresbostadsproduktionen och
den med kort réntestdd. Det har byggts fler familje-
bostéader i de nya byggomradena an i kompletterings-
byggandeomradena, vilket sannolikt beror pa att Hi-
tas-bostadsproduktionen koncentrerats till dessa
omraden.

Malen for andelen av och storleken pé familjebo-
stéder har uppnatts i bostadsproduktionen i stort
sett i linje med styrmedlen. Modellen med flexi-
bel styrning av lagenhetstyper kan anses vara fram-
gangsrik i den meningen att Helsingfors nyproduk-

tion av bostéder dven under hdgkonjunkturen for
byggandet har forblivit ganska balanserad i fraga om
lagenhetstypstruktur jamfort med andra storstader.
Den genomsnittliga storleken pa nya flerbostadshus i
Helsingfors har ocksé varit stérre &n i Esbo och Van-
da 2019-2021 (Vaattovaara & Vuori, 2023). Detta for-
klaras delvis av det hoga byggandet av Hitas- och
bostadsrattsbostader i Helsingfors, med fokus pa fa-
miljebostader. Det &r darfor sarskilt viktigt att se till
att det finns tillrackligt manga och stora familjebo-
stéder i framtiden, nér dessa produktionsformer inte
langre tilldmpas.

Enligt resultaten av migrationsundersdkningen
(Jarveld, 2023) var behovet av mer bostadsyta en av
de framsta orsakerna till att barnfamiljer och par flyt-
tade fran Helsingfors, utéver boendekostnaderna.
Tillgangen till rimligt prissatta och attraktiva familje-

I Figur 27. Utveckling av boendetathet for olika typer av bostadshushall 2000-2022. Materialkalla: Statistikcentralen.
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bostader ar viktig for att sakerstélla att olika hushall,
och sarskilt barnfamiljer, kan hitta boendealternativ

i Helsingfors som uppfyller deras féréandrade behov.
Genom att sékerstalla en mangsidig bostadsproduk-
tion kan man mojliggéra en livslang bostadskarriar i

Helsingfors.

Trenden med minskande genomsnittliga bostads-
storlekar har ansetts vara orovéckande, eftersom
sma genomshnittliga bostadsstorlekar anses ha ne-
gativa effekter p& boendekvalitetsfaktorer som in-
omhusfdrhéllanden (t.ex. ljusinslapp) och rumslig
anpassningsformaga (t.ex. moblerbarhet) (Niso-
nen, Kaasalainen, Pelsmakers & Maununaho, 2022).
Som en del av férberedelserna fér BM-program-
met bestélldes en utredning (Lehtio, Lehtovaara &
Myohanen, 2023) for att bedéma effekterna av oli-
ka styrningsmetoder pa bostadskvaliteten och an-
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dra bostadspolitiska mal. | studien undersoktes styr-
ning av genomsnittlig yta som ett alternativ till den
befintliga kontrollen av Iagenhetstyp. Studien visar att
styrning av genomsnittlig yta skulle ha en negativ in-
verkan pa det totala bostadsproduktion jamfort med
styrningen av lagenhetstyp och skulle 6ka bostads-
priserna, eftersom den forutsatta genomsnittliga ytan
skulle behdva sattas tillrackligt hogt for att uppna de
onskade positiva effekterna pa bostadsplaneringen.
Ett annat skal till att fortsatta med nuvarande lagen-
hetstypsstyrningen ar att den mottas positivt av bran-
schen och inte upplevs som en férsvarande faktor.
Genom att styra lagenhetstyper som ska byggas kan
man uppna en varierad bostadsfordelning. Styrning-
en av lagenhetstyp kan ockséd kombineras med styr-
ningen av genomsnittlig yta, vilket har gjorts dven hit-
tills.

I Figur 28. Andelen av och genomsnittlig yta for familjebostader per forvaltningsform i héghusbostader som fatt bygglov 2015-
2022. Materialkalla: Register dver bostadsproduktionsprojekt och kommunregister.
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Anvandningen av lagenhetstypsstyrning har bi-
dragit till det hdga antalet familjebostéader i Hi-
tas-produktionen av agarbostader. Den genom-
snittliga ytan for familjebostéder har ocksa varit
den hogsta per typ av forvaltningsform. Enligt un-
dersoékningen Asuntosuunnittelun laatutekijat (Niso-
nen, Kaasalainen, Pelsmakers & Maununaho, 2022)
har Hitas-systemet varit framgangsrikt med att

erbjuda mer variation i bostadsstorlekar och fa-
miljevanliga hem &n andra typer av produktion. Fér
att detta sérdrag i Helsingfors bostadsproduktion
skulle kunna bibehallas i framtiden beslét man som
en av atgarderna for att ersatta Hitas-systemet att
en del av de tomter som redan reserverats for Hi-
tas-produktion eller som i framtiden kan komma att
reserveras ska riktas till s.k. kvalitetsstyrd familje-
bostadsproduktion. Denna atgérd kommer att inf6-
ras och dess effektivitet kommer att 6vervakas och
utvarderas under BM-programperioden.

Antalet fardigstallda familjebostader inom pro-
duktionen av frifinansierade ARA-hyresbostader
och ARA-hyresbostéder med kort réntestéd har va-
rit 1agre &n inom den &vriga bostadsproduktionen.
Det &r dock inte &ndamalsenligt att infora ett famil-
jebostadskrav i produktion av hyresbostader pa
samma sé&tt som pa produktion av dgarbostader, ef-
tersom malgrupperna ar olika i dessa typer av bo-
stéder och en viss flexibilitet i produktionen av hy-
resbostader bor bibehallas. A andra sidan har t.ex.
stadens egen ARA-hyresproduktion med langt ran-
testdd aven utan styrning genomfort en mangsidig
fordelning av lagenhetstyper och dven beaktat be-
hovet av familjebostader.

Andelen mycket smé bostader, sma genomsnitt-
liga storlekar och fokus pa enskilda projekt har ock-
sé vackt oro under den nuvarande BM 2020-pro-
gramperioden. | en betydande andel (43 procent) av
agarbostadsprojekten har till exempel de flesta en-
rumslégenheter varit mindre &n 30 kvadratmeter.
Antalet projekt med sma enrumslagenheter i nya
byggomraden har klart 6verstigit antalet i komplet-
teringsbyggandet. Enrumslagenheterna har ock-

Helsingfors har

en lang tradition i
att styra bostads-
produktionens
lagenhetstyper och
genomsnittliga ytor.

sé koncentrerats i en del av projekten — i vissa pro-
jekt ar upp till 80 procent av bostaderna p& omradet
enrumslagenheter. Bostadskvalitetsfaktorerna i de
minsta bostaderna ar ofta sarskilt svaga. Av denna
anledning bér i frdga om sma bostader sakerstallas
en tillracklig méngfald och en andamaélsenlig genom-
snittlig storlek.

Kvaliteten pé bostadsplaneringen kan ockséa paver-
kas av andra medel &n styrning av lagenhetstyp och
genomsnittlig yta. Planeringsstyrning i olika skeden,
goda exempel (t.ex. projekt inom ramen fér program-
met Kehittyva kerrostalo) och bland annat méjlighet
till mindre ramdjup kan bidra till god kvalitet pa bo-
stadsplaneringen. Tillrackliga bostadskvalitetsfakto-
rer sakerstalls i olika skeden av stadens bostadspro-
duktionsprocess. Kvalitetsfaktorerna omfattar bland
annat goda inomhusférhallanden, tillgang till dags-
ljus, bra dimensionering och méblerbarhet, och i syn-
nerhet bostadernas mangsidighet och anpassnings-
formaga. Dessutom blir kvalitetsfaktorer som géller
anpassning till klimatférandringar, till exempel kyl-
ning under varmebdljor, allt viktigare vid planeringen
av bostader. P4 samma satt kan klimatbesténdighet-
en i det dldre bostadsbestandet ocksa framjas, till ex-
empel genom tekniska I6sningar och mer grénstruk-
turer. Bostadernas kvalitet &r viktig for alla invanares
vélbefinnande, men sérskilt for dem med stédbehov.
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Bild 17. Kungseken. Ville Lehvonen, 2024.
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En tillracklig andel av dgarbostadsproduktion kommer att tillhandahallas fér familje-
bostader, dvs. bostadder med minst tvé sovrum. Nar det géller h6ghus kommer cirka
50 procent av tomtens vaningsyta att anvandas for familjebostadsproduktion pa de
tomter som ska 6verlatas for frifinansierade dgarbostader. Om det finns motiverade
skél kan undantag géras i omraden dar antalet familjebostader redan &r tillrackligt.
Om det behdvs kan ytterligare mal féor genomsnittlig yta anvandas. Utvecklingen av
den genomsnittliga ytan for de olika typerna av bostader kommer att 6vervakas sys-
tematiskt under programperioden.

| prisomradena 1-2 kommer cirka 10-20 procent av tomterna att riktas till sa kall-
lad kvalitetsstyrd familjebostadsproduktion, i enlighet med Hitas-beslutet. Denna
produktion ar frifinansierad &dgarbostadsproduktion, som omfattas av samma villkor
for familjebostader och reglering av genomsnittlig yta som tidigare tillampats pa Hi-
tas-produktion. *

For hyres- och annan bostadsproduktion kommer en tillrécklig mangfald av lagen-
hetstyper att sékerstéllas. Om det behdvs kan ett mal for en genomsnittlig yta an-
vandas.

Fordelningen av lagenhetstyper och genomsnittlig yta styrs av villkoren fér tomto-
verlatelse pé stadens mark. P4 mark som &gs av staten och privata enheter anvénds
styrning som baserar sig pa detaljplanebestammelser.

Helsingfors sakerstéller kvaliteten pa bostadsplaneringen for projekt som genom-
fors i staden genom att krdva god grundkvalitet, tillrdckligt med ljus och méblerbar-
het. Sarskild uppméarksamhet kommer att dgnas at |6sningar for sma enrumslagen-
heter. Kvalitetsfaktorer kommer att behandlas pa grundval av enhetliga riktlinjer som
ska utvecklas i de regionala gruppernas arbete. Dessa riktlinjer kommer att tas fram
i samarbete med branschen och meddelas projektgenomforaren i ett tidigt skede.
Kvaliteten pa bostadsplaneringen sakerstélls av byggnadsinspektionen.

*Minst 70 procent av ytan for de bostadslagenheter som genomfors pa tomten inom Hitas-
agarbostadsproduktion pa projektomradena i Fiskehamnen, Busholmen och Kronbergsstranden har behovt
genomféras som familjebostéader (tva eller fler soverum). Den genomsnittliga ytan for dessa bostader har
behévt vara minst 80 m? vy. Minst 50 procent av ytan fér bostadslagenheter som genomférs pa tomten
inom produktionen av Hitas-dgarbostadsproduktion pé andra omraden har behovt genomféras som
familjebostader (tva eller fler sovrum). Den genomsnittliga ytan fér dessa bostader har behévt vara minst
80 m2vy.
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Attraktiva och bekvama
bostéaderi alla typer av
byggnader

Hoéghus som ett sitt att bo i Helsingfors

Ett hoghus ar ett typisk for Helsingfors satt att leva.
Cirka 86 procent av stadens bostadsbestand bestar
av héghus och i genomsnitt har 90 procent av ny-
byggnationen under de senaste aren varit koncentre-
rad till hdghus. Darfér ar det viktigt att vidareutveck-
la héghus sé att de blir mangsidiga, attraktiva och
kan tillgodose olika bostadsbehov. Helsingfors lag-
ger ocksa stor vikt vid ett inv@narorienterat synsatt
pa boendet. Ett satt att stodja detta &r att fortsatta
framja sjalvbyggande och gruppbyggande.

Utvecklingen av hdghus och bostéder ligger del-
vis inom ramen fér programmet Kehittyva kerrostalo,
som kommer att fortsatta under den nya programpe-
rioden. Syftet med programmet ar att forbattra kvali-
teten pé hoghus och skapa exceptionella pionjarpro-
jekt inom héghusproduktion. Effektivitetsanalysen av
programmet visar att det har varit framgangsrikt nér
det galler att uppna sitt mal. Nya innovationer fran
programmet eller delar av dem har replikerats i an-
dra projekt av aktérerna i Helsingfors, men ocksa na-
tionellt och internationellt (Valiniemi-Laurson, 2023).

Programmet Kehittyva kerrostalo anordnar en ar-
lig utlysning for tomter. Tomtsékningar har organise-
rats sedan 2022 och har ersatt principen om konti-
nuerlig sdkning for att séka till programmet. Man kan
dock fortfarande soka sig till programmet kontinuer-
ligt om projektet redan har en tomt. Tomtsékningen

I Bild 18. Ett objekt i programmet Flervaningshus i utveckling i Aggelby. Objektet &r en massiv platsmurad tegelbyggnad.

Ville Lehvonen, 2024.
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2022 resulterade i totalt fyra nya utvecklingsprojekt i
Malmgard, Aggelby och Mellungsby, med teman som
rérde att samordna boende och arbete, smahuse-
genskaperna i h6ghus, byggande av terrasshus och
timmerhus, solceller och rimliga priser. Tomtsékning-
en 2023 resulterade i tva nya utvecklingsprojekt med
teman som rérde invanarorienterad planering, bosta-
der som kan andras flexibelt och zoner mellan bosta-
den och uterummet. Tomtsdkningen 2024 omfattar
tre tomter i det nya bostadsomradet Malms flygfélts-
omrade. Temat for tomtsdkningen &r Ett funktionellt
och héllbart hem i staden och syftet &r att hitta bra
och tidsméssigt hallbara bostadslésningar for stads-
miljéer.

[[] Esbo

2018 2019 2020 2021 2022

[[] vanda

Smahus ar ett alternativ som ar sarskilt popular
bland barnfamiljer

Under de senaste aren har det byggts i genomsnitt
500 smahusbostader per ar i Helsingfors. Frén bor-
jan av 2010-talet och framéat har det byggts cirka
200-350 bostader i egnahemshus och cirka 100-300
bostéader i radhus varje ar. Egnahemshus stod for
néstan 7 procent av bostadsproduktionen 2022 och
radhus for cirka 4 procent. Byggméngderna av eg-
nahemshus och radhus har varit ganska stabilt un-
der en langre tid. Jamfért med andra stader i huvud-
stadsregionen har Helsingfors ocksa producerat ett
varierat utbud av smahusbostader, trots betoningen
pa att bygga flerbostadshus (figur 29).

I Figur 29. Produktion av sméhus (enbostadshus, 6vriga skilda sméhus, rad- eller kedjehus) i Helsingfors, Esbo och Vanda

2013-2022. Materialkalla: Statistikcentralen.
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Det &r viktigt att bevara majligheterna till sma-
husbostéder i Helsingfors dven i framtiden. Plane-
ringen av markanvandningen kommer att sakerstélla
byggandet av smahus, framst genom att tillata kom-
pletteringsbyggande i befintliga smahusomraden.
Nya 8ppningar kommer att riktas mot Ostersundom
framdver. Vissa nya 6ppningar kan ocksé goras ge-
nom att utvidga befintliga smahusomraden.

Regionala planeringsprinciper kommer att utarbe-
tas for fornyelse av befintliga smahusomraden, ba-
serat pa smahusomradenas egenskaper. Planerings-
principerna for Vastra Baggbdle antogs 2022. | nasta
steg kommer forutsattningarna att undersokas i de
identifierade omraden dér den nuvarande kvarter-
seffektiviteten ar 1ag (bland annat Botby, Arvings,
Kvarnbacken, Degerd, Parkstad, Staffansslatten,
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Skomakarbdle, Magnuskérr och Hakanséaker). Plane-
ringsprinciperna ar ocksa ett viktigt verktyg for att
kommunicera med tomtégare om potentialen for ut-
veckling i omradet.

I linje med planeringsprinciperna kommer de-
taljplaneandringar for att effektivisera smahustom-
ter att startas i omraden dér det bedéms nédvéndigt
att revidera befintliga detaljplaner. Den forsta regio-
nala detaljplaneandringen med flera tomter inleddes i
Véastra Baggbole 2023. | regel andras detaljplaner en-
dast om markégaren begar det och av resursskal kan
detaljplaner endast upprattas i stérre block. Ett nytt
planforslag kommer troligen att lanseras vart tredje
ar och kommer att omfatta de tomter som har ansoékt
om planéndring samt nédvéndiga gatu- och andra all-
manna omraden.

I Bild 19. Friliggande sméahus i Tré-Kvarnbacken. Ville Lehvonen, 2024.
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| Ostersundom har man férutom delgeneralpla-
neringen aven fréamjat detaljplanering av befintliga
smahusomraden. Detaljplaneprogrammet for de be-
fintliga smahusomradena i Ostersundom slutférdes
under 2022. De forsta detaljplaneprojekten inom ra-
men for programmet &r Landbo och norra delen av
Bjornso.

Barnfamiljer ar sérskilt intresserade av smahus.
Till exempel enligt en migrationsundersdkning som
genomférdes 2023 (Jarvela, 2023) var en av de fram-
sta orsakerna till att barnfamiljer och par flyttade
frén Helsingfors att de ville flytta till ett egnahems-
hus med tradgard. Eftersom Helsingfors vill fortsét-
ta att vara en attraktiv stad for barnfamiljer maste
det ocksa se till att det finns en mangfald av hustyper.
Smahus har i regel ocksa stérre bostéder, vilket lock-
ar barnfamiljer, dven om det ocksé ar viktigt att se till
att det finns tillrackligt med familjebostader i flerbo-
stadshus.

Smaskalig bostadsproduktion som komplement till
hoéghus och smahus

I hghusomraden kan det ocksa vara nddvandigt

att planera for en mer smaskalig utveckling pa var-
je enskild plats for att sékerstélla en variation av bo-
stadstyper. Principen att utforma téta och laga urba-
na smaskaliga bostadsmiljéer fick faste i borjan av
2000-talet, da fokus for markanvandningsplanering-
en &@ven i storstaderna skiftade till att utveckla sma
bostadsomréden och olika téta och laga projekt. Tat
och lag bebyggelse sags som ett viktigt alternativ i
konkurrensen om invanare och féretag. De urbana
bostadsomradena tillgodosag invanarnas bostads-

behov och en effektiv stadsstruktur med avseende
pa markanvandning sékerstallde goda kollektivtra-
fikforbindelser och tjanster. Tat och 1&g motiverades
av en 6nskan om demografisk mangfald, vilket an-
sags krava en mer detaljerad planering av de kvali-
tativa egenskaperna hos bostadsmiljon i omradena
och stadsdelarna. Den téta och laga stadsstruktu-
ren gav forutsattningar for en smaskalig, trygg och
saker boendemiljé med stark identitet. Typiska nya
typer av hus med 1&g och hog karaktar var stadsrad-
hus, smé hoghus och stadsvillor.

Trébyggande lampar sig val for smaskaligt byg-
gande av hdghus och smahus och kan dédrmed
fréamja ekologiskt och koldioxidneutralt byggande.
Tra-Kvarnbacken ar ett exempel pa den tidens téta
och laga byggande i Helsingfors. Planeringstavling-
en for Kvarnbécken lanserades for att hitta en 16s-
ning for ett distinkt, urbant smahusomrade med en
stark identitet. Tra-Kvarnbacken ar ett framgangs-
rikt exempel pa hur smaskalig kompletteringsbyg-
gande har diversifierat bostadsbesténdet i omradet
och skapat boendealternativ for olika bostadshus-
hall.

Det smaskaliga séttet att bygga stad och de for-
mer av bebyggelse som ligger mellan h6ghus och
smahus ar aterigen pé tapeten i Helsingfors. Det
har ocksa visat sig att en mangsidig och varierad
blandning av byggnadstyper skapar bostadsomra-
den som ar balanserade till invanarstrukturen. Be-
byggelsetyper mellan héghus och smahus ar ett satt
att 6ka omradens attraktivitet och mangfalden i be-
folkningen. Sméskaliga men effektiva I6sningar for
markanvandning kan ocksa leda till kostnadseffekti-
va och darmed genomférbara I6sningar.
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24. Bygget av och boendet i h6ghus kommer att utvecklas ytterligare for att bli mangsi-

25.

26.

digt och attraktivt. Hoghus ska ocksa erbjuda attraktiva boendealternativ for famil-
jer. Programmet Kehittyvé kerrostalo och olika tavlingar syftar till att skapa attraktivt
och utvecklande héghusbygge.

Invanarorienterat forhallningssatt till byggande och utveckling framjas, bland annat
genom att framja gruppbyggande.

Majligheterna att bygga smahusbostéder kommer att fortsatta att 6ka, sarskilt ge-
nom kompletteringsbyggande. Som helhet paskyndas det kompletteringsbyggande
som baserar sig pa4 smahus som féregar Ostersundoms delgeneralplan och beaktas
bygget av townhouse-hus och smahus i en blandad struktur i de nya omradena. Som
ett alternativ till hoghus kommer sméaskaligt bygge att planeras objektspecifikt for
att sdkerstéalla en mangfald av bostadstyper och [6sningar.
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Bild 20. Nya bostadshus
pa Pehrstraet i Malm.
Sakari Roysko, 2024.




lll. Utveckling av bostasomraden och
stadsfornyelse

Ett centralt mal for Helsingfors bostadspolitik &r att uppna en balanserad stads-
struktur och férhindra segregation i bostadsomradena. Vid byggandet av nya omra-
den beaktas mangfalden i bostadsbestandet. Den befintliga stadsstrukturen kom-
mer att fornyas och kompletteringsbyggas, med héansyn till omradenas sardrag. For
att utjamna skillnaderna mellan bostadsomrédena och motverka segregation ge-
nomfor Helsingfors stadsfornyelse i Malm, Malmgard-Gamlas, Mellungsby och Havs-
rastbole (figur 32).

%‘

Bild 21. | augusti hélls en
middag under bar himmel

pa Malmgardsplatsen under
evenemanget illallinen Maltsun
taivaan alla (middag under bar
himmel p& Malmgardsplatsen).
Sakari Roysko, 2024.
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Bostadssegregation i Helsingfors

Helsingfors stadsstrategi har ett starkt fokus pa att
bekéampa segregation. Segregation avser trenden
mot storre skillnader mellan bostadsomraden, vil-
ket innebar att befolkningen koncentreras till vissa
stadsdelar beroende pa till exempel inkomstniva eller
ursprung. Den regionala segregationen i Helsingfors
och huvudstadsregionen har studerats ur manga oli-
ka perspektiv under de senaste decennierna. Val-
stadndsokningen har varit snabbare i de mer valbar-
gade delarna av staden, och huspriserna i dessa
omraden har ocksa stigit snabbare &n i andra de-

lar av staden. Utbildningsnivaerna har stigit i staden
som helhet, men i vissa omraden har utvecklingen
gatt langsammare &n i andra. Samtidigt som vélstan-
det &r koncentrerat till vissa omraden finns det ock-
sé en flerskiktad ackumulering av utsatthet, dar lag

Helsingfors socioekonomiska
summaindex 2022 [148]

Ingen information [31]
32-65[31]

66 - 99 [40]

100 - 151 [31]
152 - 208 [15]
Stadsférnyelseomraden [__|

inkomst, arbetsléshet och lag utbildningsniva ar mer
koncentrerade till samma omraden. Den socioekono-
miska segregationen i Helsingfors ar relativt méattlig
i ett internationellt perspektiv, men det finns tydliga
skillnader mellan olika regioner och dessa skillna-
der har 6kat under &ren. P4 samma satt har den et-
niska segregationen i Helsingfors varit 1ag jamfort
med andra nordiska huvudstader, &ven om 6kning-
en av andelen personer med frammande sprak som
modersmal har varit mer koncentrerad till vissa bo-
stadsomraden.

Den socioekonomiska utvecklingen i Helsingfors-
regionerna foljs upp med hjalp av ett summaindex,
som kombinerar uppgifter om laga inkomster, lag ut-
bildningsniva och arbetsléshet. Stadens genomsnitt
representeras av ett summaindex pa 100. Om index-
vardet ligger 6ver genomsnittet i staden kan regionen

I Figur 30. Socioekonomiskt summaindex for Helsingfors delregioner. Materialkalla: Stadsinformation.
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*Respondenter som kénde sig otrygga eller ganska otrygga

anses vara socioekonomiskt sdmre an genomsnit-
tet i staden. P4 samma satt har omréden som lig-
ger under genomsnittet en socioekonomisk situation
som ar battre an stadens genomsnitt. Betraktat med
det socioekonomiska summaindexet &r de svagas-
te omradena belégna i stadens forortsomraden och
stadsfornyelseomraden (figur 30).

Den socioekonomiska segregationen avspeg-
las ocksa i regionala skillnader i hélsa och valbefin-
nande. Ett satt att se pa de boendes valbefinnande
ar genom sjuklighetsindexet. Sjuklighetsindexet be-
réknas som genomsnittet av tre delindex for sjuk-
ligheten i befolkningen. Dessa ér andelen personer
i arbetsfor alder med sjukpension, andelen av be-
folkningen som &r beréttigad till specialersatta |&-
kemedel som ett métt pa langvarig sjuklighet och
dodligheten i befolkningen. Det nationella befolk-

N Upplevelser av otrygghet
v per distrikt 2021 (%) [34]

-
‘:. Y Ingen information [1]
2,9-8,9 [10]
9,0-13,5 [11]

B 13,6-18,3 [6]
B 18,4-33,0 [6]

Hela Helsingfors 13,2 %

ningsgenomsnittet &r indexsiffran 100 och anvénds
for att illustrera halsostatusen hos befolkningen i re-
gionen i forhallande till det nationella genomsnit-
tet. Helsingforsbornas halsotillstand ar battre an
genomsnittet i Finland, men sjukligheten varierar av-
sevart mellan olika delar av staden. Skillnaden mel-
lan det hogsta och det lagsta indexet for sjuklig-
hetsindexet mellan Helsingfors distrikt ar 70 poang,
vilket tyder pa regionala skillnader i valbefinnande
(Maki, 2023).

Den upplevda tryggheten i bostadsomraden ar
ocksé en viktig faktor som paverkar invanarnas val-
befinnande och trivsel. Enligt Helsingfors stads
trygghetsenkat 2021 finns det ganska stora regiona-
la skillnader i upplevd trygghet. Enligt de tre senaste
jamforbara undersékningséren varierar den upplev-
da otryggheten ocksa i viss man frén en undersok-

I Figur 31. Upplevelser av osédkerhet i det egna bostadsomradet sent pa fredags- och I6rdagskvéllar per distrikt 2021
(respondenter som kénde sig otrygga eller ganska otrygga). Materialkalla: Stadsinformation.
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Atgarder for att mildra och
avhjilpa effekterna av segregation

Atgsrder som forebygger och
minskar segregation

Forbattring
av invanarnas
stéllning och

valbefinnande

Utveckling
av bostads-
omradena

Korrigerande
utveckling av
tjanster

Att forstarka
gemenskaper

Lagstadgade

tjanster*
Framjande E::g;:
avintegration Image- Arbete med X
arbete och gemenskaper Pesur§for-
Bostadspoliti}( placemaking och st§d till delning
Sysselsatt- som blandar olika delaktighet
ningsatgarder besittnings-
former Riktade
Bostadsut- service-
Arbetetmed | budet r bade e
HYTE (frémjande méngsidigt och e
av vélfard och hilsa) rimligt prissatt G
i syfte att minska skill- servicenaten
naderna i hélsa och Forbattring av till-
valfard gangligheten, trivseln Stadsfornyelse
och tryggheten

* pland annat fostrans- och utbildningssektorn, social-, hdlsovards- och raddningssektorn, ungdomstjénsterna, stadsmiljosektorn

ningsomgang till en annan. De skillnader mellan om-
réaden som observerats mellan omgangarna &r dock
féorvanansvart bestaende. Baserat pé trygghetsun-
dersbkningarna var atta av de tio tryggaste distrikten
2021 och 2018 desamma, medan sju av de tio minst
trygga distrikten var desamma bada aren (figur 31).

Atgiarder for att forebygga och lindra regional
segregation

Helsingfors stad har under flera decennier arbetat
med att forebygga och minska segregationsutveck-
lingen. Atgarderna for att motverka segregation kan
delas in i fyra teman, varav vissa ar férebyggande och
andra mildrar effekterna (figur 32). Flera atgarder ar
ocksé kopplade till flera olika teman. | Helsingfors be-
drivs ett omfattande arbete for att forebygga segre-

gation som en del av de lagstadgade tjénsterna och
sektorernas grundlaggande arbete samt i olika ut-
vecklingsprojekt. Helsingfors har varit mycket aktivt
nar det géller att utveckla atgarder for att mildra och
avhjalpa effekterna av segregationen, utéver det fo-
rebyggande arbetet. Dessa atgarder har framfor allt
genomfdrts genom en reform av tjinsterna och de-
ras inriktning samt genom en rad ytterligare resur-
ser. Atgér‘derna mot segregation anknyter till Helsing-
fors stadsstrategis mal att forebygga segregation
och ar en fortsattning pa den féregéende strategipe-
riodens mal att bevara Helsingfors som en europeisk
modell for forebyggande av segregation.

Helsingfors stravar efter att framja en positiv ut-
veckling i alla bostadsomréden. Mot bakgrund av det
socioekonomiska summaindexet ser man till att de
svagare regionerna inte halkar efter andra regioner

I Figur 32. Atgarder mot segregation i Helsingfors. Materialkalla: Helsingfors stad, stadskansliet 2023.
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ytterligare. Regionala valfardsklyftor kan inte mins-
kas enbart genom bostadsdiversifiering eller utveck-
ling av bostadsomraden, eftersom bostadspolitiken
inte direkt tar itu med inkomstskillnader, sysselsatt-
ning eller sociala problem. Bostadspolitik, planering
av omraden och méngsidiga satsningar pa en trivsam
stadsmiljé kan dock paverka befolkningssamman-
séttningen, forbattra invanarnas upplevelse av sitt
eget omrade och bidra till andra aktérers verksam-
hetsforutsattningar i omradena genom att halla dem
levande och attraktiva.

Helsingfors ska byggas hallbart och utvecklas pa
olika sétt i stadens nybyggnationsomraden och ge-
nom kompletteringsbyggande i olika delar av staden.
Sedan 1990-talet har bostadsomraden som &r so-
cioekonomiskt svagare och i behov av fornyelse pa
grund av den byggda miljons tillstdnd utvecklats ge-

nom olika utvecklingsprojekt, frén stadens eget for-
ortsprojekt till EU-finansierade program. Det senaste
tillvagagangssattet ar att forbattra den fysiska, soci-
ala och funktionella miljén i omradena genom en sek-
torsovergripande modell for stadsfornyelse.

Stadsreform

Stadsfornyelse ar en verksamhetsmodell som lanse-
rades under BM-programperioden 2020-2023 och
som syftar till att frdmja vitaliteten och valbefinnan-
det i stadsférnyelseomraden genom stadsutveckling.
Stadsfornyelse genomfors i samarbete med lokala in-
vanare och aktérer, med beaktande av omradenas
sérdrag. Stadsfornyelse handlar om langsiktig omra-
desutveckling och positiv sdrbehandling av utpekade
omraden i linje med stadsstrategin. Vissa av effekter-

I Figur 33. Under BM-programperioden 2024-2027 &r stadsférnyelseomréadena Malmgérd-Gamlas, Malm, Mellungsby och
Havsrastbdle. Omradena &r lattillgangliga med sparforbindelser.
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Okad livskraft

- Okat bostadsbestand genom
balanserad fordelningen av olika

besittningsformer

- Okad kommersiell
attraktionskraft och kopkraft

Stadens tjanster okar
omradenas attraktionskraft

- Tjansteutveckling och positiv
sarbehandling

- Byggande av servicelokaler

na av stadsfornyelsen marks snabbt i regionerna,
till exempel i form av férbattrade tjanster, men de
storsta effekterna kommer att mérkas i regionerna
forst efter flera ar. Det &r déarfor det langsiktiga méa-
laret for stadsfornyelse ar 2035.

Under BM-programperioden 2020 valdes Gam-
las-Malmgard, Malm, Mellungsby och Havsrastbd-
le ut som de forsta stadsfornyelseomradena (figur
33). Eftersom det krévs systematisk utveckling och
betydande investeringar for att uppna en tydlig for-
andring i omradena och eftersom miljéférnyelse-
processerna &r langa, kommer staden att fortsatta
att genomféra stadsfornyelse i samma omréden un-
der programperioden BM 2024-programperioden.

Malen for stadsférnyelsen ar indelade i fyra pri-
oriterade omraden (figur 34). Vitalitet avser de

Trivseln i stadsmiljons
knutpunkter okar

- Forbattring av
stationsomgivningarna

- Istandsattning och byggande av
parker och rekreationsomraden

Engagemanget i
stadsfornyelsen har varit stort
- Alla sektorer sammanlagt

- Interaktion med invénarna med
hansyn till omrédets sardrag

strukturella egenskaper som stérker hallbarheten i
bostadsomradena, till exempel ett varierat bostads-
besténd, hégkvalitativ stadsplanering och goda for-
utsattningar for affarsverksamhet. Vitalitet kommer
ocksé fran invanarnas trivsamhet, valbefinnande,
delaktighet och kéansla av gemenskap.

Att forbattra stadsmiljons kvalitet syftar till att
oka boendetrivseln och géra omradena mer attrak-
tiva. Exempelvis forbattringar av viktiga knutpunkter
och offentliga platser i omradena férbattrar omrade-
nas utseende, 6kar kanslan av trygghet och forbatt-
rar stadsrummets funktionalitet. Ett viktigt mal med
stadsfornyelse ar att battre tillgodose invanarnas
servicebehov och att férankra tjanster till omradena.
Bra stadsservice som daghem, skolor, halsotjéns-
ter, kultur- och fritidsanlaggningar gér omréden mer

I Figur 34. Prioriteringar av mal for stadsfornyelse i den foregdende BM2020-programperioden.
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M Anslag for infrastruktur

[] Anslag fér markupphandling

attraktiva. For att lyckas med stadsférnyelsen krévs
battre effektivisering av mellan de olika aktérerna i
staden och ett engagemang for stadsfornyelsen mal.
Att 6ka samarbetet mellan invanare, aktérer och sta-
den genom kommunikation och deltagande &r ocksé
en viktig del av stadsfornyelsen.

Under den senaste BM2020-programperioden rik-
tades investeringar i stadsférnyelseomraden med fi-
nansiering fran miljéministeriets férortsprogram
(2020-2022), till exempel genom att renovera lek-
platser och lokala motionsomraden. Till exempel an-
vandes Smart stad-projektet och placemaking for
att forbattra kvaliteten pa stadsmiljon. Som en del av
stadsfornyelsen forbattras samarbetet inom staden
och nya typer av sektorsévergripande samarbets-
modeller utvecklas, till exempel inom bostadsbygge,

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1 2 12 12 16 16 16
21 6
82 79 m 106 85 82 12
24 22 21 19 16 13 1

[[] Anslag for husbyggande

B Anslag fér hyresprojekt

skoltjanster och regionala natverk for barn- och ung-
domstjénster. For att starka invanarnas deltagande
ordnade staden kaffeméten for invanarna i stadsfor-
nyelseomrédena, dér man diskuterade utvecklings-
behoven i omradena utifran de teman som invanar-
na tog upp.

Under den senaste BM-perioden har stadsforny-
else etablerats som en stadsdvergripande strategi
som alla sektorer &r engagerade i. Ar 2022 utarbeta
des en helhetsriktad atgards- och investeringsplan
for stadsfornyelseomradena, baserad pa budgeten,
for de projekt som skulle genomféras i omradena
mellan 2022 och 2025. Denna projektportfolj omfat-
tar cirka 60 atgarder inom alla sektorer och kommer
att svara mot de mal som satts upp for stadsforny-
elsen. | portféljen ingar ocksé helhetsplaner for alla

I Figur 35. Den budget som programmerats for stadsfornyelseomréden for perioden 2023-2033. Materialkélla:

Helsingfors stad.
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stadsférnyelseomraden. De beskriver den langsikti-
ga utvecklingsriktningen for omrédena. Projektport-
folijen kompletteras varje ar i takt med att staden
fordelar nya atgarder till omradena. Atgardernas
och planernas effektivitet kommer ocksé att utvar-
deras. Nar det géller tillvéxten av bostadsbesténdet
innehaller budgeten ett bindande méal om en arlig 6k-
ning pa 2 procent av bostadsbestandet i stadsférny-
elseomradena under perioden 2022-2024.

De atgérder som riktas till stadsférnyelseomra-
den omfattar saval investeringar som kommer att
realiseras flera ar senare, som flexibla experiment,
tillfalliga aktiviteter och utvecklingsprojekt. Plane-
ring och byggande tar lang tid, men det ar mojligt
att snabbt gora olika férbattringar av stadsrummet.
Aven sma experiment och &tgarder bidrar till en po-
sitiv utveckling av omradena och driver stadsforny-

2023

elsen framat. Investeringar i stadsfornyelseomraden
Overvakas genom en separat budgetpost som ska-
pats i budgetens investeringsavsnitt. For ndrvarande
ser den finansiella situationen bra ut, med mer medel
avsatta for stadsfornyelseomraden i budgeten for
2024 och en betydande &kning fran 2025 och fram-
at nar stoérre infrastruktur- och byggnadsprojekt pa-
borjas.

Helsingfors stads budget har ett starkt séker-
hetsfokus och det stads6vergripande malet for bade
2023 och 2024 ar att forbattra kanslan av trygghet i
stadsférnyelseomradena. | stadsfornyelseomraden
ar upplevelserna av otrygghet koncentrerade till sta-
tionsomradena, som &r regionens knutpunkter och
kommersiella centrum, och som tusentals manniskor
passerar varje dag. Utvecklingen av stationsomraden
ar darfor central for att stadsférnyelsen ska bli fram-

I Figur 36. Bostadsproduktion i stadsférnyelseomréden 2020-2023, Materialkalla: Kommunregister.
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gangsrik. Nivan pa saniteten i stationsomradena och
social oordning bidrar till upplevelsen av otrygghet i
alla stadsfornyelseomraden. Att héja underhallsnivan
i stationsomradena och framja ombyggningar &r vik-
tiga atgarder for stadsfornyelse under den komman-
de programperioden. | budgeten for 2024 har staden
avsatt resurser for underhall av allmanna platser i
stadsférnyelseomraden och for férbattrat ndrmiljéar-
bete i ndrheten av sociala tjénster. De grundlaggan-
de orsakerna till otrygghet kan dock inte hanteras en-
bart genom omradesutveckling, utan maste atfoljas
av mer omfattande tjénster for bland annat missbruk
och psykisk hélsa.

Under BM-programperioden 2024 kommer sta-
den att fortsatta att genomféra stadsfornyelsen med
beslutsamhet och uppdatera modellen vid behov. |
budgeten fér 2024 ingér att det utses personer som
ansvarar for stadens gemensamma utveckling av
tjianster i stadsfornyelseomradena. Under den kom-
mande programperioden kommer styrmodellen for
stadsfornyelse att utvecklas sé att dess strukturer
béattre stdder sektorsévergripande samarbete samt
overvakning och genomférande av projektportféljen
och budgeterade atgarder.

Med tanke pa stadsférnyelsens langsiktiga karak-
tar ér det viktigt att vid planeringen av framtida ut-
vecklingsatgarder folja bade den langsiktiga utveck-
lingen av stadsférnyelseomradena och det aktuella
kunskapsléget om utvecklingen av regionala fenomen
och rekreationsfaktorer frén invanarna och tjanster-
na i omradet. Under den kommande perioden kom-
mer &vervakningsindikatorerna att uppdateras och
anstréngningar kommer att géras for att anvanda
6vervakningsdata for regional utveckling. Atgérder
man far goda erfarenheter av i stadsfornyelseom-
réadena kan ocksa tillampas pa andra omraden som
star infér segregationsutmaningar i Helsingfors, med
hansyn till de specifika egenskaperna i varje omrade.

Bostadsproduktion i stadsférnyelseomradena

Det ursprungliga malet med stadsférnyelsen var att
stérka omradenas livskraft genom att komplette-
ringsbygga en tredjedel fler bostéder fram till 2035,
samtidigt som man balanserar finansierings- och for-
valtningsformsfordelningen for hyresbostadsbestan-

det i hyresbostadsdominerade omraden. Totalt inne-
bar malet att 12 900 bostader byggs och att cirka 20
600 nya invanare tillkommer. Det &rliga uppféljnings-
malet for att uppna det langsiktiga malet ar en 6kning
av bostadsbestandet med 2 procent. Antalet fardig-
stallda bostéader har foljts upp sedan 2020 och malet
naddes endast 2020, da 6kningen av bostadsbestan-
det i regionerna var 2,4 procent (figur 36).

16 procent av detaljplanerna som mdjliggér en 6k-
ning av bostadsbestandet &r redan fardigstallda bo-
stader, 47 procent har vunnit laga kraft och 37 pro-
cent dr under forberedande. Férutsattningarna for
bostadsbyggande varierar fran omréade till omrade.
| Malm och Mellungsby &r potentialen for bostads-
utveckling god. | Malmgérd och Gamlas &r situatio-
nen mer utmanande, delvis pé grund av férandringar
i planer. | Havsrastbéle har planerna for de 6stra och
vastra delarna vunnit laga kraft. | alla regioner &r ut-
maningen huruvida planerna kommer att genomfor-
as i en forvaltningsform som uppfyller mélen och rea-
liseras fram till bostadsbygget.

Den nuvarande situationen &r av flera skal en ut-
maning for malet om en 6kning av bostadsbestan-
det med drygt 30 procent. | stadsférnyelseomraden
spelar bostadsrattsbostader en viktig roll for kom-
pletteringsbyggande och for att balansera forvalt-
ningsformerna. Orpo-regeringens beslut att avskaf-
fa produktionen av bostadsrattsbostader kommer att
gbra det svarare att uppna bostadsproduktionsma-
let i stadsfornyelseomradena under de kommande
aren och kommer att inneb&ra en inbromsning av ny-
bygget. Tomter har programmerats och reserverats
for byggande av cirka 2 500 bostader under perioden
2023-2035, vilket motsvarar cirka en fjardedel av den
planerade nyproduktionen. Avskaffandet av bostads-
rattsproduktion i gemensamma kvartersstrukturer
kommer ocksa att bromsa genomférandet av andra
projekt, och pa vissa stéllen kan det till och med for-
hindra genomférandet av befintliga planer. Avbrutna
och installda bostadsréattsprojekt orsakar ocksa for-
seningar i marknadsbaserade projekt, som ar sam-
mankopplade i kvartershelheter genom till exempel
gemensamma parkeringslésningar. Bostadsréattspro-
duktion har ocksé spelat en katalytisk roll pa nya om-
réaden genom att stimulera dven marknadsaktérer att
starta projekt. For ndrvarande finns det inget hybrid-
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boendealternativ som kan ersétta bostadsrattspro-
duktionen i stadsférnyelseomraden.

| stadsférnyelseomraden kan bostadsproduktion
av hybridtyp med tanke pa forebyggande av segrega-
tion inte erséattas av hyresbostéader, sé for nérvaran-
de &r frifinansierade dgarbostéder ndstan det enda
alternativet till bostadsrattsproduktion i dessa omra-
den. | den nuvarande konjunktursituationen fér byg-
gande &r det fa starter av frifinansierad produktion
och av den anledningen kommer bostadsbyggandet
att forsenas éven i stadsfornyelseomrédena.

De ovan beskrivna féréandringarna innebar att sta-
den under den kommande BM-programperioden
maste hitta s&tt att sérskilt forbattra forutséttning-
arna for dgarbostadsproduktionen i stadsfornyelse-
omradena. Ett medel i tomtpolitik &r att tillata att en
tomt séljs snarare an hyrs ut, vilket bor bidra till att
Oka saljbarheten och efterfragan pa bostadsprojek-
tet. | borjan av 2024 antog stadsstyrelsen de végle-
dande periodiska tomtpolitiska principerna och at-
gérderna for att framja bostadsbygge i en forédndrad
marknadssituation. Enligt dessa bestammelser kan
i stadsfornyelseomraden och stadsférnyelseomra-
desliknande omraden aven en tomt som reserve-
rats for frifinansierad &dgarbostadsproduktion éver-
I&tas genom forséljning. Principerna galler anda till
30.6.2025.

Bostadsproduktion i stadsférnyelseomradena
har ocksa andra utmaningar, som har att géra med
kompletteringsbyggande. P4 grund av bostadsbe-
standets daliga skick och den generellt Idga effek-
tiviteten i byggandet ar en tredjedel av bostadspro-
duktionen rivning och nybyggnation. Till exempel i
Havsrastbdle kommer upp till 6ver 50 procent av den
nya byggnadsrétten att skapas genom rivning av be-
fintliga bostadshus. Dar det ar méjligt kommer dock
aven dndrad anvandning och utnyttjande av befintli-
ga byggnader och den cirkuldra ekonomin att fram-
jas. Ett bra exempel pa detta ar den planerade multi-
funktionsbyggnaden i Havsrastbdle, déar det &r mojligt
att i konkurrensen utnyttja det befintliga byggnads-
bestandet. Om rivning ar nédvéndig kommer nybygg-
nationen att uppfylla Helsingfors stads gréansvérden
for koldioxidavtryck. Koldioxidavtrycket for ett bo-
stadshoghus far inte dverstiga den grans for koldiox-
idavtryck som Helsingfors stad har faststallt och som

géller vid tidpunkten for byggandet. Behovet av struk-
turerad parkering komplicerar ocksa de ekonomis-
ka forutsattningarna for projekten, eftersom det inte
langre kommer att finnas utrymme for parkering pa
marken pé tatare tomter.

| synnerhet i Mellungsby ar forverkligandet av bo-
stadsproduktionsmalen beroende av kompletterings-
byggande pa Hekas tomter. | ett hyreshusdominerat
omrade bor kompletteringsbyggande vara dgarbo-
stéader, men genomforandet av projekten utmanas
och bromsas av faktorer som lagre bostadspriser
an i resten av staden och tomternas lage. Komplet-
teringsbyggande innebér ocksé ibland en utmanan-
de samordnande av bygge och naturomraden, efter-
som cirka 30 procent av stadsférnyelseomradenas
detaljplaner ligger pa obebyggd mark. Till exempel i
Malmgard foreslogs bostadsbebyggelse i planerings-
omradet Gardsskogen i enlighet med Sversiktspla-
nen, men stadsmiljond@mndens beslut att avsta fran
bostadsbygge i de nordéstra och nordvastra delarna
av omradet i den fortsatta planeringen. Alternativet
som sparar skog minskade det totala antalet bosta-
der med uppskattningsvis 250. Den planerade kom-
pletteringsbyggande av grénomraden ar pa vissa
stallen foremal for starkt motstand fran invanarna,
och alternativ till kompletteringsbyggande i Gards-
skogen lades ocksé fram. For projekt i gronomréaden
ar det viktigt att samverka med invanarna och andra
aktorer for att sékerstalla att resultatet &r accepta-
belt for alla parter och inte bromsas av en klagomals-
flod. Aven den lokala naturens betydelse som attrak-
tionsfaktor for bostadsomraden maste beaktas.

Syftet med bostadsproduktion i stadsférnyelse-
omraden &r att balansera bostadsbestandet i omra-
det, att 6ka befolkningen i aldrande omréden och att
héja omradenas profil genom nybyggnation. Av denna
anledning kan bostadsproduktionen i stadsfornyel-
seomraden inte endast strava efter en hég kvantitet,
utan maste vara av hog kvalitet, attraktiv och framst
inriktad pa bostéder som inte &r hyresratter. Under
den kommande BM-programperioden kommer den
balanserande rollen for ny bostadsproduktion att bli
allt viktigare pa grund av forandringar i verksamhets-
miljén. Samtidigt bor det noteras att processen for
att balansera forvaltningsformerna genom komplet-
teringsbyggande ar langsam, eftersom forvaltnings-
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formerna i bostadsbesténdet féoréandras mycket lite
i taget genom nybyggnation.

| stadsfornyelseomradena &r det sarskilt viktigt
att investera i mangsidig bostadsutveckling, den
platsanda som skapas av olika platser och att for-
béattra ryktet genom byggnads- och narmiljopla-
nering. Framfor allt ar det viktigt att tillhandahalla
attraktiva familjebostader i olika former. Férut-
om hdghus bor dven smaskaligare bostadslésning-
ar, sasom smaskaligt bostadsbygge och stadssma-
hus, framjas. | stadsfornyelseomradena kommer
zoner med tét och intensiv byggnation att definie-
ras i stationsomradena och i omrédenas centrum,
samt zoner med glesare och lagre bygge. Syftet ar
att mojliggdra attraktiv smaskalig bostadsbebyg-
gelse pa utpekade platser, till exempel Bredbacka i
Mellungsby. | Malm utvecklades tvé alternativ for att
planera kompletteringsbyggande av Smedsbacka
genom rivning och renovering: ett tatt hdghusom-
réde fér 1800 invénare och ett mindre bostadsom-
rade fér 1400 invanare. Det sméskaligare alternati-
vet valdes for vidare planering for att skapa ett mer
varierat utbud av bostéder i omradet genom att pla-
nera olika typer av hus intill parkomréadet.

For den nya BM-programperioden ligger ma-
let att beslutsamt 6ka bostadsbesténdet, men ma-
let har sankts till en 6kning pa cirka 25 procent fore
2035. Detta beror pa den svaga konjunkturen for
byggsektorn och pé att beviljandet av statliga rante-
stédslanegarantier for produktion av nya bostéader
har upphért. Om omvarlden férandras kan produk-
tionsmalet hojas igen vid behov. Genom att inves-
tera i kvalitet och mangfald i bostadsproduktionen
kan malen for stadsférnyelse fortfarande uppnas
trots en minskning eller férsening av bostadspro-
duktionen. En ytterligare 6kning av bostadsbestan-
det 6ver 25 procent kan ocksa uppnés pa langre
sikt.

Férutom kompletteringsbyggande spelar inves-
teringar i servicebyggande och investeringar for
att forbattra kvaliteten och trivseln i stadsmiljon
en viktig roll i stadsfornyelseomraden. Nar det gél-
ler stadsfornyelse som helhet har varje region flera
viktiga projekt som kréaver investeringar fran staden
for att kunna genomféras. | alla omradena ar de vik-
tigaste projekten beldgna runt stationsomradena.
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Regionala nyckelatgéarder

Malm

| Malms stadsfornyelseomrade fokuserar de
viktigaste projekten pa servicebyggande och
serviceutveckling. Ett nytt center fér halsa,
valbefinnande och familj kommer att byggas
i Malms centrum, tillsammans med ett nytt
sjukhus och ett campus med skola och dagis.
Dessutom kommer omradets attraktionskraft
att forbattras genom utbyggnaden av Malms
simhall och den kommande renoveringen av
Malms kulturhus. De viktigaste stadsmiljop-
rojekten ar renoveringen och utvecklingen av
Ovre Malms torg, Nedre Malms idrottspark
och Nedre Malms park. Genom dem investe-
rar staden i trivseln och servicenivan i Malms
stationsomrade. Narheten till Malms flygplats-
omrade kommer ocksa att stérka stadsforny-
elsen i Malm och kommer, med den tillfalliga
anvandningen av flygplatsen, att ge nya fritids-
och rekreationsmdjligheter till omradet.
Bostadsproduktionsmalet for omradet
ar 2 200 bostéader. Nar det géller bostads-

2024. Sakari Roysko, 2024.

utveckling ar de mest betydande plane-
ringsomradena Beckfabrikskvarteren och
Smedsbacka. Att framja forutsattningarna
for bostadsbyggande i dessa tva omraden
ar en viktig del av Malmds stadsfornyelse.
Vid sidan av bostadsbyggandet ar ett antal
atgarder for att forbattra stadsmiljon och i
synnerhet for att forbattra trivseln och sa-
kerheten i Malms stationsomréde av stor be-
tydelse for att stadsfornyelsen ska bli effek-
tiv och framgangsrik.

Malmomradets centrala grénomrade ligger
i Stickelbackadalen. Langs Stickelbacka finns
vardefulla naturliga livsmiljéer och det &r vik-
tigt att bevara backmiljon med tanke pa fram-
tida féréandringar av markanvandningen och
att dgna sarskild uppmarksamhet &t hante-
ringen av dagvatten i hela avrinningsomradet.
Samtidigt forbattras kvaliteten och servicen
i gron- och rekreationsomraden, till exempel
pagar renoveringen och utbyggnaden av Ne-
dre Malms idrottspark fram till 2027.

I Bild 22. Malms evenemangssommar ordnades for tredje gdngen i Nedre Malms park bakom Malms kulturhus i juni-augusti
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Malmgard-Gamlas

| stadsfornyelseomradet Malmgard-Gam-

las ar de framsta prioriteringarna daghems-
och skolprojekt. Tva nya daghem fardigstalls
i Gamlas under de ndrmaste &ren och en ny
lagstadieskola 2026. Ett nytt servicekomplex
Malmgards hjarta planeras i Malmgard. Dar
kommer att finnas en skola och ett bibliotek.
Dessutom kommer lekplatsen Renki att reno-
veras.

Bostadsproduktionsmalet for Malm-
gard-Gamlas-omradet ar 3 800 bostader. |
Malmgard &r de viktigaste planeringsomrade-
na for bostadsutveckling K&dvagen, den cen-
trala delen av Malmgard och den véstra dndan
av Malmgard. | Gamlas &r de mest betydan-
de planeringsomradena fér bostadsbyggande
Sanggranden och Halsovagen-Vetilvagen.

Sakari Roysko, 2024.

Med tanke pé stadsfornyelsens effektivi-
tet och framgang ar det framfor allt stations-
omradena i de bada regionerna som beho-
ver omedelbara atgérder. De 6vriga atgarder
som planeras kommer inte att vara tillrackliga
om det inte sker en samtidig féréndring i sta-
tionsomradena och en férbattring av séker-
hetssituationen i dessa omraden. Samtidiga
projekt under de kommande &ren kommer att
skapa tillfalliga arrangemang med erséttande
lokaler for forskole- och skolverksamhet, vil-
ket okar kanslan av tillfallighet och de dagliga
utmaningarna, sarskilt for barnfamiljer.

Malmgérd-Gamlas ligger i anslutning till
friluftsomrédena i det véstra felfingret, och
de viktigaste gronomradena i omradet ar
Géardshagen och Kérbéleparken, som ligger
vid Rutians strand. Dessutom lockar Malm-
gardstoppen besokare till omradet och ut-
veckling av rekreationsomraden pagar.

I Bild 23. Sommaren 2024 hélls stadsdanser under ledning av Tanssiteatteri Tsuumi pa Cittertorget i Gamlas.
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Mellungsby

De viktigaste nyckelprojekten i stadsfornyel-
seomradet i Mellungsby ar Gardsbacka-hu-
set och kvartershuset Bredberget. Gérds-
backa-huset kommer pa 2030-talet att
sammanfora stadens tjinster med det nya
Gardsbacka kdpcenter. Malet &r att Gards-
backa-huset ska bli kdpcentrets icke-kom-
mersiella hjérta, dar invénarna kénner sig
delaktiga. Ett servicekoncept for Gards-
backa-huset togs fram under hésten 2023.
Bredbergets kvartershus ar ett nytt service-
omrade néra Mellungsbacka metrostation,
och i kvartershuset planeras en forskola,

en skola, ungdomslokaler och arbetarinsti-
tutets funktioner samt eventuellt uthyrning
av ett organisationsutrymme till en regional
operator. Bredbergets kvartershus ar en del
av Helsingforssidan av planeringen av spar-
vagslinjen i Vanda. Dessutom planeras en
bussterminal och férbattringar av stadsmil-
jon i Mellungsbacka. | Mellungsby kommer
aven idrottsparkerna Dikesparken och Stens-
béle att renoveras och utvidgas.

andra lokala invanare. Sakari Royskd, 2024.

Bostadsproduktionsmélet for Mellungsby &r
6 300 bostader. De mest betydande bostads-
byggprojekten &r Bredbacka planomrade och
ombyggnadsprojekten i Mellungsbacka cen-
trum och Gardsbacka képcentrum. Dessutom
finns det betydande kompletteringsbyggande
pa Hekas och bostadsrattsforeningars tomter
i omradet.

| Mellungsby ar det med tanke pé stadsfor-
nyelsens effektivitet och framgang sarskilt vik-
tigt att fornya omradena kring kdpcentret och
metrostationen i Gardsbacka samt Mellungs-
backa metrostation till ett trivsamt och urbant
centrum. | Mellungsby ar det dessutom viktigt
att minimera bieffekterna av rusmedelsbruk,
till exempel genom att utveckla tjansterna och
underhéllet av omradet.

Mellungsby har mangsidig nérnatur, flera re-
kreationsomraden och idrottsparker. Till exem-
pel ar Stensbdle idrottspark, Svartbacksparken
och Mellungsbacka rekreationsomrade viktiga
fritidsanlaggningar. | omradet pagar for narva-
rande utvidgande av Stensbdéle idrottspark och
planering av Dikesparkens idrottspark.

I Bild 24. | augusti 2024 fornyades gatukonstverken vid Husmorsstigens underfart i Gdrdsbacka tillsammans med unga och
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Havsrastbole

Multifunktionsbyggnaden Havsrastbole &r
ett nyckelprojekt i stadsfornyelsen av Havs-
rastbole, for vilket en arkitekttavling i tva fa-
ser pagar fram till september 2024. Den nya
multifunktionsbyggnaden kommer att anvan-
das av en skola, ett daghem, en lekplats och
ett ungdomshus. Tavlingen gar ut pa att se
om befintliga byggnader kan anpassas for att
uppfylla dagens krav utan att rivas. De utrym-
men som definieras i tévlingen kan placeras
genom att bygga ut befintliga byggnader, del-
vis riva befintliga utrymmen eller helt bygga
nytt. Ett annat viktigt projekt ar den funktio-
nella fornyelsen av Stagparken som en ung-
domspark. | regionen kommer man ocksa att
infora konstinkdp enligt procentprincipen for
centrala offentliga platser och servicebygg-
nader.

Planerna for de 6stra och vastra delarna
av Havsrastboéle har vunnit laga kraft. Cirka 1
600 bostader har planlagts i den vastra delen

och cirka 1300 i den 6stra delen. Under de
kommande aren kommer fokus att ligga pa
att fa igédng planeringen och fa tomterna kla-
ra for dverlamnande.

Ett viktigt inslag i stadsfornyelsen av Havs-
rastbole ar att forbattra skolans rykte, vilket
har en betydande inverkan pé hela omrédets
yttre identitet. Tomtdverlatelser i omradet be-
héver stimuleras for att projekten ska komma
igang. Dessutom skulle det vara viktigt att an-
ordna kvalitetstavlingar som en del av kom-
pletteringsbyggande av Havsrastbole.

Havsrastbodle kédnnetecknas av sin narhet
till naturen och havet. Omradets parker och
skogar kommer att beaktas som en del av ut-
gangspunkterna for utvecklingen och kom-
mer att stérkas ytterligare. Den forsta &r re-
noveringen av Stagparken, som kommer att
paga fram till 2028. Parken kommer att go-
ras mer funktionell och utformas speciellt
féor ungdomar, med nya lekplatser och boll-
planer.

I Bild 25. Skejtboardpaketbilen bestkte torget i Havsrastbdle sommaren 2024. Sakari Royskd, 2024.
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Stadsfornyelsen fortsétter i samma omraden: Malmgard-Gamlas, Malm, Mellungsby
och Havsrastbéle. De metoder som anvénds i stadsférnyelseomradena kommer att
upprepas i andra stadsdelar som star infér segregationsutmaningar, med hansyn till
deras specifika egenskaper.

Under programperioden kommer stadsférnyelsen att genomféras med beslutsam-
het. Delmélen, indikatorerna och styrningsstrukturen for 6vervakning av modellen
kommer att uppdateras for att aterspegla de behov och utmaningar som identifieras
under genomférandet. Sarskild uppmarksamhet kommer att dgnas &t att kommuni-
cera stadsférnyelsen och engagera invanarna.

Varje stadsfornyelseomrade har sina egna regionala prioriteringar och flaggskepps-
projekt. Sékerstélla tillrackliga investeringsnivaer och andra resurser for att genom-
fora flaggskeppsprojekten och astadkomma den 6nskade forandringen i omradena.
| detta arbete kommer man ocksa att beakta gronomradena och deras kvalitet och
tillgénglighet.

Sakerstélla forutsattningarna for attraktiva dgarbostader i stadsférnyelseomra-
den. Kostnadseffekterna av olika I6sningar bedéms i planeringsprocessen for att s&-
kerstalla genomfoérbarheten. Identifiera omraden dér dven smaskaligare bostadsut-
veckling kommer att 8ga rum. Staden kan ocksa 6verlata tomter genom forséljning i
stadsfornyelseomraden. Dessutom genomfors pristavlingar for att sakerstélla mark-
nadsprissattningen.

31. Sakerstalla kapaciteten att bygga cirka 25 procent fler bostader i omradena fram
till 2035, sa att forvaltnings- och finansieringsformsférdelningen av bostadsbestan-
det i omradena utvecklas i riktning mot stadens mal fér férvaltnings- och finansie-
ringsformer. Riktlinjerna for forvaltnings- och finansieringsformer av bostadsproduk-
tion i stadsférnyelseomradena kommer att uppdateras i enlighet med riktlinjerna for
fordelningen av forvaltnings- och finansieringsformer i BM 2024-programmet och
malen for stadsfornyelse.
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IV. Tillracklig bostadsproduktion och hallbar
tillvaxt

Helsingfors ar en attraktiv och vaxande stad. Stadens sakerstaller genom sin egen verksam-
het att forutsattningarna for tillvaxt finns pa plats och att bostadsmarknaden fungerar. Nya
bostader behdvs bade for ménniskor som flyttar till staden och for ménniskor som byter bo-
stad, till exempel nér deras livssituation férandras. Staden kan méta tillvaxtutmaningen ge-
nom att planlagga och upplata mark for bostader, pa olika satt framja kompletterings- och till-
laggsbyggande samt framja bostadsbygge pa privat och statens mark. Processerna maste
vara fungerande och kunna reagera pa foréandringar i verksamhetsmiljon. Tillvéxten maste
ske pa ett hallbart satt som helhet, &ven med hansyn till natur-, kultur- och rekreationsvéarden.

Bild 26. Fiskehamnen. Ville Lehvonen, 2024.
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Bostadsproduktion

Enligt befolkningsprognosen for Helsingfors och Hel-
singforsregionen fér 2021-2060 kommer befolkning-
en i Helsingfors att 6ka till 700 000 invanare fore slu-
tet av 2028 i grundalternativet (figur 37). En tillrécklig
bostadsproduktion kommer att tillgodose befolk-
ningstillvaxtens behov pa ett hallbart satt och dven
déampa de stigande bostadspriserna. For att mojlig-
gbra tillvaxt maste man inte bara beakta bostadspro-
duktionen utan ocksa att de stodjande investeringar-
na och tjansterna &r tillrdckliga och kommeri ratt tid.
Samtidigt méaste tillgéngligheten och majligheten till
ett fungerande vardagsliv i alla omraden sékerstéllas.
For perioden 2023-2036 beréknas tillvaxten uppga till
i genomsnitt 6 600 personer per ar. For att mojliggéra
denna befolkningstillvaxt har det beraknats att cirka 5
500 bostéder per &r kommer att behdva byggas.

Esbo + Grankulla

2020 2025 2030 2035 2040

Vanda s Kransomrade

Helsingfors bostadsproduktionsmal har systema-
tiskt hojts under tidigare BM-programperioder. Det
ambitiosa malet om 7 000 paboérjade bostader un-
der 2020-2021 uppnaddes. Nivan pa bostadsproduk-
tionen ar dock beroende av bostadsmarknaden, som
for narvarande befinner sig i en utmanande situation,
och tillgangen till finansiering for bostadsbyggan-
de. Framfor allt férvantas stramare bostadsfinansie-
ring bromsa bostadsbyggandet under de komman-
de aren, daven om efterfragan pa bostadsmarknaden
tar fart, och dédrmed vantas byggstarterna under den
kommande programperioden ligga kvar under toppa-
ren. Under byggkonjunkturnedgangen har den regle-
rade bostadsproduktionen i allménhet fungerat som
ett konjunkturbalanserande element. Tva viktiga for-
mer av reglerade bostader héller dock pa att I1amna
bostadsmarknaden i Helsingfors: bostadsrattsbosta-

I Figur 37. Befolkning i Helsingfors och jamférelseomradena 1990-2022 och prognos till 2040 (grundalternativet for

befolkningsprognosen). Materialkélla: Omradesserierna.
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der och hitasbostéder, som har statt for cirka 17-20
procent av den arliga bostadsproduktionen. Detta
kommer att paverka den totala bostadsproduktio-
nen under de kommande aren.

Framfor allt kommer upphdrandet av beviljan-
det av statliga rantestédslan for byggande av bo-
stadsrattsbostader att minska den totala bostads-
produktionen under den nya BM-programperioden.
Till exempel &r 2023 var 15 procent av de pabérja-
de bostaderna i Helsingfors bostadsrattsbostader.
For Bostadsproduktionsbyrédn kommer forandring-
en att leda till att cirka 30 planerade bostadsratts-
projekt eller andra projekt mellan 2024 och 2027
avbryts eller stélls in pa grund av deras placering i
samma kvartersstruktur. Detta motsvarar en pro-
duktionsvolym om knappt 2000 bostéder. Dessut-
om kommer behovet av tomtférhandlingar och pla-

[l Kalkylmassiga

s SCeNario

neédndringar, som i allménhet forsenar byggandet,
att 6ka. Avskaffandet av bostadsréattsproduktion ut-
gor en sérskild utmaning for bostadsutvecklingen

i stadsfornyelseomradena och fér uppnaendet av
stadsfornyelsemalen, eftersom bostadsrattspro-
duktionen har spelat en nyckelroll i diversifieringen
av bostadsbestandet i dessa omraden.

Trots forandringarna i verksamhetsmiljon ar det
viktigt att stadens atgarder skapar forutsattningar
for en hog bostadsproduktionsniva, s att tillracklig
bostadsproduktion kan ske nér marknadsléget for-
andras och eventuella nya modeller kommer in pa
bostadsmarknaden.

Bostadsproduktionsprognosen fran 2023 *
(figur 38) for de kommande femton éren visar en bo-
stadsbyggnadspotential for 2024-2027 pa cirka
7 000-8 000 bostader per ar. Prognosen beak-

I Figur 38. Fardigstallda bostader 2023-2037, prognos och scenario. De berédknade arliga antalen fardigstéllda bostader
inkluderar ytterligare cirka 10 procent for fardigstéllda projekt utanfér bostadsproduktionsregistret, dvs. for icke-
programmerade projekt (beréknade). Materialkélla: Helsingfors stadskansli, prognos for bostadsproduktion 2023.
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tar de byggmojligheter som detaljplanen tillater, men
uppskattar inte i sig konjunktursvangningarnas inver-
kan p& byggvolymen. | den nuvarande bostadsbygg-
nadskonjunkturen har man férsékt bedéma nivan pa
det realiserade byggandet genom att inte bara beak-
ta byggpotentialen utan ocksé byggprojektens skede,
férvaltnings- och finansieringsformen samt detaljpla-
nen. Scenariolinjen representerar den beréknade
byggnivan i fardigstallda bostéder per ar, som tre

ars glidande medelvarde. Enligt scenariot skulle den
beraknade byggnivan i Helsingfors sjunka betydligt
fram till 2026, varefter den langsamt skulle bérja sti-
ga tillbaka till tidigare nivaer.

Det ar darfor lampligt att satta upp ett mal pa 7 000
paborjade bostader per ar for de kommande aren, och
i synnerhet att mojliggdra denna niva genom de &t-
gérder som staden vidtar. Utéver volymerna for bo-
stadsproduktionen kommer dven antalet fardigstéllda
bostader att foljas upp. Nyckeln till att uppna bostads-
produktionsmalet &r att gdra tomter tillgangliga for
bygge i ratt tid. For att sdkerstalla en smidig bostads-
byggnadsprocess boér antalet tomter som ar tillgéng-
liga for byggnation vara minst lika stort som 1,5 ars
bostadsproduktion, vilket motsvarar cirka 10 500 bo-
stader per &r om det arliga malet ar 7 000 bostéder.

Om man tittar p& prognosen fér bostadsproduk-
tionen utan konjunkturbeddmningen férvéntas det
under nasta programperiod 2024-2027 fardigstallas

* Prognos for bostadsproduktionen:

flest bostéder i omrédena Fiskehamnen, Busholmen,
Kronbergsstranden och Norra Béle. Under hela prog-
nosperioden 2023-2037 véantas antalet fardigstallda
bostéader vara hogst i Malms flygplatsomrade (figur
39). Tyngdpunkten i produktionen av nya bostadspro-
duktion i Helsingfors forskjuts faktiskt mer mot de
dyrare omradena 3 och 4. For att kunna bygga dessa
omraden boér sarskild uppmarksamhet dgnas at den
sé kallade investeringsdugligheten i tomtutbudet for
byggherrar, dvs. rimliga priser och genomférbarhet
av forhallandena och kraven for byggande till prisni-
van i de aktuella omréadena.

Stadens framtida tillvaxt kommer att styras ge-
nom att fortata den befintliga stadsstrukturen och ta
st6éd fran kollektivtrafikforbindelser. Enligt bostads-
projektregistret har i genomsnitt 55-60 och 40-45
procent av bostaderna under de senaste aren fardig-
stallts i nya omraden (figur 1). Kompletteringsbyggan-
de kommer dven fortsattningsvis att framjas genom
processutveckling, olika incitament och samarbete
med nyckelaktdrer. Man strévar efter att framja be-
folkningstillvéxten i innerstaden genom att ytterliga-
re underlatta konverteringar och vindsbyggande med
lattare krav.

Stadstillvaxt, bostadsproduktionstillvaxt och in-
tensifiering av markanvéndningen kommer att sam-
ordnas med andra mél och varden for héllbara sté-
der, t.ex. natur, rekreation och kulturella varden. Som

| Helsingfors sammanstélls det framtida bostadsbyggandet for hela staden arligen i en prognos for
bostadsproduktionen. Prognosen utarbetas fér &tminstone de kommande femton dren och anvénds vid
utarbetandet och uppféljningen av BM-programmet samt vid regionaliseringen av befolkningsprognosen fér

Helsingfors.

Prognosen for bostadsproduktionen baseras pa uppgifter om byggprojekt i
bostadsproduktionsprojektregistret. Registret innehéller information om den vaningsyta som ska

planeras. (Prognosen beaktar de byggmdajligheter som detaljplanen tilldter men uppskattar inte i sig
konjunktursvangningarnas inverkan pa byggvolymen.) Bostadsbyggandet tidsbestams i forsta hand med
hjélp av data fran stadens omradesbyggandeprojekt. Tidtabellen beaktar en rad byggrelaterade uppgifter, till
exempel de mojligheter som skapas genom investeringar, byggarbetsplatsernas kommuntekniska beredskap
och forkonstruktionsbehoven. Tidtabellen preciseras ocksa pa grundval av information som erhalls direkt
fran byggherrar och byggaffarer. De beraknade arliga antalen fardigstéllda bostader inkluderar ytterligare
cirka 10 procent for fardigstallda projekt utanfér bostadsproduktionsregistret, dvs. for icke-programmerade
projekt (berdknade). Scenariolinjen representerar den beraknade realiserade byggnivan i fardigstallda

bostéder per ar, som tre ars glidande medelvérde.

Informationen i registret uppdateras kontinuerligt. Pa lang sikt kan prognosen variera i takt med att de
underliggande uppgifterna forandras och blir mer exakta. Den péaverkas ocksa av faktorer som potentiella

klagomal 6ver planer samt markagandefaktorer.
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regel kommer byggandet att styras bort fran gron-
omraden. Kompletteringsbyggande ska proaktivt ta
hansyn till lokalbefolkningens tillgéng till nérliggande
natur, respekt fér och forbattring av lokala sardrag
och biologisk méngfald. De mest vardefulla naturom-
réadena ska skyddas fran byggnation och havsland-
skapen ska varnas om.

Planlaggning

Detaljplanereserven maste mojliggéra minst fem

ars bostadsproduktion enligt en definierad férdel-
ning av forvaltnings- och finansieringsformer. Base-
rat pa ett arligt mal pa 7 000 bostader innebar detta
en detaljplanereserv pa cirka 3,5 miljoner k-m?2 mark.

| augusti 2023 var Helsingfors berdknade detaljpla-
nereserv for bostader 3,97 miljoner k-m? varav 3,05
miljoner k-m?2var héghusbostadsreserv (SeutuRAMA-
VA 2/2023 data). Enligt Helsingfors projektregister for
bostadsproduktion (ATO) finns det cirka 3,6 miljoner
k-m? lagakraftvunnen planerad bostadsvaningsyta i
Helsingfors. Cirka 73 procent av detta ligger pa stads-
mark och 27 procent pé privat eller statlig mark. Unge-
far halften av den lagakraftvunna detaljplanereserven
ligger i nybyggda omraden, 4 procent i stadskarnan, 14
procent i stadsfornyelseomraden och knappt en tred-
jedel i andra férortsomraden.

For att sakerstalla att stadens arliga mal for tomto-
verlatelse uppfylls méste minst 400 000 k-m2 nya de-
taljplaner upprattas varje ar pa stadens mark. Dess-
utom kommer bostadsproduktion pa privat mark att
planlaggas sa att kombinationen av stadens och privat
mark som planlaggs for bostéader mojliggér fem ars
bostadsproduktion. | samband med att planer upprat-
tas beraknas stadens investeringskostnader for att
genomfdra planen. Genomférandet av planerna méste
motiveras av évergripande ekonomiska skél. De kost-
nadsmaéssiga konsekvenserna av planelésningarna
och planebestadammelserna for bostadsbygget maste
identifieras. Detta ar sarskilt viktigt i strévan efter pris-
varda bostadsproduktion.

De gréna forbindelserna och grona natverken i ge-
neralplanen kommer att sékerstéllas i samband med
detaljplanering och annan mer detaljerad planering,
och kvaliteten pa stadens parker kommer att forbéatt-
ras, sarskilt i omraden som fortatas. Aven i helt nya

projekt kommer uppmarksamhet att dgnas &t att skapa
valkomnande stadsdelar. Planeringsldsningar och pla-
neringen av ndrmiljén kommer att bidra till en mangfald
av bostadsldsningar, en kansla av plats som skapas av
olika platser och, i synnerhet, till att forbattra bilden av
och attraktionskraften hos férortsomraden.

Overlatelse av tomten

Helsingfors dger cirka 65 procent av marken inom sitt
férvaltningsomrade, tack vare sin langsiktiga mark-
forvarvspolitik. Detta gér det mojligt att genom mark-
politik, planlaggning, tomtéverlatelse och andra mark-
politiska atgarder uppna viktiga mal fér staden och
styra dess tillvéxt pa ett ekologiskt, socialt och eko-
nomiskt hallbart satt. Stadens stora markinnehav ar
ocksa en viktig intédktskalla, som bidrar till att saker-
stalla mojligheten att investera i stadens tillvéxt och
utveckling.

Det viktigaste instrumentet for att genomfora
BM-programmet i markpolitiken &r tomtoverlatelse.
Syftet med tomtbverlatelse ar bland annat att séker-
stélla forutsattningarna for bostadsbyggande med
ett tillrackligt och varierat utbud av mark, att dam-
pa prisékningen pa bostéder och férhindra segre-
gation samt att frémja andra bostadspolitiska mal
som anges i stadsstrategin och BM-programmet. Ge-
nom tomtoverlatelse skyddas mangfalden och livs-
kraften i olika stadsdelar. Vid tomtéverlatelse beaktar
man ocksa malen for koldioxidneutralitet och framjan-
det av innovation och kvalitetsmal for bostader. Under
den kommande BM-programperioden kommer en ut-
vardering av riktlinjerna for markpolitiken att inledas,
inklusive en analys av det lampliga férhallandet mellan
olika tomtdverlatelsesatt.

Stadens mal &r att sékerstalla en tillracklig bo-
stadsproduktion och att frémja en god kvalitet av bo-
stadsproduktion. Staden har tomter som &r reserve-
rade for byggande av cirka 30 000 bostéder. Cirka
27 procent av detta reservbestand ar fortfarande
foremal for detaljplanering. Av markreserven &r 62
procent reserverad for frifinansierade dgar- och hy-
resbostadsproduktion, 20 procent for hybridmodel-
lens bostadsproduktion och 18 procent for ARA-hy-
resbostadsproduktion. (Situationen vid arsskiftet
2023/24)
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Det ar lampligt att bibehalla markreserven pa en
miniminiva pa 16 800 bostéader, vilket ger utrymme
for cirka fyra ars bostadsbyggande pa stadens egen
mark. Det arliga mélet for tomtoverlatelse fran 2025
och framat ar minst 60 procent av den totala produk-
tionen, dvs. en mangd motsvarande 4 200 bostader.
Stadens mark star for cirka 62 procent av marken for
bostadsbygget, sa malet &ri linje med bade markégan-
deforhallandet och stadens mal fér markplanering (57
procent av det totala malet for markplanering).

Effektivisering av bostadsproduktionen

Den fortsatt hdga nivan pa bostadsproduktionen be-
ror i slutdndan pé det 6vergripande laget pa bostads-
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B Nyaomraden

3000
( 1000
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marknaden och bland annat pa tillgangen till bostads-
finansiering. Staden kan dock bidra till att sékerstélla
att dess egna processer for bostéder ar smidiga och
att den har tillrackliga resurseri olika skeden av pro-
cessen. Staden har arbetat hart for att effektivisera
processerna pa lang sikt, och detta arbete bor fort-
sétta. | en svar konjunktursituation fér byggandet pri-
oriterar staden projekt med snabb uppstartskapa-
citet i sina processer, till exempel bygglovsprocessen.
Atgérder som vidtagits under den senaste
BM-programperioden for att effektivisera bostads-
byggandet har bland annat varit att utvidga den regi-
onala byggverksamheten till att omfatta hela Helsing-
forsregionen, att utvidga omradesgrupparbetet till
att omfatta alla hoghus och fornya riktlinjerna fér om-

I Figur 39. Fardigstallda bostéder per plan 2023-2037, prognos. Materialkélla: Helsingfors stadskansli, prognos for

bostadsproduktion 2023.
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réadesgrupparbetet, att utarbeta principer for proak-
tiv projektledning och att grunda Helsingfors Obli-
gatoriska Bilplatser Ab for att frémja genomférandet
av regionala gemensamma parkeringsanlaggningar.
Dessutom har prognoserna for tomtéverlatelser och
tévlingar i hela staden forbattrats. Ett nytt arligt eve-
nemang, Byggherreinfo, har lanserats for byggherre-
partner for att ge praktisk information om samarbete
i olika skeden av bostadsbyggnadsprocessen. Ett at-
gardsprogram i 12 punkter har tagits fram for att ef-
fektivisera stadens egen bostadsproduktion.
Atgarder for att effektivisera bostadssektorn un-
der den kommande programperioden &r bland annat
att beskriva kundresorna i bostadsbyggandet, for-
battra hanteringen av information som genereras un-

T

4”

|
:;u

der kundresorna och utveckla matningen. Férsta-
elsen for den langa serviceprocessen dkas genom
bade allmén och riktad kommunikation. Dessut-

om utreds vilken inverkan detaljplanebestammel-
ser, tomtoverlatelsevillkor och andra riktlinjer har pa
bostadspriserna i Helsingfors, i syfte att 6ka forsta-
elsen for hur byggkostnaderna uppstar och mins-

ka eventuella verlappande bygganvisningar. Arbetet
med att géra byggandet mer effektivt sker i samar-
bete med industrin.

| Bild 27. Trivsam livsmiljé och smaskaligt byggande i Kungseken. Ville Lehvonen, 2024.
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Malet &r 7 000 nya paborjade bostader per ar. Helsingfors skapar forutsattningar for
att uppna malet genom detaljplanlaggning, tomtoverlatelse och genom att géra mark

byggduglig.

Minst 55 procent av de bostéder som fardigstalls varje ar ska genomforas i form av
kompletteringsbyggande. Kompletteringsbyggande framjas genom processutveck-
ling, olika incitament och utveckling av samarbete med nyckelaktorer.

Som regel kommer byggandet att styras bort fran grénomréden. De mest vardefulla
naturomradena ska skyddas fran byggnation och havslandskapen ska varnas om.

Minst 400 000 k-m? av den nya bostadsytan kommer att planeras pa stadens mark.

Malet kommer att foljas upp som ett glidande treérigt genomsnitt. Detaljplanereser-
ven maste motsvara fem ars bostadsproduktion. Det sékerstélls ocksé med hjélp av
planldggningen att det finns tillrackligt med tomter som Iampar sig for ARA-produk-

tion och att de har regional omfattning. Det sékerstalls att detaljplaner dven upprat-

tas péa privat mark i linje med bostadsproduktionskraven. Fréamja befolkningstillvaxt,
sarskilt i innerstaden, genom att ytterligare underlétta konverteringar och vindsbyg-
gande med lattare krav.

Tomter gors tillganglig for bostadsproduktion, for byggande av minst 4 200 bostéder
per ar. Malet kommer att foljas upp som ett glidande treérigt genomsnitt. Tomtreser-
ven ska mojliggora fyra ars bostadsbyggande pa stadens mark. Det beaktas att en
tillracklig andel tomter &r lampliga for ARA-utveckling. Tomtoverlatelse, markforvarv
och markanvandningsavtal styrs ocksa genom separata markpolitiska riktlinjer och
implementeringsriktlinjer. En utvardering av riktlinjerna for markpolitik inleds, inklu-
sive en utredning av det [ampliga forhallandet mellan olika metoder for tomtéverla-
telse.

Det sakerstalls att det atminstone finns tillrackligt med byggbara tomter for 1,5 érs
total bostadsproduktion, vilket motsvarar cirka 10 500 bostader. Det sékerstalls att
det finns ett tillrackligt antal tomter som [dmpar sig for ARA-produktion i de olika
omradena.

Man fortsatter att effektivisera den dvergripande bostadsproduktionsprocessen.
Bostadsprojekt som ar redo att flytta snabbt prioriteras i processen.
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Bild 28. Postparken
Ville Lehvonen, 2024.
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Genomforande och
overvakning

Bild 29. Farfarsbron gar fran
T ey Fiskehamnen till Bldbergslandet.
<3 Ville Lehvonen, 2024.
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BM-programmet genomfors i enlighet med

det genomférandebeslut som antagits av
stadsstyrelsen. Sektorernas ansvar for
genomférandet av BM-programmet definieras i
genomférandebeslutet.

Genomférandet av programmet foljs upp
arligen genom en uppfoéljningsrapport till
stadsfullmaktige. Rapporten beskriver hur
bade kvantitativa och kvalitativa mal har
uppnatts. | samma sammanhang kan beslut
fattas om att &ndra malnivaerna, om det
anses andamalsenligt, till exempel i och med
féorandringar i verksamhetsmiljon. Dessutom
kommer BM-programmet att utveckla en
forskningsbaserad utvardering av stadens
viktigaste bostadspolitiska principer och
skapa ett utvarderingsramverk for att bedéma
effekterna av nuvarande och framtida program.

105 — Helsingfors stad



Bilagor

Bilaga 1: SDG-analys

LHelsingfors

Analys av styrdokument pa stadsniva

Namn pa programmet/planen

Paverkan pa FN:s mal for
hallbar utveckling

Direkt positiv
Indirekt positiv
Inte alls
Indirekt negativ
Direkt negativ

Mer information behovs

De hallbarhetsmal i
stadsstrategin som
programmet sarskilt framjar

Bedomning av hur effektiva
programmets/planens mal ar i
forhallande till SDG-malen
och strategimalen

1.3.2024 Verktyg for SDG-analys
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Syftet med BM-programmet ar att framja en hallbar tillvaxt i staden, férhindra segregation, sékra bostader fér de mest utsatta grupperna och
sakerstalla mangsidiga boendealternativ i Helsingfors. De mest centrala SDG-malen som frdmjas av BM-programmet &r SDG 11 om hallbara
stader och samhallen, SDG 10 om minskad ojamlikhet samt SDG 8 om anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt samt SDG 1 om ingen
fattigdom.

BM-programmet spelar en viktig roll for att uppna Helsingfors strategiska mal, i synnerhet for att sakerstalla hallbar tillvéxt och férhindra
segregation i stadens stadsdelar. | programmet anges ocksa de strategiska malen och genomférandet av stadsférnyelsen. Programmet ar ett
av de fa program i Helsingfors som paverkar fattigdom och ekonomisk jamlikhet och sakerstaller prisvarda bostader. BM-programmet har
identifierat spanningen mellan natur-, rekreations- och kulturvarden och stadstillvaxt, vilket beaktas vid genomférandet av programmet.



Bilaga 2: Overvakningstabell for BM-programmet 2020

Arligt mal Arligt mal
Programmets centrala kvantitativa indikatorer 2021-2022 2021 2023-2024
FARDIGSTALLDA BOSTADER 7280 7000 7105 6047 8000 8179
ARA-hyresbostéader 1365 1750 1129 855 2400 1541
Student- och ungdomsbostader 258 300 301 345 500 303
Stadens ARA-hyresbostader 827 750 647 199 1000 1118
Hybridbostader 1563 2100 1277 1164 1600 1979
Bostadsréattsbostader 429 700 218 555 954
Hybridbostéder som har genomforts av staden 703 750 281 803 750 1183
Oreglerade bostéader 4 516 3150 4699 4028 4000 4659
Oreglerade dgarbostader som har genomforts av staden 250 0
PABORJADE BOSTADER 7187 7000 7350 5134 8000 5027
ARA-hyresbostader 1225 1750 1352 1067 2 400 1359
Student- och ungdomsbostader 358 300 599 520 500 228
Stadens ARA-hyresbostader 571 750 443 404 1000 620
Hybridbostéder 1990 2100 1280 855 1600 1777
Bostadsréattsbostader 891 700 451 254 774
Hybridbostéder som har genomforts av staden 980 750 476 181 750 815
Oreglerade bostéder 3972 3150 4718 3212 4000 1891
dO;ﬁglerade agarbostéder som har genomforts av sta- 950 0
BOSTADER I BEVILJADE BYGGLOV 6 409 7000 7551 5809 8 000 4 401
OVERLATELSE AV TOMTEN
Overlatna tomter 4356 4900 3767 2770 5600 2753
Reserverade tomter 447 4900 3609 6 787 5600 6504
Tomtreserv (3r) 4.9 4 4 53 4 5,4
DETALJPLANLAGGNING
Reviderat planférslag (m2 v-y) 729 959 700 000 711568 709 439 700 000 320 256
Fardigstallda planer (m2 v-y) 439 728 700 000 196 444 535 274 700 000 1257 301
Detaljplanereserv (ar) 5 3,8 41 5 5,8
RESERV AV BYGGDUGLIGA TOMTER (AR) 1,5 1,8 1,8 1,5 2,0
STADSFORNYELSE
Tillvaxt i bostadsbestandet i stadsfornyelseomraden (%) | 2,4 2 1,3 1,2 2 1,3
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https://www.hel.fi/static/kanslia/kehittyvakerrostalo/Arviointiraportti/Kehittyva_kerrostalo_arvioin
https://www.hel.fi/static/kanslia/kehittyvakerrostalo/Arviointiraportti/Kehittyva_kerrostalo_arvioin
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