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1. INLEDNING

Staden och dess dottersammanslutningar bildar Helsingfors stadskoncern. Staden
som moderorganisation ar ansvarig nar det galler att styra stadskoncernens utveckl-
ing och bestamma vilka tjanster den ska tillhandahalla. Dottersammanslutningar an-
vands for att komplettera stadens egen tjansteproduktion, sarskilt for att forverkliga
stadens mal i fraga om naringspolitik, stadsutveckling, idrott och kultur samt for att
skota de stodfunktioner som stadskoncernen behover. | stadskoncernen ingar dven
dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor och som har en strategisk
och ekonomisk betydelse for stadens dgande. Dessutom nyttjas sammanslutningarna
for skotseln av uppgifter for vilka staden ansvarar i samarbete med utomstaende or-
ganisationer.

Det har koncerndirektivet skapar forutsattningar for agarstyrning av de dottersam-
manslutningar som hor till stadskoncernen samt i tillampliga delar dven av intresse-
sammanslutningar och samkommuner och for att effektivt forverkliga de mal som
staden stallt upp.

Syftet med koncerndirektivet ar att stodja stadskoncernens ledningsférutsattningar
och dgarstyrning sa att koncernen kan ledas och styras som en helhet enligt enhetliga
anvisningar och verksamhetsprinciper pa ett satt som framjar stadskoncernens férdel
som helhet.

2. Definitioner

2.1 Stadskoncernen och dottersammanslutningar

Staden och dess dottersammanslutningar bildar Helsingfors stadskon-
cern.

Sammanslutningar dar staden har bestammande inflytande i enlighet
med bokféringslagen ar dottersammanslutningar. Stiftelser dar staden
har bestammande inflytande jamstalls med dottersammanslutningar.

2.2 Koncernstyrning

Med koncernstyrning avses dgarstyrning och utfardande av anvisningar
som galler tillsyn av dottersammanslutningar och andra sammanslut-
ningar och samkommuner som omfattas av koncerndirektivet.

2.3 Agarstyrning

Med &garstyrning avses de atgarder genom vilka staden som agare eller
medlem bidrar till férvaltningen och verksamheten i en sammanslut-
ning. De héar atgarderna kan galla avtal om grundande, investeringar,
bolagsordningar, andra avtal, personval, utfardande av anvisningar till
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personer som foretrader staden i olika sammanslutningar samt annat
utovande av stadens bestammande inflytande.

2.4 God forvaltnings- och ledningssed

Med god forvaltnings- och ledningssed avses ett forvaltnings- och led-
ningssystem som faststaller dottersammanslutningarnas lednings, dvs.
styrelsens och verkstéllande direktorens, roll, skyldigheter och forhal-
lande till agaren. Syftet ar att sakerstalla att stadens dgande skoéts pa ett
andamalsenligt, tillforlitligt och effektivt satt och att trygga stadskon-
cernens fordel som helhet.

2.5 Stadens koncernledning
Stadens koncernledning bestar av

= stadsfullmaktige

= stadsstyrelsen

= stadsstyrelsens koncernsektion

* borgmastaren och de bitradande borgmastarna
= kanslichefen.

Uppgifterna for stadens koncernledning foreskrivs i kommunallagen och
faststalls i stadens forvaltningsstadga.

2.6 Sammanslutning, styrelse och verkstallande direktor

Med sammanslutning avses aktiebolag, bostadsaktiebolag och stiftel-
ser. Med styrelse avses styrelsen i en sammanslutning i enlighet med
definitionen ovan, men dven andra motsvarande forvaltningsorgan eller
organ med jamforbara befogenheter. Med verkstallande direktor avses
forutom den i aktiebolagslagen och stiftelselagen definierade verkstal-
lande direktoren dven andra personer som skoter motsvarande uppgif-
ter, sasom exempelvis verksamhetsledaren i en stiftelse.

2.7 Dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor
Med dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor avses sad-

ana dottersammanslutningar som motsvarar definitionen i punkt 12 i
detta direktiv.

2.8 Ovriga dottersammanslutningar

De dottersammanslutningar inom stadskoncernen som inte verkar pa
marknadsvillkor rdknas som 6vriga dottersammanslutningar.
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2.9 Intressesammanslutningar

Med intressesammanslutningar avses sammanslutningar dar staden en-
sam eller tillsammans med en eller flera av sina dottersammanslut-
ningar eller ndgon av stadens dottersammanslutningar ensam eller till-
sammans med andra dottersammanslutningar innehar minst 20 % och
hogst 50 % av det rostetal som aktierna eller andelarna i sammanslut-
ningen medfor eller i 6vrigt utovar ett betydande inflytande pa hur af-
farsverksamheten och finansieringen leds.

2.10 Samkommuner

| det har koncerndirektivet avses med samkommuner en samkommun
dar staden ar medlemskommun.

3. Koncerndirektivets tillampning och bindande karaktar

Det har koncerndirektivet tillampas i dottersammanslutningar som hor till stadskon-
cernen, om inte annat foljer av lagstiftningen, bolagsordningen, stadgarna eller det
deldgaravtal som géller dem. Riktlinjer om hur koncerndirektivet ska foljas faststalls
genom en bolagsordningsbestammelse gallande koncernstyrningen for stadens dot-
tersammanslutningar eller i stiftelsernas stadgar. Dessutom ar styrelserna i enlighet
med sin lagstadgade omsorgsskyldighet forpliktade att f6lja koncerndirektivet.

Om enskilda anvisningar som baserar sig pa koncerndirektivet strider mot bestam-
melser som galler sammanslutningen, sasom lagstiftningen om sammanslutningar,
bokfdringslagstiftningen eller annan tvingande lagstiftning, foljs den gallande lagstift-
ningen. Dottersammanslutningens ledning ska omedelbart meddela stadskansliets
koncernstyrningsenhet eventuella motstridigheter i skriftlig form.

Koncerndirektivet och plikten att folja det andrar inte styrelsens och verkstallande
direktorens rattsliga stallning eller ansvar i dottersammanslutningarna.

Dottersammanslutningarnas underkoncerner styrs av staden genom deras moder-
sammanslutningar.

Dessutom tillampas koncerndirektivet och dess bestammelser gallande dottersam-
manslutningar i styrningen av de intressesammanslutningar och samkommuner som
ar viktiga for stadens ekonomi och verksamhet i den man det dar maojligt och motive-
rat med beaktande av stadens dgarandel, bestammande inflytande eller rostratts-
eller grundkapitalandel.

Det har koncerndirektivet galler inte styrningen av stadens forvaltningar, sektorer
och affarsverk.
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Utover koncernledningen ger stadskansliet koncernstyrning och ansvarar fér bered-
ningen av drenden for koncernledningen och for uppféljningen och kontrollen av be-
sluten. Stadskansliet kan ocksa ge anvisningar som preciserar iakttagandet av detta
koncerndirektiv och dess innehall.

4. Staden som dgare
4.1 Agarpolitik

Stadens agarpolitik utgdr ramen for stadens koncernstyrning och dgar-
styrning.

Agarpolitiken faststélls i detta koncerndirektiv genom utgéngspunk-
terna for stadens dgande och 6vriga bestammelser om dgande och styr-
ning samt i stadsstrategin som godkanns for varje fullmaktigeperiod och
eventuella andra beslut gadllande stadens dgarpolitik. Stadens dgarpoli-
tik framgar dessutom av de mal och riktlinjer som faststallts i dotter-
sammanslutningarnas agarstrategier, som godkanns av stadsstyrelsen.
Genom stadens agarpolitik konkretiseras vilken typ av egendom som
staden forvarvar och ager samt i vilka uppgifter och projekt staden del-
tar som dgare och investerare for att uppna sina mal.

For att framja stadens dgarpolitiska mal kan dottersammanslutningar-
nas bolagsordningar, stadgar eller motsvarande innehalla bestimmel-
ser som hanfor sig till malen. Nar bestimmelserna utarbetas ska stads-
koncernens fordel som helhet och den lagstiftning som galler dotter-
sammanslutningen i fraga beaktas.

4.2 Utgangspunkter for stadens agarskap

Stadens dgarskap i sammanslutningar utgar fran stadskoncernens och
stadsbornas fordel. Stadens dgarskap ar till naturen strategiskt sa att
det astadkommer ekonomisk och/eller funktionell nytta pa lang sikt.

Agande hér inte till stadens grunduppgifter, utan utgangspunkten ar att
det ska stodja och betjana ordnandet av tjanster, stadens ekonomi eller
stadens strategiska och samhalleliga mal i ovrigt, liksom adven politiska
mal i anknytning till ndringslivet, motion och kultur. Genom dgandet
framjas ocksa stadens klimat- och biodiversitetsmal. Darfor géller att
om staden bildar, ager eller ar medlem i en sammanslutning ska denna
roll ha ett syfte och mal som baserar sig pa stadens uppgift och strategi.
Detta syfte samt de mal som staden stéllt upp for dottersammanslut-
ningen faststalls i regel i dgarstrategin for varje dottersammanslutning.

Staden ar en langsiktig, stark och aktiv dgare. Staden framjar dotter-
sammanslutningarnas mojligheter till en langsiktig 6kning av dgarvardet
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och en kostnadseffektiv verksamhet med beaktande av bestammel-
serna om konkurrensneutralitet. Genom koncernstyrningen stravar sta-
den efter att framja jamstalldhet mellan kdnen och likabehandling av
olika sprakgrupper.

Stadens &garstyrning ska vara sa 6ppen och aktiv som moijligt i syfte att
ta fram langsiktiga, konsekventa och férutsdgbara l6sningar, sa att dot-
tersammanslutningarna blir en del av stadens strategiska ledning och
verksamhet. Syftet med stadens dgarstrategiska riktlinjer ar ocksa att
sakerstalla ett effektivt forverkligande av stadskoncernens fordel som
helhet.

Staden forutsatter att

= dottersammanslutningarna ser till att de krav som stalls i lagstift-
ningen uppfylls pd ett exemplariskt satt,

» dottersammanslutningarna sorjer for att stadens mal uppfylls och
for att verksamheten ar kostnadseffektiv,

= dottersammanslutningarna ar ansvarsfulla arbetsgivare,

= dottersammanslutningarnas verksamhet ar ekologiskt, socialt och
ekonomiskt hallbar.

4.3 Centrala mal for stadens koncernstyrning

Stadens koncernstyrning har som mal att de dottersammanslutningar
som ar féremal for styrningen i sin verksamhet ska beakta dgarens vilja
och mal, som faststélls i dottersammanslutningens dgarstrategi, samt
stadsstrategin och stadskoncernens foérdel som helhet.

Malet med koncernstyrningen ar att sakerstalla att dottersammanslut-
ningarnas verksamhet utvecklas i enlighet med de uppstéllda malen och
stadskoncernens férdel som helhet, och att stodja en langsiktig 6kning
av agarvardet. Verksamhetsstrategin och malen for varje dottersam-
manslutning faststalls dock av sammanslutningens styrelse utgaende
fran dottersammanslutningens dgarstrategi.

Genom koncernstyrning férenhetligas dottersammanslutningarnas for-
valtnings- och ledningspraxis och sakras att den interna kontrollen och
riskhanteringen organiseras pa ett andamalsenligt satt.

| sin koncernstyrning foljer staden bland annat de uppgifts- och ansvars-
fordelningar mellan forvaltningsorgan och andra organ samt dgaren
som faststalls i lagstiftningen om sammanslutningar.
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4.4 Granskning av dottersammanslutningarnas stallning

| koncernstyrningen ingar regelbunden granskning och bedémning av
dottersammanslutningarnas stallning som en del av stadskoncernen.

| fraga om dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor
grundar sig bedéomningen pa dottersammanslutningens strategiska och
ekonomiska betydelse for staden. Agarstrategierna for dessa dotter-
sammanslutningar och malen i dem grundar sig i regel pa basta mojliga
ekonomiska resultat for dottersammanslutningen i fraga eller pa andra
ekonomiska fordelar som verksamheten tillfor staden.

| fraga om andra dottersammanslutningar an sadana som verkar pa
marknadsvillkor har staden i férsta hand mal som géller serviceprodukt-
ionen, dven om l6nsamhet i sammanslutningarnas verksamhet ocksa ar
ett allmant mal. Agarstrategierna for dessa dottersammanslutningar
och de riktlinjer och mal som anges i dem grundar sig pa basta mojliga
overgripande effektivitet.

5. Stadskoncernens betydelse fér staden (dgarvarde)

Det dgarvarde som staden forvantar sig fa av sina egendomar aterspeglas i de strate-
giska mal som staden har stallt upp for dottersammanslutningarnas verksamhet och
utvecklingen av denna samt de effektivitetsmal som staden har stallt upp for verk-
samheten. Staden varnar om sitt dgarvarde och forvantar sig att det ska utvecklas
positivt.

Den positiva utvecklingen av dgarvardet bedoms utgaende fran genomforandet av

dottersammanslutningens agarstrategi med beaktande av verksamhetens effektivi-
tet, kvalitet, kostnadseffektivitet, Ionsamhet, vinstutdelning samt utvecklingen och
en resultatrik anvandning av egendomens varde.

6. Stadsstrategin

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi, i vilken fullmaktige be-
slutar om de langsiktiga malen for kommunens verksamhet och ekonomi. | kommun-
strategin ska hansyn tas till bland annat dgarpolitiken. Helsingfors stad faststéller en
stadsstrategi for varje fullmaktigeperiod.

Malet med stadsstrategin ar att starka styrningen av verksamheten som en helhet
och tatt féra samman den strategiska planeringen och ekonomiplaneringen. Strate-
gin genomfors och foéljs i foérsta hand genom stadens budget.

De avsnitt i den aktuella stadsstrategin som géller dottersammanslutningarna ska be-
handlas och jamforas med sammanslutningens dgarstrategi i styrelsen for varje dot-
tersammanslutning och beaktas i sammanslutningens verksamhet.



10 (21)
7. Sammanslutningsspecifika agarstrategier

Dottersammanslutningarnas dgarstrategier skapar ramvillkor for stadens dgande och
for langsiktig, forutsagbar och planmassig dgarstyrning. Stadsstyrelsen godkanner en
dgarstrategi for varje dottersammanslutning. Agarstrategin innehaller riktlinjer anga-
ende stadens dgande, strategiska vilja och sammanslutningens styrelse samt vid be-
hov i fraga om dottersammanslutningens underkoncerner.

De sammanslutningsspecifika dgarstrategierna aterspeglar stadens engagemang som
dgare genom de medelfristiga utvecklingsmal och 6vriga riktlinjer som staden staller
upp for dottersammanslutningarna och som har som mal att bidra till en positiv ut-
veckling av det dgarvarde som dottersammanslutningen tillfér staden.

Agarstrategierna utarbetas pd medell&ng sikt s att de styr det |dngsiktiga strategiar-
betet inom dottersammanslutningen och stéder styrelsens och ledningens arbete.

Agarstrategierna uppdateras vid behov utifran visentliga férandringar i omvirlden
och med utgangspunkt i den aktuella stadsstrategins tyngdpunkter.

Stadskansliets koncernstyrningsenhet bereder dgarstrategin i samarbete med deni
fraga varande sektorn och dottersammanslutningen.

8. God forvaltnings- och ledningssed i stadskoncernen

For god forvaltnings- och ledningssed i stadskoncernen utarbetas ett separat direktiv
som godkadnns av stadsstyrelsens koncernsektion. | direktivet faststalls de principer
for god forvaltnings- och ledningssed som féljs mellan staden och dottersammanslut-
ningarna och inom dottersammanslutningarna och tillvagagangssatten som motsva-
rar dessa.

| direktivet for god forvaltnings- och ledningssed preciseras det har koncerndirektivet
och forvaltnings- och ledningspraxisen for de dottersammanslutningar som hor till
stadskoncernen férenhetligas. Avsikten ar att sakerstalla att stadens dgande skots
andamalsenligt, tillforlitligt och effektivt sa att stadskoncernens fordel som helhet
sakras.

9. Grundande av sammanslutningar

Stadens deltagande i en sammanslutnings verksamhet som grundare, dgare eller
medlem ska ha ett syfte som grundar sig pa stadens strategi och mal. Syftet fér verk-
samheten och stadens mal fér deltagande granskas nar sammanslutningen grundas
och dven senare utifran stadskoncernens premisser for att sdkra att sammanslut-
ningen tjanar stadens mal.

Beslut om att grunda en sammanslutning och godkanna tillhérande dokument (ex-
empelvis aktiedgaravtalet) fattas i enlighet med stadens forvaltningsstadga.
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Nar en dottersammanslutning grundas anvands stadens dokumentmall for bolags-
ordning och/eller stadgar, om det inte finns en grundad anledning att avvika fran be-
stammelserna i dem i enskilda fall.

Innan en ny dottersammanslutning grundas bedoms alltid mdjligheterna att utvidga
verksamheten i en befintlig dottersammanslutning i stallet for att grunda en ny.
Detta gors for att utveckla koncernstrukturen och framja en framgangsrik ledning av
hela stadskoncernen.

10. Avstaende fran innehav i sammanslutningar

Stadens mal fér innehav i en dottersammanslutning och vid behov dven férutsatt-
ningarna for att avsta fran innehav i sammanslutningen faststalls i dgarstrategin for
varje dottersammanslutning.

Staden kan avsta fran innehav i en sammanslutning om det inte langre finns ett syfte
och ett mal for innehavet som grundar sig pa stadens strategi och mal. Dessutom ska
det ur stadens perspektiv finnas ekonomiskt motiverade skal for att avsta fran inne-
havet. Vid avstaende fran innehav i en sammanslutning ska sarskild uppmarksamhet
fastas vid konsekvenserna for personalstyrkan och anvandarna av de tjanster som
sammanslutningen erbjuder.

11. Direkt agarstyrning och handlingsdirektivens bindande karaktar

En viktig del av stadens omedelbara dgarstyrning ar att ge handlingsdirektiv om sta-
dens 3sikt i fragor som behandlas till stadens representanter i olika sammanslut-
ningar och stiftelser.

Stadsstyrelsens koncernsektion ger i enlighet med férvaltningsstadgan handlingsdi-
rektiv i arenden som ar ekonomiskt viktiga eller principiellt vittgdende. | 6vriga aren-
den ges handlingsdirektiv av borgmastaren eller av bitrddande borgmastaren inom
den sektor hen ansvarar for. Dessutom ger kanslichefen och stadskansliet vid behov
direktiv till dottersammanslutningarna inom ramen for stadens dgarstyrning.

Stadsstyrelsen ger i enlighet med lagstiftningen om valfardsomraden handlingsdirek-
tiv for HUS-sammanslutningen.

Handlingsdirektiv ska ges skriftligt.

Dottersammanslutningarna och personer som ar verksamma i deras forvaltning ska
folja de handlingsdirektiv som koncernledningen och stadskansliet ger. De som re-
presenterar staden i dottersammanslutningarnas organ ska ocksa handla i enlighet
med de dgarpolitiska mal som faststallts i stadsstrategin samt de riktlinjer som fast-
stallts i dottersammanslutningens dgarstrategi.
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Staden som dgare forutsatter att dottersammanslutningarna foljer bestédmmelserna i
koncerndirektivet och de handlingsdirektiv som ges utifran det. Om sa inte sker vid-
tar staden atgarder for att andra sammansattningen i dottersammanslutningens sty-
relse.

12. Portféljindelning av dottersammanslutningarna

Stadens dottersammanslutningar delas in i tva grupper, dvs. portféljer: dottersam-
manslutningar som verkar pa marknadsvillkor och évriga dottersammanslutningar.

| vilken av dessa portfoljer en dottersammanslutning placeras bedéms efter helhets-
massigt overvdagande beddms i sin helhet utifran féljande kannetecken fér marknads-
villkor och utévande av naringsverksamhet:

» dottersammanslutningen har inte uttryckligen bildats for att tillgodose sadana
behov for det allmdnna basta som inte ar av kommersiell eller industriell natur,

» dottersammanslutningen har ingen offentlig serviceuppgift eller myndighetsupp-
gift,

= syftet med dottersammanslutningen ar att skapa vinst,

= dottersammanslutningen verkar i konkurrensférhallanden (konkurrenslage, pris-
sattning pa marknadsvillkor),

= dottersammanslutningens verksamhet riktar sig till en omfattande eller obegran-
sad kundkrets,

» dottersammanslutningens verksamhet baserar sig i huvudsak pa egen inkomstfi-
nansiering, inte offentlig finansiering eller offentligt understod.

Stadsstyrelsen beslutar om placeringen av dottersammanslutningar i portfoljer
som en del av dgarstrategin for varje dottersammanslutning. Stadskansliets kon-
cernstyrningsenhet har maéjlighet att vid behov dela in andra dn de dottersam-
manslutningar som verkar pa marknadsvillkor i undergrupper, i regel utifran dot-
tersammanslutningens verksamhetsomrade och/eller verksamhetens omfattning
samt faktiska innehall och karaktar.

| stadens dgarstyrning kan olika verksamhetsprinciper och verksamhetssatt till-
lampas for dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor och for 6vriga
dottersammanslutningar. Dottersammanslutningar i olika portféljer och/eller un-
dergrupper kan till exempel alaggas olika skyldigheter i fraga om rapportering,
informering samt intern kontroll och riskhantering och dottersammanslutning-
arna kan iaktta olika slags personalpolitik. Dottersammanslutningarnas skyldig-
heter kan ocksa skilja sig betrdaffande exempelvis verksamhetens omfattning och
sammanslutningens verksamhetsintakter eller antalet anstallda.
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| ansvarsfordelningen mellan borgmastaren och bitrdadande borgmastarna hor de
dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor till borgmastarens sek-
tor. Ovriga dottersammanslutningar hér antingen till borgméstarens eller en bi-
tradande borgmastares sektor beroende pa hur tillhérigheten slagits fast i sam-
manslutningens agarstrategi utifran sammanslutningens huvudsakliga uppgift och
sektor.

12.1 Dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor och deras verksam-
hetsprinciper

Stadens dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor féljer
verksamhetsprinciper som ar jamférbara med andra sammanslutningar
verksamma inom samma sektor, sa att stadens agarskap inte forvranger
konkurrensen. Pa motsvarande satt beaktas bestammelserna om kon-
kurrensneutralitet nar avkastningsmalen fér de dottersammanslut-
ningar som verkar pa marknadsvillkor faststalls. | regel finansierar sta-
den inte de dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor,
om det inte i enskilda fall finns en motiverad anledning till att avvika
fran denna princip.

Stadens agarskap far inte orsaka konkurrensfordelar eller konkurren-
snackdelar fér de dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvill-
kor.

12.2 Ovriga dottersammanslutningar och deras verksamhetsprinciper

Andra dottersammanslutningar an de som verkar pa marknadsvillkor
har fatt sarskilda uppgifter som hanfor sig till stadens serviceproduktion
eller 6vriga verksamhet. De kan ocksa av nagon annan orsak fungera sa
att de inte ar i en konkurrenssituation pa marknaden och att de med sin
verksamhet inte efterstravar vinst.

Den primara uppgiften for dessa dottersammanslutningar ar att kom-
plettera eller genom kostnadseffektiv och hogkvalitativ verksamhet
stodja stadskoncernens mal i fraga om tjansteproduktion och andra
faststallda mal.

13. Personalpolitik i dottersammanslutningarna

Stadens dottersammanslutningar ar ansvarsfulla arbetsgivare med ett gott ledarskap
som varnar om arbetslivets kvalitet och de anstélldas valbefinnande. | ledningen av
stadskoncernen och dottersammanslutningarna ska stadskoncernens fordel som hel-
het beaktas. Det far inte férekomma osund konkurrens om personal inom koncer-
nen.
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Dottersammanslutningarna hor till en arbetsgivarorganisation och tillampar ett kol-
lektivavtal i enlighet med sin organisering. Villkoren for de anstalldas arbetsforhallan-
den bestams enligt kollektivavtalet.

Stadens dottersammanslutningar ar medlemmar i Keva om det inte vid enskilda dot-
tersammanslutningar finns en sarskild orsak till att avvika fran detta.

Stadens dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvillkor kan folja en perso-
nalpolitik som tillampas i branschen och av konkurrenterna, dock hela tiden med be-
aktande av stadens dottersammanslutnings skyldighet att i sin personalpolitik lagga
sarskild vikt vid ansvarsfullt agerande. De anstalldas anstallningstrygghet bestams i
enlighet med arbetslagstiftningen och det kollektivavtal som dottersammanslut-
ningen tillampar utifran sin organisering.

Andra dottersammanslutningar an sddana som verkar pa marknadsvillkor iakttar i till-
lampliga delar stadens personalpolitiska praxis och riktlinjer. Malet i fraga om de an-
stalldas anstéallningstrygghet ar att de fast anstélldas anstallningsforhallanden tryggas
i situationer dar det finns lagenliga grunder for permittering eller uppsagning av pro-
duktionsmassiga eller ekonomiska skal, forutsatt att de anstallda har forutsattningar
att 6verga till andra arbetsuppgifter som motsvarar deras kompetenser och erfaren-
het. | situationer dar malet om varaktiga anstallningsférhallanden inte kan forverkli-
gas, kan anstallda vid sammanslutningen stka lediga jobb inom staden.

14. Dottersammanslutningarnas skyldighet att inhdamta stadens asikt for vissa at-
garder

Dottersammanslutningarna maste inhamta stadens asikt om i det har koncerndirekti-
vet definierade betydande atgarder innan de fattar definitiva beslut i sddana fragor
eller verkstaller dessa beslut. Skyldigheten att inhdmta stadens asikt galler dotter-
sammanslutningens styrelse och verkstallande direktor.

Skyldigheten att inhamta stadens asikt galler inte situationer dar staden for sin del
deltar som en part i beslutsfattandet, exempelvis nar ett serviceavtal ingas mellan
staden och dottersammanslutningen.

14.1 Inhamtande av staden asikt

Syftet med skyldigheten att inhdamta stadens asikt ar att framja stads-
koncernens fordel som helhet genom att sdkerstalla ett fungerande in-
formationsutbyte mellan dottersammanslutningen och staden samt att
beakta stadens agarstrategiska riktlinjer i betydande beslut vid dotter-
sammanslutningarna. Det ar darfér andamalsenligt att dottersamman-
slutningens ledning i god tid pa férhand kontaktar stadskansliets kon-
cernstyrningsenhet i fragor dar stadens asikt eventuellt maste inham-
tas, sa att staden kan sla fast sin asikt inom en tidsram som ar dnda-
malsenlig for dottersammanslutningens verksamhet.
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Dottersammanslutningens verkstallande direktor eller styrelseordfo-
rande ska dock kontakta stadskansliet for att inhamta stadens asikt sen-
ast vid den tidpunkt da styrelsen ska fatta beslut i arendet.

Vem som ger stadens asikt bestams fran fall till fall utifran arendets
ekonomiska och principiella betydelse och andra motsvarande omstan-
digheter. Stadsstyrelsens koncernsektion beslutar om stadens asikt i
fragor som ar ekonomiskt viktiga och principiellt vittgaende for stads-
koncernen. | andra drenden ges stadens asikt av borgmastaren eller ve-
derboérande bitradande borgmastare, av kanslichefen eller av stads-
kansliets koncernstyrningsenhet. Stadens asikt kan ocksa ges genom
beslut av bolagsstamman eller aktiedgaren.

14.2 Verkan av stadens asikt pa sammanslutningens stallning

Att inhamta stadens asikt andrar inte den rattsliga stallning och det an-
svar som dottersammanslutningens ledning har. Da stadens asikt in-
hamtas ar det inte fraga om en forskjutning av dottersammanslutning-
ens interna beslutsfattande eller det i lagstiftningen om dottersamman-
slutningar definierade ansvaret som styrelsen eller den verksamma led-
ningen har till koncernledningen eller stadskansliet. Inhamtningen
astadkommer inte heller nagot rattsligt medansvar mellan sammanslut-
ningen och staden. Darfor ges stadens formella asikt forst efter att dot-
tersammanslutningens styrelse har formulerat sin egen standpunkt och
vilja i frdgan. Aven om stadens asikt i ett beslutsdrende har inhdmtats
bar dottersammanslutningens styrelse och verksamma ledning alltid
det ansvar som tillkommer dem i fraga om beslut som de fattar och
dottersammanslutningens ledning.

14.3 Arenden och &tgérder som kréaver stadens &sikt

En dottersammanslutning ska inhdmta stadens asikt om féljande aren-
den eller atgarder:

= vasentliga avvikelser fran de riktlinjer och mal som faststallts i dot-
tersammanslutningens dgarstrategi;

= vadsentliga andringar av dottersammanslutningens verksamhetsprin-
ciper;

= andringar som ar vasentliga i forhallande till omfattningen av dot-
tersammanslutningens verksamhet eller pa annat satt exceptionella
da de galler
= investeringar, projekt eller avyttring av tillgangar
= finansierings-, foretags- eller avtalsarrangemang;

= utndmning och avsattning av verkstdllande direktéren samt verk-
stallande direktorens 10n;
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= 3drenden som galler kollektivavtal och bel6ningssystem som vasent-
ligt skiljer sig fran stadens praxis.

Dessutom ska andra dottersammanslutningar an sadana som verkar pa
marknadsvillkor inhdmta stadens asikt fore beslutsfattande om vasent-
liga personalpolitiska atgarder (exempelvis permitteringar).

15. Val och sammansattning av styrelse samt arvoden

Stadsstyrelsens koncernsektion beslutar om utnadmning av stadens representanter i
sammanslutningarnas styrelser. Personer utanfor stadskoncernen och personer som
ar anstallda i andra dottersammanslutningar kan utndmnas till en dottersammanslut-
nings styrelse da det ar andamalsenligt med tanke pa stadskoncernens fordel som
helhet.

Stadsstyrelsens koncernsektion ska sdkerstalla att medlemmarna i dottersamman-
slutningars styrelser har mangsidiga och 6msesidigt kompletterande kompetenser
och erfarenhet, att styrelserna ar obundna och ansvarsfulla samt att omséattningen av
styrelsemedlemmar ar andamalsenlig. Varje styrelse ska som kollektiv enligt kommu-
nallagen ha en med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade tillracklig sak-
kunskap om ekonomin och affarsverksamheten. | styrelsens sammansattning beaktas
dessutom sadana kunskaper i ekonomi, ledning, strategisk planering, ansvar, digitali-
sering, marknadsféring och kommunikation samt kundrelationer som kravs for verk-
samhetens art, omfattning och utvecklingsfas.

| dgarstrategin for varje dottersammanslutning som stadsstyrelsen godkant definie-
ras de mest centrala kunskaps- och kompetenskraven som férutsatts av medlem-
marna i styrelsen for varje dottersammanslutning som kollektiv.

Genom styrelsens kollektiva kunnande sékerstélls formagan att leda och stodja verk-
stdllande direktoéren for dottersammanslutningen i fraga for att uppna de uppstallda
malen och utveckla dottersammanslutningen.

For att bereda utnamningen av styrelsemedlemmar i de dottersammanslutningar
som ar strategiskt eller pa annat satt mest betydande kan en utndmningskommitté
for aktiedgare inrattas. Kommittén har till uppgift att bereda forslag till styrelsemed-
lemmar som uppfyller de faststallda kriterierna och forslag till styrelsemedlemmar-
nas arvoden. Forslag till utndmning av styrelsemedlemmar i stadens Ovriga dotter-
sammanslutningar bereds utan att inrdtta en utnamningskommitté.

Avsikten ar att antalet medlemmar i dottersammanslutningarnas styrelser faststalls
pa ett dndamalsenligt sdtt med tanke pa ett effektivt och produktivt arbetssatt. Av
den har anledningen valjs minst tre (3) och hogst fem (5) medlemmar till styrelserna
for stadens dottersammanslutningar om det inte finns en sarskild orsak att i enskilda
fall avvika fran namnda antal medlemmar.
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Styrelsens mandatperiod i de dottersammanslutningar som verkar pa marknadsvill-
kor &r ett (1) ar, om det inte finns en sarskild orsak att avvika fran detta vid en enskild
sammanslutning. | évriga dottersammanslutningar ar styrelsens verksamhetsperiod
tva (2) ar, om det inte finns en sarskild orsak att avvika fran detta vid en enskild sam-
manslutning.

For att stoda och uppréatthalla de kollektiva kunskaperna i dottersammanslutningar-
nas styrelser arrangeras inom stadskoncernen utbildning som ar nédvandig med
tanke pa styrelsearbete.

Styrelsearvodena i dottersammanslutningarna baserar sig pa stadsfullmaktiges beslut
om de fortroendevaldas ekonomiska formaner. Styrelsearvodesgruppen for varje
dottersammanslutning faststalls i dottersammanslutningens dgarstrategi. Stadssty-
relsen kan i frdga om enskilda dottersammanslutningar besluta om att avvika fran de
allmanna arvodesgrunderna.

16. Maluppstillning for dottersammanslutningarna

Staden staller upp mal pa medellang sikt for sina dottersammanslutningar i dgarstra-
tegin for varje dottersammanslutning.

Med hjalp av de nyckelindikatorer som faststalls i agarstrategierna foljer staden hur
dottersammanslutningarna framskrider mot sina langsiktiga mal. Staden som &gare
faststaller i regel inga arliga malvarden for nyckelindikatorerna, utan det ar styrelser-
nas uppgift och ansvar. Koncernledningen och stadskansliet stravar dock efter att
stodja dottersammanslutningarna sa att de kan uppna sina mal. Koncernledningen
och stadskansliet kan faststalla mer specifika arliga mal- eller gransvarden for de mal
och nyckelindikatorer som anges i dgarstrategin.

Dessutom kan stadsfullméaktige vid behov arligen stalla upp mal i stadens budget for
de viktigaste dottersammanslutningarna.

Agarstrategiernas maluppfyllelse féljs upp som en del av den arliga uppféljningen av
dottersammanslutningarnas ekonomi och verksamhet. Stadskansliet bistar vid behov
dottersammanslutningarna med mer detaljerad styrning i fraga om malen.

17. Uppfoljning och rapportering

Avsikten med uppfdéljningen och rapporteringen ar att ge koncernledningen och
stadskansliet forutsattningar att leda och kontrollera stadskoncernens verksamhet,
folja maluppfyllelsen for varje dottersammanslutning och utvecklingen av dgarvardet
och bedéma dottersammanslutningarnas stallning som en del av stadskoncernen.
Med hjalp av uppféljning och rapportering sdkerstalls ocksa att stadens fortroende-
valda far upplysningar om dottersammanslutningarnas verksamhet och ekonomi.
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Dottersammanslutningarna rapporterar till staden om utvecklingen av sin verksam-
het och ekonomi, om risker som hanfor sig till dem och i vilken man deras mal upp-
fyllts i enlighet med de anvisningar som stadskansliets koncernstyrningsenhet har
gett. Dottersammanslutningarna ska ocksa separat rapportera till koncernledningen
och stadskansliets koncernstyrningsenhet om deras verksamhet inte motsvarar den
forvantade utvecklingen eller om det sker betydande forandringar i omvarlden som
paverkar dem. Dessutom ska dottersammanslutningen lamna in de uppgifter som
behovs for att uppratta koncernbokslutet och fér bedémning av stadens ekonomiska
stallning till staden pa det satt som anges av stadskansliet och/eller affarsverket eko-
nomifdrvaltningstjansten, enligt en tidsplan som anges separat.

Stadsstyrelsens koncernsektion féljer dottersammanslutningarnas verksamhet och
resultat utifran de uppfoljningsrapporter som stadskansliet regelbundet tar fram. Vid
behov bedomer koncernsektionen behovet av verksamheten och dottersammanslut-
ningens stallning inom stadskoncernen.

Dottersammanslutningarnas styrelser och verkstallande direktorer ska ge stadsstyrel-
sens koncernsektion, borgmastaren och vederbérande bitradande borgmastare samt
stadskansliet de uppgifter om deras verksamhet som dessa behdover med beaktande
av aktiedgarnas likstallighet i aktiebolagslagen. Affarshemligheter och andra sekre-
tessbelagda arenden behandlas som sekretessbelagda enligt vad som foreskrivs om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

18. Stadskoncernens revision

Revisionsndmnden godkanner en plan for hur revisionen av stadens dottersamman-
slutningar ska organiseras och utser kandidater till revisorer for dessa, om den inte
av sarskilda skal gett namndens ordférande ratt att utse kandidater. Den revisions-
sammanslutning som utsetts for att skota stadens revision utses ocksa till revisor for
dottersammanslutningarna, om det inte pa grund av dottersammanslutningarnas an-
tal eller annan revisionsrelaterad orsak ar befogat att utse en annan revisionssam-
manslutning.

Dottersammanslutningarna ska lamna in de uppgifter som revisionsndmnden och re-
visionskontoret begart for att utféra sina uppgifter. Revisionsndmnden kan vid behov
kalla en medlem i ett organ i en dottersammanslutning som hor till stadskoncernen
och en person som éar anstélld vid en sadan sammanslutning till némndens mote for
horande.

Stadskansliets interna revision har befogenheter att pa uppdrag av kanslichefen
granska verksamheten vid de dottersammanslutningar som staden dger i sin helhet. |
sina revisioner beddmer den interna revisionen huruvida den interna kontrollen och
riskhanteringen som dottersammanslutningens ledning har organiserat ar tillracklig.
Dottersammanslutningens styrelse och verkstallande direktor ska ge den interna re-
visionen alla uppgifter som den behover for att genomféra revisionen.
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19. Intern kontroll och riskhantering i dottersammanslutningarna

Med intern kontroll avses interna tillvagagangs- och verksamhetssatt som vidtas for
att sdkra verksamhetens laglighet och resultat.

Med riskhantering avses ett systematiskt och forutseende satt att identifiera, analy-
sera och hantera hot och mojligheter som hanfor sig till verksamheten.

Dottersammanslutningarna ska iaktta det gallande direktivet om intern kontroll och
riskhantering i Helsingfors stadskoncern som godkants av stadsstyrelsen. | dotter-
sammanslutningarna ansvarar styrelsen och verkstallande direktéren fér den interna
kontrollen och riskhanteringen. Styrelsen ska sorja for att dottersammanslutningen
har fungerande férfaranden for ledning, rapportering, intern kontroll och riskhante-
ring. Den interna kontrollen och riskhanteringen ska ordnas med beaktande av verk-
samhetens kvalitet, omfattning och mangformighet. Den interna kontrollen ska vara
tillracklig och i korrekt forhallande till verksamheten och de risker som ingar i verk-
samheten. Uppfoéljningen och rapporteringen om hur malen i dottersammanslutning-
arnas agarstrategier forverkligats ar en del av den interna kontrollen vid varje dotter-
sammanslutning.

20. Planering av dottersammanslutningarnas ekonomi och investeringar

Nar dottersammanslutningarna utarbetar sin arliga budget ska de beakta de mal som
anges i agarstrategin. Dessutom ska dottersammanslutningen, om verksamhetens art
och omfattning sa forutsatter, utarbeta en langsiktig ekonomi-, finansierings- och in-

vesteringsplan (5—10 ar) som baserar sig pa dgarstrategin och vid behov avge rapport
om denna i enlighet med stadskansliets anvisningar.

Dottersammanslutningens styrelse och ledning ska uppfylla sina omsorgsskyldigheter
da de planerar investeringar genom att ta fram dndamalsenliga forhandskalkyler och
forhandsutredningar sa att det finns tillracklig sékerhet om investeringarnas nodvan-
dighet och ekonomiska och funktionella Ionsamhet innan investeringsbeslutet fattas.
| investeringskalkyler ska effekterna pa dottersammanslutningens driftsekonomi och
kassaflode tas i beaktande.

21. Stadskoncernens interna stodtjanster for dottersammanslutningarna

| den man det ar mojligt ges dottersammanslutningarna mojlighet att utnyttja stads-
koncernens interna stédtjanster inom ramen fér den reglering som galler konkur-
rensneutralitet och statligt stod. Detta innebar bland annat att stoédtjansterna pris-
satts marknadsbaserat.

Varje dottersammanslutning ska klarldgga anvandningen av interna stodtjanster uti-
fran utgangspunkterna for sin verksamhet, med undantag for skyldigheten att an-
sluta sig till stadens koncernkontosystem. Stadens koncernledning och stadskansliet
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kan vid behov dven ge dottersammanslutningarna handlingsdirektiv om anvand-
ningen av andra interna stédtjanster for att na en 16sning som ar andamalsenlig med
tanke pa stadskoncernens fordel som helhet.

Koncernbanken nyttjas som en del av de interna stodtjansterna inom stadskoncer-
nen. Med koncernbanksverksamhet avses en helhet som bestar av stadens bank-
tjanster (koncernkonto) som ar féremal for koncernévergripande konkurrensutsatt-
ning och de finansieringstjanster som stadskansliet ordnar (tidsbundna depositioner,
lane- och garantidarenden och radgivning). Med hjalp av koncernkontot skots utéver
stadens egna medel ocksa placeringar av kassamedel fran stadens dottersamman-
slutningar. Malet med koncernbanksverksamheten ar att harmonisera koncernens
finansieringsverksamhet sa att den utgor en kostnadseffektiv och fungerande helhet.

Dottersammanslutningarna ska ansluta sig till koncernkontosystemet i enlighet med
stadskansliets anvisningar. Vid behov kan koncernkontot forses med en kreditlimit
som kan anvandas for kortsiktig finansiering av till exempel ett behov av driftskapital,
men detta galler i princip endast dottersammanslutningar som inte verkar pa mark-
nadsvillkor.

22. Principer for balanshantering och investeringar i dottersammanslutningarna

Med balanshantering avses en helhet som hanfoér sig till hanteringen av finansiella
balansposter, dar fokus ligger pa olika slags finansiella balansrisker i dottersamman-
slutningen och riskernas verkan pa dottersammanslutningens inkomster, utgifter och
verksamhet. Balansriskerna uppdelas i likviditets-, investerings-, finansierings-, rante-
, pris- och kreditrisker.

Med investeringsverksamhet avses investeringar av dottersammanslutningars medel
i rantebarande fordringar pa penning- och kapitalmarknaderna utanfor stadens kon-
cernbanksystem.

Stadens dottersammanslutningar féljer i fraga om likviditets-, investerings-, finansie-
rings-, rante-, pris- och kreditrisker en lag riskprofil. Fokus inom riskhanteringen lig-
ger pa att undvika och minska forluster och forlustrisker som hanfor sig till risker.

Dottersammanslutningar ska i sin finansierings- och investeringsverksamhet inte ak-
tivt ta risker for att 6ka inkomsterna eller minska utgifterna, utan undvika och mini-
mera risker. Dottersammanslutningarnas investeringar ska dessutom vid behov vara
mojliga att realisera redan fore utsatt datum for att tacka dverraskande kassabehov,
om det inte finns en sarskild orsak att i ett enskilt fall avvika fran detta.
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23. Tryggad ratt for koncernledningen och stadens fortroendevalda att fa upplys-
ningar om dottersammanslutningarna

Borgmastaren, bitrddande borgmaéstarna och kanslichefen har ratt att fa alla de upp-
lysningar som de behdver om dottersammanslutningarna och deras verksamhet. Rat-
ten att fa upplysningar kan utdvas till exempel genom regelbundna moten med dot-
tersammanslutningens ledning.

Stadens oOvriga fortroendevalda har enligt kommunallagen ratt fa sddana upplys-
ningar om verksamheten i stadens dottersammanslutningar som de anser nédvan-
diga med tanke pa sina uppdrag, om inte annat féljer av sekretessbestammelserna.
Denna ratt att fa uppgifter utvidgas genom bestammelser i bolagsordningen eller
stadgarna att galla daven uppgifter som dottersammanslutningarna sjalva har, om inte
annat foljer av principen om likabehandling av deldagarna eller av nagon annan mot-
svarande orsak.

Begaran om upplysningar ska framforas till stadskansliets koncernstyrningsenhet om
det ar fraga om upplysningar som staden innehar. En begdran som grundar sig pa en

bolagsordningsbestammelse eller stadgebestammelse om ratten till upplysningar ska
framforas direkt till dottersammanslutningen i fraga.

Den fortroendevalda far inte 6verlata upplysningar som han eller hon fatt tillgang till
utifran ratten till upplysningar, eftersom upplysningarna ar avsedda endast for ho-
nom eller henne personligen for skotseln av fortroendeuppdraget.

24. Kommunikation

Enligt kommunallagen ska staden informera invanarna, dem som utnyttjar stadens
tjanster, organisationer och andra sammanslutningar om sin verksamhet. Informe-
ringsskyldigheten galler hela stadskoncernens verksamhet, deltagande i samarbete
mellan stader och kommuner och annan verksamhet som grundar sig pa dgande, av-
tal eller finansiering.

Eftersom informationsskyldigheten géller hela stadskoncernens verksamhet maste
dottersammanslutningarna kommunicera aktivt och 6ppet. Dottersammanslutning-
arna ska pa eget initiativ och med beaktande av eventuella sprak- och tillganglighets-
krav informera bland annat om sina tjanster, sin verksamhet och sin ekonomi i till-
racklig utstrackning. Genom sin kommunikation ska dottersammanslutningarna moj-
liggdra och framja jamforbarheten mellan kostnadseffektiviteten och kvaliteten i de-
ras verksamhet saval ur ett tidsperspektiv som i forhallande till andra motsvarande
aktorer.

Dottersammanslutningarna ar dartill skyldiga att informera koncernledningen och
stadskansliets koncernstyrningsenhet separat innan ett betydande arende blir offent-
ligt. Dottersammanslutningens styrelseordférande och verkstéallande direktor ansva-
rar for att informeringsskyldigheten fullgors.



