LHeliinkiJ

HELSINGIN KAUPUNGIN

Vuoden 2024 talousarvio-
ehdotuksen raami seka
talousarvio- ja
taloussuunnitelma-
ehdotuksen
2024-2026

laatimisohjeet

Khs 12.6.2023



LHelsinkiJ

Julkaisija
Osoite

Helmi
Tilaukset

Jakelu

Helsingin kaupungin kaupunginkanslia
PL 20 (Pohjoisesplanadi 11-13)
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Strategia ja talous/Kaupungin ja talous/Talousarvio
Helsingin kaupungin kaupunginkanslia

puh. (09) 310 36271

sahkoposti anne.alanko@hel.fi

Helsingin kaupungin digipaino
Helsinki 2023



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

12.6.2023

SISALLYSLUETTELO Sivu
L. THVISTELMA ..ottt stssssss s s s ss e e e e e e s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssssssssssesssssssessssssssssnsans 1
P2 1@ T |3 N 1 2
3. VUODEN 2024 TALOUDEN JA TOIMINNAN SUUNNITTELU ....cccieerteereeereecseesseesseesseesseesseesssesssssssssssssssassnsssseses 3
STRATEGISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN ..uttetteiteesteesteesseesseesseesssesssesssesssesssesssesssesssssssssssssssssssssssssssesssesssesssesssesses 3
VAESTOKEHITYS JA ENNUSTE ..ecuttetteteeteesteesseesseesssesssesssesssesssesssssssesssesssssssesssssssesssesssesssesssesssessessesnsessesssesssesssesssessseenns 3
YLEINEN TALOUSTILANNE ..utteuttettestteteesseeseesseesssesssesssesssesssesssesssasssesssssssssssesssssssesssesssesssssnsssnsessesssesnsesssesssessseessesssesssennns 5
HELSINGIN KAUPUNGIN TALOUDELLINEN TILANNE VUODEN 2023 KESALLA .....ccoiciiiieiiieeeiiiteeesiieeessiieeessiieeessareeessnneeesns 7
VUODEN 2024 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN RAAMI .....uviieeitiieeesieeeesutteesatteeessstaeessssseeessssseesssnsesessssseeessnsseesssseeesssseeessnnnes 9
VUODEN 2024 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN RAAMIN POHJANA OLEVA TULOS- JA RAHOITUSLASKELMA 2024-2026........... 16
KAUPUNKITASOINEN INVESTOINTIRAAMI....ccutteiteeteesteesseesseesseesssesssesssesssesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesssesssesssesssessesses 17
SOSIAALI-, TERVEYS- JA PELASTUSTOIMIALAN VALTION RAHOITUS 2024—2026 JA TALOUSARVIOEHDOTUS.....cccevuvereennne. 18
LINJAUKSIA VUODEN 2024 TALOUSARVIOEHDOTUSTEN VALMISTELUUN ...eeiuviteeiuiteeeitreeessiieeeesnareeessnreeesssneeessssenessnseeens 23
Vuoden 2023 kustannustason talousarviota korkeamman kasvuennusteen huomioiminen raamissa 2024 .... 23
Elinvoima- ja tyollisyydenhoidon toimintojen organisaatiomuutokseen varautuminen.............ccoecevcververvennennn 23
Kotoutumislain mukaisen toiminnan korvaukset ja menojen budjetointi.............ccceecvvevvieeeeieevceeseeee e, 24
Asuntotuotannon toimintakatteen aSEettamiNEN............cccvvveviieeiieeie ettt steeeeee e st estee e tteesnteesateesteeeees 24
Talvihoidon rahoitusmallin SEIVItEEAMINEN ...........veviieeieee ettt st s e et e e snteesteeeteeeees 24
HSL-KUNtaYNtyMEN MAKSUOSUUS ........ceevviieeeiieetieetieesieesttestteettaestta e sttt e st teesstaeseseasaseesssasessaeansassssesssseassssassnseenns 25

Vuonna 2023 kayttamatta jaaneiden maararahojen perusteella myénnetyt ylitysoikeudet, toimintatavan

011U (o SRR PP 25
(G ez =111 7= 011 1= o USSR 26
I3 Y0 11 1E= 4= U= 1 U 26
IO L = C = R U L (0 [0 = PSR 26
PalKKaKeNitySONJEIMAL.......cc.eieeiieciie ettt et ettt e et e et e et e ettt esataa s staeastaeassaesasessssesesnsaennseanns 26
Tyo6terveyshuollon Kustannusten BUAJEIOINTI ...........ccvevevieeiiiecie ettt e e te et e e 27
TYOKYKYJONTAMISEN MUULOKSEL ......cc.evieeeiieeie ettt ettt e e et e et e et e e st e e s saaeseaensaennsessnseanases 27
TYOKYVYTOMYYSEIBKEMAKSUL ... .eotiiiiiiiiiti ettt sttt b et e st e s bt e s bt e st e ebtesbeenbe s bt e nbeenbesabesaeenbesanenas 27
OsatyOKyKYIStEN MAATAIANE ........oitiiiiiii ettt sttt et e s b et e e bt e bt e s bt e be e st e s bt e beesbesaeesbeenbeeanenas 27
Tybvoiman saatavuus / vieraskieliset tyONIEKIJAL ..........ccvvevvveeiieeie ettt e te st e s 28
QI3 1510 a o (== U] ] Lo U 28
Valmiuslain mukainen kunnan varautumisen budjetOiNti............ccccveevieeciiieciieeie e 28
INNovaatio- ja eliNVOIMALOIMINTAL..........cociieeiieeiie ettt s e e te et e e st e et e et e esseesaseeesteseseassnsaessseanns 29
Kaupunkiyhteine€n tUOTAVUUSIAVOILE ..........ccvieeiieeiiieiiieeie ettt et e et et e et e et e et e e s eeeateseteassnsaesnseaans 29
Arkkitehtuuri- ja designmuse0SAAtION PAGOIMITUS ........cccvvreriveeeiieeiieeiieesieeetee et teetee e e e st e e e steaessaeessseesaseessseaeases 30
Arkkitehtuuri- ja designmuseon (ADM) Kiinteist0oSaKeYhti..........cc.eecvveeeiiieviiieeiieeieee et 30
Joidenkin kaupungin myéntamien avustusten siirto talousarviokohtien Valilla ................ccccocovveeveeevieecieeeiee 30
4., TALOUSARVIOALOITTEET iectiectietietinntististissienssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssasssasses 32
TULOSBUDJETIT JA TOIMINTASUUNNITELMAT c.ctietietietintinsiesisasssssssssssssssssssasssssssasssssssssasssasssssssasssans 33
6. VUODEN 2024 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN VALMISTELUN AIKATAULU....covviiivirirrnnensnensenssnsnnens 35



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 1 (37)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

12.6.2023

1. TUVISTELMA

Valtiovarainministerion ennuste vuoden 2023 peruspalvelujen hintaindeksin kas-
vuksi on raamin 2024 valmistelutilanteessa selvasti korkeampi (5 %) kuin talousar-
vion 2023 valmistelutilanteessa syksylla 2022 (3,8 %).

Vuoden 2024 talousarvioehdotusta valmisteltaessa otetaan huomioon vuodelle
2023 ennustettu kustannustason kasvun nopeutuminen vastuuperiaatteen mukaista
kaupunkitason kokonaismenotasoa valmisteltaessa.

Kaupunkitasoisessa kokonaisraamissa 2024 on huomioitu vuoden 2023 kasvaneen
kustannustason muutoksen perusteella 1,2 %-yksikon kasvu, eli hieman yli 26 mil].
euroa, vuoden 2024 kaupunkitasoisen kokonaisraamin tasoa kasvattavasti.

Kaupunkitasoiset velvoitteet pienentéavat toimialoille (ei sotepe) ja kaupunginkansli-
alle jaavaa kayttétalouden menoraamia. Raamissa 2024 kyseisten kaupunkitasois-
ten velvoitteiden kasvu on 20 miljoonaa euroa. Velvoitteiden taso tarkentuu syys-
kuussa lautakuntien ja kansliapaallikon talousarvioehdotusten perusteella.

Kaupunkitasoinen kayttdtalouden kokonaisraami toimintamenoille vuodelle 2024 on
2 267 637 euroa, kun huomioidaan kaupunkitasoiset velvoitteet 20 milj. euroa. Kau-
punkitasoisen kokonaisraamin mukaisten toimintamenojen kasvuprosentti on 4,0 %
verrattuna talousarvioon 2023.

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin kokonaisinvestoinnit mitoitetaan strate-
giakaudella rahoituksellisesti kestavalle tasolle toiminnan ja investointien rahavirran
seka lainakannan kasvun nakékulmasta. Kaupungin investointeja ohjataan kokonai-
suutena. Hankkeiden kustannustason nousu edellyttéda rakentamisohjelmien ja
hankkeiden ohjelmointien uudelleen tarkastelua ja aikataulujen sovittamista inves-
tointiraamin mahdollistamiin esitettyihin taloussuunnitelman ja 10-vuotisen inves-
tointiohjelman mukaisiin maararahatasoihin.

Toimialojen tulee 27.9.2023 mennessa arvioida investointiohjelmassa 2023 olevat
hankkeet, joiden toteutusedellytykset eivat tayty kuluvana vuonna mm. urakan val-
mistelun viivastymisesta johtuen. Toimialat ohjelmoivat ndma hankkeet uudelleen
seuraavan vuoden investointiohjelmaan kesakuussa annetun raamin 2024 paalle.
Vuodelta 2023 ao. hankkeet nollataan ennusteessa. Ylitysoikeutta voidaan edelleen
hakea loppuvuoden yllatyksellisille muutoksille
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2. JOHDANTO

Vuoden 2024 talousarvion laatimisohjeissa esitetdan tulos- ja rahoituslaskelman
muodossa talouden toteumatilanteeseen ja ennusteisiin perustuva arvio kaupungin
talouden kehityksesté vuosina 2023—-2026 seké ennuste keskeisten talouden tun-
nuslukujen kehityksesta. Kaupungin taloustilanteeseen, tunnuslukuihin seka kau-
punkistrategian taloustavoitteisiin perustuen annetaan euromaarainen raami vuo-
delle 2024 kaupunkitasolla kayttotalousmenoille seka talousarviokohdittain inves-
toinneille.

Laatimisohjeisiin siséltyvassa tulos- ja rahoituslaskemassa on vuoden 2023 osalta
esitetty tunnusluvut vuoden 2023 ensimmaisen talousarvion toteutumisennusteen
pohjalta. Seuraava toteutumisennuste vuoden 2023 talousarviosta valmistuu elo-
kuun lopulla.

Vuoden 2024 talousarvion valmisteluaikataulu on merkitty tiedoksi kaupunginhalli-
tuksessa 24.4.2023. Lauta- ja johtokuntien tulee hyvaksya talousarvioehdotuksensa
13.9.2029 mennessa.

Sotepe-toimialan osalta lautakunnan tulee hyvaksya talousarvioehdotuksensa
19.9.2023 mennessa.

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunni-
telma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat edellytyk-
set kunnan tehtavien hoitamiseen. Talousarvio ja -suunnitelma on kaupunkistrate-
gian toteuttamisen ja seurannan keskeisin valine.

Kaupungin hallintosaannon mukaan kaupunginhallitus paattéaa vuosittain talousar-
vion laatimisohjeista ja noudattamisohjeista. Talousarvion laatimisohjeissa anne-
taan toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille ohjeet talousarvion ja -suunnitelman laa-
timiseksi. Laatimisohjeiden kasittelyn yhteydessa kaupunginhallitus voi hyvaksya
talousarvion valmisteluty6ta ohjaavia kannanottoja. Hallintosdéannén mukaan inves-
tointitarkastelu laaditaan kymmeneksi vuodeksi. Kaupungin hallintosdannén mu-
kaan kaupunginhallitus, rahoitusjohtaja ja taloushallintopalveluliikelaitoksen toimi-
tusjohtaja antavat tarkempia ohjeita kaupungin taloudenhoidosta. Rahoitusjohtaja
antoi toukokuussa 2023 talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2024—-2026
tekniset valmisteluohjeet, joissa ohjeistetaan mm. lauta- ja johtokuntien talousarvio-
ehdotusten rakennetta, teknistd muotoa, tietosisaltoa ja esitettavien tietojen laa-
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juutta, eri tulojen ja menojen edellyttamid méaararaha-varauksia ja niiden laskenta-
perusteita seka annetaan valmistelutytssa kaytettavia kaupunkiyhteisia pohjatie-
toja.

3. VUODEN 2024 TALOUDEN JA TOIMINNAN SUUNNITTELU

Strategisten tavoitteiden toteuttaminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.10.2021 kaupunkistrategian vuosiksi 2021-2025.
Kaupunkistrategia on lahtokohtana valmisteltaessa valtuustokauden talousarvioita,
toimintasuunnitelmia ja tulosbudijetteja. Kaupunkistrategian keskeisia onnistumisia,
vaikutuksia ja haasteita seurataan osana vuosittaista talouden ja toiminnan seuran-
taa. Kaupunkistrategiaa toteutetaan osana kaupungin toimialojen ja palveluiden péi-
vittaista tyota.

Kasvun paikka -kaupunkistrategian 2021-2025 painopisteet muodostavat lahtokoh-
dan valmisteltaessa vuoden 2024 talousarvioehdotusta. Kaupunkistrategian lisaksi
talousarvioehdotuksia laadittaessa huomioidaan kaupunkiyhteiset toiminnan tavoit-
teet, strategian seurannan 13 painopisteeseen tunnistetut mittarit seka strategiset
poikkihallinnolliset ohjelmat. Talousarvion laatimisessa tulee hyédyntaa havaintoja
Helsingin toimintaympéariston muutoksista (esim. toimintaymparisto.hel.fi) seka néai-
den vaikutuksista toimintaan ja palveluihin. Vuoden 2024 talousarvion laatimisessa
tulee huomioida erityisesti keskeiset havainnot strategian puolivaliarvioinnista.

Vaestokehitys ja ennuste

Helsingin asukasmaéaara oli 664 028 henkea vuodenvaihteessa 2022/2023. Vaeston
maara kasvoi 5 571 hengelld vuonna 2022, mika vastaa 0,9 prosentin kasvua. Vuo-
den 2022 vaestdnkasvu oli selkeasti korkeampi, 4 043 henked enemman, kuin
vuonna 2021. Vuosina 2020-2021 vaestbn maara kasvoi selvasti vahemman kuin
2010-luvulla, jolloin kasvu oli keskiméaéarin 7 000 henkea vuodessa. 2000-luvun suu-
rin kasvu oli 8 700 henke& vuonna 2013.

Helsingin vaestdnkasvussa nakyi hidastumista jo vuonna 2018 erityisesti muulle
paakaupunkiseudulle lisdantyneen muuttotappion myéta. Osittain téhan olivat
syyna seudun suuret liikenneinvestoinnit, ja niitd seurannut huomattava asuntora-
kentamisen lisdantyminen. Vuosina 2020-2021 koronapandemia pienensi Helsingin
vaestonkasvua erityisesti kotimaan muuttoliikkeen tappiollisuuden myota.

Vuonna 2022 vaesttnkasvu naytti jo kuitenkin elpymisen merkkeja. Vaikka vuoden
2022 kotimaan muuttoliike oli ennakkotietojen mukaan kahden edellisen vuoden ta-
paan edelleen tappiollista, tappio kuitenkin pieneni edellisen vuoden yli 4 100 hen-
gesta 550 henkeen. Helsingistd muuhun Suomeen kohdistunut lahtdmuutto palautui
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lahes koronapandemiaa edeltavien vuosien tasolle. Vuoden 2022 vaestonkasvu pe-
rustui erityisesti ennatyksellisen suureen ulkomaan muuttoliikkeen voitollisuuteen,
mika oli 6 740 henkea.

Syntyneiden maaré jai 6 176 lapseen vuonna 2022, miké oli noin 900 lasta edellis-
vuotta vahemman. Toisaalta kuolleiden maara kasvoi 5 929 kuolleeseen, mika oli
vajaat 400 kuollutta edellisvuotta enemman. Néin ollen Helsingin saama luonnolli-
nen vaestonkasvu, ts. syntyneiden ja kuolleiden erotus, jai 247 henkeen, mik& oli
selvasti 2000-luvun pienin maara.

Vuoden 2023 alun ennakkotietojen mukaan Helsingin kotimaan muuttoliike on
kdantymassa voitolliseksi. Ulkomaan muuttoliike on ollut alkuvuoden aikana enna-
tyksellista edellisvuottakin korkeammalla tasolla, mihin on osittain vaikuttanut Ukrai-
nan sotaa paenneiden mahdollisuus saada kotikuntaoikeus Suomesta. Ukrainan
kansalaisten maara on kasvanut Helsingissa alkuvuoden aikana hieman yli 400
hengella. Kotikuntaoikeutta hakevien maaré on jadmassa alkuvuoden tietojen pe-
rusteella selvasti alemmaksi kuin mita Ukrainasta paenneita saapui Helsinkiin
vuotta aikaisemmin. Henkilo voi saada kotikuntaoikeuden, kun hanelle on myon-
netty tilapaisen suojelun oleskelulupa vahintaan vuotta aikaisemmin.

Vaestoennuste 2023-2025

Vuosina 2023-2024 vaesttnkasvu nousee noin 7 850 henkeen. Ennusteessa on
huomioitu Ukrainan pakolaisista tuleva muuttomaarien lisays. Vuosina 2025-2026
vaestt kasvaa ennusteen mukaan hieman alle 6 900 henkeé& vuodessa. Kasvu pe-
rustuu seka muuttoliikkeeseen etta luonnolliseen vaestdonkasvuun. Ulkomaan muut-
toliikkeesta tuleva vaestonkasvu on oletuksen mukaan selvasti kotimaan muuttoliik-
keen tuomaa vaestdnkasvua suurempaa.

Varhaiskasvatusikaisten, 1-6-vuotiaien maara alkoi laskea vuonna 2019 ja lasku
jatkuu vield 2025 asti. Ikdryhméan koon pienentyminen on seurausta viime vuosien
syntyvyyden laskusta. Vuodesta 2025 alkaen varhaiskasvatusikaisten maara lahtee
jalleen kasvuun. Peruskouluikéisten, 7—15-vuotiaiden maaré on kasvanut viime
edellisten vuosien aikana ja kasvu jatkuu viela parin seuraavan vuoden ajan.
Vuonna 2023 kasvu on noin 1 000 henkeéa ja vuonna 2024 noin 450 henkea.
Vuonna 2025 lasten maara pysyy lahes vuoden 2024 tasolla.

Toisen asteen koulutukseen kuuluvien ikdryhmén, 16—18-vuotiaiden, maara on
myo6s kasvanut viime vuosina ja kasvun ennustetaan jatkuvan myds tulevina vuo-
sina. Vuosina 2023-2025 ikaryhma koko kasvaa keskiméaarin vajaalla 500 hengella
vuodessa.

Tyoikaisten 19-64-vuotiaiden maarad kasvoi vuonna 2020, mutta vahentyi vuonna
2021 noin 1 300 hengella. Vuonna 2022 ikaryhma palasi kasvu-uralle kasvun ol-
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lessa hieman yli 3 500 henke&. Vuosina 2023—-2024 tyoikaisten maara kasvaa en-
nusteen mukaan keskimé&arin hieman alle 4 500 hengella. Vuonna 2025 kasvu las-
kee vajaaseen 3 500 henkeen.

Kansaneldkeikaisten, 65 vuotta tayttdneiden maara kasvaa vuosina 2023-2025
keskimaarin 2 000 hengella vuodessa. Kasvu kohdistuu erityisesti 75 vuotta taytta-
neisiin, joiden méara kasvaa keskimaarin 2 200 hengella vuodessa, kun taas 65—
74-vuotiaiden ikaryhmassa maara vahenee vuosina 2023-2024, mutta k&éntyy kas-
vuun vuonna 2025.

Helsingin uusi vaestdennuste perustuu oletukseen, etta tyollisyys pysyy vahintaan-
kin edellisvuoden tasolla. Helsingin oletetaan saavan lahivuosina muuttovoittoa ko-
timaasta erityisesti nuorista aikuisista, joihin myos opiskelijaikdluokat kuuluvat. Ole-
tuksena on myos se, etta koronapandemiavuosien myd6ta tullut poismuuttaneiden
maaran kasvu pyséahtyy ja palaa tasolle, joka oli ennen vuotta 2020, ja toisaalta tu-
lomuuttajien maarat pysyvat myos vastaavalla tasolla. Ulkomailta saatavan muutto-
voiton oletetaan pysyvan edelleen lahes edellisvuosien tasolla. Vuosina 2023-2024
oletetaan Ukrainasta sotaa paenneiden lisaavan ulkomaan muuttovoittoa. Syntynei-
den maaraéan vaikuttavan hedelmallisyyden oletetaan pysyvan edelleen matalalla
tasolla lahivuosina. Vaestonkasvun edellyttaman asuntotuotannon oletetaan myos
pysyvan riittavan suurena.

Yleinen taloustilanne

Kuvaus yleisen taloustilanteen kehityksesta perustuu Valtiovarainministerion kevaan
2023 Taloudelliseen katsaukseen ja Kuntaliiton arvioihin.

Vuoden 2022 alussa talouskasvu oli Tilastokeskuksen mukaan vahvaa koronaan liit-
tyvien rajoitustoimien paatyttyd, mutta loppuvuonna bruttokansantuotteen volyymi
heikkeni kolmannella neljanneksella 0,2 prosenttia ja viimeisella neljanneksella 0,4
prosenttia edellisesta neljanneksesta. Suomi putosi tekniseen taantumaan. Talouden
suunnan kaansi miinukselle voimakkaasti kiihtynyt inflaatio. Kysynnan heikentyminen
viimeisella neljanneksella oli erittéin laaja-alaista. Keskimaarin bruttokansantuotteen
volyymi kasvoi vuonna 2022 kuitenkin viela 2,1 prosenttia. Tydllisyysaste (15-64-
vuotiaat) nousi peréati 73,8 prosenttiin, mutta tehtyjen tydtuntien maara lisaantyi tyol-
listen maaraa hitaammin. Koko kansantalouden palkkasumma kasvoi viime vuonna
yli 6 prosenttia, mutta paikallishallinnossa palkat kasvoivat vain noin 3,5 prosenttia.

Kustannusten nousu valittyi myds kuluttajahintoihin, jotka nousivat vuonna 2022 ra-
justi; 7,1 prosenttia. Inflaation nousun taustalla vaikutti jo vuoden 2021 aikana erittain
rajusti noussut energian hinta, mutta myos ruuan hinta nousi viime vuonna poikkeuk-
sellisen paljon. Kuluttajahintojen nousu kaansi reaaliansiot miinukselle.
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Julkisen sektorin tila vahvistui vuonna 2022 selvasti verotulojen kasvun siivittamana.
Julkisen sektorin alasektoreista voimakkaimmin vahvistui valtionhallinto, jonka netto-
luotonanto eli alijagdméa koheni edellisesti vuodesta yli neljalla miljardilla eurolla. Tasta
huolimatta valtio oli vime vuonna yha 4,3 miljardia euroa alijadmainen.

Kansantalouden tilinpidon mukaisen paikallishallinnon eli kuntasektorin rahoitustasa-
paino oli ennakkolukujen mukaan vajaa 0,8 miljardia euroa alijadmainen. Aljjaama oli
samoissa lukemissa myds vuonna 2021. Tilastohistorian heikoimmassa kunnossa
paikallishallinto oli vuonna 2019, jolloin alijagdma nousi 3 miljardiin euroon.

Inflaation kasvu on hidastunut hieman vuoden 2023 alussa, mutta hintojen nousu
pysyy kuluvana vuonna yhé korkealla tasolla ja laaja-alaisena. Suomen inflaatioen-
nusteet vaihtelevat 4,5 ja noin 6 prosentin valilla. Inflaatiota ruokkii jatkossa muun
muassa nouseva korkotaso, elintarvikkeet sekad palvelut. Inflaatiopaineita taas hel-
pottavat paitsi energian ja kuljetusten hintojen lasku niin myés tuotantoketjuihin liitty-
vien pullonkaulojen helpottuminen sek& kokonaiskysynnan yleinen hidastuminen.

Suomen kansantalouden ennakolliset tuotantoluvut ovat olleet alkuvuoden ensim-
maisella neljanneksella nollan tuntumassa ja tukeutuneet pitkalti palvelusektorin kas-
vuun. Inflaation ja korkojen nousuvauhdin odotetaan kuitenkin hiipuvan vuoden lop-
pupuolella. Tama tukee ostovoiman ja kulutuskysynnén toipumista ja vaimean ta-
louskasvun kaynnistymistd. Myds odotukset maailmantalouden kasvusta ja vien-
tindakymista ovat kohentuneet. Kansantalous onkin ennusteiden mukaan kaanty-
massa loppuvuonna lievalle kasvu-uralle, mutta keskiméaarin ennusteet taman vuo-
den bruttokansantuotteen volyymikasvusta liikkuvat noin -1,0 ja nollan valilla.

Talouskasvun hiipuminen vuonna 2023 valittyy myds tyollisyystilanteeseen, silla tyol-
lisyys notkahtaa ja tyottomyys kasvaa hieman monissa ennusteissa. Avoimien tyo-
paikkojen méara on jo laskenut. Tydomarkkinoiden tilan ennakoidaankin jatkuvan va-
kaana. Palkkasumma kasvaa tédné vuonna noin 4 prosenttia. Myos ansiot kasvavat
vastaavasti. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat sopimuskierroksen palkkajohtajia,
mutta keskimaarin palkkaratkaisu ei ole keskeisia verrokkimaita korkeampi.

Maailmantalouden kasvu nopeutuu vuonna 2024 hieman. Voimakkaimmin keskei-
sista talousalueista kasvaa Kiina. Maailmantalouden kehitys vetda Suomen viennin
ensi vuonna valtiovarainministerion mukaan vajaan 4 prosentin kasvuun. Suomen
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan ensi vuonna vaimeasti, noin 0,5-1,5 pro-
senttia. Talouden elpyminen kohentaa tyollisten maaraa. Kasvuennusteisiin kohdis-
tuu kuitenkin riskeja odotettua heikommasta kehityksesta. Niita aiheuttavat esimer-
kiksi inflaatio- ja korkokehitys seka ulkopoliittiset epavarmuudet.

Miinusmerkkisen kehityksen jalkeen investoinnit palautuvat vuonna 2024 nollan tun-
tumaan tai pienelle plussalle. Asuinrakennusinvestoinnit supistuvat yha, mutta inves-
tointien kysyntaa vahvistavat kasvavat panostukset maanpuolustukseen seka vihrea
siirtyma. Investointinakymia tukee myos se, etta inflaation ja kustannuspaineiden
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odotetaan hidastuvan vuoden 2024 aikana selvasti. Tyypillisimmillaan inflaatioen-
nusteet ensi vuodelle liikkuvat reilun kahden prosentin tuntumassa. Hintojen nousu
on laaja-alaista, kohdentuen l&ahinn& palveluiden hintoihin.

Koko kansantalouden palkkasumman ennakoidaan kasvavan ensi vuonna yha noin
4 prosenttia, silla tydllisyyden kasvu kompensoi ansioiden nousuvauhdin hidastu-
mista.

Vaikka julkisen talouden tilanne koheni vuonna 2022, tilanne heikkenee merkittavasti
jalleen vuodesta 2023 lahtien. Julkisen talouden epéatasapaino on kasvanut tuoreim-
missa ennusteissa entisestaan.

Helsingin kaupungin taloudellinen tilanne vuoden 2023 kesélla

Kaupungin tilikauden tulos vuonna 2022 oli 347 miljoonaa euroa, joka on 320 mil-
joonaa euroa talousarviota parempi. Vuonna 2021 tulos oli 350 miljoonaa euroa.
Kaupungin toimintakate toteutui |&hes talousarvion mukaisena valtionavustuksina
maksettujen koronakompensaatioiden seurauksena. Edellisvuoteen verrattuna toi-
mintakate kuitenkin heikkeni 8 prosenttia. Syyna olivat menojen kasvu sekd HKL:n
yhtiittdmisen vaikutukset vuosien vertailukelpoisuuteen. Toimintakate kertoo, pal-
jonko kaupungin kayttétalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtion-
osuuksilla.

Verotulot kasvoivat edellisvuodesta 7 prosenttia. Verotuloja kertyi 330 miljoonaa
budjetoitua enemman.

Ennakoitua paremman verotulokertyman ansiosta myos kaupungin vuosikate toteu-
tui talousarviota parempana. Vuosikate oli 733 miljoonaa euroa, mika oli 336 miljoo-
naa euroa talousarviota parempi. Vuosikate jai kuitenkin hieman edellisvuoden ta-
sosta. Vuosikate tarkoittaa tulorahoitusta, joka jaa kaytettavaksi investointeihin ja
lainojen lyhennyksiin palvelujen rahoittamisen jalkeen.

HKL-liikennelaitoksen yhtidittdminen toteutui 1. helmikuuta 2022 alkaen, kun HKL:n
liketoiminta siirtyi toimintaa valittémasti jatkavalle Padkaupunkiseudun Kaupunkilii-
kenne Oy:lle. Kaupunkilikenteen ulkopuolelle jaivat metron infra- ja likenndintisopi-
muksiin liittyvat toiminnot. HKL:n yhtidittamisen yhteisvaikutus Helsingin vuoden
2022 tilinpaatdksen tulokseen oli lahes neutraali.

Toiminnan ja investointien rahavirta, joka on keskeinen kaupungin talouden tilan-
netta kuvaava tunnusluku, toteutui HKL:n yhtidittamisen osalta vertailukelpoisilla lu-
vuilla tarkastelleen 8,8 miljoonaa euroa alijgdmaéaisena, mutta kuitenkin 456 miljoo-
naa euroa talousarviota parempana. Tama johtui budjetoitua paremmista verotu-
loista seké talousarviota matalammasta investointitasosta. Vuonna 2022 Helsinki
nosti uutta lainaa 115 miljoonaa euroa. Lainakanta vuoden 2022 lopussa oli 951
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miljoonaa euroa, eli se kasvoi 38 miljoonaa euroa vuodesta 2021. Asukasta kohti
lainaa oli 1 431 euroa.

Kaupunkistrategian kayttotalouden toimintamenoja mitoittava taloustavoitteen, eli
ns. vastuuperiaatteen, mukaiset menot kasvoivat vuonna 2022 noin 1,8 prosenttia.
Vertailukelpoinen kasvu on noin 3 prosenttia, kun huomioidaan HKL:n yhtigittami-
nen ja koronakustannusten menoja pienentava vaikutus. Kasvuvauhti oli hitaampi
kuin tavoitetaso, joka oli tuorein peruspalveluiden hintaindeksin ennuste (VM
12/2022) huomioiden 4,0 prosenttia.

Helsingin kaupungin ja liikelaitosten investointimenot olivat 1 032 miljoonaa euroa
vuonna 2022. Kun HKL:n yhtidittaminen huomioidaan, Helsingin vertailukelpoinen
investointitaso vuonna 2022 oli 767 miljoona euroa, mika on 107 miljoonaa alle ta-
lousarvion. Rakennuskustannusten ja tarjoushintojen nousu siirsivat investointien

toteutuksia tulevalle vuodelle.

Investointien tulorahoitusprosentti nousi 97 prosenttiin. Investointien tulorahoitus-
prosentti kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulo-
rahoituksella eli vuosikatteella.

Vuoden 2023 osalta kaupungin talouden toteutumistilanteesta saadaan keskeinen
tilannetieto elokuun alussa 30.6.2023 tilanteesta tehtavéan valitilinpaatoksen valmis-
tuttua. Valitilinpaatdksen pohjalta kootaan elokuussa vuoden 2023 toinen talousar-
vion toteutumisennuste, tama ennuste julkistetaan elokuun lopulla.

Toukokuun alussa julkistetussa vuoden ensimmaisesséa ennusteessa toimintatulo-
jen arvioidaan ylittdvan talousarvion n. 33 milj. eurolla, johtuen mm. ulkoisesta ra-
hoituksesta. Toimintamenoja arvioidaan kertyvan 133 milj. euroa enemman kuin ta-
lousarviossa. Menojen korkeampaan tasoon vaikuttavat kunta-alan korkeat palkan-
korotukset, tydmarkkinatuen kuntaosuus, lumitalvi seké joukkoliikenteen infrakus-
tannuksiin vaikuttava korkotaso.

Verorahoituksen ennustetaan toteutuvan talousarviota parempana. Tama johtuu
seka kunnallis- etta yhteisdverotuottojen odotettua paremmasta kehityksesta. Vero-
tuloennusteen kasvun seurauksena vuosikatteen ennustetaan toteutuvan 30 mil].
euroa talousarviota parempana.

Investointien ennustetaan toteutuvan 948 milj. euron tasolla eli jopa 24 % vuotta
2022 suurempina.

Toiminnan ja investointien rahavirran (=kaupunkistrategian alijgdmarajoite) ennus-
tetaan toteutuvan 63 milj. euroa alijaagmaisend. Tama on 26 milj. euroa talousar-
viota heikompi taso.
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Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami
Talousarvioehdotuksen 2024 raami ja laatimisohjeet perustuvat:

¢ Yleisen talouskehitykseen ja sotepe-muutoksen huomioimiseen kaupungin
verorahoituksessa 2023-2026

e Kaupunkistrategian kayttotalouden vastuuperiaatteeseen seka kokonaisin-
vestointien mitoittamisen tavoitteisiin (toiminnan ja investointien rahavirran
taso seké lainakannan kasvu)

e Vuonna 2023 toteutuneen kustannustason muutoksen kiihtymisen huomioi-
miseen 2024 raamissa.

Helsinki toteuttaa vastuutaan julkisen talouden kestavyyden turvaamisessa. Kau-
punkistrategian mukaisesti vuoden 2024 raami perustuu kayttémenojen kasvun
vastuuperiaatteeseen, jossa kayttomenojen kasvu sidotaan kustannustason ja va-
estonkasvun muutokseen seka strategiassa asetettuun tuottavuustavoitteeseen.
Strategian mukaisesti vuosittaiset talousarviot, ja sitd kautta tata edeltava talousar-
vioehdotuksen raami, eivét ylita vastuuperiaatteen mukaista menotasoa.

Kaupunkistrategiassa todetusti Helsinki on viime vuosina lisdnnyt investointejaan
rohkeasti. Vastedeskin rohkea kasvu ja investoinnit luovat edellytykset vahvalle
kaupunkitaloudelle. Investointien suunnittelussa tulee toimia pitkajanteisesti ottaen
huomioon hankkeiden suunnittelun ja toteutuksen edellyttama yhté talousarviokier-
roksen vaihetta pidempi aikajanne. Talousarvioehdotuksen raamissa suunnitelma-
kaudella 2024-2026 kokonaisinvestoinnit on mitoitettu siten, ettd kaupunkistrategian
alijgamarajoite toteutuu.

Raamin 2024 toiminnan ja investointien rahavirta on kaupunkistrategian alijagdmara-
joitteen tasolla, minka verorahoitusnakymien mahdollisesti heiketessa suunnitelma-
kauden 2024—-2026 investointitasoja voidaan joutua sopeuttamaan talousarvioehdo-
tusten yhteensovitusvaiheessa tai tulevilla talousarviokierroksilla.

Raamiin sisaltyvalla investointiraamin sitovuustason valjyydella parannetaan kau-
punkistrategian mukaisesti kykya investointien taloudelliseen arviointiin ja ajoituk-
seen.

Raami sisaltda kaupunkiyhteisen tuottavuustavoitteen, jonka mukaan kaupungin
toimintojen tuottavuutta parannetaan digitalisaation, tilatehokkuuden ja prosessite-
hokkuuden keinoin. Toimialojen lautakuntien ja kanslian tulee sisallyttéa osaksi
vuoden 2024 talousarvioehdotusta kaupunkiyhteinen toiminnan tavoite ja toimiala-
kohtaiset mittarit tavoitteessa mainituista teemoista (mittarit vahintaan kahdesta
teemasta kolmesta) kaupunkistrategian 0,5 % tuottavuustavoitteen toteuttamiseksi.
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Kayttotalous

Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raami perustuu kayttémenojen kasvun vastuu-
periaatteeseen. Vuosittaiset talousarviot eivét ylita vastuuperiaatteen mukaista me-
notasoa. Kayttétalousmenojen kasvu sidotaan kustannustason ja vaestonkasvun
muutokseen seka tuottavuustavoitteeseen.

% 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
*Peruspalvelujen hintaindeksi 3,80 5,00 3,00 2,90 3,60
**Kokonaisvaestonkasvu 0,20 0,80 1,20 1,20 1,00
Tuottavuus 0,30 -050 -050 -0,50 -0,50
Kayttdmenojen kokonaismuutos 3,70 5,30 3,70 3,60 410

*Kustannustason muutosta kuvaa peruspalvelujen hintaindeksi. (VM:n ennuste maaliskuu 2023)
** Alustava vaestdennuste 2023, huhtikuu 2023

Ennuste kustannustason kasvuvauhdista (peruspalveluiden hintaindeksi) on raamin
2024 valmistelutilanteessa selvasti korkeampi kuin talousarvion 2023 valmisteluti-
lanteessa syksylla 2022 (VM:n syyskuu 2022 ennuste vuodelle 2023 oli 3,8 %).

Kaupunkitasoisessa kokonaisraamissa 2024 on huomioitu vuoden 2023 kasvaneen
kustannustason muutoksen perusteella 1,2 %-yksikon kasvu, eli hieman yli 26 mil].
euroa, vuoden 2024 kaupunkitasoisen kokonaisraamin tasoa kasvattavasti.

Vastuuperiaatteen piiriin kuuluvat uuden talousarviohierarkian mukaisesti paaluokat
1-4, eli luvuista huomioitu pois paaluokan 5 luvut eli uusi Sotepe-toimiala, joka on
valtiorahoitteinen ja ei kuulu vastuuperiaatteen piiriin.

Kaupunkitasoiset velvoitteet pienentavat toimialoille (ei sotepe) ja kaupunginkansli-
alle jaavaa kayttétalouden menoraamia. Raamissa 2024 kyseisten kaupunkitasois-
ten velvoitteiden kasvu on 20 miljoonaa euroa.

Kaupunkitasoisissa velvoitteissa on varauduttu mm. vastuuperiaatteen mahdolli-
sesti ylittaviin HSL kuntaosuusmaksun kasvuun, HKL-liikenneliikelaitoksen ja Paa-
kaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n kaupungin maksuosuuksien kasvuun, tyo-
markkinatuen kuntaosuusmaksun nousuun seka muihin keskitetysti varattavien
maararahojen vastuuperiaatetta suurempaan kasvuun.

Velvoitteiden taso tarkentuu syyskuussa lautakuntien ja kansliapaallikon talousar-
vioehdotusten perusteella.
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Kaupunkitasoinen kayttdtalouden kokonaisraami toimintamenoille vuodelle 2024 on
2 267 637 euroa, kun huomioidaan kaupunkitasoiset velvoitteet 20 milj. euroa. Kau-
punkitasoisen kokonaisraamin mukaisten toimintamenojen kasvuprosentti on 4,0 %
verrattuna talousarvioon 2023.

Kayttotalouden menoraami 2023-2025

1D 2023 2024 2025 2026
Kayttomenojen kokonaisraami 2180779 2287 637 2369992 2 467 162
Kaupunkitasoisten velvoitteiden arvioitu osuus
kayttomenoista (€) -20 000 -20 000 -20 000
Kayttémenojen kokonaisraami huomiocituna
kaupunkitason velvoitteilla 2267 637 2349992 2447 162
Kayttdmenojen kokonaismuutos huomioituna
kaupunkitason velvoitteilla (€) 86 858 82 355 97 170
Kayttdmenojen kokonaismuutos huomioituna
kaupunkitason velvoitteilla (%) 4,0 % 3,6 % 41 %

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksille ei osoiteta toimialakohtaista raamia,
mutta talousarvioehdotusten yhteensovitus tehdaan kaupunkitasoisen kokonaisraa-
min puitteissa. Toimintamenojen kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin,
joissa vaestonkasvu suorimmin lisdé kustannuksia.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seka kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan ta-
lousarvioehdotuksissa huomioidaan kaupunkistrategian kirjaus, etta vaestonkasvun
osalta kasvatuksen ja koulutuksen toimialan seké kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan
nuorisopalveluiden vaestonkasvua kuvaavana parametrina kaytetaan ikaryhmakoh-
taista kasvua.

Alustavien vaestonkasvuarvioiden mukaan kaupunkistrategian tavoitteen lasken-
nassa kaytettava vaestdonkasvuprosentti on 0,80 vuodelle 2023, 1,20 vuodelle
2024, 1,20 vuodelle 2025 ja 1,00 vuodelle 2026.

Valtiovarainministerion kevadn ennusteen mukaan toimintamenojen kustannusta-
son muutoksen maaritteleva peruspalvelujen hintaindeksin kasvu olisi 5,0 prosent-
tia vuonna 2023, 3,0 prosenttia vuonna 2024, 2,9 prosenttia vuonna 2025 seka 3,6
prosenttia vuonna 2026.

Vuoden 2023 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousarviovalmiste-
lun edetessa vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannustason (peruspalvelujen
hintaindeksi) ja vaestdnkasvun muutoksesta.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksien tulee perustua laskelmiin, joista ilme-
nevat vaestdnkasvun ja toimintaympariston muutosten vaikutukset asiakas- ja suo-
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ritemaariin erityisesti palveluissa, joiden kustannuksiin vaestdénkasvu suorimmin vai-
kuttaa. Laskelmista tulee ilmeta myo6s kustannustason muutoksien vaikutus. Toi-
mialojen laskelmien perusteella mm. mahdollistetaan talousarvion yhteensovitusvai-
heessa maararahojen kohdentaminen.

Lauta- ja johtokuntien tulee talousarvioehdotuksissaan kiinnittd& huomiota tulojen
kerryttdmiseen suhteessa menojen kasvuun.

Lauta- ja johtokuntien tulee sisallyttéda talousarvioehdotukseen kevaalla 2023 maari-
tellyt palvelukustannukset, jotka sisaltavat palvelujen kokonaiskustannukset, palve-
lujen suoritteet ja yksikkokustannukset seké niiden kehityksen pidemmalla aikasar-
jalla. Palvelukustannusten laskennasta on annettu tarkempi ohjeistus vuoden 2024
talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen 2024—-2026 teknisisséa valmisteluoh-
jeissa otsikon "Palvelukustannusten, suoritemaarien ja tilankayton tehokkuuden ke-
hitys” alla.

Vuoden 2024 raamin tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on esitetty tulos- ja rahoi-
tuslaskelma-arviot myds vuosille 2025-2026.

Verorahoitus

Tulos- ja rahoituslaskelmassa esitetyt verotuloarviot perustuvat valtiovarainministe-
rion kevaan 2023 arvioihin taloustilanteen kehityksestéa. Kaupungin kokonaisverora-
hoituksen (verotulot ja valtionosuudet) tasoon vaikuttaa edelleen vuonna 2024 mer-
kittavasti vuodenvaihteessa 2022/2023 tapahtuneen sotepe-uudistukseen liittyvien
verorahoitusmuutosten ja niiden ns. jalkikateistarkastusten aiheuttamat muutokset.

Sotepe-uudistus vaikutti kuntien vuoden 2023 kunnallisveroprosenttien tasoon.
Kunnat eivét voineet paattaa itsenaisesti vuoden 2023 kunnallisveroprosenttia,
vaan se muodostui vuoden 2022 kunnallisveroprosentista, jota leikattiin lainsaadan-
ndssa maaritellyn muutoksen, -12,64 prosenttiyksikkda, verran. Tama kunnallisve-
roprosentin leikkaus tehtiin samansuuruisesti kaikille kunnille verovuodelle 2023.
Veroprosenttileikkaus huomioiden Helsingin kaupungin vuoden 2023 kunnallisvero-
prosentti oli 5,36 %.

Vuodelle 2024 kuntien on ilmoitettava tuloveroprosentti prosenttiyksikén kym-
menyksen tarkkuudella (Laki verotusmenettelystd, 11. luku, 91 a 8). Jos kunta ei
itse muuta veroprosenttia, niin se pyoristetadn lahimpaan kymmenykseen.

Raamissa 2024 on arvioitu verovuotta 2024 koskevat kunnallisverotilitykset pyoris-
tyssaannon mukaisesti.
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Kunnallisverotulojen ennuste vuodelle 2024 on 1 000 miljoonaa, yhteisdverotulojen
475 miljoonaa euroa, kiinteistdverotulojen 315 miljoonaa euroa ja valtionosuustili-
tysten ennuste 282 miljoonaa euroa. Edella mainitut verorahoituksen ennusteet pe-
rustuvat Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton laskelmiin (4/2023).

Sotepe-uudistukseen liittyva siirtolaskenta vaikuttaa edelleen merkittavasti kuntien
vuosien 2024—-2025 valtionosuuksien suuruuteen. Vuodelle 2023 arvioitu valtion-
osuuksien taso on 195 miljoonaa euroa. Kasvu vuodesta 2023 johtuu ennen kaik-
kea sotepe-uudistuksen siirtolaskennan tarkistuksista. Seka sotepe-uudistuksen
muutosrajoitin etta jarjestelmamuutoksen tasaus ovat Helsingin osalta vuonna 2024
positiivisempia kuin vuoden 2023 valtionosuuteen vaikuttavat vastaavat erat.

Vuodesta 2023 eteenpdin uudessa verotuloihin perustuvassa valtionosuuden ta-
sausjarjestelméassé tasaukseen huomioidaan tuloverot, yhteisdverot ja puolet kiin-
teistéverosta. Kunnan laskennallisten verotulojen ylittdessa tasausrajan (maan kes-
kiarvo) tasataan valtionosuutta ylittdvaltd osuudelta 10 % . Helsingin tasaus tulee
olemaan euroa/asukas -mittarilla maan toiseksi korkein, noin 87 euroa/asukas.
Vuodelle 2024 verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen tason ei arvioida
kasvavan vuodesta 2023.

Valtiovarainministerion seka Kuntaliiton arviot taloussuunnitelmakauden 2024-2026
verotilityksista tarkentuvat elo-syyskuun aikana ja tarkentuneita arvioita kaytetaan
talousarvioehdotuksen valmistelussa.

Investoinnit

Kaupunkistrategian mukaisesti kaupungin kokonaisinvestoinnit mitoitetaan strate-
giakaudella rahoituksellisesti kestavalle tasolle toiminnan ja investointien rahavirran
seka lainakannan kasvun nakékulmasta. Toiminnan ja investointien rahavirta voi
olla alijgamainen valtuustokauden aikana yhteensa enintaan julkisen talouden
suunnitelmassa ja kuntatalousohjelmassa paikallishallinnolle asetetun alijagdmaéta-
voitteen verran (-0,5 % BKT:sta). Aljadmarajoitetta laskettaessa on huomioitu HKL-
liikelaitoksen yhtidittamisesta johtuvat joukkoliikenneinvestointeihin kohdistuvat kau-
pungin takausvastuut (osa HKL:n investoinneista siirtyi 1.2.2022 lukien yhtidlle).

Vuoden 2022 talousarvion yhteydessa on linjattu, etta strategiakauden edetessa
rahavirran ja rahavirtasdannon toteutumista seurataan kaksi kertaa vuodessa ta-
lousarvioiden ja tilinpaatosten hyvaksymisen yhteydessa. Siten investointiohjelmaa
voidaan joutua sopeuttamaan mydhemmin ja ensimmainen tarkasteluhetki on vuo-
den 2023 talousarvioehdotusten yhteensovituksen yhteydessa. Vuoden 2023 inves-
toinnit ja 10-vuotinen investointiohjelma tulee laatia talousarvion 2022 taloussuunni-
telman mukaiseen kokonaisinvestointitasoon.

Raamin 2024 toiminnan ja investointien rahavirta on alijgdmaérajoitteen mukainen
(yhteensa vuosina 2022 — 2025).
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Alijasmatavoite TP TP TP Raami | Arvio | Arvio
2020 | 2021 | 2022 2024 | 2025 2026

Paikallishallinnolle asetettu

A alijaamatavoite (-0,5 %

BKT:sta) -275 285 294 -303  -312

Joukkoliikenneinvestointeihin
B kohdistuvat kaupungin

takausvastuut 104 149 80 74 56
A+B Alijaamétavoitteen €-taso 171 136 -214 -229 256

Toiminnan ja investointien
(o3 rahavirta 9 -90 -9 -63 -321 -333 -406
A+B+C Erotus 162 73 107 -104 -150
A+B+C Kumulatiivisesti 23

| J
Y

Strategiakausi

Investointien ohjelmoinnissa hankkeiden toteutukseen liittyvat epavarmuudet tulee
huomioida hankkeiden priorisoinnissa ja aikataulutuksissa. Talousarvioehdotuksiin
sisédltyvaa investointiohjelmaa laadittaessa on priorisoitava lakisaateisten palvelu-
tarpeiden ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan hankkeita seka asuntotuo-
tantotavoitteen (8 000 asuntoa) ja kaupunkiuudistuksen toteuttamista edistavia
hankkeita. Hankkeet tulee ohjelmoida toteutettavaksi oikea-aikaisesti siten, etta
kaupungin eri tavoitteiden tasapainoinen toteuttaminen on mahdollista.

Kokonaistaloudellisuuden priorisoinnissa erityisen vahva rooli tulee olla investoin-
neilla tai investointien osakokonaisuuksilla, jotka vahentavat paastoja, joiden takai-
sinmaksuaika on lyhyt, ja joiden voidaan osoittaa tuottavan saastoja tai lisdavan
kustannustehokkuutta suhteessa nykytilanteeseen tai tarjolla oleviin vaihtoehtoihin.
Investointeja tulee ohjata kokonaisuutena, varmistaen etta ohjelmoinnissa priorisoi-
daan edella mainittuja lakisdateisten palvelutarpeiden ja kokonaistaloudellisen
omaisuuden hallinnan hankkeita seka asuntotuotantotavoitteen ja kaupunkiuudis-
tuksen toteuttamista edistavia hankkeita. Kaikkien investointien suunnittelussa ja
aikataulutuksessa tulee huolehtia siita, ettd kaupunkistrategiassa maariteltya alijaa-
matavoitetta ei yliteta.

Kaupunkistrategian keskeisena tavoitteena on, ettd kaupungin investointeja ohja-
taan kokonaisuutena. Hankkeiden kustannustason nousu edellyttéda rakentamisoh-



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 15 (37)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

12.6.2023

jelmien ja hankkeiden ohjelmointien uudelleen tarkastelua ja aikataulujen sovitta-
mista investointiraamin mahdollistamiin esitettyihin taloussuunnitelman ja 10-vuoti-
sen investointiohjelman mukaisiin maararahatasoihin.

Edellisen vuoden tapaan kaupunkiympéaristolautakunnan kayttoon osoitettavat in-
vestointimaararahat on raamissa yhdistetty muiden kuin talonrakennusinvestointien
ja irtaimen omaisuuden hankinnan maararahojen osalta. Tama mahdollistaa kau-
punkiymparistolautakunnalle raamissa osoitettujen investointimaararahojen koh-
dentamisen talousarviokohtien valilla kaupungin vastuut ja tavoitteet yhtéa talousar-
viokohtaa laajemmin priorisoiden. Muilta osin investointien talousarvioraami anne-
taan talousarviokohdittain, joiden mukaisiin investointitasoihin talousarvioehdotuk-
set tulee laatia.

Talousarvioon sisaltyvan investointiosan rakennetta on tarkoitus kehittaa joidenkin
kohtien osalta siten, ettd rakenne tukee kaupungin eri tavoitteisiin kohdentamien
maararahojen nakyvaksi tekemista. Alustava ndkemys kehitettavasta rakenteesta
on esitetty liitteessa 2.
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Vuoden 2024 talousarvioehdotuksen raamin pohjana oleva tulos- ja rahoituslaskelma
2024-2026

Kunta-Helsingin tuloslaskelma

Toimintatuotot 1285 1328 1 381 1408 1447
ITuimintumanut -5 126 -2 B16 -2 849 -3 248 -3 381
TOIMINTAKATE -3 842 -1 489 -1 588 -1 840 -1 934
.‘U'Bl'ﬂh.llot 4100 1960 2 068 1870 1960
.Valtlonnauudat 378 186 195 433 468

I Rahoitustulot ja -kulut a7 128 142 112 105
VUOSIKATE 733 786 817 574 598
.F‘clsto'l]a arvonalennukset -387 -363 -365 -378 -393
.Satunnais.at erat 1

TILIKAUDEN TULOS 347 424 451 197 205
I‘n.l’aruusten ja rahastojen muutos 17 3 3 3 3
;'I'_'”Ki::i';' YLIJARMA 364 426 454 199 208

Kunta-Helsingin rahoituslaskelma

Vuosikate 733 TaE 817 574 558
‘rahavirta

Satunnaiset erdt

Tulorahoituksen korjauserét =81 =116 =99 -T1 =70
Investointien |hyestointimenot -767 -893 -848 -925 -1018
i Rahoitusosuudet 8 g g 14 10

investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

e itot 98 174 158 73 73
Toiminnan ja investointien rahavirta -8 -39 -63 =333 406
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen  unioiainasaamisten lisaykset -50 -86 -159 63 63
'muutokset

Antolainasaamisten lisdykset 105 B85 B85 a3 83
Lainakannan Pitkaaikaisten lainojen lisdys 115 100 100 300 400
'muutokset

Pitkaaikaisten lainojen véhennys =7 -52 -52 -T2 -87

Oman padoman muutoksset -15

Muut maksuvalmiuden muutokset 200 1 =1 0
Rahoituksen rahavirta 280 48 =26 257 343

Vaikutus maksuvalmiuteen 2M 9 -90 -T6 =63
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Edella esitetyissé laskelmissa vertailutiedot vuodelta 2022 ovat koko Helsingin kau-
pungin lukuja. 2023 seké& raami 2024 ja TS-vuodet ovat Kunta-Helsingin lukuja.

Lainakanta
TP 2022 | TA 2023 | Raami Arvio
2024 2026
Lainakannan lisays (1 000 €) 48 047 238 047 228 047 313 047
Lainakanta 31.12 (1 000 €) 951 000 999 047 1237094 1465141 1778 188
Asukasmaara 671 863 679 737 686 633 693 515
Lainakanta €/asukas 1432 1487 1 820 2134 2 564

Edella kuvatun suunnitelmakauden 2022-2026 mukaan kaupungin lainakanta kas-
vaisi yhteensa 827 milj. euroa neljdn vuoden aikana. Tama tarkoittaisi lainakannan
merkittavaa kasvua vuoden 2022 lopun tasosta.

Kaupunkitasoinen investointiraami

INVESTOINTIOSA TP 2022  [TA2023 Raami 2024 |Raami 2025 |[Raami 2026
1000 EUR 1000 EUR 1000 EUR 1000 EUR 1000 EUR

8 Investointiosa Tulot 17 335 73 250 25 650 25 650 25 650
Menot | 680 815 815 318 820 000 852 200 943 100

8 01 Kiintead omaisuus Tulot 2993 4 250 4 250 4 250 4 250
Menot 45 117 32 200

8 03 Kadut ja liikennevaylat, Kylk:n kaytettavaksi Menot 66 423 85 800

8 04 Puistot ja liikunta-alueet, Kylk:n kaytettavaksi Menot 24 803 31400 | **280 700 | **311 100 | **328 000

8 09 Kaupunkiuudistus, Kylk:n kaytettavaksi Menot 4913 9100

8 10 Suuret likennehankkeet Menot | 146 159 139 600

8 02 Rakennukset, Kylk:n kaytettavaksi Menot 220 697 304 520 312 400 303 300 308 200

8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta Menot 67 268 68 278 73 800 74 100 71 100

8 06 Anopaperit Menot *25 396 20 420 21 000 11 000 11 000

8 07 Muu pa3omatalous Tulot 13 654 69 000 9 000 9 000 9 000
Menot 1319 1000 1000 1 000 1 000

8 07 50 Valtionosuudet ja awstukset Tulot 5620 8 400 8 400 8 400 8400

8 07 51 Rakennusten ja osakkeiden myyntitulot Tulot 18 221 4 000 4 000 4 000 4 000

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn kaytettavaksi Menot 79755 123 000 131 100 151 700 223 800

* iiman KLOY:n yhtiéittdmisen vaikutusta arvopaperit kohtaan ** siséltaa kohdat 8 01, 8 03, 8 04,

(265 milj. euroa) 809ja810
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan valtion rahoitus 2024-2026 ja talousarvioehdotus

Laki (sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestaminen Uudella-
maalla 20 8) velvoittaa Helsingin kaupungin eriyttdmaan sosiaali- ja pelastustoimen
talouden muusta kaupungin taloudesta. Talousarviossa sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimiala (Sotepe) esitetaan erillisena osana, jolla on omat kayttétalous-, tuloslas-
kelma-, investointi- ja rahoitusosat. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan méaarara-
hat perustuvat valtion rahoitukseen.

Valtion rahoituksella rahoitetaan kayttétalouden menot, irtaimen omaisuuden han-
kinnat seka sosiaalisen luototuksen lainanannon lisaykset. Kaupunki rahoittaa sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimen kaytt66n rakennettavat pitkaaikaiset investoinnit,
joiden vuokrat siséllytetaan sotepe toimialan kayttbtalouteen. Sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimen jarjestamisvastuulla olevien palveluiden palvelutason toimiala maa-
rittelee lakiin perustuen.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan talousarvio on laadittava niin, ettéd vuosikate
kattaa poistot. Toiminnan ja investointien rahavirta ei voi olla negatiivinen. Liséksi
on huomioitava lainsaadannén saadokset kertyneen alijadman kattamisesta: "Ta-
loussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijjgamainen viimeis-
taan talousarviovuotta seuraavan toisen vuoden paattyessa. Taseeseen kertynyt ali-
jaama tulee kattaa kahden vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. TAssa maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadinta-
vuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgdma”. Vuonna 2023 kertynyt alijgama tulee kattaa
vuoden 2026 loppuun mennessa ja tdma tulee huomioida vuoden 2024 talousarvio-
ehdotuksen ja vuosien 2025-2026 taloussuunnitelmaehdotuksen laadinnassa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla on talousarviossa yksi valtuustoon nahden
sitova nettobudjetoitu talousarviokohta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala seka
kaksi alakohtaa: sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut seka HUS-yhtyma.

Sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan tulee paattaa talousarvioehdotuksesta
viimeistdan 19.9.2023.

Sopimukset ja laskutus

Talouden eriyttamisvelvoitteen vuoksi kaikista Kunta-Helsingin sotepelle tuottamista
palveluista, toiminnoista ja tietojarjestelmista tulee laatia sopimus. Samoin on laa-
dittava sopimus kaikista sotepen kaupungille tuottamista palveluista, toiminnoista ja
tietojarjestelmista. Palveluista, toiminnoista ja tietojarjestelmista laskutetaan tehtyyn
sopimukseen perustuen. Tehtyja sopimuksia tulee paivittaa tarpeen mukaan.

Valtion rahoituksen nakyma
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Valtiovarainministerio on julkaissut hyvinvointialueiden rahoituksen painelaskelman
6.4.2023. Laskelma tulee tarkentumaan hallitusohjelman ja valtion talousarvioval-
mistelun my6ta. Hyvinvointialueiden vuoden 2024 budjetoinnissa kaytettavat rahoi-
tuslaskelmat vuoden 2024 osalta julkaistaan VM:n toimesta taménhetkisten tietojen
perusteella syksylla 2023.

Kevaan 2023 tilanteessa kaytettavissa olevien laskelmien perusteella Helsingin
saama valtionrahoitus vuonna 2024 on 2 723 miljoonaa euroa ja kasvua vuodesta
2023 vuoteen 2024 on 5,0 %. Kasvusta osa koostuu laskennallisen rahoituksen
kasvusta ja osa julkisen talouden suunnitelman mukaisista uusista ja laajenevista
tehtavista (esim. hoivahenkildston mitoitukset, hoitotakuu). Vuonna 2024 valtion ra-
hoitukseen sisallytetdén yliopistosairaalalisa.

Hyvinvointialue 2023 2024 2025 2026 |

Helsinki 2593 2723| 2820 2930
Hyvinvointialue 2023 2024 2025 | 2026
Helsinki 54%| 50%| 3,6%| 3,9%

HUS TAE 2024 raami

Kaupunginhallitus kasittelee HUS-raamia yhtymakokousohjeistuksen yhteydessa
5.6.2023.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen tuloslaskelma

Toimintatuotot
Toimintamenot
TOIMINTAKATE
Valtion rahoitus
Rahoitustulot ja -kulut

VUOSIKATE
Poistot ja arvonalennukset

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS

Varausten ja rahastojen muutos
TILIKAUDEN YLIJAAMA(ALIJAAMA)
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen rahoituslaskelma

Vuosikate
Toiminnan rahavirta Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat

Investointimenot
Investointien rahavirta Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot

Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta

Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Oman paaoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset

Rahoituksen rahavirta
Vaikutus maksuvalmiuteen

Sotepe-uudistukseen liittyvat Kunta-Helsinkid koskevat erillislinjaukset

Vuoden 2023 aikana valtio on tdsmentanyt linjauksiaan hyvinvointialueiden jarjesta-
misvastuulle kuuluvista palveluista ja toiminnoista. Lisdksi kaupungin sisdisessa val-
mistelussa on lainsdddannon perusteella viela tarkennettu Kunta-Helsingin seké so-
siaali-, terveys- ja pelastustoimialan vastuulla olevia toimintoja. Edell&a kuvatusta joh-
tuen on vuoden 2023 aikana tunnistettu toimintoja, jotka on joko siirretty Kunta-Hel-
singille tai joita Kunta-Helsinki ostaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tuotta-
mana. Kunta-Helsingin osalta ndmé& menot ja maararahatarpeet huomioidaan
vuonna 2023 teknisina ylityksina ja vuoden 2024 talousarviovalmistelussa raamin ul-
kopuolisina erina. Kaikista sotepen tuottamista palveluista on tehty yhteistydsopimus,
jossa maaritellaan myos laskutusperusteet.

Kevaaseen 2023 mennessa tunnistetut Kunta-Helsingin rahoitusvastuulla olevat toi-
minnot ovat:

- Sammutusvesisopimus HSY:n kanssa
- Hautauspalvelut
- Asumisneuvonta
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- Vaestobnsuojelu
- Kehitysvammaisten iltapaivatoiminta

Sammutusvesisopimus siirtyy vuoden 2023 aikana sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialalta kaupunkiympariston toimialalle.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala tuottaa Kunta-Helsingille hautauspalvelut, asu-
misneuvontapalvelun sekad vaestonsuojelun palveluja. Kaupunginkanslia vasta nai-
den palvelujen kustannuksista. Asumisneuvontapalveluun saadaan Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) avustusta ja kunnan vastuulla on omavastuu-
osuus.

Vuoden 2023 aikana on selvitetty palvelukeskusten tilojen kaytt6d ja kustannusten
jakamista toimialojen kesken. Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala on vuokrannut
palvelukeskukset kayttbonsa ja tiloja kayttavat omaan toimintaansa kulttuurin ja va-
paa-ajan seka kasvatuksen ja koulutuksen toimialat. Tilat on suunniteltu yhteiskayt-
t6on. Nama vuokrakustannukset huomioidaan vuoden 2024 talousarviossa raamin
ulkopuolisena eréné. Mikali Sotepen tiloja kayttava Kunta-Helsingin toimiala luopuu
tilojen kaytostad, vuokrakustannus siirretddn pois toimialan budjetista seuraavan vuo-
den talousarviovalmistelussa.

Vuoden 2023 talousarvioon perustettiin kasvatuksen ja koulutuksen toimialalle uusi
valtuustoon nahden sitova nettobudjetoitu talousarviokohta, johon kohdistettiin sosi-
aali-, terveys- ja pelastustoimialalta kaskon sotepelle tuottamien palvelujen tulot.
Kaupunginhallituksen 7.3.2022 tekeman paatoksen (8 179) mukaisesti kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala (kasko) huolehtii oppilashuollon psykologien ja kuraattorien
palvelujen tuottamisesta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalle. Liséksi on nahty
tarkoituksenmukaisena, ettéd kasko tuottaa myds kehitysvammaisten lomatoiminnan
palvelut. Talousarvion 2023 valmisteluvaiheessa oli viela kasitys, ettd kasvatuksen
ja koulutuksen toimiala tuottaisi ja Sotepe maksaisi kaskolle my6s kehitysvammais-
ten iltapaivatoiminnan, joka on talousarvion vahvistamisen jalkeen kuitenkin paatetty
pitdad Kunta-Helsingin jarjestamisvastuulla. Kunta-Helsinki saa taten myds iltapaiva-
toimintaa myonnettavan valtionavustuksen. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan
vuoden 2024 talousarviossa tdhan tarkoitettu menomaéararaha siirretddn vuoden
2024 talousarviossa talousarviokohdalle 2 10 01 Kaupungin tuottamat palvelut. So-
siaali-, terveys- ja pelastustoimen jarjestamisvastuulla olevien palveluiden palveluta-
son maarittelee ko. toimiala lakiin perustuen.

Kaupunginkanslian ja sosiaali-, terveys- pelastustoimialan valille on laadittu yhteis-
tydsopimus kaupunginkanslian sotepelle tuottamista kaupunkiyhteisista palveluista
ja tietojarjestelmista. Vuoden 2023 sopimuksessa kanslian kustannukset jyvitettiin
sotepe-toimialalle joko henkilostomaaran tai kayttdmenojen suhteessa. Vuoden 2023
aikana naitd perusteita on tarkennettu vuoden 2024 sopimusta varten laatimalla
kanslian osastojen palvelunkuvaukset seka yksityiskohtaisemmat vyorytysperusteet.
Kunta-Helsingin jarjestamisvastuulla olevien palveluja tai toimintoja on kartoitettu
vuoden 2023 sopimusta yksityiskohtaisemmin.
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Sotepe-toimialaa koskevat erillislinjaukset

Huolimatta siitd, etté sosiaali-, terveys- pelastuspalvelujen rahoitus tulee valtiolta,
Helsinki on yksi kaupunki ja raamin ja laatimisohjeiden 2024 linjaukset velvoittavat
my0s sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialaa.

Sotepe-toimialaa koskevat linjaukset:

- Kertapalkitseminen

- Tyomatkaetu

- Liikunta- ja kulttuurietu

- Palkkakehitysohjelma

- Tyoterveyshuollon kustannusten budjetointi

- Tyokyvyttomyyselakemaksut

- Osatyokykyisten maararaha

- Valmiuslain mukainen kunnan varautumisen budjetointi

Kaupunginhallitus pé&atti kaupungin uuden vuokramallin kayttdonotosta 3.10.2022.
Tuolloin todettiin, etta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan osalta vuokramuutok-
sen kayttoonotto arvioidaan erikseen. Vuoden 2022 lopulla sovittiin, ettd vuokrat ve-
loitetaan uuden vuokramallin mukaisesti vuonna 2023, mutta vuoden 2023 lopussa
lAhetetdan hyvityslasku, jos valtiolta ei saada lisdrahoitusta. On tarkoituksenmu-
kaista, etté kaikki kaupungin toimialat ovat samassa vuokramallissa ja vuoden 2024
alusta lukien uusi vuokramalli otetaan kaytt6on myos sotepe-toimialalla.

Osana sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen talousarvioehdotusta on esitettava val-
tion ohjeistuksen mukainen esitys vuosien 2025-2028 investointisuunnitelmaksi,
joka kytkeytyy sotepe:n eriytetyn talousarvion investointiosaan. Investointisuunnitel-
maesitykseen on sisallytettava tiedot investoinneista ja investointeja vastaavista so-
pimuksista erikseen sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta. Investointeja
vastaavia sopimuksia ovat esimerkiksi pitkdaikaiset vuokrasopimukset seka si-
toumukset useampaa vuotta koskeviin sopimuksiin, esimerkkind tietojarjestelméa-
hankkeet. Suunnitelmassa tulee esittdd myds omaisuuden luovutukset.

Investointisuunnitelmaa koskeva esitys toimitetaan talousarvion vahvistamisen jal-
keen valtiovarainministeritlle, sosiaali- ja terveysministeriolle ja sisaministeridlle ka-
lenterivuoden loppuun mennessa.
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Linjauksia vuoden 2024 talousarvioehdotusten valmisteluun

Vuoden 2023 kustannustason talousarviota korkeamman kasvuennusteen huomioiminen
raamissa 2024

Valtiovarainministerion ennuste vuoden 2023 peruspalvelujen hintaindeksin kas-
vuksi on raamin 2024 valmistelutilanteessa selvasti korkeampi (5 %) kuin talousar-
vion 2023 valmistelutilanteessa syksylla 2022 (3,8 %).

Vuoden 2024 talousarvioehdotusta valmisteltaessa otetaan huomioon vuodelle
2023 ennustettu kustannustason kasvun nopeutuminen vastuuperiaatteen mukaista
kaupunkitason kokonaismenotasoa valmisteltaessa.

Kaupunkitasoisessa kokonaisraamissa 2024 on huomioitu vuoden 2023 kasvaneen
kustannustason muutoksen perusteella 1,2 %-yksikon kasvu, eli hieman yli 26 mil;.
euroa, vuoden 2024 kaupunkitasoisen kokonaisraamin tasoa kasvattavasti.

Elinvoima- ja tyo6llisyydenhoidon toimintojen organisaatiomuutokseen varautuminen

Helsingin elinvoima- ja tyo6llisyydenhoidon toimintojen mahdollisen uudelleenorgani-
soimisen tavoitteena on luoda tarkoituksenmukainen organisaatio, joka kehittaa
kaupunkistrategian mukaisesti Helsinkia osaajille ja yrityksille houkuttelevana kau-
punkina ja vahvistaa helsinkilaisten todennakoisyytta tyollistya.

Elinvoima- ja tydllisyydenhoidon toimintojen mahdollista uudelleenorganisoitumista
ennakoiva selvitysvaihe on kesken ja etenee seuraavassa aikataulussa:

o Selvitysprosessin ohjausryhman esitys kaupungin johtoryhmalle 31.5.2023 men-
nessa

o Paatokset ratkaisusta syksylla 2023 ja valmistelu vuoden 2024 aikana

Uudistuksen vaikutuksia talousarviorakenteeseen 1.1.2025 (jolloin kuntien tehtavat
tydllisyyden hoidon osalta laajenevat merkittavasti) ei voida viela kuvata. Nakyma
Helsingissa toteutuvasta elinvoima- ja tydllisyydenhoidon toimintojen organisoitu-
mistavasta tarkentuu vahitellen kevéaan ja alkusyksyn 2023 aikana.

Siten taloussuunnitelmakauden 2024-2026 vuodelle 2025 ei toteuteta talousarvioon
2024 muutoksia talousarviorakenteeseen. Elinvoima- ja tyollisyydenhoidon toiminto-
jen organisoitumistavan selkeydyttya vuoden 2025 talousarvion rakenteeseen tulee
ratkaisuista riippuen muutoksia.
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Talousarvion 2024 taloussuunnitelmavuosi 2025 toteutetaan siten, etta nykyiseen
elinkeino-osaston organisaatiorakenteeseen budjetoidaan vuodelle 2025 tyollisyy-
den toiminnan volyymin lisdys (menot ja tulot). Samoin huomioidaan vuodelle 2025
tyomarkkinatuen kuntaosuuden ja valtionosuustulojen arvioidut muutokset.

Kotoutumislain mukaisen toiminnan korvaukset ja menojen budjetointi

Vuoden 2023 alusta valtion kotoutumislain 458:n mukaiset laskennalliset korvauk-
set (valtionavustukset) korvataan erikseen kunnille ja erikseen hyvinvointialueille.
Vuoteen 2022 saakka laskennalliset korvaukset on Helsingin kaupungin osalta tu-
loutettu sosiaali- ja terveystoimialalle, ja lain mukaista toimintaa on toteutettu ilman
kokonaiskoordinointia.

Vuodesta 2023 alkaen kunnalle tulevat laskennalliset korvaukset ohjataan suoraan
kaupunginkanslian tuloiksi. Vuodesta 2025 alkaen kotoutumislain kokonaisuudistuk-
sen myo6ta Helsingin kaupungin kokonaisvastuu kotouttamisesta laajenee huomat-
tavasti. Laskennallisten korvausten mukainen toiminta tulee ottaa huomioon jo uu-
distuksen valmistelussa seka kaupunginkansliassa, etta toimialoilla.

Kaupunginkanslian tulee huolehtia omassa vuoden 2024 talousarviovalmistelus-
saan korvausten ohjaamisesta lain ja kaupungin strategian mukaiseen toimintaan ja
sen kokonaiskoordinoinnista vuoden 2024 toimintasuunnitelmassa.

Asuntotuotannon toimintakatteen asettaminen

Kaupunginkanslia ja kaupunkiympariston toimiala ovat alkuvuodesta 2023 yhdessa
kayneet lapi asuntotuotanto-talousarviokohdan toimintakatteen asettamisen peri-
aatteet. Jatkossa asuntotuotanto-talousarviokohdan toimintakate muodostetaan
realistisesti arvioitujen toimintamenojen kehityksen ja tuotanto-ohjelman mukaisesti
valmistuvasta asuntotuotannosta tuloutettavien rakennuttamispalkkioiden perus-
teella.

Talvihoidon rahoitusmallin selvittdminen

Kaupunkiymparistdn toimiala on yhteisty6ssa kaupunginkanslian kanssa teettanyt
ulkopuolisen konsulttiselvityksen talvihoidon uudesta vastuuperiaatteen mukaisesta
rahoitusmallista, joka tasaisi epatasaisten lumivuosien kustannusvaikutuksia ja va-
hentaisi paineita sdastaa ylittyneitd kustannuksia muusta yllapidosta.

Konsulttiselvityksen mukaan yleisten alueiden talvihoidon budjetointi on kuluvana
vuonna alle keskiméaraisen lumitalven edellyttamien maararahojen. Vuoden 2024
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talousarvioehdotuksessa kaupunkiympariston toimialan tulee korjata talvikunnossa-
pidon budjettivaraus ns. normaalitalven varalle.

Selvityksen mukaan poikkeuksellisen runsaslumisen talven edellyttdmaa lisdmaara-
rahaa ei ole mahdollista kattaa taysimaaraisesti kaupunkirakenne-talousarviokoh-
dan sisalta.

Yleisten alueiden yllapidon mé&ararahat (ml. talvihoidon maéarérahat) siirretaan
omalle bruttobudjetoidulle talousarviokohdalle. Taméan seurauksena yleisten aluei-
den maararahojen kehittyminen on nykyista lapindkyvammin seurattavissa vuosit-
tain talousarviosta ja tilinpaatoksista. Tulosbudjetin kasittelyssa on jatkossa esitet-
tava ja hyvaksytettdva ennakkoon myds talouden sopeuttamistoimenpiteet, joihin
ryhdytéaan poikkeuksellisen lumisen talven edellyttamien muiden toimenpiteiden
kayttdonoton seurauksena.

HSL-kuntayhtyman maksuosuus

Helsingin kaupungin HSL:n TTS 2024-2026:sta antaman lausunnon tulee olla yhte-
nevainen raamin lahtokohtiin, jonka mukaisesti kaupungin HSL:lle maksaman kun-
taosuuden kasvu tulee olla yhteensovitettavissa kaupunkitasoiseen kokonaisraa-
miin 2024 (sen jalkeen, kun on otettu huomioon edellisten vuosien ali- tai ylijadmien
kasittely).

Vuonna 2023 kayttamatta jadneiden maararahojen perusteella myodnnetyt ylitysoikeudet,
toimintatavan muutos

Vuoden 2023 talousarvion noudattamisohjeissa todettiin tarve muuttaa kayttamatta
jadédneiden méaararahojen perusteella myonnettavien ylitysoikeuksien kaytantoa.
Kaupunginkanslia on yhteistydssa Kaupunkiympariston toimialan kanssa valmistel-
lut seuraavat muutokset investointien kasittelyyn.

Toimialojen tulee 27.9.2023 mennessa arvioida investointiohjelmassa 2023 olevat
hankkeet, joiden toteutusedellytykset eivat tayty kuluvana vuonna mm. urakan val-
mistelun viivastymisesta johtuen. Toimialat ohjelmoivat ndmé hankkeet uudelleen
seuraavan vuoden investointiohjelmaan kesakuussa annetun raamin 2024 paalle.
Vuodelta 2023 ao. hankkeet nollataan ennusteessa. Ylitysoikeutta voidaan edelleen
hakea loppuvuoden yllatyksellisille muutoksille.

Talonrakennushankkeet budjetoidaan vuodesta 2024 alkaen todellisella arvioidulla
vuosikustannuksella. Suunnittelussa otetaan kayttoon koontihanke, jolle budjetoi-
daan kaikkien rakennushankkeiden takuuaikaiset vastuut.
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Kertapalkitseminen

Kertapalkitsemisen peruskiintioon varataan Kunta-Helsingin toimialojen, virastojen
ja liikelaitosten talousarvioehdotuksissa mé&araraha, joka on suuruudeltaan 1,5 %
henkildston vuotuisesta saanndllisen tydajan palkkasummasta. Taman lisaksi kerta-
palkitsemista voidaan loppuvuodesta kasvattaa 1,0 %, mikali toimintamenot ja erik-
seen maaritetty rahoitusehto sen mahdollistavat. Kokonaisuudessaan vuoden ker-
tapalkitseminen voi olla enintaan 2,5 prosenttia toimialan tulosbudjetin sdannollisen
tydajan palkkasummasta.

Sotepe-toimiala voi talousarvioehdotuksessaan poiketa edella mainitusta Kunta-
Helsingin jaosta kuitenkin siten, ettd kokonaisuudessaan vuoden kertapalkitsemi-
nen voi olla enintaan 2,5 prosenttia toimialan tulosbudjetin sdanndéllisen tydajan
palkkasummasta.

Palkkasummapohjaan huomioidaan vain palkkasumma, joka maksetaan organisaa-
tion oman henkil6ston palkkoina. Kertapalkkioihin kaytettavan rahamé&éran kasvat-
taminen on sidottu toimialakohtaisiin rahoitusehtoihin ja talouden ennustamisen
ajankohtaan. Liikelaitoksissa rahoitusehto voi toteutua talousarvion ja tulosbudjetin
mukaisen liikeylijadmatavoitteen erikseen maaritellyn ylitystason ylittamisesta. Lii-
keylijadmatavoitteen lisaksi liikelaitoksissa otetaan huomioon myés muut talousar-
vion ja tulosbudjetin tuottavuustavoitteet.

Tybmatkaetu

Tyomatkaetu 240 €/hl6 budjetoidaan toimialoittain. Kustannukset lasketaan koko
henkilostomaaralla. Edun liséksi budjetoidaan 2 %:n suuruinen palvelumaksu.

Liikunta- ja kulttuurietu

Liikunta- ja kulttuurietu 200 €/tydntekija budjetoidaan toimialoittain. Kustannukset las-
ketaan koko henkilostomaaralle. Etu on jatkossa pysyvaisluontoinen. Edun lisaksi
budjetoidaan 2 %:n suuruinen palvelumaksu.

Palkkakehitysohjelma

Palkkakehitysohjelman valmistellaan myds talousarvioehdotukseen 2024. Palkkakehi-
tysohjelma budjetoidaan Kunta-Helsingin osalta keskitetysti. Sotepe-toimiala budjetoi
oman palkkakehitysohjelmansa. Palkkakehitysohjelman tarkoituksena on helpottaa
tyovoiman saatavuutta aloilla, joilla on suurin henkildstopula.
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Tyoterveyshuollon kustannusten budjetointi

Helsingin tyoterveyshuollon laatukilpailutus eteni paatoksenteossa kesakuussa 2022
ja hankintailmoitus julkaistiin syyskuussa 2022. Kilpailutuksen neuvottelut kaytiin mar-
raskuun 2022 ja tammikuu 2023 valilla ja tarjouspyynto julkaistiin tammikuussa 2023.
Kilpailutus keskeytettiin 6.2.2023, koska tarjouksia ei saatu. Uusi markkinavuoropu-
helu on kaynnistetty maaliskuussa 2023. Vuodelle 2024 toimialojen, virastojen ja liike-
laitosten talousarvioehdotuksiin budjetoiva tyontekijakohtainen kustannusarviovaraus
on ilmoitettu TA-tietopohjassa (Teams).

Tyokykyjohtamisen muutokset
Tyokyvyttomyyselakemaksut

Keva on kohdentanut Helsingin kaupungille palkkaperusteisen eldkemaksun, johon
sisaltyy tyokyvyttomyyseldkemaksu. Helsingin kaupunki on aiemmin kohdentanut
maksun tasaprosentilla toimialoille, liikelaitoksille ja virastoille. TAsta on seurannut,
ettd osa toimialoista, liikelaitoksista ja virastoista on maksanut omaan aiheuttamis-
perusteeseen ndhden suurempaa, osa pienempaa tyokyvyttdomyysmaksun osuutta
riippumatta todellisesta aiheuttamisperusteesta.

Helsingin kaupungin ty6kykyjohtamista ollaan vahvistamassa. Yhtena toimenpi-
teena on tyokyvyttomyyskustannusten nakyvyyden lisdéaminen johtamisen vahvista-
miseksi. Jatkossa Helsingin kaupunki kohdentaa tyokyvyttomyyseldkemaksuosuu-
den suoraan toimialoille ja liikelaitoksille aiheuttamisperusteen mukaisesti. Sotepen
tyokyvyttomyysmaksut budjetoidaan keskimaaraisen %:n mukaan. Samoin virastot
ja pienet liikelaitokset (esim. TyHe) tulevat saamaan keskimaaraisen prosentin ty6-
kyvyttomyyskustannusten budjetoimiseen. Kunta-Helsingin tyokykyriskivastuun alai-
set lakkautetut organisaatiot (mm. vuonna 2024 HKL) budjetoidaan keskitettyihin
henkilostomenoihin (TA-kohta 15002).

Keva on tuottanut budjetointia varten arvion vuoden 2024 tyokyvyttomyyselakekus-
tannuksista, joka perustuu vuoden 2022 palkkasummaan. Kanslian Henkilosto-
osasto tuottaa Kevan arvion pohjalta ohjeen budjetoitavista summista vuodelle
2024 (summat vahvistuvat, kun Helsinki on toimittanut tulorekisteriin / Kevaan vah-
vistetun palkkasumman 2022 ja kun Kevan omat ohjeet tyokyvyttémyysmaksupro-
senteista vahvistuvat) TA-tietopohjaan (Teams). Toimialat ja liikelaitokset huomioi-
vat tyokyvyttomyyseldkemaksun omassa talousarvioehdotuksessaan.

Osatyokykyisten maararaha
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Helsingin kaupunki vahvistaa tyokykyjohtamistaan strategiakauden 2022-2025 ai-
kana. Yhtena toimenpiteena halutaan tukea osatytkykyisten henkiléiden mahdolli-
suuksia tydskennella tyorajoitteensa mukaisesti. Helsingin kaupungin nykyiset ra-
kenteet ja rahoitusmallit eivat mahdollista riittavalla tavalla osatyokykyisten tyollista-
mista perushenkilostomitoituksen lisaksi. Osatytkykyisten tydmahdollisuuksia halu-
taan lisatd varhaisessa vaiheessa, jotta voidaan valttaa taysi tyokyvyttomyys. Tata
varten muodostetaan rahoitusmalli "osatydkykyisten maararaha”, jota toimialat ja
liikelaitokset voivat kayttdd uusien osa-aikaisten tai osatyokykyisten ratkaisujen 16y-
tamiseen.

Kanslian Henkildstbosasto laatii vuosittain ohjeen budjetoitavasta osatytkykyisten
maararahasta, joka perustuu kunkin toimialan ja liikelaitoksen tyokyvyttomyysriskiin
ja tavoiteltuun osatyokykyratkaisujen maaraan. Toimialat ja liikelaitokset huomioivat
kulun vuosittaisessa talousarvioehdotuksessaan. Budjetoitavat summat esitetaan
TA-tietopohjassa (Teams). Osatyokykyisten maararahan kaytto tullaan ohjeista-
maan henkiléstohallinnolle syksyn 2023 aikana.

Ty6voiman saatavuus / vieraskieliset tyontekijat

Kehitetaan tydyhteisdjen vastaanottovalmiuksia ja vieraskielisten tyontekijoiden kie-
lenoppimisen tukea. Vuonna 2024 vastaanottovalmiuksien ja kielen oppimisen tuen
mallin kehittaminen ja pilotointi kustannetaan keskitetysti. Toimialat varautuvat
omissa budjeteissaan rahoittamaan vieraskielisten tydntekijdiden henkilékohtaisen
kielenoppimisen suunnitelman mukaiset kielikoulutuskustannukset 500-1500e/hl6.
Lisaksi toimialat varautuvat rahoittamaan tydyhteisokohtaiset valmennukset arviolta
n. 2000-5000e/ valmennusryhma riippuen valmennuksen laajuudesta ja tydyhteison
tarpeista

Tybsuhdeasunnot

Ulkomailta rekrytoitaville tyontekijoille jarjestetaan niin sovittaessa tyésuhdeasunnot
tydnantajan toimesta. Vastaanottava toimiala varautuu budjetissaan maksamaan
kustannukset tdhan tarkoitukseen varatuista asunnoista niiden tyhjana olon ajalta.

Valmiuslain mukainen kunnan varautumisen budjetointi

Helsingin kaupunkikonsernin merkittavien riskien arvioinnissa (2023) muutokset
kansainvalisessa turvallisuustilanteessa tunnistettiin merkittavimmaksi riskiksi kau-
pungin toiminnalle. Osana valmiuslain mukaista kunnan varautumisen toimintaa
kaupungin toimijoiden tulee laatia toiminnalleen kaupungin valmiusohjeen mukaiset
valmiussuunnitelmat. Helsingin kaupunkikonsernin poikkeusoloja koskevan valmiu-
den parantaminen toteutetaan osana talousarvion 2024 ja taloussuunnitelmakau-
den 2024-2026 toimeenpanoa.
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Toimialat, liikelaitokset ja kaupungin valmiuden kannalta keskeiset konserniyhtiot
vastaavat valmiussuunnitelmansa yllapidosta seka turvallisuusympéaristoon liittyvien
muutosten vaikutusten arvioinnista sekéa téahan liittyvien kehitystarpeiden tunnistami-
sesta.

Toimialojen tulee taloussuunnitelmakaudella 2024-2026 varautua kaupungin poik-
keusolojen johtamispaikkakokonaisuuden konseptointiin ja toteuttamiseen siten,
ettd vuosina 2024-2026 toteutetaan riittavien johtopaikkojen perustaminen seké néi-
hin tarvittavat perusparannukset. Johtopaikkojen kunnostustyot ja varustelu toteute-
taan taloussuunnitelmakaudella osana toimialojen vuosittaista talouden ja toimin-
nan suunnittelua (alustava arvio a 0,5m€ / johtamiskeskus).

Muu toimialojen ja liikelaitosten valmiussuunnitelmien mukainen varautuminen to-
teutetaan osana toiminnansuunnittelua ja toteutetaan toimialojen méaararahojen
puitteissa seka vastuuperiaatteen mukaisessa kaupunkitasoisessa kokonaisraa-
missa.

Innovaatio- ja elinvoimatoiminta

Vuodesta 2023 alkaen Helsingin kaupungin innovaatiorahaston myodntdvaltuutta on
leikattu. Rahastosta voidaan jatkossa myontaa hanketoimintaan 1,5 milj. euroa vuo-
dessa.

Innovaatiorahaston kayttéon tehtyjen muutosten myoéta kaupungin elinkeinoperus-
tan kasvua ja uudistumista tukevien elinkeino- ja innovaatiopoliittiset tavoitteiden
riittdva resursointi varmistetaan osana Helsingin kaupungin elinvoima- ja tyollisyy-
denhoidon toimintojen uudelleenjarjestelyn valmistelua ja toteutusta.

Elinvoima- ja tydllisyydenhoidon toimintojen uudelleenjarjestelyn tuloksena syntyvat
organisaatioratkaisut tulevat voimaan 1.1.2025.

Kaupunkiyhteinen tuottavuustavoite

Kaupunkistrategian mukaisesti kayttétalousmenojen kasvua ohjaa kaupunkiorgani-
saationa itsellemme asettamaan tuottavuustavoite 0,5 prosenttiyksikkéa. Toimialo-
jen lautakuntien (ei Sotepe-toimiala ja -lautakunta) ja kanslian tulee sisallyttaa
osaksi vuoden 2024 talousarvioehdotusta kaupunkiyhteinen toiminnan tavoite: kau-
pungin toimintojen tuottavuutta parannetaan digitalisaation, tilatehokkuuden ja pro-
sessitehokkuuden keinoin seka toimialakohtaiset mittarit kaupunkistrategian 0,5 %
tuottavuustavoitteen toteuttamiseksi.
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Arkkitehtuuri- ja designmuseosaation paaomitus

Kaupunginhallitus hyvaksyi 29.3.2021 § 225 valtion ja kaupungin valisen yhteistyo-
sopimuksen, jonka opetus- ja kulttuuriministeri6 ja kaupunki olivat tehneet
24.3.2021 uuden arkkitehtuuri- ja designmuseon edistamiseksi.

Arkkitehtuuri- ja designmuseohankkeen paaomatavoitteeksi on sovittu yhteensa
150 miljoonaa euroa, josta valtion ehdollinen paddomitusosuus on 60 miljoonaa eu-
roa, kaupungin vastaavasti 60 miljoonaa euroa ja yksityisen rahoituksen osuus 30
miljoonaa euroa. Vuosittaiset pAdomituserat valmistellaan osana kunkin vuoden ta-
lousarviosuunnittelua. Kevaan 2022 valmisteluvaiheen arvion mukaan kaupungin
padomituserat olisivat olleet 2 miljoonaa euroa vuonna 2023, 13 miljoonaa vuonna
2024,10 miljoonaa vuonna 2025 ja 35 miljoonaa vuonna 2026. Paaomitus aikatau-
luun arvioidaan tulevan muutoksia, joista kaupunki neuvottelee parhaillaan valtion
kanssa. Kevaan 2023 valmisteluvaiheen arvion mukaan kaupungin pddomituserat
aikaistuvat vuoden takaisesta arviosta ja ovat 2 miljoonaa euroa vuonna 2023, 30
miljoonaa vuonna 2024 ja 28 miljoonaa vuonna 2025.

Arkkitehtuuri- ja designmuseon (ADM) kiinteistdosakeyhtit

Arkkitehtuuri- ja designmuseorakennuksen toteuttamista on perustettu kiinteisto-
osakeyhtio, jonka valtio ja Helsingin kaupunki omistavat samansuuruisin osuuksin
(Khs 20.6.2022 § 461). Alkuperéisen suunnitelman mukaisesti kiinteistdosakeyhtion
tarkoitus oli vastata museorakennuksen suunnittelusta ja kiinteistbosakeyhti6 oli tar-
koitus myyda kiinteistdsijoittajalle, joka olisi vastannut rakennushankkeen toteutta-
misesta ja jaanyt museorakennuksen omistajaksi. Jatkoselvitysten perusteella esi-
tettyad toteutusmallia ei ndhda kuitenkaan toimivana ratkaisuna, ja rakennushank-
keelle neuvotellaan valtion kanssa uutta toteutusmallia. Asian valmistelu jatkuu vuo-
den 2023 aikana.

Joidenkin kaupungin myodntamien avustusten siirto talousarviokohtien valilla

Kaupunki maksaa avustuksia ja sopimuksiin perustuvia korvauksia tytar-, osak-
kuus- ja muille yhteisdille useilta eri talousarviokohdilta. Talousarviokohtajakoa yh-
denmukaistetaan ja selkiytetddn yhteisdjen avustusten seka korvausten valmiste-
lun, paatdéksenteon ja omistajaohjauksen osalta.

Talousarviokohdalle 1 50 03 Maksuosuudet, korvaukset ja jasenmaksut, kaupun-
ginkanslian kaytettavaksi varataan aiempien konserniohjauksessa elinvoima- ja
markkinointialan yhteisdjen avustus- ja korvausmaararahojen liséksi maararahat
pormestarin omistajaohjauksessa oleville Korkeasaaren eldintarhan saatiolle ja Sta-
dion-saatiolle.
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Talousarviokohdalle 2 10 03 Korvaukset ja avustukset varataan jatkossa konser-
niohjauksessa koulutus- ja kulttuuriyhteisoryhmaan kuuluvan Helsingin seudun ke-
sayliopistosaation avustus.

Talousarviokohdalle 3 10 08 Palvelut ja luvat varataan avustus Helsingin kaupungin
450-vuotistaiteilijatalosaatiolle seka Y-saéatiolle, jotka kuuluvat konserniohjauksessa
asunnot-ryhméan yhteisoihin.

Talousarviokohdalle 4 10 01 Kulttuuri ja vapaa-aika varataan jatkossa Suomen ur-
heilumuseosaation avustus. Kyseinen yhteiso ei ole lainkaan kaupungin maarays-
vallassa.

Talousarviokohdalle 4 10 03 Liikunnan laitosavustukset varataan Vuosaaren Urhei-
lutalolle nykyisen laitosavustuksen lisaksi kaupungin kanssa sovittu korvaus Mosa-
likkitorin pysakaintilaitoksen autopaikkojen hoito- ja rahoitusvastikkeista.
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4. TALOUSARVIOALOITTEET

Lauta- ja johtokuntien on k&siteltéava talousarvioaloitteista annettavat lausunnot sa-
manaikaisesti talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnoissa on selvitettava, miten
aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huomioon talousarvioehdotuksessa.

Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon aloitteessa esitetty toi-
menpide lisda tai vAhentaa maararahojen tarvetta ja onko nadma sisallytetty hallinto-
kunnan talousarvioehdotukseen. Vastaavasti on ilmoitettava toimenpiteen vaikutuk-
set suoritemaariin seké sisaltyvatkd muutokset talousarvioehdotukseen.
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5. TULOSBUDJETIT JA TOIMINTASUUNNITELMAT

Lautakunnat ja johtokunnat valvovat, etta niiden alainen toiminta on kaupunkistrate-
gian ja talousarvion seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien
tavoitteiden mukaista. Hallintosdannon mukaan toimialalautakunnat (10 luku 18 4
kohta) ja liikelaitoksen johtokunnat (11 luku 18 3 kohta) paattavat alaiselleen toimin-
nalle tulosbudjetin ja toimintasuunnitelman, jotka siséltavat talousarvioon perustuvat
tulostavoitteet, tarvittavat toimenpiteet ja resurssit seka toiminnasta kertyvat tulot ja
aiheutuvat menot.

Lauta- ja johtokunnat hyvaksyvat tulosbudjetit 17.1.2024 mennessa. Tulosbudjetit
on lahetettava tiedoksi sdhkdpostilla kaupunginkansliaan (kanslia.talousar-
vio@hel.fi). Tulosbudjetit on vietdva Tasku taloussuunnittelujarjestelmaan.

Hallintosaannon (20 luku 2 8) mukaan tulosbudietti ja toimintasuunnitelma laaditaan
yksikkdjaon mukaisesti. Yksikon paallikko vastaa tulostavoitteiden saavuttamisesta
ja tulosbudjetin toteuttamisen edellyttamista toimenpiteista. Lautakunnan hyvaksy-
man tulosbudjetin tulee antaa riittava kuva toimialan toiminnasta ja laajuudesta.

Lautakunnan tulosbudijetit esitetdén vahintaan palvelutasolla, mutta lautakunnan
paatostaso tulosbudijetista voidaan valmistella palvelukokonaisuustasolla. Mikali toi-
mialan tarpeet edellyttavat maararahojen varaamista toimialatasoisesti, tulee tama
huomioida toimialan tulosbudjetissa.

Paattdessaan tulosbudjetista lautakunta voi oikeuttaa toimialajohtajan tai muun vi-
ranhaltijan paattamaan maararahojen tarkistamisesta eri yksikdiden (palveluiden)
valilla toimialan kokonaismaararahojen puitteissa. Lautakunta paattaa kokonais-
maararahojen puitteissa kayttotalouden ja investointien maararahojen vastuuhenki-
|6t ja heidan maararahansa. Toimialajohtaja antaa tarvittaessa vastuuhenkildille ta-
lousarvion ja tulosbudjetin noudattamista koskevia ohjeita.

Toimintasuunnitelmiin tulee sisallyttaa tiivistelma, joka sisaltda keskeisimmat toi-
menpiteet vuonna 2023 strategian toteuttamiseksi sekd keskeisimmat toimialatason
strategiamittarit. Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto vastaa tiivistelma-
pohjan ja ohjeiden toimittamisesta toimialoille loppuvuoden 2022 aikana.

Keskushallinnon, toimialojen ja liikelaitosten tulee ottaa huomioon kaupunginhalli-
tuksen talousarviokasittelyssa esille nousseet painotukset toimintasuunnitelmissaan
ja tulosbudjeteissaan.

Vuoden aikana kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntien paatta-
mat maararahamuutokset, -siirrot ja ylitysoikeudet viedaan talouden suunnittelujar-
jestelmaan (Taskuun). Maararahamuutosten pohjalta tulee myds tulosbudjetti pai-
vittda talouden suunnittelujarjestelmiin. Ennen tulosbudijettien paivittamista tulee
keskushallinnon, toimialojen ja liikelaitosten olla yhteydesséa kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosastoon.
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Kaupunginhallitus paatti (13.1.2020 § 13), etta Helsingin kaupungin tasa-arvohank-
keen tulokset ja suositukset tulee huomioida toiminnan kehittamisessa seka toi-
mialojen talousarvioesitysten ja kayttosuunnitelmien laadinnassa. Toimialojen kayt-
tosuunnitelmista (tulosbudjeteista) tulee kayda ilmi, millaisin toimenpitein sukupuoli-
tietoista budjetointia edistetaan. Lisatietoa I6ytyy vuoden 2023 talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2023-2025 -valmisteluohjeista.
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6. VUODEN 2024 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN VALMISTELUN AIKATAULU

Kaupunginhallitus merkitsi kokouksessaan 24.4.2023 (8§ 16) tiedoksi vuoden 2024
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2024—-2026 taloussuunnitelmaehdotuksen kasitte-
lyjarjestyksen seuraavasti:

Lautakuntien talousarvioehdotusten paatokset ke 13.9.2023
Kaupunginhallitus: kunnallis- ja kiinteistovero- ma 30.10.2023
prosentit vuodelle 2024

Talousarvio 2024 ehdotuksen esittely seka jul-  to 2.11.2023

kaisu kaupunginhallituksen listalla

Kaupunginhallitus: 1. talousarvion kasittely sekd ma 6.11.2023
kaupunginhallituksen esitys veroprosen-

teiksi vuodelle 2024

Kaupunginhallitus: 2. talousarvion kasittely ma 13.11.2023
Valtuusto: paatos kunnallis- ja kiinteistoveropro- ke 15.11.2023
senteista vuodelle 2024 (veroprosentit ilmoitet-

tava verohallinnolle17.11.2023 mennessa)

Talousarvio 2024 julkaistaan valtuuston listalla  to 16.11.2023
Valtuuston talousarviokasittely ke 22.11.2023
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Liite 1. Investointiraami talousarviokohdittain ja alustava investointiohjelma 2024-2033

INVESTOINTIRAAMI 2024 JA ALUSTAVA
INVESTOINTIOHJELMA 2025-2033

RAAMI 2024 TS2025 TS2026 Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
*1.000 EUR * 1.000 EUR * 1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR * 1.000 EUR *1.000 EUR * 1.000 EUR * 1.000 EUR
8 Investointiosa 820000 852200 943100 960300 893000 941000 856800 783700 703600 718600

8 01 Kiinted omaisuus

8 03 Kadutja liikennevéylat, Kylkin kaytettavaksi

8 04 Puistotja liilkunta-alueet, Kylkn kaytettavaksi 280700 311100 328000 301100 258500 281000 273600 258900 245800 235800
8 09 Kaupunkiuudistus, Kylkn kaytettavéaksi

8 10 Suuretliikennehankkeet, Kylkin kdyttettavaksi

8 02 Rakennukset 312400 303300 308200 344400 337200 364600 329100 297100 252600 251800
8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta 73800 74100 71100 67 200 66 300 67 200 63300 63 800 63500 60000
8 06 Arvopaperit 21000 11000 11 000 11000 11 000 11000 11000 11000 11000 11 000
8 07 Muu paaomatalous 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

8 08 Projektialueiden infrarakentaminen, Khn kdytettavaksi 131100 151700 223800 235600 219000 216200 178800 151900 129700 159000

Kaupunkitasoiseen tulos-ja rahoituslaskelmaansiséaltyvan HKL-liikelaitoksen investointiohjelman 10-vuotinen Kokonaisraami on noin 700 miljoonaa euroa. HKL:n taloussuunnitelmavuosien
2024 ja 2025 investointitasottulee kaupunkitasoisen alijadmarajoitteen vuoksi mitoittaa ldhelle, tai alle, talousarvion 2023 mukaisia taloussuunnitelmavuosien 2024 ja 2025 investointitasoja.
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Liite 2: Alustava TA-rakenneluonnos
808 Projektialueiden infrarakentaminen, Kh:n kayt.

8 08 01 Esirakentaminen
8 08 01 01 Kamppi-Todlonlahti - LAKKAUTETAAN
8 08 01 02 Lansisatama
8 08 01 03 Kalasatama
8 08 01 04 Kruunuvuorenranta
8 08 01 05 Kuninkaankolmio
8 08 01 06 Pasila
8 08 01 07 Uudet projektialueet ja muu taydennysrakentaminen
8 08 01 08 Malmi
8 08 01 09 Lantinen bulevardikaupunki — UUSI KOHTA
8 08 01 10 Makasiiniranta — UUSI KOHTA
8 08 02 Kadut
8 08 02 01 Kamppi-Todlénlahti - LAKKAUTETAAN
8 08 02 02 Lansisatama
8 08 02 03 Kalasatama
8 08 02 04 Kruunuvuorenranta
8 08 02 05 Kuninkaankolmio
8 08 02 06 Pasila
8 08 02 07 Uudet projektialueet ja muu tdydennysrakentaminen
8 08 02 08 Malmi
8 08 02 09 Lantinen bulevardikaupunki — UUSI KOHTA
8 08 02 10 Makasiiniranta — UUSI KOHTA

8 08 03 Puistot
8 08 03 01 Kamppi-Tddlénlahti - LAKKAUTETAAN
8 08 03 02 Lansisatama
8 08 03 03 Kalasatama
8 08 03 04 Kruunuvuorenranta
8 08 03 05 Kuninkaankolmio
8 08 03 06 Pasila
8 08 03 07 Uudet projektialueet ja muu tdydennysrakentaminen
8 08 03 08 Malmi
8 08 03 09 Lantinen bulevardikaupunki — UUSI KOHTA

809 Kaupunkiuudistus, Kylk kayt.

8 09 01 Malminkartano-Kannelmaki

8 09 01 01 Esirakentaminen

8 09 02 01 Kadut

8 09 03 01 Puistot ja liikunta-alueet
8 09 02 Malmi

8 09 02 01 Esirakentaminen

8 09 02 02 Kadut
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8 09 02 03 Puistot ja liikunta-alueet
8 09 03 Mellunkyla

8 09 03 01 Esirakentaminen

8 09 03 02 Kadut

8 09 03 03 Puistot ja liikunta-alueet
8 09 04 Meri-Rastila — UUSI KOHTA

8 09 04 01 Esirakentaminen

8 09 04 02 Kadut

8 09 04 03 Puistot ja liikunta-alueet

810 Suuret liikennehankkeet, Kylk kayt.

8 10 01 Kruunusillat

8 10 01 01 Perushanke

8 10 01 02 Liittyva esirakentaminen

8 10 01 03 Liittyvat kadut ja likennevaylat
8 10 02 Kalasatama-Pasila

8 10 02 01 Liittyva esirakentaminen

8 10 02 02 Liittyvat kadut ja liikennevaylat
8 10 03 Soérnaistentunneli

8 10 03 01 Soérndistentunneli
8 10 04 Lansi-Helsingin raitiotiet — UUSI KOHTA

8 10 04 01 Liittyva esirakentaminen

8 10 04 02 Liittyvat kadut ja liikennevaylat
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