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1. TIVISTELMA

Talousarvioehdotuksen laatimisohjeet ja raami perustuvat yleiseen talouskehityk-
seen ja talouden ja toiminnan suunnittelussa tunnistettuihin nakymiin tulojen ja me-
nojen osalta.

Helsinki toteuttaa vastuutaan julkisen talouden kestavyyden turvaamisessa hillitse-
malla toimintamenojen kasvua tuottamalla palvelut tehokkaasti asiakastarpeisiin
vastaten. Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raami perustuu toimintamenojen
maltilliseen kasvuun ja kokonaisinvestointien rahoituksellisesti kestavaan tasoon
toiminnan ja investointien rahavirran seka lainakannan kasvun nékokulmasta.

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raami perustuu siihen, ettéa vuosina 2022-2025
tulos- ja rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta voi olla alijgdmainen
enintdén julkisen talouden suunnitelmassa ja kuntatalousohjelmassa paikallishallin-
nolle asetetun alijgdmatavoitteen verran eli -0,5 % BKT:sta. Helsingin kaupungin
rahoituslaskelmassa tama tarkoittaisi sita, ettd toiminnan ja investointien rahavirta
voi olla enintdan -235 milj. euroa vuodessa alijgdmainen. Julkisen talouden suunni-
telman lahtokohdan mukaan toiminnan ja investointien rahavirta ei voi kuitenkaan
muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Paikallishallinnolle asetettuun alijgdmatavoit-
teeseen perustuva Helsingin toiminnan ja investointien alijagagmatason laskelma
muodostuu siitd, ettd Helsingin seudun BKT:n on arvioitu olevan 90 mrd. euroa
vuonna 2019. Kaytettdessa arvion pohjana Helsingissa olevien tytpaikkojen
osuutta Helsingin seudun tydpaikoista (noin 52 %), olisi Helsingin osuus seudun
BKT:sta noin 47 mrd. euroa.

Raamin lahtokohtina ovat valtuustokausilla 2013-2017 sekd 2017-2021 toteutettu-
jen kaupunkistrategioiden taloustavoitteiden mukaisesti kayttétalousmenoja mitoit-
tava tavoite ja investointitason mitoittaminen rahoituksellisesti kestavalle tasolle. Li-
saksi talousarvioehdotuksen raami perustuu yleiseen talouskehitykseen ja talouden
ja toiminnan suunnittelussa tunnistettuihin nakymiin tulojen ja menojen osalta. Lau-
takunnat valmistelevat vuoden 2022 talousarvioehdotuksensa raamin ja toimin-
taympariston strategian muutosanalyysin pohjalta.

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raamissa kaupungin toimintamenojen kasvun
talousarviossa maarittéavat vaestonkasvu ja kustannustason muutos seka 0,5 pro-
sentin tuottavuuden parantaminen. Helsingin kaupungin vuoden 2022 talousarvio-
ehdotuksen toimintamenojen raami on 4 495 465 000 euroa. Kaupunkitasoisen ko-
konaisraamin mukaisten toimintamenojen kasvuprosentti on 2,82 verrattuna talous-
arvioon 2021. Raamin mukainen kasvu vuoden 2020 tilinpaattksesta on 6,96 %.

Investointiraami vuodelle 2022 on 1 115 milj. euroa (sisaltden 60 miljoonan euron
padomasijoituksen arkkitehtuuri- ja designmuseon saatioon). Investoinnit on mitoi-
tettu keskiméaarin 1 015 milj. euron tasolle my6s taloussuunnitelmakauden jalkim-
maisind vuosina 2023-2024. Investointitaso on korkeampi kuin toteutuneet inves-
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toinnit vuosina 2018-2020. Investointitaso on mitoitettu yhtaalta siten, etta lakisaa-
teisen palvelutarpeen ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan vaatimukset
seka asuntotuotannolle ja kaupunkiuudistukselle asetetut tavoitteet on mahdollista
tayttaa ja toisaalta siten, etta kaupungin tulos- ja rahoituslaskelman toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on alijgamainen enintaan julkisten talouden suunnitelmassa ja
kuntatalousohjelmassa paikallishallinnolle asetetun alijadmatavoitteen verran.

Talousarvioehdotuksiin sisdltyvaa investointiohjelmaa laadittaessa on priorisoitava
lakisaateisten palvelutarpeiden ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan
hankkeita sek& asuntotuotantotavoitteen (8 000 asuntoa) ja kaupunkiuudistuksen
toteuttamista edistavia hankkeita. Hankkeet tulee ohjelmoida toteutettavaksi oikea-
aikaisesti siten, ettd kaupungin eri tavoitteiden tasapainoinen toteuttaminen on
mahdollista.

Kaupungin lainakanta kasvaa 200 milj. eurolla vuonna 2022 ja keskimaarin 150
milj. eurolla vuosina 2023-2024. Kaupungin tulevien vuosien taloudenpidon tavoit-
teena on, ettd kaupungin tulos- ja rahoituslaskelman toiminnan ja investointien ra-
havirta voi olla alijagdmainen enintdén julkisen talouden suunnitelmassa ja kuntata-
lousohjelmassa paikallishallinnolle asetetun alijgaméatavoitteen verran.

Ikaryhmakohtaisiin vaestomaariin sidonnaiset menot muodostavat noin kaksi kol-
masosaa kaupungin toimintamenoista. Toimintamenojen kasvua painotetaan yksik-
kokustannuksiin pohjautuen niille talousarviokohdille, joissa asiakasmaara kasvaa
vaestbennusteen mukaan eniten. Muiden talousarviokohtien menot, jotka eivét riipu
suoraan asiakasmaarista, kasvavat hitaammin kuin kustannustason muutos.

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raamin laskelmat on laadittu viimeisimman
kaytettavissa olevan, 17.6.2021 laaditun valtiovarainministerién taloudellisen kat-
sauksen seka siitd johdettujen verotuloennusteiden perustella. Oletuksena on, etta
Suomen kansantalous kasvaa téana vuonna 2,6 prosenttia, ja kasvaa ensi vuonna
2,6 prosenttia (VM:n taloudellinen katsaus 17.6.2021). Helsingin verotulojen ennus-
tetaan kasvavan 7,4 prosenttia vuonna 2021 ja pysyvan vuonna 2022 edellisvuo-
den tasolla vuoteen 2021 verrattuna.

Talousarviovalmistelun edetesséa ennusteet talouden kehityksesta tarkentuvat. Toi-
mintamenojen kokonaistason laskelma ja sitéa myota kaupunkitasoinen toimintame-
nojen raami tarkistetaan vastaamaan viimeisimpia ennusteita kustannustason muu-
toksesta. Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotukset sovitetaan kaupunkitasoi-
seen kokonaisraamiin. Toimintamenojen yhteensovittamisessa huomioidaan vaes-
tonkasvun kohdentuminen seka koronaepidemian aiheuttamat menopaineet.

Sote-uudistus huomioidaan vuoden 2022 talousarviossa kuvaamalla toimintaympa-
ristbn muutosta kuvaavassa tekstissa sote-uudistuksen lainsaadantévalmistelun ja
toimeenpanoaikataulun tilanne seké niiden vaikutukset kaupungin toimintaan. Li-
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saksi talousarviokohtien teksteisséa tuodaan esille sote-uudistuslainsdadannon vai-
kutukset toimintaan vuonna 2022. Talouden osalta valtionvarainministerion laskel-
mat sek&a Kuntaliiton arviot verotilitysjarjestelman muutoksista tarkentuvat seka lain-
saadantota konkretisoidaan muun muassa asetuksilla ja ohjeilla. Taman vuoksi ei
ole perusteltua huomioida sote-uudistuksen vaikutuksia tasséa vuoden 2022 talous-
arvioehdotuksen raamin ja laatimisohjeiden tulos- ja rahoituslaskelmassa eika ta-
lousarviokohtien méararahoissa (kayttétalous ja investoinnit). Mikali talousarvioval-
mistelun aikana tulee erityisia valtakunnallisia ohjeistuksia ja velvoitteita huomioida
sote-uudistus vuoden 2022 talousarviossa ja vuosien 2022-2024 taloussuunnitel-
man luvuissa, ohjeet huomioidaan talousarvioehdotuksen valmistelussa.

2. JOHDANTO

Vuoden 2022 talousarvion laatimisohjeissa esitetaan tulos- ja rahoituslaskelman
muodossa talouden toteumatilanteeseen ja ennusteisiin perustuva arvio kaupungin
talouden kehityksesté vuosina 2021-2025 seka ennuste keskeisten talouden tun-
nuslukujen kehityksesta. Kaupungin taloustilanteeseen ja tunnuslukuihin seké kau-
punkistrategian taloustavoitteisiin perustuen annetaan euromaarainen raami vuo-
delle 2022 kaupunkitasolla kayttétalousmenoille seké kaupunkitasolla ja talousar-
viokohdittain investoinneille.

Laatimisohjeisiin sisdltyvassa tulos- ja rahoituslaskemassa on vuoden 2021 osalta
esitetty tunnusluvut vuoden 2021 ensimmaisen tilinpaatdésennusteen pohjalta kui-
tenkin huomioiden vuoden 2021 valitilinpaatoksen toteuma per 30.6, heinakuun ve-
rotilitystiedot seké viimeisimmat tiedot kaupungin antolainauksen nakymista. Seu-
raava koko vuotta koskeva tilinpaatésennuste 2/2021 valmistuu elokuun lopulla.

Vuoden 2022 talousarvion valmisteluaikataulu on merkitty tiedoksi kaupunginhalli-
tuksessa 3.5.2021. Valmisteluaikatauluun liittyen valtuustokauden aloittamisen siir-
tyminen kesakuusta elokuuhun aiheuttaa kaupunkistrategian ja talousarvion valmis-
telulle ja yhteensovittamiselle aiempaa tiivimman aikataulun. Kaupungin strategia-
tyon vakiintunut kaytanto on ollut, etta valtuusto paattaa kaupunkistrategian valtuus-
tokauden alussa. Jotta valtuuston kaupunkistrategialla olisi vaikutusta jo vuoden
2022 talousarvioon, tulisi kaupunkistrategiasta paattaa kaupunginvaltuustossa riitta-
van ajoissa ennen vuoden 2022 kaupungin talousarvioehdotuksen esittelya kau-
punginhallitukselle. Valtuuston strategiatydlle on valmisteltu aikataululuonnos, jonka
pohjalta on mahdollista yhteen sovittaa kaupunkistrategiassa paatettyja linjauksia
kaupungin talousarvioehdotukseen.

Lauta- ja johtokuntien tulee hyvaksya talousarvioehdotuksensa 22.9.2021 men-
nessa.
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Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvéaksyttava myos kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Ta-
lousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio ja -suunni-
telma on laadittava siten, etté ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvaavat edellytyk-
set kunnan tehtavien hoitamiseen. Talousarvio ja -suunnitelma on kaupunkistrate-
gian toteuttamisen ja seurannan keskeisin valine.

Kaupungin hallintosddnnén mukaan kaupunginhallitus paattaa vuosittain talousar-
vion laatimisohjeista ja noudattamisohjeista. Talousarvion laatimisohjeissa anne-
taan toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille ohjeet talousarvion ja -suunnitelman laa-
timiseksi. Laatimisohjeiden kasittelyn yhteydesséa kaupunginhallitus voi hyvaksya
talousarvion valmisteluty6td ohjaavia kannanottoja. Hallintosd&nnén mukaan inves-
tointitarkastelu laaditaan kymmeneksi vuodeksi.

Kaupungin hallintosaannon mukaan kaupunginhallitus, rahoitusjohtaja ja taloushal-
lintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtaja antavat tarkempia ohjeita kaupungin talou-
denhoidosta. Rahoitusjohtaja antoi toukokuussa 2021 talousarvio- ja taloussuunni-
telmaehdotuksen 2022-2024 tekniset valmisteluohjeet, joissa ohjeistetaan mm.
lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotusten rakennetta, teknistd muotoa, tietosisal-
toa ja esitettavien tietojen laajuutta, eri tulojen ja menojen edellyttamid maararaha-
varauksia ja niiden laskentaperusteita sekd annetaan valmistelutydssa kaytettavia
kaupunkiyhteisia pohjatietoja.
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3. VUODEN 2022 TALOUDEN JA TOIMINNAN SUUNNITTELU

Strategisten tavoitteiden toteuttaminen

Talousarviota 2022 valmisteltaessa uusi strategia ei viela ole kaytettavissa. Kau-
punkistrategian 2017-2021 keskeiset valtuustokauden vaihdoksen ylittavat paino-
pisteet sekd kevaan 2021 aikana kootut keskeiset toimintaympariston muutokset ja
naiden vaikutukset kaupungin toimintaan ja palveluihin muodostavat lahtokohdan
valmisteltaessa vuoden 2022 talousarvioehdotusta.

Tulevaan strategiakauteen 2021-2025 ja talousarvioon 2022 on valmistauduttu toi-
mintaympariston muutoksiin liittyvan tietopohjan ja keskeisten muutosvoimien ko-
koamisella taloussuunnittelun ja strategiavalmistelun yhteistyona. Tietopohja raken-
tuu jatkuvasti yllapidettavista ja paivitettavista indikaattoreista sekéa laadullisista tie-
doista ja havainnoista joita tarvittavien analyysien tueksi kootaan mm. avoimelle
verkkosivustolle luottamushenkildiden, johdon, asiantuntijoiden seké kaikkia tietoa
tarvitsevien hyddynnettavaksi https://toimintaymparisto.hel.fi/

Toimintaymparistd analyysia ja tunnistettuja ilmiditd hyddynnetaan talousarvion,
sen tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden valmistelussa.

Kaupunginhallitus merkitsi kokouksessaan 3.5.2021 (8 355) tiedoksi vuoden 2022
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2022—-2024 taloussuunnitelmaehdotuksen kasitte-
lyjarjestyksen seka aikataulun valtuuston strategiatydhon 2021-2025 varautumi-
seen.

Tahan sisaltyi ehdotus strategiavalmistelun aikataulusta:

= Kaupunginvaltuuston strategiaseminaari to-pe 12.—13.8.2021

= Kaupunginhallituksen 1. kéasittely ma 20.9.2021

= Kaupunginhallituksen 2. kéasittely ma 27.9.2021

= Kaupunginvaltuusto ke 6.10.2021

Edella mainitun mukaisesti tavoitteena on, ettd ehdotus uudeksi kaupunkistrategi-
aksi valmistuu kaupunginhallituksen 20.9.2021 kéasittelyyn.

Edella mainitun aikataulun mukaisesti tavoitteena on my6s, ettd kaupunginvaltuusto
hyvaksyy uuden kaupunkistrategian vuosille 2021-2025 lokakuun alussa 2021.
Uusi kaupunkistrategia otetaan huomioon valtuustokauden taloussuunnittelussa ja
se osaltaan ohjaa taman jalkeen kaupungin talousarvion 2022 ja taloussuunnitel-
man 2022-2024 tavoitteenasetantaa ja lautakuntien talousarvioehdotusten yhteen-
sovittamista kaupunkitasolla.


https://toimintaymparisto.hel.fi/
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Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten tulosbudjettien ja toimintasuunnitelmien val-
misteluvaiheessa uusi kaupunkistrategia on kaytettavissa. Uuden kaupunkistrate-
gian tavoitteita tulee hyddyntaa lautakuntien toimintasuunnitelmaa ja tulosbudjettia
valmistellessaan.

Kaupunkistrategiaa toteutetaan kaupungin talousarviossa, toimialojen tulosbudje-
teissa ja toimintasuunnitelmissa seka kaupunkiyhteisten tavoitteiden ja mm. strate-
gisten painopisteiden ja ohjelmien kautta. Strategian toteuttamista arvioidaan ja
seurataan osana vuosittaista talouden ja toiminnan seurantaa seka strategian val-
tuustokauden mittareiden ja tavoitteiden seurannan kautta. Ohjeita tarkennetaan
valmistelun ja uuden valtuuston strategiatyon edetessa.

Vaestokehitys ja ennuste

Helsingin vakiluku oli 656 920 vuodenvaihteessa 2020/2021 ja vaestt kasvoi viime
vuonna 3 085 hengella. Helsingin vaesto kasvoi 2010-luvulla vuosittain keskimaarin
1,15 %, eli noin 7 000 asukkaalla vuodessa. Suurin kasvu, 8 700 tapahtui vuonna
2013.

Helsingin vaestdonkasvu hidastui jo 2018-2019, koska muuttotappio erityisesti
muulle padkaupunkiseudulle kasvoi. Espoon ja Vantaan asuntotuotanto kasvoi
kaikkien aikojen ennatyslukemiin MAL-sopimusten my6td, ja valmistuneet likken-
neinvestoinnit Keharata ja Lansimetro vauhdittivat rakentamista ja oletettavasti
myds HSL:n vydhykejakouudistus veti etenkin Espooseen helsinkilaisia aikaisem-
paa enemman.

Koronarajoitukset maaliskuussa 2020 alkoivat heti vahentéaa Helsingin vaestdnkas-
vua. Alle 30-vuotiaiden tyottomyys kolminkertaistui Helsingissa kevaalla 2020, huo-
mattavasti enemman kuin muualla, eika tyottomyys edelleenkaan ole lahellekaan
pandemiaa edeltéanyttd tasoa. Koska Helsingin muuttovoitto muualta Suomesta
koostuu paaosin nuorista aikuisista, tAma tilanne heikentaa Helsingin vetovoimaa.
Myds etaopiskelu on vahentanyt nuorten muuttoja.

Korona-aikana on havaittu myo6s keski-ikaisten koulutettujen lahtdmuuttojen selvaa
kasvua seudun kehyskuntiin ja muihin maakuntiin. Tama viittaa etatyén mahdollis-
tamaan asumiseen etaalla tyopaikoista. Helsingin vaesto onkin vahentynyt alku-
vuonna tuhannella kotimaan muuttojen tappion vuoksi.

Helsingin uusi vaestdennuste perustuu nakemykseen, etta taméan vuoden syksylla
tautitilanne paranee ja rajoituksista voidaan luopua. Opiskelijat palaavat ainakin
suurelta osin opiskelupaikkakunnilleen ja nuoria tydllistavat toimialat alkavat palau-
tua. Palveluiden kysynta pysyy kuitenkin edelleen heikkona tana vuonna, ja tyolli-
syyden ennakoidaan palautuvan vasta ensi vuonna lahelle pandemiaa edeltanytta
tasoa. Helsingille tarkeista toimialoista etenkin matkailuun liittyvat alat karsivat kui-
tenkin pitempiaikaisista ongelmista.
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Vaestoennuste 2021-2025

Tana vuonna vaestbnkasvu ja& 2 000 asukkaaseen luonnollisen kasvun ja ulkomai-
sen muuttovoiton ansiosta, silla kotimaan muutto on edelleen tappiollista. Vuonna
2022 vaestbnkasvun jaa edelleen talouden elpymisesta huolimatta keskimaaraista
pienemmaksi, 4 400 henkeen. Vuodesta 2023 alkaen vaestonkasvuksi ennustetaan
6 700 vuodessa.

Varhaiskasvatusikaisten, 1-6-vuotiaiden maara alkoi vahentya vuonna 2019 ja
lasku jatkuu viel& vuosina 2021-2022 yhteensa 1 000 lapsella, mutta sen jalkeen
odotetaan kasvun alkavan uudestaan.

Peruskouluikdisten mééara on kasvanut vuodesta 2011 alkaen 10 000:lla ja kasvun
ennustetaan jatkuvan vield vuoteen 2024 saakka, yhteensa 3 200 kouluikaisella.
Toisen asteen ikéluokka, 16-18-vuotiaat, alkoi kasvaa vuonna 2019, ja vuonna
2025 ikaluokan ennustetaan olevan lahes 2 500 nykyista suuremman.

Tyoikaisen, 18-64-vuotiaan vaeston maaran kasvu pysahtyi 2020, ja tdnd vuonna
ikaluokan ennustetaan vdhenevan. Ennusteen mukaan kasvu kuitenkin alkaa jal-
leen ja vuodesta 2023 alkaen yhtd suurena kuin 2010-luvulla. Eléakeikdisen vaestén
maara kasvaa seuraavan viiden vuoden aikana 2 000 vuodessa. 65-79-vuotiaiden
kasvu kuitenkin pysahtyy vuoteen 2025 mennessa, mutta yli 80-vuotiaiden maara
alkaa kasvaa erittdin nopeasti jo 2023 alkaen.

Sote-uudistuksen vaikutus taloussuunnitelman 2022-2024 valmisteluun

Sote-uudistuslainsaadannon keskeisimmat muutokset talouden ndkékulmasta ovat
valtion rahoitus sosiaali- ja terveyspalveluille ja pelastustoimelle, kunnallisveropro-
sentin leikkaus, kuntien yhteisévero-osuuden alentaminen seka talousarvion ja tilin-
paatoksen eriyttdmisvelvoitteet.

Hyvinvointialueiden rahoituspohjaksi siirretddn kunnista sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen seka pelastustoimen kustannukset. Paaosa rahoituspohjasta muodostuu kun-
nallisveroprosentin leikkauksella. Kuntien veropohjaan vaikuttaa lisaksi kuntien yh-
teisbvero-osuuden alentaminen. Kunnat eivat voi paattaa itsenaisesti vuoden 2023
kunnallisveroprosenttia, vaan se muodostuu vuoden 2022 kunnallisveroprosentista,
jota leikataan lainsaadanndssa maaritellyn prosenttiyksikkémuutoksen verran.

Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen tulot ovat paa-
osin yleiskatteellista valtionosuutta. Muita tuloja kertyy asiakasmaksuista. Hyvin-
vointialueiden sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus maaraytyy paaosin tarvetekijoi-
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den perusteella ja pelastustoimen suurilta osin asukasmaaran perusteella. Hyvin-
vointialueiden vuoden 2023 ja 2024 rahoituksen taso perustuu edellisen vuoden so-
siaali- ja terveyspalvelujen seké pelastustoimen kustannuksiin. Lisaksi vuosien
2023 ja 2024 rahoituksessa huomioidaan palvelutarpeen muutos taysimaaraisena
seka kustannustason muutos hyvinvointialueindeksiin pohjautuen. Vuodesta 2025
eteenpain palvelutarpeen muutoksesta huomioidaan 80 % ja kustannustason muu-
tos hyvinvointialueindeksin perusteella.

Siirtymatasaus rajaa kokonaismuutoksen kunnasta raportoitujen sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen seka pelastustoimen kustannusten ja hyvinvointialueen saaman ra-
hoituksen valilla -100 €-+200 €. Siirtymatasaus vaiheistaa muutoksen ja muutos
tulee tdysimaaraisena voimaan vuodesta 2029 alkaen.

Valtion rahoituksella tulee rahoittaa kaikki jarjestamisvastuulla olevat palvelut pe-
rustuslain maarittelemalla riittavalla tasolla. Valtion rahoituksella rahoitetaan nykyi-
set sosiaali- ja terveyspalvelut (siséltaen HUS), pelastustoimen palvelut, tuki- ja tila-
palvelut seké jarjestelmat. Rahoituksen kohdentaminen eri kayttotarkoituksiin maa-
ritellaan talousarviossa ja tulosbudjetissa.

Valtiovarainministerio on julkaissut koelaskelmia hyvinvointialueiden rahoituksesta.
Laskelmat ovat alustavia ja niihin siséaltyy poikkeuksellista epavarmuutta paitsi ko-
ronaepidemian, myds tilastoitujen kustannusten mahdollisten eroavaisuuksien
vuoksi. Laskelmia paivitetddn kunkin vuoden talousarvio- ja tilinpaatostietojen pe-
rusteella.

Joulukuun 2020 laskelmien perusteella Helsingin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja
pelastustoimeen saama valtion rahoitus olisi ollut noin 39 miljoonaa euroa pienempi
kuin siirtyvat sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen kustannukset. Huhti-
kuussa 2021 julkaistujen koelaskelmien mukaan rahoitus olisi 150 miljoonaa euroa
pienempi kuin siirtyvat sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen kustannukset.
Vertailusta kay ilmi, etta vaihtelut eri ajankohtien valilla ovat suuria.

Huhtikuun 2021 koelaskelmien perusteella Helsingin siirtyvien kustannusten ja las-
kennallisen rahoituksen ero olisi -289 €/asukas. Siirtymatasauksen perusteella
enimmaismuutos rahoitukseen olisi -100 €/asukas. Siirtymatasauksen vaiheittaisuu-
den vuoksi rahoituksen muutos tulisi tdysimaaraisena voimaan vasta vuonna 2029.
Vuonna 2024 rahoitusta vahennettaisiin 10 €/asukas, 30 €/asukas vuonna 2025, 60
€/asukas vuonna 2026, 75 €/asukas vuonna 2027 seka 90 €/asukas vuonna 2028.

Lainsaadanto edellyttaa Helsinkid eriyttamaan valtion rahoituksella rahoitettavien

sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen talousarvion kaupungin talousarvi-
osta. Talla turvataan vertailukelpoisuus muihin hyvinvointialueisiin, koska muusta

maasta poiketen Helsinki hoitaa kaupunkina hyvinvointialueen tehtavia.
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Talousarvion tapaan sosiaali- ja terveydenhuollosta ja pelastustoimesta on laadit-
tava erillistilinpdatos, joka yhdistetaan Helsingin kaupungin tilinpaatdkseen. Erillisti-
linpaatokseen tulee sisallyttda sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
tehtavien osalta konsernitilinp&atos.

Helsingin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta muodostetaan aloit-
tava tase 1.1.2023, joka perustuu kirjanpidon 31.12.2022 kirjanpitoarvoihin. Aloit-
tava tase muodostetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtaviin
kohdistettavissa olevista omaisuus- ja pddomaerista lukuun ottamatta pysyvien vas-
taavien hyodykkeisiin sisaltyvia toimitiloja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen kaytdssa olevat ja kaupungin
omistamat toimitilat pysyvat kaupungin omistuksessa, eika lainsdadannosta seuraa
Helsingille velvollisuutta yhti6ittaa toimitiloja. Kuntalain mukainen yhtidittdmisvelvol-
lisuus sailyy, kun kaupunki toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Toimitilat vuokra-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen kaytt6on sisaisesti.

Talousarvion eriyttamisvelvoitteesta johtuu, etta kaupungin tulee valmistella sosi-
aali- ja terveydenhuollolle ja pelastustoimelle tuotettavien tuki- ja tilapalvelujen, tie-
tojarjestelmien seka muiden mahdollisten palvelujen sisdiset laskutusperiaatteet.
Naiden valmistelu on aloitettu lainsaadannon hyvaksymisen jalkeen. Kaupungin si-
saisessa valmistelussa on tunnistettu useita talouteen liittyvia erilliskysymyksia, joi-
den ratkaiseminen tulee aloittaa my6s heti lainsdaddannén hyvaksymisen jalkeen.
Talousarviokohtien maara paatetaan viimeistaan vuoden 2023 talousarvion laati-
misohjeissa nykyisen talouden vuosikellon mukaisesti elokuussa 2022. Talousar-
vion ja tilinpaéatoksen eriyttdmisvelvoite aiheuttaa muutoksia keskeisiin talouden tie-
tojarjestelmiin. Muutoksien toteuttamiseksi tarvitaan tasmallisempaa tietoa esimer-
kiksi raportointivelvollisuuksista seka talousarvion, tilinpaéatéksen ja konsernitilin-
paatoksen rakenteesta ja sisdllosta. Muutokset tulee toteuttaa viimeistaan syksylla
2022.

Talouden osalta on huomioitava, etta asetuksilla, hyvinvointialue- ja kuntajaoston
ohjeilla ja lausunnoilla sek& mahdollisesti muilla ohjeilla tai suosituksilla tullaan
konkretisoimaan lainsaadanttd. Edell& mainitut tulevat maarittelemaan tarkemmin
tarvittavien muutosten siséltoa ja aikataulua. Tarkennukset tulisi olla tiedossa hy-
vissa ajoin, jotta tarvittaville muutoksille esimerkiksi ohjeistuksissa, tietojarjestel-
Missa ja prosesseissa.

Sote-uudistus huomioidaan vuoden 2022 talousarviossa kuvaamalla toimintaympa-
ristbn muutosta kuvaavassa tekstissa sote-uudistuksen lainsaadantévalmistelun ja
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toimeenpanoaikataulun tilanne sek& niiden vaikutukset kaupungin toimintaan. Li-
saksi talousarviokohtien teksteissa tuodaan esille mahdolliset sote-uudistuslainsaa-
dannon vaikutukset toimintaan vuonna 2022.

Talouden osalta valtionvarainministerion laskelmat seka Kuntaliiton arviot verotili-
tysjarjestelman muutoksista tarkentuvat seké lainsdadantéa konkretisoidaan muun
muassa asetuksilla ja ohjeilla. Taman vuoksi ei ole perusteltua huomioida sote-uu-
distuksen vaikutuksia tadssé vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raamin ja laatimis-
ohjeiden tulos- ja rahoituslaskelmassa eika talousarviokohtien maéararahoissa (kayt-
totalous ja investoinnit). Mikali talousarviovalmistelun aikana tulee erityisia valtakun-
nallisia ohjeistuksia ja velvoitteita huomioida sote-uudistus vuoden 2022 talousarvi-
0ssa ja vuosien 2022-2024 taloussuunnitelman luvuissa, ohjeet huomioidaan ta-
lousarvioehdotuksen valmistelussa.

Mahdollisen Helsingin ja Vantaan kaupunkiraideliikenneyhtién perustamisen vaikutus ta-
loussuunnitelman 2022-2024 valmisteluun

Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen hallintomuotoselvitys julkaistiin
30.8.2019. Hallintomuotoselvitysta valmistelleen tyéryhman ndkemyksen mukaan
HKL ei liikelaitoksena pysty vastaamaan toimintaymparistén muutospaineisiin ja
tydryhma suositti tamén johdosta HKL:n hallintomuodon muuttamista liikelaitok-
sesta osakeyhtioksi. Uusi kaupunkiraideliikenneyhtié nahtiin tuolloin myds lahtokoh-
tana jatkokehittamiselle kohti seudullisuutta mahdollistavaa ja tukevaa toimintamal-
lia.

Loppuvuonna 2019 ja vuonna 2020 valmistelua jatkettiin edelleen seudullisin selvi-
tyksin yhdessa Vantaan ja Espoon kanssa. Selvityksissa oli I6ydettavissa seudulli-
sia organisaatiomalleja, joilla kaupunkien intressit huomioon ottaen voitaisiin reali-
soida hyotyja. Potentiaalia nahtiin erityisesti mahdollisuudessa keskittaa niukka
osaamisresurssi ja valttaa tilanne, jossa luodaan kilpailevia organisaatioita tai riskia
osaoptimointiin.

Seudullisten selvitysten myota Helsinki on jatkanut keskustelua Vantaan ja Espoon
kanssa. Valmistelu Helsingin ja Vantaan kesken on edennyt vaiheeseen, jossa yh-
tion perustamista koskeva paatoksenteko poliittisissa paatoksentekoelimisissa ta-
pahtuisi arviolta elo-syykuussa.

Mikali paatoksenteko kaupunkiraideliikenneyhtitsta etenee talousarviovalmistelun
aikana, otetaan mahdollisen uuden hallintomuodon vaikutukset huomioon talousar-
vioehdotusta valmisteltaessa.
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Yleinen taloustilanne

Suomen talouskasvu oli hidastumassa jo ennen koronaviruspandemiaa, mutta viruk-
sen levidminen sysasi talouden poikkeuksellisen syvaan laskuun vuoden 2020 toi-
sella neljanneksella. Vuonna 2020 Suomen BKT véheni 2,8 prosenttia, miké oli var-
sin vahan verrattuna useimpiin muihin Euroopan talouksiin. Vield vuoden 2021 en-
simmaiselld neljanneksella bruttokansantuote supistui vuotta aiemmasta noin pro-
sentin ja edellisesta neljanneksestakin 0,1 prosenttia. Koronapandemia on varjosta-
nut alkuvuoden aikana yha talouden kehitysta, vaikka talouden kdanne parempaan
on tilastojen valossa kevaan ja kesan aikana osin toteutunut.

VM ennustaa Suomen BKT:n kasvavan 2,6 prosenttia vuonna 2021. Ennuste perus-
tuu oletukselle tautitapausten ilmaantuvuuden painumisesta alhaiseksi kesdan 2021
mennessa ja ripean talouskasvun kaynnistymisesta vuoden 2021 loppupuolella.
Vuonna 2022 Suomen talouden ennustetaan kasvavan 2,8 prosenttia. Myos viennin
kasvun odotetaan jatkuvan vahvana.

Kuluttajien luottamus on parantunut vuoden 2021 alkupuolella selvasti, ja erityisesti
odotukset oman talouden kehityksesta seka arviot Suomen talouden tulevasta kehi-
tyksesté ovat nyt valoisat. Yritysten luottamus on sekin kohentunut viime kevaéan poh-
jakosketuksestaan selvasti. Teollisuusyritysten ja véahittdiskaupan luottamus ovat vii-
meisimmissé kyselyissa jo pitkan ajan keskiarvojen ylapuolella.

Koronarokotusten edistyminen ja epidemiatilanteen parantuminen kaansivat tyévoi-
man kysynnan nousuun ja tyollisten maaran odotetaan kasvavan vuoden 2021 ai-
kana. Tyottdmien tyonhakijoiden maara kaantyi Helsingissa laskuun huhtikuussa
2021. Suurin osa pudotuksesta selittyi kokoaikaisesti lomautettujen maaran vahene-
misena. Lomautettujen maara oli silti edelleen korkea ja heidan osuutensa kaikista
tyottomista tydnhakijoista oli kesdkuussa viela 14 prosentissa. Tyottomia tydnhaki-
joita oli kesalla lahes 50 000 ja heidan osuutensa tyévoimasta oli 14,1 %.

Koronakriisin ty6llisyysvaikutukset osuivat voimakkaimmin nuoria tyollistaville palve-
lualoille. Siksi nuorten ty6ttémien maara kaksinkertaistui vuoden aikana. Toisaalta
rajoitusten purkaminen nakyy nopeimmin nuorten ja myos naisten tyottdomyyden va-
hentymisend. Kevaalla ja kesédn aikana 2021 avoimien tydpaikkojen maara kasvoi
Helsingissa vuoden takaisesta jo 50 % ja on olettavaa, ettd kasvu jatkuu erityisesti
palvelu- ja myyntialoilla. Sosiaali- ja terveysaloilla, rakennusalalla seka it-alalla on
odotettavissa tydvoimapulaa. Varhaiskasvatuksessa tydévoimapula on jatkunut pit-
kaan.

Kokonaan vailla tytsuhdetta olevien tyottémien maara kasvoi koronan myoéta lahes
10 000:lla eika heidan maaransa kaantynyt laskuun viela kesalla 2021. Pitkaaikais-
tyottdmien maara kaantyi rajuun kasvuun ja kesakuussa 2021 Helsingissa oli yli
21 000 yli vuoden yhtajaksoisesti tyottémana ollutta pitkaaikaistyotonta. Tama on 71
% enemman kuin vuotta aiemmin. Pitkaaikaistyottomien maarad kasvattavat seka
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koronakriisin aikana tyottomaksi jaéneet ettd jo ennen kriisia ty6ttomana olleet, joilla
on ongelmia tyollistya tai paasta aktiivisiin tydvoimapalveluihin.

Tuleva talouskehitys riippuu pitkalti siité, pysyyko epidemiatilanne hallinnassa ja pa-
lataanko "uuteen normaaliin” vuoden 2021 lopulla. Tydllisyystilanteen maarittaa ta-
louden kehityksen suunnan ja vaikuttaa keskeisesti myds kuntien verotulopohjaan.
Talouskasvu voi olla ennustettua hitaampaa, mikali tautitianne heikentyy joko Suo-
messa tai Suomen tarkeilla vientialueilla uudestaan. Epidemian pitkittyminen vaikut-
taisi kotimaiseen talouteen suoraan yksityisen kulutuksen ja palveluiden kysynnén
kautta seka valillisesti kansainvalisen kaupan hidastumisen mya6ta.

Helsingin kaupungin taloudellinen tilanne vuoden 2021 keséalla

Helsingin kaupungin vuoden 2020 tilikauden tulos oli 496,7 miljoonaa euroa kun
taas toiminnan ja investointien rahavirta oli alijgdmainen jaddden 9 miljoonaa euroa
negatiiviseksi.

Viime vuosien mydnteisen kehityksen vuoksi kaupunki on pystynyt pienentamaéan
lainakantaansa vuodesta 2015 lahtien. Investointien tulorahoitusprosentti oli 85
vuonna 2020, eli samalla tasolla kuin muissa suurimmissa kaupungeissa. Investoin-
tien tulorahoitusprosentti on kuitenkin heikentynyt viime vuosina. Kasvavan kaupun-
gin investointitarpeet edellyttavat jatkossa vahvaa taloutta, jotta investoinnit voidaan
rahoittaa. Kaupungin ulkoisten toimintamenojen kasvu oli vuonna 2020 edelliseen
vuoteen verrattuna 3,6 prosenttia. Kuntasektorilla vastaava kasvu oli keskiméaarin
2,0 prosenttia. Kaupunkistrategian kayttétalouden toimintamenoja mitoittavat ta-
loustavoitteen mukaiset menot kasvoivat vuonna 2020 noin 4,4 prosenttia eli noin
kolminkertaisesti strategiatavoitteeseen nahden.

Vuoden 2021 osalta kaupungin talouden toteumatilannetta kuvastaa elokuun alun
tilanteessa parhaiten 30.6.2021 tilanteesta tehty valitilinpaatds, jonka mukaiset tu-
los- ja rahoituslaskelmat seka kayttdtalouden talousarviokohtien toteumat on esi-
tetty liitteissa 1-3.

Valitilinpaatoksen tiedot viittaavat siihen, etta talouden tunnusluvut tarkentuisivat
parempaan suuntaan verrattuna huhti-toukokuun vaihteessa koottuun talousarvion
2021 ensimmaiseen toteutumisennusteeseen. Naissa laatimisohjeissa esitetyssa
vuosien 2021-2025 tulos- ja rahoituslaskelmassa esitetty arvio vuoden 2021 talou-
den tasapainosta perustuu vélitilinpaatokseen per 30.6., heindkuussa toteutuneisiin
verotilityksiin seka joiltakin osin myds ennusteeseen 1/2021. Lisaksi arviossa on
huomioitu toimintakatteen tasolla arvio valtiolta saatavista toimintatuloihin kirjatta-
vista avustuksista koronaepidemiasta kaupungille vuonna 2021 aiheutuneiden kus-
tannusten korvaamiseksi.
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Esitetyssa arviossa vuosikate on 733 milj. euroa ja se on talousarviota korkeamman
verotuloennusteen my6ta hieman vuoden 2021 talousarviota parempi. Arviossa toi-
minnan ja investointien rahavirta on -249 milj. euroa alijadmainen eli hieman talous-
arviota parempi, mutta kuitenkin edelleen, johtuen mm. ennakoidusta korkeasta
vuoden 2021 investointitasosta, selvasti vuosien 2020 ja 2019 tasoa heikompi.

Verotilitysten osalta 2021 tilityksen heindkuuhun asti ovat menneet huomattavasti
talousarviossa ja osin myds huhtikuussa ennakoitua 1/2021 ennustetta paremmin.
Valtionosuuksien osalta on huomioitava, ettéd 2020 tuli vuoden jalkipuoliskon kuu-
kausina seka erityisesti joulukuussa sellaisia koronakompensaatioita lahes 100 mil].
euroa, joita ei vield 2020 valitilinpaatoksessa ollut tilitetty. Ja siis tata vastaavia ko-
ronakustannuksia kompensoivia valtionosuusjarjestelman kautta tehtavia tilityksia ei
ole enda odotettavissa koko vuoden 2021 tilinpaatokseen.

Suurin osa valitilinpdatoksen 2021 toimintamenojen kasvusta (verrattuna edellisen
vuoden vastaavaan toteumaan noin 8 % kasvu) aiheutuu 30.6.2021 valitilinpaatok-
sen perusteella koronaepidemiasta. Menot, ja osin myds tulot, ovat toteutuneet al-
kuvuonna erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen sek& sosiaali- ja terveystoimen toi-
mialoilla huomattavasti edellisvuotta suurempina. Kasvatuksen ja koulutuksen toi-
mialan menot olivat alkuvuonna 45 miljoonaa euroa edellisvuotta suuremmat, ja
myds toimialan tulot kasvoivat [&hes 14,5 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveystoi-
men menot ovat kasvaneet lahes 115 miljoonaa euroa edellisvuodesta. Koronaepi-
demiasta aiheutuneiden kustannusten lisdksi alkuvuoden menoihin jaksottuu kulu-
vana vuonna muutamia yksittaisia suurehkoja menoeria ja yhteensa kaupungin
kayttétalouden menot ovat alkuvuoden osalta lahes 230 miljoonaa euroa suurem-
mat kuin vuonna 2020.

Koronaepidemiasta aiheutunut menokasvu on paaosin kertaluonteista. Epidemian
aiheuttamia oppimis-, osaamis- ja hoitovajeita pyritdan korjaamaan valtiolta haetta-
villa avustuksilla, jotka eivat sisally talousarvion kaupunkitasoiseen maararaharaa-
miin. Kaupunginvaltuusto paatti 16.6.2021 lisata lahinna koronaepidemian hoitoon
haettavien avustusten perusteella kasvatuksen ja koulutuksen talousarviokohdan
vuoden 2021 tuloja 11,7 miljoonaa euroa ja menoja 17,5 miljoonaa euroa ja sosi-
aali- ja terveyspalvelujen talousarviokohdan tuloja ja menoja 146 miljoonaa euroa.

Valtakunnallisesti kuntatalouden kehitysta on kuvattu kevaan kuntatalousohjel-
massa. Sen mukaan vuonna 2022 kuntien tulot pienenevét ja menot kasvavat. Kun-
tatalouden tila heikkenee vuonna 2022 merkittavasti, kun koronatuet vaistyvat kun-
tatalouden tulopohjasta, valtionosuuksia leikataan ja verotulojen kasvu hidastuu
noin yhteen prosenttiin. Vuosikate heikkenee noin miljardilla eurolla, tilikauden tulos
painuu nollaan ja toiminnan ja investointien rahavirta nayttaa noin 1,9 miljardin eu-
ron alijaadmaa koko kuntatalouden tasolla. Talouden heikentyminen kohdistuu kun-
takokoryhmittaisten painelaskelmien mukaan erityisesti isoihin yli 100 000 asuk-
kaan kuntiin.
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Kuntatalousohjelman mukaisessa kuntatalouden kehitysarviossa menokasvu on
vuonna 2022 hyvin maltillista (+2,4 prosenttia), mika johtuu oletuksesta, etta ko-
ronavirustilanteen hoitoon kohdennetut lisdpanostukset poistuvat vuoden 2021 ai-
kana. Kehitysarviossa korona-avustusten poistuminen vaikuttaa myo6s toimintatuloi-
hin, jotka laskevat noin 8 prosenttia.

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raami

Talousarvioehdotuksen laatimisohjeet ja raami perustuvat yleiseen talouskehityk-
seen ja talouden ja toiminnan suunnittelussa tunnistettuihin nakymiin tulojen ja me-
nojen osalta.

Helsinki toteuttaa vastuutaan julkisen talouden kestavyyden turvaamisessa hillitse-
malla toimintamenojen kasvua tuottamalla palvelut tehokkaasti asiakastarpeisiin
vastaten. Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raami perustuu toimintamenojen
maltilliseen kasvuun ja kokonaisinvestointien rahoituksellisesti kestavaan tasoon
toiminnan ja investointien rahavirran seké lainakannan kasvun nakokulmasta.

Talousarvioehdotuksiin siséltyvaa investointiohjelmaa laadittaessa on priorisoitava
lakisaateisten palvelutarpeiden ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan
hankkeita seké asuntotuotantotavoitteen (8 000 asuntoa) ja kaupunkiuudistuksen
toteuttamista edistavia hankkeita. Hankkeet tulee ohjelmoida toteutettavaksi oikea-
aikaisesti siten, ettd kaupungin eri tavoitteiden tasapainoinen toteuttaminen on
mahdollista.

Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen raami perustuu siihen, ettéa vuosina 2022-2025
tulos- ja rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta voi olla alijgamainen
enintaan julkisen talouden suunnitelmassa ja kuntatalousohjelmassa paikallishallin-
nolle asetetun alijadmatavoitteen verran eli -0,5 % BKT:sta. Helsingin kaupungin
rahoituslaskelmassa tama tarkoittaa sita, etta toiminnan ja investointien rahavirta
voi olla enintdan -235 milj. euroa vuodessa alijgamainen. Julkisen talouden suunni-
telman lahtokohdan mukaan toiminnan ja investointien rahavirta ei voi kuitenkaan
muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Paikallishallinnolle asetettuun alijgdmatavoit-
teeseen perustuva Helsingin toiminnan ja investointien alijadmatason laskelma
muodostuu siitd, ettd Helsingin seudun BKT:n on arvioitu olevan 90 mrd. euroa
vuonna 2019. Kaytettaessa arvion pohjana Helsingissa olevien tydpaikkojen
osuutta Helsingin seudun tydpaikoista (noin 52 %), olisi Helsingin osuus seudun
BKT:sta noin 47 mrd. euroa.

Raamin lahtokohtina ovat valtuustokausilla 2013-2017 sekd 2017-2021 toteutettu-
jen kaupunkistrategioiden taloustavoitteiden mukaisesti kayttétalousmenoja mitoit-
tava tavoite ja investointitason mitoittaminen rahoituksellisesti kestavélle tasolle.
Lautakunnat valmistelevat vuoden 2022 talousarvioehdotuksensa raamin ja toimin-
taympariston strategian muutosanalyysin pohjalta.
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Kaupunkitasoisen kayttotalouden toimintamenojen kokonaisraamin maarittaa vaes-
tonkasvuun, kustannustason nousuun ja tuottavuuden parantamiseen perustuva
laskelma.

Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksille ei osoiteta toimialakohtaista raamia,
mutta talousarvioehdotusten yhteensovitus tehdaan kaupunkitasoisen kokonaisraa-
min puitteissa. Toimintamenojen kasvua kohdennetaan erityisesti peruspalveluihin,
joissa vaestonkasvu suorimmin lisdd kustannuksia.

Ikaryhmakohtaisiin vaestomaariin sidonnaiset menot muodostavat noin kaksi kol-
masosaa kaupungin toimintamenoista, mika tarkoittaa vastaavaa painotusta kau-
punkitasoisen toimintamenojen kasvun kohdentamisessa ikaryhméakohtaiset vaes-
tdennusteet huomioon ottaen.

Lisaksi vuoden 2022 talousarvion valmistelussa toimintamenojen kasvun kohdenta-
misessa huomioidaan liséksi toiminnot, joihin kohdistuu koronaepidemian seurauk-
sena erityisia kustannuspaineita vuonna 2022.

Tuoreimpien vaestonkasvuarvioiden mukaan kaupunkistrategian tavoitteen lasken-
nassa kaytettava vaestonkasvuprosentti on 0,47 vuodelle 2021, 0,31 vuodelle
2022, 0,67 vuodelle 2023 ja 1,01 vuodelle 2024.

Valtiovarainministerion ennusteen 17.6.2021 mukaan toimintamenojen kustannus-
tason muutoksen maaritteleva peruspalvelujen hintaindeksin kasvu olisi 2,6 pro-
senttia vuonna 2021, 2,2 prosenttia vuonna 2022, 2,3 prosenttia vuonna 2023 seka
2,4 prosenttia vuonna 2024.

Kaupunkitasoinen kayttétalouden kokonaisraami toimintamenoille vuodelle 2022 on
4 495 465 000 euroa (kun huomioidaan myéhemmin kuvattu vuosikorjausmenoista
aiheutuva yllapitovuokrien tasokorotus). Kaupunkitasoisen kokonaisraamin mukais-
ten toimintamenojen kasvuprosentti on 2,82 verrattuna talousarvioon 2021. Raamin
mukainen kasvu vuoden 2020 tilinpaatoksesta on 6,96 %

Vuoden 2022 talousarvion menojen kokonaistaso tarkistetaan talousarviovalmiste-
lun edetessa vastaamaan tuoreimpia ennusteita kustannustason muutoksesta (pe-
ruspalvelujen hintaindeksi). Lauta- ja johtokuntien talousarvioehdotuksien tulee pe-
rustua laskelmiin, joista ilmenevat vaestonkasvun ja toimintaympariston muutosten
vaikutukset asiakas- ja suoritemaariin erityisesti palveluissa, joiden kustannuksiin
vaestonkasvu suorimmin vaikuttaa. Laskelmista tulee ilmetd myds kustannustason
muutoksien vaikutus. Toimialojen laskelmien perusteella mm. mahdollistetaan ta-
lousarvion yhteensovitusvaiheessa toimintamenojen kohdentaminen.

Lauta- ja johtokuntien tulee talousarvioehdotuksissaan kiinnittdd huomiota tulojen
kerryttdmiseen suhteessa menojen kasvuun.
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Lauta- ja johtokuntien tulee sisallyttéda talousarvioehdotukseen asiakas- ja suorite-
maarien kehitys eriteltyna vaestonkasvuun ja muihin tekijoihin vuosina 2020-2024.
Talousarvioehdotuksiin tulee sisallyttaa palveluiden yksikkdkustannukset tilinp&aa-
toksen 2020 mukaisena seka niiden kehitys vuosina 2021-2024 seka niiden lisaksi
tuottavuuskehitys.

Vuoden 2022 raamin tulos- ja rahoituslaskelman ohessa on esitetty tulos- ja rahoi-
tuslaskelma-arviot myos vuosille 2023-2025.

Verorahoitus

Tulos- ja rahoituslaskelmassa esitetyt verotuloarviot perustuvat valtiovarainministe-
rion arvioihin taloustilanteen kehityksesta (Taloudellinen katsaus 17.6.2021). Koko-
naisverorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) ennakoidaan vuodelle 2022 pysy-
van vuoden 2021 tasolla. Arvio perustuu siihen, etta yhteistverotilitysten osalta
kuntaryhman jako-osuus laskee vuosien 2020 ja 2021 tasosta 10 %-yksikk6a kun
verotilitysjarjestelméan kautta tehdyt valtion korona-kompensaatiot poistuvat vuonna
2022.

Verorahoituksen muutoksen (verotulot ja valtionosuudet) kahden vuoden
2020-2022 kasvun ennakoidaan olevan 3,5 prosenttia verrattuna vuoden 2020 to-
teumaan. Kunnallisverotulojen ennakoidaan vuonna 2022 kasvavan noin 3,5 pro-
senttia vuoden 2021 ennustetusta tasosta ja vastaavasti yhteiséverotulojen ennus-
tetaan toteutuvan 15,9 prosenttia vuoden 2021 tasoa heikompana.

Valtionosuustilitysten ennuste vuodelle 2022 on 354 miljoonaa euroa ja kasvua
vuodesta 2021 on 32,3 milj. euroa. Valtionosuuksien kasvu vuodelle 2022 sisaltaa
mm. kuntatalousohjelmassa huomioidut valtion toimenpiteen kuten mm. valtion ja
kuntien valinen kustannustenjaon tarkistuksen, joka on koko maan tasolla 562 mil].
euroa.

Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus (vos-tasaus) laskee vuonna 2022
arviolta -373 milj. euroon, 7 milj. euroa vuodesta 2021. Veropohjan heikkenemisen
vaikutus nakyy viiveella verotulopohjaan perustuvassa tasauksessa vuonna 2022.

Taloussuunnitelmakautta koskien sote-uudistuksen rahoitusmallimuutoksen seu-
rauksena kunnat eivét voi paattaa itsenaisesti vuoden 2023 kunnallisveroprosenttia,
vaan se muodostuu vuoden 2022 kunnallisveroprosentista, jota leikataan lainsaa-
danndssa maaritellyn prosenttiyksikkdmuutoksen verran.

Valtiovarainministerion seka Kuntaliiton arviot taloussuunnitelmakauden 2022-2024
verotilityksista tarkentuvat elo-syyskuun aikana ja tama tullaan huomioimaan syk-
syn aikana talousarvioehdotuksen valmistelussa.
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Investoinnit

Kokonaisinvestoinnit mitoitetaan rahoituksellisesti kestavalle tasolle (toiminnan ja
investointien rahavirta ja lainakanta). Raamiin 2022 sisaltyvan 10-vuotisen inves-
tointiohjelman keskiméaarainen vuotuinen kokonaisinvestointitaso on noin 930 mil-
joonaa euroa sisaltaen liikkenneliikelaitoksen sek& muiden liikelaitosten investoinnit.
Taloussuunnitelmakaudella vuotuinen kokonaisinvestointaso on keskimaérin noin
1050 miljoonaa euroa ja taloussuunnitelmakauden jalkeisina vuosina noin 880 mil-
joonaa euroa. Taloussuunnitelmakauden muuta 10-vuotiskautta korkeampi inves-
tointitaso on seurausta mm. jo kdynnissé olevien suurien raideliikennehankkeiden
kasvaneista kustannusarvioista seka hankkeiden toteuttamiskelpoisuuden edellytta-
mien liittyvien hankkeiden suuresta maarasta.

Kaupungin tulevien vuosien taloudenpidon tavoitteena on, ettd kaupungin tulos- ja
rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta voi olla alijaamainen enin-
taan julkisen talouden suunnitelmassa ja kuntatalousohjelmassa paikallishallinnolle
asetetun alijgamatavoitteen verran. Investointitaso on mitoitettu yhtaalta siten, etta
lakisaateisen palvelutarpeen ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan vaati-
mukset seka asuntotuotannolle ja kaupunkiuudistukselle asetetut tavoitteet on mah-
dollista tayttaa ja toisaalta siten, ettd kaupungin tulos- ja rahoituslaskelman toimin-
nan ja investointien rahavirta on alijadmainen enintaén julkisten talouden suunnitel-
massa ja kuntatalousohjelmassa paikallishallinnolle asetetun alijgaméatavoitteen
verran.

Investointiohjelman kokonaisinvestointitaso on noin 1 115 miljoonaa euroa vuonna
2022 (siséltaen 60 miljoonan euron paaomasijoituksen arkkitehtuuri- ja designmu-
seon saatioon) ja 1 047 miljoonaa euroa vuonna 2023. Taloussuunnitelmakaudella
2022-2024 vuotuinen kokonaisinvestointitaso on korkeampi kuin vuosina 2018-
2020 toteutuneet vertailukelpoiset investoinnit.

Kaupunkitasoiseen tulos- ja rahoituslaskelmaan siséaltyvan HKL-liikelaitoksen inves-
tointiohjelman 10-vuotinen kokonaisraami on noin 1 800 miljoonaa euroa. HKL:n
talousarvioehdotusta laadittaessa taloussuunnitelmavuosien 2022 ja 2023 inves-
tointitasot tulee em. kaupunkitasoisen tulos- ja rahoituslaskelman alijadmatavoit-
teen vuoksi mitoittaa lahelle talousarvioon 2021 sisaltyvan HKL:n investointiohjel-
man mukaisia taloussuunnitelmavuosien 2022 ja 2023 investointitasoja.

Talousarvioehdotuksiin siséltyvaa investointiohjelmaa laadittaessa on priorisoitava
lakisaateisten palvelutarpeiden ja kokonaistaloudellisen omaisuuden hallinnan
hankkeita seké asuntotuotantotavoitteen (8 000 asuntoa) ja kaupunkiuudistuksen
toteuttamista edistavia hankkeita. Hankkeet tulee ohjelmoida toteutettavaksi oikea-
aikaisesti siten, ettd kaupungin eri tavoitteiden tasapainoinen toteuttaminen on
mahdollista.
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Talousarvioehdotuksen investointiosaa valmisteltaessa on huomioitu, ettd AM-
ohjelman hyvaksymisen (Kvsto 11.11.2020 / 8§ 313) yhteydessa edellytettiin arvioi-
tavaksi asuntotuotannon kasvattamisen vaatimat lisdresurssit budjettiraamia 2022
varten ja siitéa eteenpain. Arviointi tehdéaan kaupunkiympariston toimialan ja kau-
punginkanslian talous- ja suunnitteluosaston yhteistyona.

Raamin mukaisella investointitasolla kaupungin lainakanta kasvaa 200 miljoonalla
eurolla vuonna 2022 ja keskiméérin 150 miljoonalla eurolla vuosina 2023-2024. Ta-
loussuunnitelmakaudella lainakanta kasvaa raamin investointiohjelman mukaisilla
tasoilla siten, ettd vuoden 2024 lopussa lainakanta on noin 1,6 miljardia euroa eli
noin 2350 euroa/asukas.

Julkisen talouden suunnitelman lahtdkohdan mukaan toiminnan ja investointien ra-
havirta ei voi muodostua pysyvasti negatiiviseksi. Taloussuunnitelmakauden jalkei-
sind vuosina investointien ohjelmoinnissa on varmistettava, etta kokonaisinvestoin-
titaso alenee siten, etté lainakannan kasvun hillitseminen on jatkossa mahdollista.

Isojen investointihankkeiden toteutuksesta saatujen viimeaikaisten kokemusten pe-
rusteella on ennakoitavissa, etta talla hetkella suunnitteilla olevissa isoissa raitiolii-
kenteeseen liittyvissa kaupunkikehityshankkeissa ei ole voitu tunnistaa kaikkia
hankkeen toteuttamiskelpoisuuden edellyttdmia investointeja mm. osin vasta alku-
vaiheessa olevan ympardivan maankayton kehittamisen vuoksi. Lisdksi haasteita
on ollut varsinaisten hankkeiden kustannusarvioiden luotettavuudessa suunnitel-
mien tarkkuustasosta johtuen. Naiden kokemusten valossa tulisi isoja investointiko-
konaisuuksia ohjelmoitaessa noudattaa erityista varovaisuutta siten, etta hankkei-
den toteuttamiskelpoisuuden kannalta valttamattomat muut investointitarpeet eivat
aiheuta tulevina vuosina paineita investointitason nostamiselle. Kaupunkikehittami-
seen liittyvien isojen investointikokonaisuuksien suunnittelu ja toteutus kestaa
useita vuosia, ja rippuvuudet muihin hankkeisiin ovat monimutkaisia. Ta&man vuoksi
mahdollisesti vasta myohemmassé vaiheessa esiin tulevat rahoitukselliset sopeu-
tustarpeet on mahdollista ottaa huomioon vain rajallisesti.

Talousarvioon siséltyvan investointiosan rakennetta on tarkoitus kehittaa joidenkin
kohtien osalta siten, ettd rakenne tukee kaupungin eri tavoitteisiin kohdentamien
maararahojen nakyvaksi tekemista. Taloushallintojarjestelméaén vaadittavien teknis-
ten toimenpiteiden vuoksi muutos varaudutaan valmistelemaan pormestarin talous-
arvioehdotukseen. Nain ollen lautakunnat tekevét talousarvioehdotuksensa vuoden
2021 talousarvion mukaisella investointiosan talousarviorakenteella. Alustava néke-
mys kehitettavasta rakenteesta on esitetty liitteessa 4.
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Vuoden 2022 talousarvioehdotuksen

raamin pohjana oleva tulos- ja rahoituslaskelma

2022-2025
milj. euroa TP19 TP20 Enn 21 Raami 22 TS 23 TS 24 TS 25
Toimintatulot 1382 1338 1265 1290 1316 1342 1369
Kasvu ed.vuodesta 4.9 % -3,2% -5,5% 2,0 % 2,0 % 2,0% 2,0 %
Toimintamenot -4 500 -4 662 -4 808 -4 905 -5 026 -5 172 -5 301
Kasvu ed.vuodesta 4,8 % 3,6 % 3,1% 2,01 % 2,47 % 2,91 % 2,50 %
TOIMINTAKATE -3 118 -3 324 -3 543 -3 614 -3 710 -3 830 -3 932
Verotulot ja valtionosuudet 3727 4045 4152 4184 4 300 4430 4 563
Verotulot 3494 3 566 3 830 3 830 3 935 4 055 4177
Kasvu ed.vuodesta 2,3 % 2,1% 7,4 % 0,0 % 2,7 % 3,0% 3,0 %
Valtionosuudet 233 479 322 354 365 375 386
Rahoitustulot ja -menot 133 142 124 119 120 118 118
VUOSIKATE 742 863 733 689 710 718 749
Poistot, arvonalentumiset ja
satunnaiset erit
Suunnitelman mukaiset poi -364 -375 -394 -395 -408 -416 -424
Satunnaiset kulut 9
TILIKAUDEN TULOS 378 497 339 294 302 301 323




HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 20 (30)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto
16.8.2021
milj. euroa TP19 TP20 Enn 21| Raami 22 TS 23 TS 24 TS 25
Toiminnan rahavirta
Tulorahoitus
Vuosikate 742 863 733 710 718 749
Satunnaiset erat 9
Tulorahoituksen korjauserat -190 -143 -95 -94 -82 -82
Investointien rahavirta
Investointimenot -780 -1 047 -1 022 -1 115 -1 047 -983 -872
Rahoitusosuudet investointimenoihin 15 26 39 5 25 25
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 181 283 96 96 96 96
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -32 -9 -249 -330 -226 -84
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Anfolainasaamisten lisays -86 -32 -162 -73 -70 -70
Antolainasaamisten vahennys 80 88 106 52 77 74
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen liséys 0 60 192 2093 192 192
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -87 -82 -92 -93 -92 -92
Muut maksuvalmiuden muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset -3 183 11 -1 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -96 217 55 188 107 104
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -128 208 -194 -193 -142 -119 20
Rahavarat 31.12. 1113 1321 1127 792 673 693
Lainakanta 31.12. 1013 991 1091 1291 1491 1591 1691
Lainat euro/asukas 1551 1509 1656 1946 2 225 2 351 2474
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Kaupunkitasoinen kayttotalouden kokonaisraami toimintamenoille

Kaupunkitasoinen kokonaisraami toimintamenoille

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024

1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
|Véesténkasvun %-m. (véestsennuste kesakuu 2021) 1.11] 1.27] 0.74] 0.89] 0.47] 0.31] 0,67] 1,01]
[Peruspalvelujen hintaindeksin %-m. (kesdkuu 2021) 2,10] 1,40] 2,10] 1,00] 2,60] 2,20] 2,30] 2,40/
[Menokasvu ilman tuottavuuden parantamista -0,99] 2,67] 2,84] 1,89 3,07] 2,51] 2,97] 3,41]
| Tuottavuuden parantaminen -0,5 %-yksikk 100  -050] 050 050/ -050] 050 050  -050
[Kokonaisraamin mahdollistama menokasvu-% 1,99 2,17] 2,34] 1,39] 2,57] 2,01] 2,47] 2,01]

|Kaupunkitasoinen kokonaisraami toimintamenoille

4025815 4202911 4372282 4460165 4570 331| 4703 328

Kaupunkitasoinen kayttétalouden kokonaisraami toimintamenoille vuodelle 2022 on 4 495 465
000 euroa (kun huomioidaan jaljempéana kuvattu vuosikorjausmenoista aiheutuva yllapitovuok-
rien tasokorotus 35,3 miljoonaa euroa.). Taman mukaisten toimintamenojen kasvuprosentti on

2,82 verrattuna talousarvioon 2021.
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Kaupunkitasoinen investointiraami

INVESTOINTIOSA TP 2020 TA2021 Raami 2022

*1 000 EUR *1 000 EUR *1 000 EUR
8 Investointiosa Tulot 160 350 19 896 14719
Menot 891 492 641 780 844 600
Toimintakate -731 142 -621 884 -829 881
8 01 Kiintea omaisuus Tulot 7 125 5 000 5000
Menot 135 180 108 800 119 900
Toimintakate -128 055 -103 800 -114 900
8 01 02 Projektialueiden esirakentaminen Menot 96 405 69 300 63 800
Toimintakate -96 405 -69 300 -63 800
8 02 Rakennukset Menot 298 088 271 380 290 000
Toimintakate -298 088 -271 380 -290 000
8 03 Kadut ja liikennevaylat Menot 173 213 156 400 248 100
Toimintakate -173 213 -156 400 -248 100
8 03 02 Projektialueiden kadut Menot 71 085 77 900 143 300
Toimintakate -71 085 -77 900 -143 300
8 03 03 Yhteishankkeet Vaylaviraston kanssa Menot 873 1900 3000
Toimintakate -873 -1 900 -3 000
8 04 Puistot ja liikunta-alueet Menot 37 205 19 100 25 600
Toimintakate -37 205 -19 100 -25 600
8 04 02 Projektialueiden puistot ja liikunta-alueet Menot 8 658 7 100 6 000
Toimintakate -8 658 -7 100 -6 000
8 05 Irtaimen omaisuuden perushankinta Tulot 929 296 219
Menot 77 640 62 000 87 000
Toimintakate -76 710 -61 704 -86 781
8 06 Arvopaperit Menot 168 141 16 000 73 000
Toimintakate -168 141 -16 000 -73 000
8 07 Muu paaomatalous Tulot 152 296 14 600 9 500
Menot 2 025 1 000 1 000
Toimintakate 150 271 13 600 8 500
8 07 50 Valtionosuudet ja avustukset Tulot 15152 6 500 6 500
Toimintakate 15 152 6 500 6 500
8 07 51 Rakennusten ja osakkeiden myyntitulot Tulot 137 125 3000 3000

Toimintakate 137 125 3000 3000
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Linjauksia vuoden 2022 talousarvioehdotusten valmisteluun

Kertaluonteiseen palkitsemiseen (kertapalkkiot ja ideapalkkiot) varataan maara-
raha, joka on suuruudeltaan yksi (1) prosentti henkildston vuotuisesta séanndllisen
tybajan palkkasummasta. Kaupungin tulospalkkiojarjestelmat ovat omarahoitteisia.
Tulospalkkioiden maksamiseen ei tehda méaaréarahavarausta talousarvioon.

Palvelussuhdeasuntojen subventio- ja tyhjanakayntikustannukset jaetaan toimi-
aloille vuoden 2019 asuntokiintididen mukaisesti. Vuoden 2022 aikana rakennetaan
jarjestelmatuki, joka mahdollistaa tulevaisuudessa tarkemman kustannusten koh-
dentamisen.

Kaupungin digitalisaatio-ohjelma seké yhteinen digitaalinen perusta

Taloussuunnitelmakaudella jatketaan tietotekniikkapalvelujen keskittamista kaupun-
ginkansliaan. Kaupunginkanslian strategiaosaston digitalisaatioyksikon digitaalinen

perusta -tiimi vastaa keskitetysta palvelutuotannosta ja veloittaa syntyvat suorat ku-
lut kayton mukaan kustannus- ja laskutusperusteisesti toimialoilta, virastoilta ja liike-
laitoksilta. Epasuorat jaettavat kulut jyvitetaan virastojen, toimialojen ja liikelaitosten
vakinaisen henkildstomaaran mukaan.

Digitaalisen perustan vastuulle ja laskutettaviksi siirtyvat vuonna 2022 mm. kasva-
tuksen ja koulutuksen toimialan opetuksen tuen palvelut seka kansliaan aiemmin
keskitetyt tietolikenne-, puhe-, palvelin-, kapasiteetti- ja tydasemapalvelut ja Helmi-
intra. Uusia laskutettavia palveluja ovat mm. kyberturvapalvelu, verkon hallinta ja
valvonta, M365- ja pilvipalveluiden hallintapalvelu, sahkdpostiarkisto, konesalikapa-
siteetin lisdys seka uusi palvelunhallintajarjestelma. Lisaksi virastojen, toimialojen ja
likelaitosten tulee varautua 2022 talousarviossa nimettyihin kaupunkiyhteisiin muu-
tosprojekteihin.

Vuoden 2023 alusta kaupunkiyhteisten sovelluspalveluiden (mm. HR-, talous-,
asiahallintajarjestelmien) kokonaisuus siirtyy aiheuttamisperusteisen laskutuksen
piiriin. Myds digitalisaatioyksikdn muiden palvelujen siirto aiheuttamisperusteisen
laskutuksen piiriin selvitetaan. Sosiaali- ja terveystoimialaa seka pelastuslaitosta
laskutetaan kaikista palveluistaan aiheuttamisperusteisesti.

Digitaalisen perustan seka virastojen, liikelaitosten ja toimialojen tydnjakoon liittyvia
yksityiskohtia on esitetty tarkemmin rahoitusjohtajan antamissa talousarvion 2022
valmisteluohjeissa ja arviot palveluiden sisaisesta laskutuksesta on esitetty TAE
2022 valmistelun tietopohjassa. Aiemmin keskitetysti maksettujen palvelujen lasku-
tusmuutoksista aiheutuvat maararahasiirrot tehdaan teknisind muutoksina pormes-
tarin talousarvioesitykseen.
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Vuosikorjausmenoista aiheutuva yllapitovuokrien tasokorotus

Talonrakennusohjelmaan sisaltyvalla kohdentamattomalla investointimaararahalla

on aikaisempina vuosina toteutettu vuosi- sek& peruskorjaushankkeita keskimaéarin
35 milj. eurolla, jotka kirjanpitolain ja kaupunginhallituksen paattamien talousarvion
noudattamisohjeiden mukaan olisi tullut toteuttaa kayttotalousmaararahoista.

Kirjanpitolain seka talousarvion noudattamisohjeiden mukaisesti rakennusten kor-
jausten osalta on harkittava erikseen, onko korjaus vuosikorjauksen vai peruspa-
rannuksen luonteista. Vuosikorjaukset rahoitetaan kayttotalousosan maararahoilla,
eivatka ne ole poistonalaista kayttbomaisuutta.

Vuosikorjaus ja perusparannus eroavat toisistaan siten, etté vuosikorjaus pitaé koh-
teen alkuperaisessa kunnossa ja perusparannus lisaa olennaisesti kohteen talou-
dellista kayttoikaa tai lisdé tai parantaa sen ominaisuuksia.

Toimialojen ja liikelaitosten tulee varautua vuosikorjauksista aiheutuvaan yllapito-
vuokrien tasokorotukseen talousarvioehdotuksissaan talousarvion tietopohjaan si-
saltyvien eroméaarien mukaisesti. Vastaavasti paaomavuokrakohteiden osalta ao.
vuokralaisten tulee varata talousarvioehdotuksissaan riittavat maararahat vastaaviin
valttamattomiin vuosikorjauksiin tietopohjassa esitetyn mukaisesti. Kaupunkitasoi-
sessa raamissa on huomioitu edella kuvattu kirjauskaytannén muutos.

Talonrakennushankkeiden ohjelmointi ja kaupungin toimitilastrategia

Kaupunginhallituksen 22.6.2020 hyvaksyman toimitilastrategian mukaan kaupunki
ja sen pitkaaikaiset sopimuskumppanit omistavat paaosin palveluiden tarvitsemat
tilat. Kaupunki omistaa erityisesti ne lakisaateisten palveluiden tuottamiseen tarvit-
tavat rakennukset, jotka muodostavat palveluverkon pitkdaikaisen rungon.

Palveluverkon pitkdaikaisena runkona pidetaan kaikkia sellaisia rakennuksia, joiden
arvioitu kayttdaika on arviointihetkella valmistumisesta laskien vahintaan yli 15
vuotta. Erityisesti tama tulee ottaa huomioon, kun kyseessa on kaupungin tilatarpei-
siin raataloitavista erikoistiloista, kuten opetustiloista.

Talousarvion liitteeksi tulevaa talonrakennushankkeiden rakentamisohjelmaa seka
vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevien uudis- ja peruskorjaushankkeiden
hankeohjelmaa paivitettdessa seké talousarvioehdotusta talousarvion kohdaksi 8
02 Rakennukset laadittaessa tulee noudattaa hyvaksytyn toimitilastrategian linjauk-
sia.



HELSINGIN KAUPUNKI LAATIMISOHJEET 25 (30)
KAUPUNGINKANSLIA
Talous- ja suunnitteluosasto

16.8.2021

Hankkeiden hallinta-, rahoitus- ja toteutusmuodon valinta on tehtava aina tapaus-
kohtaisesti kokonaistaloudellisesti jarkevimmaksi katsottavalla tavalla, eika hankkei-
den toteuttaminen investointiohjelman ulkopuolella ole perusteltua vain raamin
maararahatasoista johtuvista syista.

Sisdisten palveluiden hinnoittelu

Sisaisten palvelujen laajuus, taso ja hinnoittelut maaritellaan palvelutuottajan ja asi-
akkaan neuvotteluissa tai kuten on yhteistydsopimuksessa sovittu. Mahdollinen ko-
rotus voimassa oleviin sisaisiin hintoihin voi olla enintadan raamin yleisen menokas-
vuprosentin mukainen, kuitenkin huomioiden mahdolliset tehtavéansiirrot.

Valtionperinnot

Talousarvioon 2021 (kaupunginvaltuusto 9.12.2020 (352 8)) perustettiin uusi talous-
arviokohta 1 30 03 Valtionperinnot, koska kaupunginhallituksen 8.6.2020 (8§ 351)
paatoksen perusteella valtionperintdjen kayttotarkoitus muuttui. Kaupunginhallituk-
sen 8.6.2020 (8 351) tekeman paatoksen mukaan valtionperintdona kaupungille tule-
vien kuolinpesien varojen kayttotarkoitus on sosiaali- ja terveystoimialan seka kult-
tuurin ja vapaa-ajan toimialan myodntamat avustukset toimintaan, jolla tuetaan hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamistd. Valtionperinndista jaettavien avustusten vuosit-
tainen maara perustuu valtionperintéina saatuihin tuloihin ja osoitetaan toimialoille
vuosittain talousarviossa.

Kaupunginhallitus vahvisti 9.11.2020 (766 8) kaupungille 20.12.2019 vastaanotetun
valtionperinnon kayttétarkoitukseksi:

— sosiaali- ja terveyslautakunnan avustukset jarjestoille toimintaan, jolla tue-
taan voimassa olevan strategiasuunnitelman toteuttamista helsinkiléaisten
terveys- ja hyvinvointierojen kaventamiseksi seka

— kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunnan myoéntamat avustukset kulttuuritoimin-
taan, joka lisda arkiaktiivisuutta ja eri vaestéryhmien tasavertaista kohtaa-
mista ja tekemista eri kaupunginosissa.

20.12.2019 vastaanotetusta perinndsta osoitetaan avustusmaararahat kulttuurin ja
vapaa-ajan seka sosiaali- ja terveystoimialoille vuosittain talousarviossa. Kaupun-
ginhallituksen paatdéksen mukaisesti (9.11.2020 766 8) avustuksista paatettaessa
huomioidaan kulloinkin voimassa oleva kaupunkistrategia ja kaupungin hyvinvointi-
suunnitelma. Vuonna 2021 avustuksilla tuettiin kaupunkiyhteisen hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tavoitteen "vahvistetaan ikaihmisten hyvinvointia ja toiminta-
kykya parantamalla mahdollisuuksia likkumiseen ja liikkeelle [ahtoon” toteuttamista.
Avustukset kohdennettiin idkkaiden ihmisten hyvinvoinnin ja toimintakyvyn tukemi-
seen lisddmalla mahdollisuuksia likkumiseen ja kulttuuritoimintaan. Vuodelle 2022
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esitetaan samaa kaupunkiyhteista ikaihmisten hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tavoitetta. Huomioiden kaupunkiyhteinen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tavoite seka koronasta palautuminen, on perusteltua kohdentaa vuonna 2022 avus-
tukset 20.12.2019 vastaanotetusta valtionperinndstd samaan kayttétarkoitukseen
kuin vuonna 2021.

Tytaryhteisjen toiminnan tavoitteiden esittaminen omistajastrategian pohjalta

Kaupungin omistajapolitikan lahtokohtana on kaupunkistrategia, konserniohje, ty-
taryhteisdkohtaiset omistajastrategiat ja muut omistajapolitikkaa koskevat paatok-
set. Omistajapolitiikan tarkoituksena on liittdéa konserniin kuuluvat yhteisot osaksi
kaupungin strategista johtamista ja toimintaa seka varmistaa asetettujen tavoittei-
den tehokas toteuttaminen.

Konserniohjeen mukaisesti kaupungin omistajuus on luonteeltaan strategista siten,
etta silla saadaan aikaan taloudellista ja/tai toiminnallista hyotya pitkalla aikavalilla.
Uudet tytaryhteisdkohtaiset omistajastrategiat kuvastavat myos kaupungin omaa
sitoutumista omistajana tytaryhteisdille asetettaviin keskipitkan aikavalin kehittdmis-
tavoitteisiin ym. linjauksiin, mika tukee pitkajanteisyytté ja ennustettavuutta omista-
juudessa. Kaupunginhallitus paatti tytaryhteisoja koskevista omistajastrategisista
linjauksista 22.3.2021 ja 12.4.2021.

Omistajastrategioiden aikaperspektiivi on noin viidesta seitsemaan vuotta ja niiden
seka niissad maariteltyjen keskeisten tavoitteiden ja mittareiden paivitystarvetta tar-
kastellaan jatkossa vahintdan kaupunkistrategiakausittain. Konserniohjeen mukai-
sesti kaupunginhallitus paattad omistajastrategioista konsernijaoston esityksen poh-
jalta.

Omistajastrategioiden myo6ta luovutaan erillisesta vuotuisesta talousarviotavoittei-
den asettamisprosessista. Omistajastrategioiden tavoitteet ovat pitkdjanteisempia ja
ne kiinnitetddn paremmin kaupunkistrategiaan kuin nykyiset vuosittain erikseen
asetettavat tavoitteet.

Edella kuvatun pohjalta vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa esitetaan merkitta-
vimmille tytaryhteiséille asetettujen omistajastrategioiden tavoitteita tarkoituksenmu-
kaisessa laajuudessa.
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4. TALOUSARVIOALOITTEET

Lauta- ja johtokuntien on k&siteltava talousarvioaloitteista annettavat lausunnot sa-
manaikaisesti talousarvioehdotusten kanssa. Lausunnoissa on selvitettéava, miten
aloitteessa esitetyt toimenpiteet on otettu huomioon talousarvioehdotuksessa.

Lausunnossa on yksiselitteisesti mainittava, kuinka paljon aloitteessa esitetty toi-
menpide lisda tai vdhentaa maararahojen tarvetta ja onko nadma sisallytetty hallinto-
kunnan talousarvioehdotukseen. Vastaavasti on ilmoitettava toimenpiteen vaikutuk-
set suoritemaariin seka sisaltyvatkd muutokset talousarvioehdotukseen.
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5. TULOSBUDJETIT JA TOIMINTASUUNNITELMAT

Vuosittain kaupunginhallitus on ohjeistanut tulosbudijettien ja toimintasuunnitelmien
laatimisesta talousarvion noudattamisohjeissa joulukuussa. Talouden ohjauksen
vuosikelloa kehitettdessa on arvioitu, ettd seuraavan talousarviovuoden tulosbudjet-
tien ja toimintasuunnitelmien laadinnasta on tarkoituksenmukaista ohjeistaa huo-
mattavasti aikaisemmin ennen talousarviovuoden alkua. Nain toimialoilla ja liikelai-
toksilla on aikataulullisesti parempi mahdollisuus yhteensovittaa tulosbudjetit ohjeis-
tusten mukaisiksi. Tasta syysta vuosittain annettava ohjeistus koskien tulosbudjet-
teja annetaan jo talousarvioehdotuksen laatimisohjeissa.

Lautakunnat ja johtokunnat valvovat, ettéa niiden alainen toiminta on kaupunkistrate-
gian ja talousarvion seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien
tavoitteiden mukaista. Hallintosdannon mukaan toimialalautakunnat (10 luku 18 4
kohta) ja liikkelaitoksen johtokunnat (11 luku 18 3 kohta) paattavat alaiselleen toimin-
nalle tulosbudjetin ja toimintasuunnitelman, jotka siséltavat talousarvioon perustuvat
tulostavoitteet, tarvittavat toimenpiteet ja resurssit seka toiminnasta kertyvat tulot ja
aiheutuvat menot.

Lauta- ja johtokunnat hyvaksyvat tulosbudjetit 14.1.2022 mennessa. Tulosbudjetit
on lahetettava tiedoksi sdhkdpostilla kaupunginkansliaan (kanslia.talousar-
vio@hel.fi). Tulosbudjetit on vietdva Tasku taloussuunnittelujarjestelmaan.
Hallintosdannon (20 luku 2 8) mukaan tulosbudietti ja toimintasuunnitelma laaditaan
yksikkdjaon mukaisesti. Yksikon paallikkd vastaa tulostavoitteiden saavuttamisesta
ja tulosbudjetin toteuttamisen edellyttamista toimenpiteista. Lautakunnan hyvaksy-
man tulosbudijetin tulee antaa riittava kuva toimialan toiminnasta ja laajuudesta.

Lautakunnan tulosbudjetit on tehtava vahintaan palvelukokonaisuustasolla. Mikali
toimialan tarpeet edellyttavat maararahojen varaamista toimialatasoisesti, tulee
tama huomioida toimialan tulosbudjetissa

Paattdessaan tulosbudjetista lautakunta voi oikeuttaa toimialajohtajan tai muun vi-
ranhaltijan paattamaan maararahojen tarkistamisesta eri yksikdiden (palvelukoko-
naisuuksien) valilla toimialan kokonaismaararahojen puitteissa. Lautakunta paattaa
kokonaismaararahojen puitteissa kayttotalouden ja investointien maararahojen vas-
tuuhenkilot ja heidan maararahansa. Toimialajohtaja antaa tarvittaessa vastuuhen-
kilGille talousarvion ja tulosbudjetin noudattamista koskevia ohjeita.

Toimintasuunnitelmiin tulee sisallyttaa tiivistelma, joka sisaltaa keskeisimmat toi-
menpiteet vuonna 2022 strategian toteuttamiseksi sekd keskeisimmat toimialatason
strategiamittarit. Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto vastaa tiivistelma-
pohjan ja ohjeiden toimittamisesta toimialoille loppuvuoden 2021 aikana.
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Keskushallinnon, toimialojen ja liikelaitosten tulee ottaa huomioon kaupunginhalli-
tuksen talousarviokasittelyssa esille nousseet painotukset toimintasuunnitelmissaan
ja tulosbudjeteissaan.

Vuoden aikana kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntien paatta-
méat maararahamuutokset, -siirrot ja ylitysoikeudet viedaan talouden suunnittelujar-
jestelmaan (Taskuun). Maararahamuutosten pohjalta tulee myés tulosbudietti pai-
vittéad talouden suunnittelujarjestelmiin. Ennen tulosbudijettien paivittamista tulee
keskushallinnon, toimialojen ja liikelaitosten olla yhteydesséa kaupunginkanslian ta-
lous- ja suunnitteluosastoon.

Kaupunginhallitus paatti (13.1.2020 § 13), etta Helsingin kaupungin tasa-arvohank-
keen tulokset ja suositukset tulee huomioida toiminnan kehittdmisessa seka toi-
mialojen talousarvioesitysten ja kayttésuunnitelmien laadinnassa. Toimialojen kayt-
tosuunnitelmista (tulosbudjeteista) tulee kayda ilmi, millaisin toimenpitein sukupuoli-
tietoista budjetointia edistetaan. Lisatietoa |6ytyy vuoden 2022 talousarvio- ja ta-
loussuunnitelmaehdotuksen 2022-2024 -valmisteluohjeista.
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6. VUODEN 2022 TALOUSARVIOEHDOTUKSEN VALMISTELUN AIKATAULU

Kaupunginhallitus merkitsi kokouksessaan 3.5.2021 (8§ 355) tiedoksi vuoden 2022
talousarvioehdotuksen ja vuosien 2022—2024 taloussuunnitelmaehdotuksen kasitte-
lyjarjestyksen seuraavasti:

Ma 16.8. Raami Khs esittely

Ma 23.8. Raami Khs paatos

To 9.9. TAE syo6ton maarapaiva suunnittelujarjestelma Taskuun
(sisaiset erat 2.9.)

Ke 22.9 Lautakuntien maaraaika paattéda TAE

To 21.10. Pormestarin TAE-julkistus

Ma 25.10. Khs TA-esittely

Ma 1.11. Khs TA-paatos

Ke 10.11. Kvsto vero-% -paatos

Ke 24.11. Kvsto TA-esittely

Ke 8.12. Kvsto TA-paatos
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Liite 1. Investointiraami talousarviokohdittain ja alustava investointiohjelma 2022-2031

INVESTOINTIRAAMI 2022 JA ALUSTAVA INVESTOINTIOHJELMA 2022-2031

Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava
RAAMI 2022 TS2023 152024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
*1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR * 1.000 EUR * 1.000 EUR *1.000 EUR *1.000 EUR * 1.000 EUR * 1.000 EUR * 1.000 EUR
8 Investointiosa 844 600 805 700 780 350 704 900 717 800 727 990 695 000 715 300 717 000 714 000

801 Kiinte& omaisuus 119 900 110 500 140 200 139 800 145 900 143 300 129 200 139 700 122 400 120 000

80102 Projektialueiden

esirakentaminen, Khn 63 800 61 500 86 700 94 800 101 900 99 300 85 200 90 700 73 400 73 400
kaytettavaksi
802 Rakennukset 290 000 300 000 300 000 277 000 275 000 279 990 280 000 280 000 280 000 280 000
803 Kadut ja

M, o 248 100 298 000 243 150 197 200 205 100 210 100 191 200 200 600 219 600 219 000
lilkennevaylat
80302 Projektialueiden
kadut, Khn 143 300 182 450 109 900 74 850 92 300 100 400 78 500 92 000 111 500 100 000
kaytettavaksi

80303 Yhteishankkeet
Vaylaviraston kanssa, 3000 13 200 17 700 18 300 25 300 31 800 21 800 6 700 3100 1500
Khn kaytettavaksi

804 Puistot ja liikunta-

Alucet 25 600 25 200 30 000 28 900 29 800 32 600 32 600 33000 33 000 33 000
80402 Projektialueiden
puistot ja likunta- 6 000 6 400 10 700 11 300 11 300 11 000 11 000 11 000 11 000 11 000
alueet, Khn
kaytettavaksi
805 Irtaimen
omaisuuden 87 000 60 000 55 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
perushankinta
806 Arvopaperit 73 000 11 000 11000 11000 11 000 11 000 11 000 11 000 11000 11 000
807 Muu 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

paaomatalous

Kaupunkitasoiseen tulos- ja rahoituslaskelmaan sisaltyvan HKL-liikelaitoksen investointiohjelman 10-vuotinen kokonaisraami on noin 1 800 miljoonaa
euroa. HKL:n taloussuunnitelmavuosien 2022 ja 2023 investointitasot tulee kaupunkitasoisen alijadmatavoitteen vuoksi mitoittaa lahelle talousarvion
2021 mukaisia taloussuunnitelmavuosien 2022 ja 2023 investointitasoja.
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Liite 2. Valitilinpaatos 30.6.2021 tuloslaskelma seka rahoituslaskelma

HELSINGIN KAUPUNGIN TULOSLASKELMA

1.1.-30.6.2021 muutos eur ed. % 1.1.-30.6.2020  muutos eur ed. %  1.1.-30.6.2019
Toimintatuotot
Myyntituotot* 151 697 612,92 -7 135071,43 -4,49 158 832 684,35 -16 491 439,09 -9.41 175324 123,44
Maksutuotot® 113 450 507,50 20 255 976,96 21,74 93 184 530,54 -2 233 983,51 -2,34 95 428 514,05
Tuet ja avustukset 3231232615 -35 020 500,62 -52,01 87 332 826,77 44 732 832,67 197,93 22599 994,10
Vuokratuotot 197 362 766,18 9 878 751,99 527 187 484 014,19 -11 296 428,98 -5,68 198 780 443,17
Muut toimintatuotot® 75821 002,18 -28 637 325,44 -27,42 104 458 327 62 40 388 299,52 63,04 64 070 028,10
570 644 214,93 -40 658 168,54 -6,65 611 302 383,47 55 099 280,61 9,91 556 203 102,86
Valmistus omaan kayttéon 52 039 860,13 -17 586 929,35 -25,26 69 626 789,48 12 809 939,15 22,55 56 816 850,33
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -737 566 038,13 -56 272 245,88 8,26 -681 293 792,25 -16 066 672,71 2,42 -665 227 119,54
Henkildsivukulut
Elakekulut -174 756 292,15 -10 660 649,17 6,50 -164 095 642,98 -23 290 156,05 16,54 -140 805 486,93
Muut henkildsivukulut -30 500 560,80 -2 355 215,76 8,37 -28 145 34504 -3 598 977,95 14,66 -24 546 367,09
Palvelujen ostot* -1 119 413 259,91 -102 218 993,14 10,05 -1 017 194 266,77 -26 267 892,39 2,65 -990 926 374,38
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -129 004 805,59 -7 343 443,97 6,04 -121 661 361,62 -16 165 801,93 15,32 -105 495 559,69
Avustukset® -174 801 203, 37 13 898 090,44 -1,37 -188 699 293,81 -15 100 382,62 8,70 -173 588 911,19
Vuokrakulut* -114 409 661,88 -15733 515,00 15,94 -98 676 146,88 5946 789,61 -5,68 -104 622 936,49
Muut toimintakulut* -11 602 284,29 -5 470 111,84 89,20 -6 132 172,45 4493 313,26 -42,29 -10 625 485,71 :
-2 492 054 106,12 -186 156 084,32 8,07 -2 305 898 021,80 -90 049 780,78 4,06 -2 215848 241,02
TOIMINTAKATE -1 869 370 031,06 =244 401 182,21 15,04 -1 624 968 848,85 =22 140 561,02 1,38 -1 602 828 287,83
Verotulot ja valtionosuudet
Verotulot 1994 509 803 43 269 462 159,49 15,62 1725 047 643,94 -56 907 480,05 -3,19 1781955 123,99
Valtionosuudet 160 798 263,00 12 993 691,00 8,79 147 804 572,00 46 551 748,00 45,98 101 252 824,00
2155 308 066,43 282 455 850,49 15,08 1872 852 215,94 =10 355 732,05 -0,55 1 883 207 947,99
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 30 334 148,95 1 578 468 29 5,49 28 755 680,66 -3 398 116,06 -10,57 32 153 796,72
Muut rahoitustuotot 8576161312 6 480 788,48 8,19 79 270 824 64 15 618 457,17 24,54 63 652 367,47
Korkokulut -3 035 439,35 -128 708,13 4,43 -2 906 731,22 791 349,02 -21,40 -3 698 080,24
Muut rahoituskulut -344 092 82 -134 385,75 64,08 -209 707,07 -37 265,85 21,61 -172 441,22
112 716 229,90 7 806 162,89 7.44 104 910 067,01 12 974 424,28 14,11 91 935 642,73
VUOSIKATE 398 654 265,27 45 860 831,17 13,00 35279343410 -19 521 868,79 -5,24 372 315 302,89
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -195 748 373,39 -12 037 102,15 6,55 -183 712 271,24 -3 122 194,72 1,73 -180 580 076,52
-195 749 373,39 -12 037 102,15 6,55 -183 712 271,24 -3122 194,72 1,73 -180 590 076,52
TILIKAUDEN TULOS 202 904 891,88 33 823 729,02 20,00 169 081 162,86 -22 644 063,51 -11,81 191 725 226,37
Poistoeron lisays (-) tai vahennys (+) 1414 860,06 -8 585,22 0,60 1423 44528 3 959 200,67 -156,13 -2 535 755,39
Varausten lisays (-) tai vahennys (+) 3942 772,45
Rahastojen lisays (-) tai vahennys (+) -36 896,60
1377 963,46 -45 481,82 -3,20 1423 445,28 16 428,22 117 1407 017,06
TILIKAUDEN YLIJAAMA / ALIJAAMA (-) 204 282 855,34 33 778 247,20 19,81 170 504 608,14 -22 627 635,29 -11,72 193 132 243,43
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HELSINGIN KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMAN TOTEUTUMISVERTAILU VTP 2021

1 000 euroa

Toiminnan rahavirta
Tulorahoitus
Vuosikate
Tuloraheituksen korjauserat
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisays'
Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitk&aikaisten lainojen vahennys
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN

Toteutunut Talousarvio Toteutunut Poikkeama Toteuma-% Yiitysoikeus

30.6.2020

352793
=77 991

-518 905
17 478

83 433
-143 192

-16 976
43 891

60 000
-21 080
0

258 760
324 395
181 203

2021

523111
-85 001

-881 488
38 549

96 191
-318 638

-122 620
94 183

271 600
-92 085
0

11 410
162 488
-156 150

30.6.2021

398 654
-57 858

-381 016
27 859

65 499
53138

-T 405
48 998

0
-21 080
-10 788
112 204
122 929
176 067

30.6.2021

-124 457

37 143

500 472
-10 680

-30 692
371776

115 215
-45 185

-271 600

71005
-10 788
101 794
-39 559 [
332 217

30.6.2021

76
61

43
72

68
17

52

0

23
992
76
-113

30.6.2021

-38 481

-75 358

0
-113 839

-59 685

o o o O

-59 695
-173 534

' Kaudella 1/2021 tehty Suomenlinnan Liikenne Oy:n paaomalainan siirto saamisista sijoituksiin on huomioitu laskelmassa

antolainasaamisten lisayksena.
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Liite 3. Valitilinpaatoksen 30.6.2021 mukaiset kayttotalouden TA-kohdat (siséltaen
kaupunginvaltuuston myéntamat ylitysoikeudet)

726 332 1400082 -673 750 1304 120 714188 670041

-2 380 362 4822 612| 2 433 5079 -2 647 833 -2 451 606

-3 553 534 1663 030 -3.422 530 1 750 500 3685 310 -1003 645| -1 781 865
10043 &8 617 36421 321 58 58 3112 27 462
302 777 -141 801 276075 135174 -385 484 ATE 268 -210 216
282 834 -73 184 -240 167 -328 144143 -182 753
-803 192 -304 202 3008 2100 -1889
-803 -182 4 21 -1 889

3 0 7 7 4 0 4
-2036 -806 174 941 -2 001 -1 158
2033 -806 1740 934 1907 842  -1155
11 632 1 2 4 -1 600

20 658 4201 7186 2804 54 161 21340 42821
-20 658 7 341 47 2 1461 16 44 511
11 632 11902 270 0 o

-18 550 2970 5 2 5801 16 -41 657
-18 550 8 662 ger0, 1902 58013 16356 41657
2108 4321 4 2 4 -803
-2108 1321 1952 632 2348 -1545 803

2 4 -1 690

-5 800 -5 430 -361

11 851 2081

15 510 47 403 13803 33600 50 258 18778 31480
137 496 &7 256 421 544 7161 -80 -1 255
-121 086 -10 853 107920 88076 -121 351 51577 50775
15 510 47 403 13803 33 15 41 11307
137 486 57 256 421716 54460 -130 635 60268 -TD 367
121 686 -1 853 407913 88 4241 56125 68060
34 808 14636 20172

-1 1 -31 67 20087 -11888

16 18 2833 5452 B285

4430 0582 10 412 5 705 2332
141 784 60 256 145017 76661 143714 T0621|  T3003
137 354 -59 674 -135 75 -138 62 -T5 425
-7 840 -2 572 5195 3622 -T 345 2443 -4902
-7 840 2872 &1 3 T 2 4902
4188 444 37 4084 4064

12 109 -4 172 -12 7 -10 -4 324
12 109 5 16200 11613 10724 336 10 388
-38 580 -21244 -38 7 4112 25051 16074
-38 500 21244 38584 17340 41125 25081 16074
4430 5417 10 4 5 3 1732

-7 445 -6 204 13278 7074 -8 420 3088 -4432
3015 787 201 222 2 270
75 800 -35 D64 75797 40732 -76 100 34740 -41 360
75 800 -35 064 75797 40 761 347 41 360
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50179 64 684 -35970 TO &879 43 145 27 734
1239619 4235351 647568  -1267 945 632038 655007
-1 180 440 -559 049 -1 170 667 611617 -1 217 066 -580 TO3| 827 273
1049 471 544 1 007 585 -553 002 1 058 763 557 751 501013
603 843 -375 718 -784 803 409 085 -626 283 412 715 413 568
245 628 168 775 2782 -144 008 232 480 145 036 BT 445
471 366 267 444 511 371 -243 927 466 320 264 04T 201 373
<196 435 -85 920 195 837| 105917 -198 710 97 593 -101 117
274 930 177 315 535 138011 267 611 167 354 100 257
538 205 256 4T3 547 912| -291 439 582 BOO 273387 2To412
-303 896 144 -300 087 155 660 -315 999 157 678| -158 321
234 307 112 266 247 825 -135 559 236 801 M57T100 121091
23 900 1207 19088 -7025 23143 10746 12307
-19 561 5262 14876 8614 -16 600 000 9510
4 349 581 5123 689 6 543 3656 28487
=203 070 -06 810 -194 310 a7 500 -207 818 =107 914 -09 004
-203 070 -96 81 194310 97500 -207 818 107 914 99904
16 D00 8501 18 303 -0 802 16 500 BETD 7830
58737 -27 66 57541 20874 -61 381 20542 31819
42737 -19 166 39239 20073 44 861 20872 23989
-2 151 -10 851 22151 11 300! -25 795 -12 897 -12898
-22 151 -10 851 22181 11 300/ -25 785 -12 897 -12 Bﬂl
32 622 " 24073 -12383 29 509| 10810/ 18 789|
-267T 503 -145 373 -258 914, 113 540 -273 253' -143 782 -120 476
-234 671 -133 683 234841 101157 -243 656 132072 -110 688
32 622 11690 24073 12383 29 599| 10810/ 18 789|
-228 642 -113 923 -219 978 106 056 -233 B43 -115 685 -118 158
-186 020 -102 05008 03673 204244 104 875 -00 380
-23 047 =20 752 =23 047 2 295 -22 902 ATATT -5 726
-23 047 -20 -23 047 2 205 -22 802 AT 17T -5 726
-15 904 -10 608 15888 5190 -16 513 0020 5593
15904 -10 15888 5190 -16 513 0920 5593
17T 100 T2 819 177 320, -104 501 176 300 71357 104 943
-2 278 017 1138 -2 266 570/ 1 127 864 -2 306 450 -1253 130/-1 053 330
-2 100 917, -1 065 BBT -2 0B9 250 1 023 363 -ZISD‘IS![ -1181 773 -948 396
158 8OO BT 712 157 665 -80053 158 8OO 66 202 o2 598
1522 417 741 41521745 779945 -1 533 830 -851766 -682 073
-1 363 617, -674 0BG -1 364 080, 680 092 -1 375039 -THB5 564 -SBD 4TS
2 600 T4 22 -1 454 2 600 575 2025
-14 600 6729 12866 6137 -15 000 so78 9022
12 000 -5 -10 665 4 684 -12 400 -5 402 -6 098
14 900 4 102 17084 -12 002 14 400 4 206 10 194
-13 500 & 13475 6821 -13000 6627 6373
1400 -2 552 3620 6171 1 400 -2 421 3821
BOO 12 asa -232 500 ar4 126
-29 600 10 522 20991 10469 49309 19344 20965
-28 BOO =10 -20 532 10 238 -48 8OO -16 D6 -29 B840
Rk 1] 131 ] 0
697 900 -373 697493 324491 -695 321 -360 416 325905
-G87T 00 -372 871 -607 493 324 622 695 321 -368 416 -325 905
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Liite 4: Alustava ta-rakenneluonnos

808 Projektialueiden infrarakentaminen, Kh:n kayt — UUSI KOHTA

8 08 01 Esirakentaminen
8 08 01 01 Lansisatama
8 08 01 02 Kalasatama
8 08 01 03 Kruunuvuorenranta
8 08 01 04 Kuninkaankolmio
8 08 01 05 Pasila
8 08 01 06 Uudet projektialueet ja muu tdydennysrakentaminen
8 08 01 07 Malmi

8 08 02 Kadut
8 08 02 01 Kamppi-Todlonlahti
8 08 02 02 Lansisatama
8 08 02 03 Kalasatama
8 08 02 04 Kruunuvuorenranta
8 08 02 05 Kuninkaankolmio
8 08 02 06 Pasila
8 08 02 07 Uudet projektialueet ja muu tdydennysrakentaminen
8 08 02 08 Malmi

8 08 03 Puistot
8 08 03 01 Kamppi-Tadlonlahti
8 08 03 02 Lansisatama
8 08 03 03 Kalasatama
8 08 03 04 Kruunuvuorenranta
8 08 03 05 Kuninkaankolmio
8 08 03 06 Pasila
8 08 03 07 Uudet projektialueet ja muu tdydennysrakentaminen
8 08 03 08 Malmi

809 Kaupunkiuudistus, Kylk kayt — UUSI KOHTA

8 09 01 Malminkartano-Kannelmaki
8 09 01 01 Esirakentaminen
8 09 02 01 Kadut
8 09 03 01 Puistot

8 09 02 Malmi
8 09 02 01 Esirakentaminen
8 09 02 02 Kadut
8 09 02 03 Puistot

8 09 03 Mellunkyla
8 09 03 01 Esirakentaminen
8 09 03 02 Kadut
8 09 03 03 Puistot
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810 Suuret liikennehankkeet, Kylk kayt — UUSI KOHTA

8 10 01 Kruunusillat

8 10 01 01 Perushanke

8 10 01 02 Liittyva esirakentaminen

8 10 01 03 Liittyvat kadut ja likennevaylat
8 10 02 Kalasatama-Pasila

8 10 02 01 Liittyva esirakentaminen

8 10 02 02 Liittyvat kadut ja liikennevaylat
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