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C21 kaupunkien hallitus-
ohjelmatavoitteet 2019







Tavoitteet

1. Tulevaisuuden kaupunkipolitiikka to-
teutuu kaupunkivetoisesti ja valtion ja
kaupunkien viliseen sopimukselliseen
kumppanuuteen perustuen.

*  Suomi tarvitsee kaupunkipolitiikkaa. Tulevai-
suuden kaupunkipolitiikka toteutuu kaupunki-
vetoisesti seka valtion ja suurten kaupunkien
valiseen sopimukselliseen kumppanuuteen
perustuen.

« Valtakunnallisen kaupunkipolitikan perusta-
na on kaupunkien laaja itsehallinto, yleinen ja
jakamaton toimivalta seka riittavat taloudelliset
toimintaedellytykset.

« Hallitus luo valtakunnallisella kaupunkipolitiikal-
laan ja selkeilld kaupunkipoliittisilla tavoitteillaan
edellytykset suurten kaupunkien kestavalle
kasvulle seka kaupunkien ja tata kautta koko
maan kilpailukyvyn parantamiselle suhteessa
eurooppalaisiin ja globaaleihin kilpailijoihin.

» Valtakunnallista kaupunkipolitikkaa toteutetaan
yhteistydssa kaupunkien kanssa, erilaisten
kaupunkien tarpeista Iahtien seka kaupun-
kien valiset erot huomioon ottaen. Suurimmat
kaupungit tarvitsevat omanlaisiaan ratkaisuja
yhdenmukaisten mallien sijaan. Valtakunnallinen
kaupunkipolitiikka edistdd Suomen tasapainois-
ta alueellista kehittymistd vahvistaen kaupunki-
ja maakuntakeskusten kykya ja mahdollisuuksia
toimia alueensa kehityksen vetureina.

«  Valtion kaupunkipolitikan koordinointia vahviste-
taan perustamalla kaupunkipoliittinen ministeri-
tydéryhma. Valtion ja kaupunkien kumppanuuden
tueksi tarvitaan konkreettinen kaupunkistrategia
ja sille riittdva rahoitus. Liséksi turvataan kaupun-
kien vaikutusmahdollisuudet muun muassa kuu-
lemis- ja vuorovaikutuskaytantoja kehittamalla.

2. Valtion ja kaupunkien kumppanuutta
ilmastonmuutoksen torjunnassa ja kes-
tavan kehityksen edistamisessa vahvis-
tetaan. Kaupunkien itsehallintoon kuulu-
va kaavoitusvalta on ehdoton edellytys
globaaleihin haasteisiin seka ilmasto- ja
ymparistotavoitteisiin vastaamiseksi.

»  Kaupunkipolitikassa tunnistetaan suuret kau-
pungit ja kaupunkiseudut strategisesti merkit-
tavina kestavan kasvun alueina seka kestavan
kehityksen periaatteiden ja ilmastopolitiikan
toteuttajina.

Kaupungeilla sailytetdan tdman tehtavan toteut-
tamisen kannalta keskeiset maapolitiikkaan ja
kaavoitukseen liittyvat tehtavat, toimivalta seka
tyodkalut, jotka ovat kunnallisen itsehallinnon
ydinta.

Hallitus tukee suurten kaupunkien mahdolli-
suuksia ilmastonmuutoksen torjunnassa seka
kaupunkien toimenpiteita hiilineutraaliustavoit-
teiden saavuttamisessa.

lImastonmuutoksen torjunnassa ja kestavan ke-
hityksen edistamisessa tarvitaan kaupunkien ja
valtion pitkajanteistd kumppanuutta. Valtio tukee
kaupunkien ty6ta pysyvilla tuki-instrumenteilla
seka johdonmukaisella ilmastopolitiikalla. Valtio
edistdd muun muassa vanhan rakennuskannan
korjaamista energiatehokkuutta parantamalla ja
edesauttaa kestavien liikkumisratkaisujen toteut-
tamista. Kumppanuutta toteutetaan valtion ja
kaupunkien sopimuksellista yhteisty6ta kehit-
tamalla, esimerkiksi MAL-sopimusmenettelya
laajentamalla.

Kaupunkien kansallista ja globaalia
saavutettavuutta vahvistetaan. Nopeiden
raideyhteyksien kehittaminen suurim-
pien kaupunkien valilla mahdollistaa
osaltaan myos kestavan kasvun haastei-
siin vastaamisen.

Joukkoliikennepainotteinen liikkuminen seka
nopeat raide- ja tieyhteydet ovat oleellisia Suo-
men Kilpailukyvyn kasvun seka kaupunkien ja
kaupunkiseutujen voimakkaan kasvun kannalta.
Raideyhteyksia, joukkoliikenteen perusinfra-
struktuuria ja kaupunkiseutujen sisaista jouk-
koliikennettd kehittdmalla sekd hyddyntamalla
likennejarjestelman kehittdmisessa lisaksi
digitalisaatiota ja uusia palveluratkaisuja tuetaan
koko maan globaalia saavutettavuutta ja vas-
tataan ilmastonmuutoksen hillinnan, kestavan
kasvun ja tydssakayntialueiden laajentamisen
tavoitteisiin.

Valtion ja kaupunkien tydnjakoa selkeytetdan ja
likenteen rahoitusta tarkastellaan kokonaisuute-
na valtion ja kaupunkien tyonjaon, rahoitusvas-
tuiden seka liikenteen verotulojen kohdistumisen
nakokulmasta.

Valtio vastaa kansallisen liikenneinfran rahoi-
tuksesta ja sen vastuulla olevista perusvaylan-
pidon ja vaylaverkon kehittdmisen resursseista.
Liikennehankkeiden rahoitusmalleja kehitetdan.
Suomi tehostaa EU-rahoituksen hyddyntémista.

Liikennepoliittisten ratkaisujen pitkajanteisyytta
lisdtdan valtakunnallisen liikennejarjestelma-
suunnitelman laadinnan pohjalta ja nostamalla
budjettirahoituksen tasoa. Liikennehankkeet
ajoitetaan 12-vuotiseen liilkennejarjestelmasuun-
nitelmaan, jolla osaltaan varmistetaan niiden
viivytyksetdn suunnittelu ja toteutus. Valtakun-
nallinen liikennejarjestelmasuunnitelma valmis-
tellaan kaupunkien kanssa yhteistydssa siten,
ettd se vahvistaa elinvoimaa ja saavutettavuutta
suurilla kaupunkiseuduilla.

Kaupungeilla sailytetaan laajat inno-
vaatio-, korkeakoulu- ja elinvoimapoli-
tilkkaan, kasvupalveluihin, tyoéllisyyden
edistimiseen ja maahanmuuttajien
kotouttamiseen liittyvat tehtavat seka
huolehditaan, etta kaupungeilla on nai-
den tehtédvien toteuttamisen edellyttamat
resurssit.

Kaupungit ovat itsehallintonsa, veropohjansa ja
yleisen toimivaltansa kautta motivoituneita elin-
voimansa kehittdmistehtavaan ja tyollistymisen
edistamiseen. Kaupungeilla elinvoimatehtaviin
ja tyollisyyden edistamiseen liittyy erityisia haas-
teita ja myds mahdollisuuksia, joita ratkaistaan
parhaiten paikallisesti. Kaupunkien resursointi
naihin tehtaviin on merkittavaa. Tydllisyyden hoi-
dossa lisatdan kaupunkien nykyistd suurempaa
vastuuta ja siirretaan tyéllisyydenhoidon resurs-
seja valtiolta kaupungeille. Suurille kaupungeil-
le annetaan mahdollisuus vastata alueensa
kasvu- ja tyollisyyspalveluista kuntien valisena
yhteistydna. Tydllisyyden hoito tulee olla yhden
toimijan vastuulla.

Osaavan tyévoiman puute rajoittaa Suomen
kasvua. Kasvupotentiaalin tukeminen edellyttaa
koulutukselle liséresursseja. Osaavan tydvoi-
man saatavuuteen panostetaan mm. kohden-
tamalla aloituspaikkoja vastaamaan paremmin
kysyntaa. Erityisesti ammatillisen koulutuksen
aloituspaikkojen sijoittuminen ja maara suh-
teutetaan tydpaikkojen maaraan ja tydvoimapu-
laan.

Valtio huolehtii riittdvasta perusrahoituksesta
yliopistoille ja korkeakouluille ja ottaa rahoitus-
paatoksissd huomioon yliopistojen ja korkea-
koulujen monialaisuuden ja yleisen merkityksen
myds kaupunkien nakdkulmasta. Korkeakoulu-
jen rahoituksessa vastataan suurten kaupunkien
osaamis- ja t&k-tarpeisiin aiempaa vahvemmin
ja joustavammin.
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Kansainvalisten osaajien ja yrittdjien houkutte-
lemiseksi nopeutetaan lupaprosesseja, toteute-
taan kohdennettuja markkinointitoimenpiteita,
luodaan uusia taloudellisia kannustimia ja
laajennetaan vieraskielisia palveluita. Oleskelu-
lupaprosesseja kehitetaan, jotta lupien kasittely-
ajoista ei tule pullonkaulaa tyOperaisen maahan-
muuton lisdamiselle.

Maahanmuuttajien kotoutumisessa ja tyollistymi-
sessa on onnistuttava aikaisempaa paremmin.
Valtio varmistaa riittdvat resurssit vaikuttavaan
kielikoulutukseen ja maahanmuuttajan nopeaan
tyollistymiseen osaamistaan ja koulutustaan
vastaaviin tehtaviin. Kotoutumisen kokonaisuu-
desta valtio vastaa yhdessa kaupunkien kanssa
ja kaupungeille varmistetaan onnistuneen kotou-
tumisen voimavarat.

Valtio ja kaupungit tiivistavat kumppanuuttaan ja
monialaista yhteisty6taan turvallisuuskysymyk-
sissa ja kehittavat edelleen yhteistyd- ja toimin-
tamalleja, joilla varmistetaan, ettd kaupungit
sailyvat tulevaisuudessakin turvallisina elinym-
paristdina ja yhteisdind seka turvallisina kasvu-,
kehitys- ja innovaatioymparistoina.

Suurilla kaupungeilla on oltava riittavat
taloudelliset toimintaedellytykset vastata
kaupunkispesifeihin tulevaisuuden haas-
teisiin. Rahoitus- ja valtionosuusjarjes-
telmat vahvistavat ja tukevat kaupunkien
taloudellisia toimintaedellytyksia.

Tuloksellisen kaupunkipolitikan keskeinen
edellytys on vahva itsehallinto, johon sisaltyy
taloudellinen autonomia. Suurten kaupunkien
kasvu ja sen mukanaan tuomat mittavat inves-
tointitarpeet, kyky synnyttaa uusia tyopaikkoja
ja kyky kasvattaa Suomen bruttokansantuotetta
edellyttavat, ettd kaupungit ovat taloudellisesti
riittdvan vahvoja ja pystyvat investoimaan palve-
luidensa kehittdmiseen.

Kuntien rahoitusjarjestelmia uudistettaessa
turvataan kaupunkien taloudelliset toiminta-
edellytykset vastata tulevaisuuden haasteisiin.
Valtion rahoitus tukee kestavan kasvun edellyt-
tamia investointeja ja ottaa huomioon kaupun-
kien erityiset vastuut esimerkiksi hyvinvoinnin ja
terveyden seka elinkeinojen ja innovaatioiden
edistamisessa, segregaation haittojen torjunnas-
sa, kulttuurin ja liikunnan rahoittajina ja joukkolii-
kenteen jarjestajina.

Uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin
osoitetaan taysimaarainen valtionosuusrahoitus.



C21-kaupungit*

Vaeston osuus (2018) Tyomarkkinat (2017)

Osuus koko maan Osuus koko maan
tyopaikoista, % tyottomista, %

Koko maan nuorista
Osuus (0-29-vuotiaat), %
koko maan
vaestosta

Osuus 58 %

koko maan et et e
viestosts Koko maan vahintaan

65-vuotiaista, %
53 %

Koulutus (2017)

Koko maan

vieraskielisista, %
Osuus koko maan Osuus koko maan nuorista
korkea-asteen (20-29-v.), joilla ei perusasteen
tutkinnoista, % jalkeista tutkintoa, %

Suomen ulkomaalais-
taustaisen vaeston
kasvusta vuosina
2010-2017, %

S

Asuminen (2017)

Vaestonkasvun ennuste 2018-40

Osuus koko maassa Osuus koko maan
valmistuneista asunnottomista, %
asunnoista, %

S

2 935 497 3373 894
Vakiluku Vakiluku 2040, c21 Koko Suomi
11.2018 ennuste* *Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyl3, Lahti, Kuopio, Kouvola, Pori, Joensuu, Lappeenranta,

*Tilastokeskus ja kaupungit Hameenlinna, Vaasa, Seinéjoki, Rovaniemi, Mikkeli, Kotka, Salo, Porvoo.
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