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YLEISPERUSTELUT
1 JOHDANTO

Kaupunkistrategia on ollut Iahtékohtana valmisteltaessa
talousarvioehdotusta 2018 ja on lahtdkohta valtuustokauden
talousarvioille  ja  -suunnitelmille seka toimenpiteille.
Keskushallinnon, toimialojen, liikelaitosten ja tytaryhteiséjen
tulee toteuttaa kaupunkistrategian linjauksia toiminnassaan.
Kaupunginhallitus paatti 12.6.2017 vuoden 2018
talousarvioehdotuksen raamin  sekd talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet. Samassa
yhteydessa kaupunginhallitus totesi, ettéd kaupunkistrategiassa
hyvaksytyt linjaukset ohjaavat osaltaan raamipaatdksen sijasta
vuoden 2018 talousarvion laadintaa.

Vuoden 2018 talousarvioehdotus perustuu lauta- ja
johtokuntien tekemiin talousarvioehdotuksiin.
Talousarvioehdotuksessa on otettu huomioon
kaupunkistrategian tavoitteet, toiminnalliset muutokset ja
vaestdnkasvu seka viimeisin vuoden 2017 talouden ja
toiminnan ennuste.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvavan kaupungin tarpeet ja
kustannustason muutos on otettu huomioon toimintamenojen
kokonaismitoituksessa, kohdennettuna erityisesti
peruspalveluihin, joissa vaestdnkasvu suorimmin lisda
kustannuksia. Tama nakyy talousarvioehdotuksessa
maararahalisdyksind erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalle, jossa myds strategian toimenpiteet on
kaynnistettavissa valittdmimmin.

Vuonna 2017 toteutuneen organisaatiouudistuksen
mahdollistama toimintojen tehostuminen on talousarviossa
hyddynnetty siten, ettéd kokonaistuottavuuden 0,5 % vuotuisella
nousulla on katettu osa vaestonlisayksen aiheuttamasta
toimintamenojen  lisdystarpeesta. Kokonaisinvestoinnit on
mitoitettu tasolle, joka kyetdan rahoittamaan strategiakaudella
tulorahoituksella siten, ettei lainakanta asukasta kohden kasva.

2 YLEINEN TALOUSTILANNE JA
TOIMINTAYMPARISTO

2.1 Yleinen talouskehitys

Yleistéa talouskehitystd kuvaava tarkastelu pohjautuu valtion
talousarvioehdotuksen yhteydessa (19.9.2017) esitettyyn
taloudelliseen katsaukseen.

Suomen talous on nopeassa kasvuvaiheessa. Ennusteen
mukaan Suomen talous kasvaa v. 2017 selvasti nopeammin
kuin edellisend vuonna, minka jalkeen kasvuvauhti hidastuu
kahden prosentin tuntumaan. Lahivuosina talouden toimintaa
lisdadvat seka kotimainen ettd ulkomainen kysyntd. Naiden

ALLMANNA MOTIVERINGAR
1 INLEDNING

Stadsstrategin har varit utgangspunkt vid beredningen
av forslaget till budget for ar 2018 och ar utgangspunkt
fér andra budgetar, ekonomiplaner och atgarder under
fullmaktigeperioden. Centralférvaltningen, sektorerna,
affarsverken och dottersammanslutningarna ska forverk-
liga riktlinjerna i stadsstrategin i sin verksamhet. Stads-
styrelsen fattade 12.6.2017 beslut om ramen for
forslaget till budget for ar 2018 och om anvisningar fér
arbetet pa forslaget till budget och ekonomiplan.
Samtidigt konstaterade stadsstyrelsen att de i
stadsstrategin godkanda riktlinjerna for sin del i stallet
for rambeslutet styr arbetet pa budgeten for ar 2018

Forslaget till budget for ar 2018 utgar fran ndmndernas
och direktionernas budgetférslag. Budgetférslaget be-
aktar malen i stadsstrategin, de funktionella
andringarna, befolkningstillvaxten och den senaste
prognosen i for ekonomin och verksamheten ar 2017.

| enlighet med stadsstrategin beaktas den vaxande
stadens behov och férandringen i kostnadsnivan i
totaldimensioneringen av omkostnaderna som riktas
sarskilt till basservicen dar befolkningstillvaxten mest
direkt Okar kostnaderna. Detta syns i budgetforslaget
som anslagsokningar i synnerhet i fostrans- och
utbildningssektorn, dar atgarderna i strategin ocksa
maste borja vidtas snarast.

Effektiviseringen av funktionerna som den ar 2017
genomférda organisationsreformen mojliggér har i
budgeten utnyttjats sa att den arliga 6kningen pa 0,5 % i
totalproduktiviteten har anvants for att tacka en del av
Okningen i omkostnaderna som befolkningstkningen
orsakar. Totalinvesteringarna har dimensionerats till en
nivd som kan finansieras under strategiperioden med
intern finansiering sa att lanebestandet per invanare inte
Okar.

2 DET ALLMANNA EKONOMISKA
LAGET OCH OMVARLDEN

2.1 Den allmdnna ekonomiska utvecklingen

Den allmanna ekonomiska utvecklingen granskas utifran
den ekonomiska 6versikt som presenterades i samband
med budgetpropositionen (19.9.2017).

Finlands ekonomi &r inne i en fas av snabb tillvaxt.
Enligt prognosen vaxer Finlands ekonomi 2017 klart
snabbare an aret innan, men darefter kommer
tillvaxttakten att stanna kring 2 %. De narmaste aren
kommer saval den inhemska som den utlandska
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kehityksessa on kuitenkin selvd ero. Kasvuvauhti yksityisessa
kulutus- ja osin investointikysynndssa vaimenee, mutta
viennissd nopeutuu. Viennin kasvumahdollisuuksia tukevat
koheneva maailmanlaajuinen kysyntd ja yritysten
kustannuskilpailukyvyn paraneminen. Kotitalouksien
kulutuskysyntda rajoittaa  hidastuva  ostovoimakehitys.
Investointien kasvua rajoittaa asuntorakentamisen kasvun
hiipuminen, mutta sitd kiihdyttdvat isot tuotannolliset
investointihankkeet.

Maailmantalouden kasvua yllapitavat erityisesti kehittyvat
taloudet, mutta myds teollisuusmaissa kasvu vahvistuu.
Maailmankauppa on kehittynyt myonteisesti viime vuoden
lopulta lahtien. Kauppaa ovat kiihdyttaneet erityisesti nousevat
taloudet, mutta jatkossa euroalueen myonteisen kehityksen
merkitys korostuu. Lahivuosina maailmankauppa kasvaa
suurin piirtein yhtd nopeasti kuin maailman kokonaistuotanto.
Maailmankaupan kasvu on kuitenkin selvasti hitaampaa kuin
globalisaation kiihkeimpina aikoina viime vuosikymmenella.

Yhdysvalloissa myonteinen kehitys taloudessa jatkuu.
Keskuspankki jatkaa rahapolitikan normalisointia, mika nakyy
lyhyiden markkinakorkojen nousuna. Euroopassa talouden
kuva on vahvistunut kuluvan vuoden aikana. Yritysten ja
kuluttajien luottamus on korkealla. Tydttémyys on laskenut
euroalueella alhaisimmalle tasolleen kahdeksaan vuoteen.
Euroalueella talouskasvun pitdd kuitenkin vielda Iujittua
pysyvammin ennen kuin epatavanomaisesta rahapolitikasta
irtaudutaan.

Vuonna 2017 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 2,9 %.
Alkuvuonna myonteisen suhdanteen jatkumisesta on tullut
uusia merkkeja. Naitd ovat mm. teollisuuden uusien tilausten ja
yksityisen  palvelutuotannon liikkevaihdon kasvu seka
kasvukeskusten vahvana jatkuva rakennustoiminta.

Tana vuonna yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu tydllisyyden
kohenemisen tukemana. Yksityisten investointien painopiste
on siirtymassa rakentamisesta teollisuuden tuotannollisiin
investointeihin. Viennin kasvuedellytykset paranevat, koska
maailmanlaajuinen kysynta kasvaa ja yritysten
kustannuskilpailukyky kohenee. Ulkomaankauppa kaantyy
BKT:n kasvua tukevaksi vuosia jatkuneen negatiivisen jakson
jalkeen.

Taloudellisen aktiviteetin laajapohjainen  ja nopea
voimistuminen on lisannyt tyollisyyttéd alkuvuoden 2017 aikana,
mutta ty6ttdmyys ei ole juurikaan alentunut alkuvuonna 2017.
Tyottdmyysasteen trendi on pysynyt 8,7 prosentissa.

efterfragan att 6ka den ekonomiska aktiviteten. Det finns
emellertid en klar skillnad i hur dessa utvecklas. Inom
den privata konsumtionsefterfragan och delvis aven
inom investeringsefterfragan kommer tillvaxttakten att
avta, men nar det galler export kommer den att tillta.
Exportens tillvaxtmojligheter stéds av den globala
Okningen av efterfragan och en starkt
kostnadskonkurrenskraft bland féretagen. Den dampade
utvecklingen av kopkraften begransar hushallens
konsumentefterfragan. Investeringsdkningen avtar pa
grund av att tillvaxten inom bostadsbyggandet bromsas
upp, men ftilltar till foljd av stora investeringar i
produktionen.

Varldsekonomins tillvaxt uppratthalls sarskilt av tillvaxt-
ekonomierna men tillvaxten starks &ven i industri-
landerna. Varldshandeln har utvecklats positivt sedan
slutet av 2016. Det ar sarskilt de vaxande ekonomierna
som trappat upp handeln men i fortsattningen kommer
den positiva utvecklingen i euroomradet att ha en stérre
betydelse. De narmaste aren kommer varldshandeln att
vaxa ungefar lika snabbt som den totala varlds-
produktionen. Varldshandeln vaxer emellertid klart lang-
sammare jamfért med férra artiondets snabbaste
globaliseringsperioder.

| Forenta staterna fortsatter den positiva ekonomiska
utvecklingen. Centralbanken fortsatter att normalisera
penningpolitiken, vilket kommer till uttryck i stigande
korta marknadsrantor. | Europa har den ekonomiska
bilden starkts i ar. Féretagen och konsumenterna har ett
starkt fortroende for ekonomin. Arbetslosheten i
euroomradet har sjunkit till den lagsta nivan pa atta ar. |
euroomradet maste den ekonomiska tillvaxten emellertid
bli mer befast innan den exceptionella penningpolitiken
kan frangas.

Ar 2017 forutspas Finlands BNP véxa med 2,9 %. |
borjan av aret sags nya tecken pa en fortsatt positiv
konjunktur. Dessa ar bland annat 6kningen av nya
ordrar, tillvaxten inom den privata serviceproduktionen
och den fortsatt starka byggverksamheten i
tillvaxtcentrumen.

| ar fortsatter den privata konsumtionen att 6ka, starkt av
den forbattrade sysselsattningen. Tyngdpunkten i
privata investeringar haller pa att forskjutas fran
byggande till investeringar i industriell produktion.
Tillvaxtforutsattningarna  fér  exporten  forbattras
allteftersom den globala efterfragan 6kar och féretagens
kostnadskonkurrenskraft starks. Efter en period av flera
negativa ar borjar utrikeshandeln igen ge stod at BNP-
tillvaxten.

Att den ekonomiska aktiviteten starktes snabbt och pa
bred bas 6kade sysselsattningen i bérjan av 2017, men
daremot sjonk arbetsldsheten knappt alls under samma
tid. Arbetsloshetsgraden har hallit sig pa 8,7 %. Att



Tyottdmyysasteen laskun pysahtyminen johtuu ainakin osittain
piiloty6ttémien sekd muiden tyovoiman  ulkopuolisten
aktivoitumisesta tydnhakuun, mika on normaalia
suhdannetilanteen parantuessa.

Vuonna 2018 talouskasvu jatkuu edelleen vahvana, vaikka
BKT:n kasvu hidastuu 2,1 prosenttiin. Kasvun hidastuminen
johtuu pitkalti yksityisestad kulutuskysynnasta, silld ostovoiman
kasvu jaa tatd vuotta hitaammaksi. Inflaation nopeutuminen
heikentdd palkansaajien ostovoimaa, vaikka samalla
tyodllisyyden paraneminen tukeekin sita.

Bruttokansantuotteen kasvun sailyminen kohtuullisen nopeana
parantaa tydllisyyttd, mutta tyottdbmien maara pienenee silti
hitaasti. Tyottdbmyysaste alenee 8,1 prosenttin v. 2018.
Tydllisyystilanteen kohentumisen hidasteena ovat viime
vuosina olleet erilaiset alueelliset ja ammatilliset
yhteensopivuusongelmat  ty6ttdmien  tyonhakijoiden ja
avoimien tydpaikkojen valilld. Yhteensopivuusongelmat ovat
voimistuneen talouskasvun myéta jonkin verran vahenemassa.

Vuonna 2019 BKT kasvaa 1,8 %. Yksityisen kulutuksen kasvu
hidastuu, kun Kkotitalouksien reaalitulojen kasvu hidastuu.
Yksityisten  investointien kasvu jatkuu hyvana, kun
tuotannolliset investoinnit lisdantyvat mm. metsateollisuuteen
suunniteltujen  suurhankkeiden vuoksi. Tyodllisyys jatkaa
kohenemistaan, mutta hieman aiempaa  hitaammin.
Kuluttajahintojen nousu tasoittuu 1,5 prosenttiin v. 2019.

Kokonaiskuva vuosista 2017-2019 on talouskasvun kannalta
ailempia vuosia positiivisempi. Talouden kasvun yleiset
edellytykset ja niitd maarittavat rakenteet eivat kuitenkaan ole
muuttuneet siind maarin, ettd talouden kasvupotentiaali olisi
noussut. Vuosina 2020 ja 2021 talous kasvaa arviolta enaa
keskimaarin alle 1% % vuodessa. Tyon tuottavuuden
voimakkaaseen nousuun perustuva talouskasvu pitaa
tyodllisyystilanteen  kohenemisen maltillisena. Tydvoiman
tarjonta ei kokonaisuutena rajoita tydllisyyden kasvua
ennustejaksolla, silla ty6ttémia ja piilotydttémia on edelleen yli
400 000 henkea. Tietyissa ammattiryhmissa tydvoimapulaa on
silti jo havaittavissa.

Julkisen talouden alijgdama on pienentynyt asteittain viime
vuosina. Julkista taloutta ovat vahvistaneet hallituksen
paattamat sopeutustoimet seka viime vuonna virinnyt
talouskasvu. Alijagaman supistuminen jatkuu lahivuosina.
Noususuhdanne ei kuitenkaan poista julkisen talouden
rakenteellisia ongelmia. Myonteisestd suhdannetilanteesta
huolimatta julkinen talous jaa edelleen alijgédmaiseksi.
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arbetsléshetsgraden  inte  langre  sjunker  beror
atminstone delvis pa att dolda arbetslésa och andra
personer utanfor den egentliga arbetskraften aktiverat
sig och sokt jobb, vilket ar vanligt nar konjunkturlaget
férbattras.

Ar 2018 kommer den ekonomiska tillvéxten att vara
fortsatt stark d&ven om BNP-tillvaxten avtar till 2,1 %.
Den avtagande tillvaxten beror i hdg utstrackning pa den
privata konsumtionsefterfrdgan: kdpkraften vantas oka
langsammare an i ar. Den accelererande inflationen
forsamrar |6ntagarnas kopkraft, aven om den samtidigt
stdds av den forbattrade sysselsattningen.

Allteftersom bruttonationalprodukten fortsatter véaxa i
mattfull takt forbattras ocksa sysselsattningen, men trots
det minskar antalet arbetslosa langsamt. Arbetsloshets-
graden beraknas sjunka till 8,1 % 2018. Pa senare ar
har forbattringen i sysselsattningslaget fordrojts av
problem med att fa arbetslésa arbetssékande och lediga
platser att moétas i olika regioner och yrkesgrupper.
Kompatibilitetsproblemen haller pa att minska nagot till
foljd av den tilltagande ekonomiska tillvaxten.

Ar 2019 okar BNP med 1,8%. Den privata
konsumtionen 6kar langsammare allteftersom 6kningen
av hushallens realinkomster avtar. Okningen av privata
investeringar ar fortsatt god eftersom bland annat de
planerade storprojekten inom skogsindustrin  6kar
produktionsinvesteringarna. Sysselsattningen fortsatter
att stiga, dock nagot langsammare &n tidigare. Okningen
av konsumentpriserna planas ut till 1,5 % 2019.

Om man ser till den ekonomiska tillvéxten ar helhets-
bilden av 2017-2019 positivare jamfort med tidigare ar.
De allmanna férutsattningarna for ekonomisk tillvaxt och
de strukturer som avgor forutsattningarna har emellertid
inte forandrats sd mycket att tillvaxtpotentialen for
ekonomin skulle ha okat. Aren 2020 och 2021
uppskattas den ekonomiska tillvaxten till mindre an
1,5 % i snitt per ar. En ekonomisk tillvaxt som bygger pa
en kraftig Okning av arbetsproduktiviteten goér att
sysselsattningslaget alltjamt forbattras mattfullt. Utbudet
av arbetskraft som en helhet begransar inte
sysselsattningsékningen under prognosperioden,
eftersom det alltjamt finns dver 400 000 arbetslésa och
dolda arbetslosa. | vissa yrkesgrupper kan man dock
redan skonja brist pa arbetskraft.

Underskottet i de offentliga finanserna har minskat
gradvis pa senare ar. De av regeringen faststéllda
anpassningsatgarderna och den ekonomiska tillvaxten
som kom igang i fjol har starkt Finlands offentliga
finanser. Underskottet kommer att krympa gradvis aven
under de narmaste aren. Konjunkturuppgangen loser
emellertid inte de strukturella problemen i den offentliga
ekonomin. Trots det positiva konjunkturlaget kommer de
offentliga finanserna att uppvisa ett underskott.
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Julkisen velan maara on yli kaksinkertaistunut vuoden 2008
jalkeen. Nopea bruttokansantuotteen kasvu ja alijgdman
pieneneminen alentavat velkasuhdetta lahivuosina. Véestdn
ikdantymisestd johtuen julkisessa taloudessa on kuitenkin
pitkalla aikavalilld tulojen ja menojen valinen epatasapaino eli
kestavyysvaje. Kestavyysvajeesta johtuen velkasuhde uhkaa
kaantya tulevina vuosikymmenina uudelleen nousuun.

2.2 Taloudellinen tilanne Helsingin seudulla

Helsingin  seudulla tuotannon kasvu jatkui edellisia
neljdnneksia  vaimeampana kuluvan vuoden toisella
neljannekselld. Ennakkoarvion mukaan tuotanto nousi 1,5
prosenttia edellisvuodesta, kun vuoden ensimmaisella
neljannekselld kasvu ylti 4 prosenttiin. Valtakunnallisesti
tuotanto kasvoi huhti—kes&kuussa yli 2 prosenttia, joka oli
enemman kuin Helsingin seudulla. Kasvu oli edelleen laajalla
pohjalla, silld kaikkien toimialojen liikevaihto nousi. Nopeimmin
Helsingin seudulla kasvoivat liike-elaman palvelut, kuljetus ja
varastointi, majoitus- ja ravitsemisala seka rakentaminen.

Uudenmaan teollisuus- ja rakennusyritysten suhdannetilanne
parani alkukesan aikana ja suhdannetilannearviot kohentuivat.
Lahikuukausien suhdanneodotukset pysyivat varovaisen
mydnteisind heindkuussa ja niitd kuvaava saldoluku sai arvon
+17  (huhtikuussa +17). Uudenmaan teollisuuden ja
rakentamisen suhdannearviot ovat hieman maan keskiarvoa
suotuisammat.

Uudenmaan palvelualojen yritysten yleinen suhdannetilanne
nousi heindkuussa hieman tavanomaista paremmaksi.
Suhdanneodotuksien  saldoluku oli  heindkuussa +20
(huhtikuussa +24) eli suhdannendkymat tasaantuivat lievasti
alkukesan aikana. Uudenmaan palvelualojen yritysten
suhdanneodotukset ovat vahan koko maan keskiarvoa
myodnteisemmat.

Kuluttajat ovat olleet viime aikoina jopa ennéatyksellisen
luottavaisia myonteisissa nakemyksissaan talouden
tulevaisuuden suhteen. Luottamus on ollut vahvaa jo tdaman
vuoden alusta lahtien, ja korkeimmillaan saldoluku oli
toukokuussa Tilastokeskuksen kuluttajabarometrin  mukaan.
Paakaupunkiseudun kuluttajat ovat olleet oletuksissaan
perinteisesti myodnteisempia kuin kuluttajat koko maassa.
Paakaupunkiseudulla talouden kehitystda kuvaava kuluttajien
luottamusindikaattori sai heinakuussa arvon 26,5. Koko
maassa vastaava saldoluku oli 22,8.

Den offentliga skulden har mer an foérdubblats sedan
2008. Den snabbt vaxande bruttonationalprodukten och
det krympande underskottet kommer att sdnka skuld-
kvoten under de narmaste aren. Pa grund av den
aldrande befolkningen kommer det emellertid pa lang
sikt att rada obalans mellan inkomsterna och utgifterna i
de offentliga finanserna. De offentliga finanserna har ett
hallbarhetsunderskott som far skuldkvoten att vaénda
uppat igen de kommande artiondena.

2.2 Det ekonomiska laget i
Helsingforsregionen

Produktionsdkningen i Helsingforsregionen fortsatte
under andra kvartalet i ar mer dampad &n under de
foregdende kvartalen. Enligt en férhandsberakning
Okade produktionen med 1,5 procent fran ett ar tidigare,
medan tillvaxten under arets forsta kvartal nadde 4
procent. Produktionen i hela landet 6kade i april-juni
med o&ver 2 procent, vilket var mer an i
Helsingforsregionen. Det skedde fortfarande en tillvaxt
pa bred bas, eftersom omséattningen o6kade i alla
naringsgrenar. Snabbast i Helsingforsregionen vaxte
tjansterna inom affarslivet, transport och magasinering,
hotell och restauranger samt byggande.

Konjunkturlaget for industri- och byggféretagen i Nyland
blev  battre under férsommaren och  &ven
beddmningarna om  konjunkturlaget forbattrades.
Konjunkturférvantningarna foér de ndrmaste manaderna
var fortsattningsvis forsiktigt positiva och saldotalet som
beskriver dem var +17 i juli (+17 i april).
Konjunkturprognoserna for industrin och byggandet i
Nyland &r en aning gynnsammare an i landet i medeltal.

Det allmanna konjunkturlaget for de nylandska foretagen
i servicebranschen var en aning battre &n vanligt i juli.
Saldotalet for konjunkturférvantningarna var +20 i juli
(+24 i april), med andra ord jamnades konjunktur-
férvantningarna ut en aning under bérjan av sommaren.
Konjunkturfoérvantningarna for nyldndska foretag i
servicebranschen var en aning battre an genomsnittet i
hela landet.

Konsumenterna har under de senaste tiderna rent av
varit rekordartat tillférlitliga i sina positiva synpunkter pa
den ekonomiska framtiden. Fortroendet har varit starkt
alltsedan borjan av aret, och enligt Statistikcentralens
konsumentbarometer var saldotalet som hogst i maj.
Konsumenterna i huvudstadsregionen har i sina an-
taganden traditionellt varit positivare an konsumenterna i
hela landet. Konsumenternas fortroendeindikator, som
beskriver den ekonomiska utvecklingen i huvudstads-
regionen, fick i juli vardet 26,5. | hela landet var
motsvarande saldotal 22,8.



Paakaupunkiseudun kuluttajista lahes joka kolmas ilmoitti
heindkuussa kuluttajabarometrin tiedustelussa luottavansa
siihen, ettd oma talous tulee olemaan parempi vuoden
kuluttua. Tatd kuvaava saldoluku sai arvon 14,8
paakaupunkiseudulla ja 10,5 koko maassa. Kuusi kuluttajaa
kymmenesta odottaa taloustilanteensa sailyvédn samanlaisena
kuin tiedusteluhetkelldkin. Nakemykset vaihtuivat aiempaa
mydnteisemmiksi padkaupunkiseudulla vuoden vaihtuessa ja
koko maassa helmikuussa.

Paakaupunkiseudulla vanhojen kerrostaloasuntojen hinnat
olivat nousseet huhti-kesakuussa 3,4 prosenttia vuoden
takaiseen tilanteeseen verrattuna ja keskimaarainen nelidhinta
oli 3 980 euroa. Vuoteen 2010 nahden nousua oli 18
prosenttia. Voimakkainta vanhojen kerrostaloasuntojen
hintojen nousu oli Helsingissa, jossa ne olivat kasvaneet 4,4
prosenttia edellisvuodesta. Espoossa lisdystd oli 1,6
prosenttia. Vantaalla hinnat olivat hieman laskeneet, silla
pudotusta edellisvuoden toiseen neljannekseen oli puoli
prosenttia. KUUMA-kunnissa hinnat olivat nousseet vuotta
aiempaan tilanteeseen verrattuna 3 prosenttia. Helsingissa
keskimaarainen nelidhinta oli 4 520 euroa, Espoossa 3 320 ja
Vantaalla 2 420 euroa. KUUMA-kunnissa se oli 2 080 euroa.
Paakaupunkiseudun ulkopuolisessa Suomessa vanhojen
kerrostaloasuntojen hinnat  eivat  juuri muuttuneet
edellisvuodesta, silld lisdystd oli vain 0,3 prosenttia ja
keskimaarainen nelidhinta oli 1 730 euroa.

2.3 Kuntatalouden tilanne

Kuntatalouden tilanteen tarkastelu pohjautuu valtion
talousarvioehdotuksen yhteydessa (19.9.2017) julkaisemaan
kuntatalousohjelmaan.

Kuntatalous vahvistui vuonna 2016. Manner- Suomen kuntien
ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli 3,4 mrd. euroa
positiivinen vuonna 2016. Vuosikate vahvistui yli 700 milj.
euroa edellisvuodesta. Vuosikate riitti kattamaan poistot ja
arvonalentumiset. Vuosikate vahvistui erityisesti
asukasluvultaan suuremmissa kunnissa. Kuntayhtymien
yhteenlaskettu vuosikate sen sijaan heikkeni vuonna 2016
Idhes 80 milj. euroa.

Kuntatalouden vuosikatteen vahvistuminen johtui ensisijaisesti
peruskuntien toimintamenojen matalasta 0,5 prosentin
kasvusta. Toimintakatteen matalaa kasvua selittivdt seka
kuntien omat sopeuttamistoimenpiteet, etta
kilpailukykysopimukseen liittyvat sdastét. Vaikka kuntatalous
kokonaisuutena vahvistui vuonna 2016, on kuntien valilla
edelleen suuria eroja. Tilikauden tulos oli negatiivinen noin
joka kolmannessa kunnassa.
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I konsumentbarometerns forfragan i juli uppgav nastan
var tredje konsument i huvudstadsregionen sig lita pa att
den egna ekonomin kommer att vara battre om ett ar.
Saldotalet som beskriver detta var 14,8 i huvudstads-
regionen och 10,5 i hela landet. Sex av tio konsumenter
forvantar sig att den egna ekonomiska situationen
bevaras likadan som vid tidpunkten for forfragan.
Synpunkterna blev positivare an tidigare vid arsskiftet i
huvudstadsregionen och i februari i hela landet.

| huvudstadsregionen steg priserna pa gamla bostader i
flervaningshus i april-juni med 3,4 procent jamfért med
laget ett ar tidigare. Det genomsnittliga kvadratmeter-
priset var 3 980 euro. Jamfért med ar 2010 var 6kningen
18 procent. Kraftigast steg priserna pa gamla bostader i
flervaningshus i Helsingfors, med 4,4 procent fran aret
innan. | Esbo var ékningen 1,6 procent. | Vanda hade
priserna gatt nagot nedat, med en halv procent fran
andra kvartalet under féregdende ar. | KUUMA-
kommunerna hade priserna 6kat med 3 procent fran
laget ett ar tidigare. Det genomsnittliga
kvadratmeterpriset var 4 520 euro i Helsingfors, 3 320
euro i Esbo och 2420 euro i Vanda. | KUUMA-
kommunerna var det 2080 euro. | Finland utanfor
huvudstadsregionen hade priserna pa gamla bostader i
flervaningshus inte just foérandrats fran aret innan, efter-
som Okningen var bara 0,3 procent och det genom-
snittliga kvadratmeterpriset 1 730 euro.

2.3 Kommunernas ekonomiska lage

Kommunernas ekonomiska lage granskas utifran det
kommunekonomiprogram som publicerades i samband
med budgetpropositionen (19.9.2017).

Den kommunala ekonomin starktes &r 2016. Det
sammanlagda arsbidraget fér kommunerna och sam-
kommunerna i Fasta Finland var 3,4 miljarder euro
positivt ar 2016. Arsbidraget forstarktes med 6ver
700 mn euro fran aret innan. Arsbidraget réckte till for att
tdcka  avskrivningarna  och  vardeminskningarna.
Arsbidraget forstarktes speciellt i kommunerna med den
storsta folkmangden. Samkommunernas sammanlagda
arsbidrag forsvagades daremot ar 2016 med narmare
80 mn euro.

Att arsbidraget i den kommunala ekonomin forstarktes
berodde i férsta hand pa att baskommunernas om-
kostnader Okade med bara 0,5 procent. Att
verksamhetsbidraget vaxte mattligt forklaras bade av
kommunernas egna anpassningsatgarder och av
besparingar i anslutning till konkurrenskraftsavtalet.
Trots att den kommunala ekonomin som helhet
forstarktes ar 2016, finns det alltjamt stora skillnader
mellan kommunerna. Rakenskapsperiodens resultat var
negativt i ungefar var tredje kommun.
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Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2016 hieman yli
3,2 mrd. euroa, josta peruskuntien osuus oli noin 2,4 mrd.
euroa ja kuntayhtymien osuus noin 820 milj. euroa. Vuoteen
2015 verrattuna investoinnit kasvoivat ainoastaan noin 20 milj.
euroa eli 0,7 prosenttia. Investointien varovaista kasvua
selittdd ennen kaikkea peruskuntien investointien lasku 18hes
70 milj. eurolla. Kuntayhtymien investoinnit sen sijaan
kasvoivat edellisvuoteen verrattuna yli 90 milj. eurolla.
Valtaosa kuntayhtymien investointien maarallisestd kasvusta
selittyy sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien tekemilla
investoinneilla. Sairaanhoitopiirien nettoinvestoinnit kasvoivat
I&ahes 50 milj. eurolla eli 10,7 prosenttia yhteensa yli 500 mil;j.
euroon. Kuntien lainakanta jatkoi kasvua edelleen, tosin
edeltdvia vuosia hitaammin. Kuntatalouden lainakanta kasvoi
vuoden 2015 noin 17,3 mrd. eurosta noin 18,1 mrd. euroon.

Valtion toimenpiteiden vaikutus on kuntataloutta heikentava
vuonna 2018. Valtion toimenpiteiden vaikutuksen arvioidaan
olevan nettomaaraisesti noin 129 milj. euroa kuntataloutta
heikentdva vuonna 2018. Hallitusohjelma sisdltdd useita
toimenpiteita, joiden tavoitteena on vahentaa kuntien menoja.
Naitd ovat muun muassa erikoissairaanhoidon jarjestamisen
tehostaminen ja omais- ja perhehoidon kehittaminen.
Kuntatalouteen vaikuttavat vuonna 2018 merkittavasti myos
muut  tekijat kuin valtion paatokset, kuten kuntien
tydvoimakustannuksia alentava kilpailukykysopimus.

Hallitusohjelman kuntatalouteen kohdistuvat sopeutustoimet
ovat jaamassa tavoitteesta. Suomen Kuntaliitto selvitti
kesdkuussa 2017 hallitusohjelman keskeisimpien
kuntatalouteen  kohdistuvien toimenpiteiden vaikutuksia
kunnissa ja kuntayhtymissa. Lisdksi kyselyssa selvitettiin
kilpailukykysopimuksen toimeenpanoa ja kuntien omia
sopeutustoimia.

Saatujen vastausten perusteella hallitusohjelman liitteen 6
sopeutustoimet eivat ole viela edenneet kuntakentassa
odotetulla tavalla. Vastausten perusteella nayttda silta, etta
saastotavoitteesta toteutuisi vain noin kolmannes. Muun
muassa omais- ja perhehoidon kehittamisen  ja
erikoissairaanhoidon keskittdmisen osalta toimeenpano on
toisaalta vield kesken tai niin alkuvaiheessa, ettd syntyvien
kokonaissaastdjen arviointi ei ole mahdollista.
Hallitusohjelmaan kirjattujen saastdjen lisaksi kunnissa on
lisaksi tehty merkittavasti omia talouden sopeutuspaatoksia
littyen muun muassa palveluverkkoon, henkildston maaraan ja
toimitilojen kayttoon.

Nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin
var ar 2016 drygt 3,2 miljarder euro, varav
baskommunernas andel var ca 2,4 miljarder euro och
samkommunernas andel ca 820 mn euro. Jamfért med
ar 2015 dkade investeringarna med bara ca 20 mn euro,
dvs. 0,7 procent. Den forsiktiga Okningen i
investeringarna  férklaras  framfér allt av  att
baskommunernas investeringar sjonk med narmare
70 mn euro. Samkommunernas investeringar Okade
daremot med Over 90 mn euro frdn foregaende ar.
Storsta delen av den kvantitativa Okningen i
samkommunernas investeringar forklaras av sjukvards-
distriktens och specialomsorgsdistriktens investeringar.
Sjukvardsdistriktens  nettoinvesteringar O0kade med
nastan 50 mn euro, dvs. med 10,7 procent till samman-
lagt o6ver 500 mn euro. Kommunernas lanestock
fortsatte 6ka, om ocksd langsammare &n aren innan.
Lanestocken inom den kommunala ekonomin &kade
fran ca 17,3 miljarder euro ar 2015 till ca 18,1 miljarder
euro.

Statens atgarder inverkar férsvagande pa den kom-
munala ekonomin ar 2018. Effekterna av statens
atgarder beraknas férsvaga den kommunala ekonomin
ar 2018 med ungefar 129 mn euro netto.
Regeringsprogrammet innehaller flera atgarder som
syftar till att minska kommunernas utgifter. Till dessa hor
bland annat effektivare ordnande av specialsjukvarden
och utveckling av narstdende- och familjevarden. Den
kommunala ekonomin paverkas ar 2018 i hdég grad
ocksd av andra faktorer &n statliga beslut, sasom
konkurrenskraftsavtalet, som sanker kommunernas
arbetskraftskostnader.

De anpassningsatgarder i regeringsprogrammet som
galler den kommunala ekonomin forefaller inte na upp till
malet. Finlands Kommunférbund utredde i juni 2017
vilka verkningar  de viktigaste atgarder i
regeringsprogrammet som galler den kommunala
ekonomin har i kommunerna och samkommunerna.
Dessutom utreddes det i en enkdt hur
konkurrenskraftsavtalet har verkstallts och vilka egna
anpassningsatgarder kommunerna har vidtagit.

Enkatsvaren ger vid handen att anpassningsatgarderna i
bilaga 6 till regeringsprogrammet inte har avancerat som
vantat pa kommunfaltet. Utifrin svaren ser det ut som
om bara ungefar en tredjedel av sparmalen kommer att
nas. Bland annat utvecklingen av narstdende- och
familjevarden och centraliseringen av specialsjukvarden
ar & andra sidan annu i en sa tidig fas att det inte gar att
berdkna vilka de totala besparingarna blir. Utéver de
besparingar som skrivits in i regeringsprogrammet har
kommunerna fattat en hel del egna beslut om att
anpassa ekonomin, vilka hanfér sig bland annat till
servicenatet, personalnumeraren och
lokalanvandningen.



Kuntatalouden arvioidaan olevan vahvimmillaan vuonna 2017,
tunnusluvut heikkenevat hieman vuodesta 2018 alkaen.
Suomen talous on selvassd nousussa. BKT:n kasvu jatkuu
myds seuraavina vuosina, tosin hivenen hidastuen. Hyva
talouskasvu ei kuitenkaan ratkaise julkisen talouden ongelmia.
Tyoéttdmyysaste pysyy rakenteellisten tekijdiden takia melko
korkeana, minkd vuoksi kuntien osaltaan rahoittamat
tydmarkkinatukimenot laskevat hyvin hitaasti. Lisaksi vaeston
ikarakenteen muutos lisaa hoito- ja hoivapalvelujen tarvetta ja
siten  kuntatalouden menopaineita. Myds  kasvanut
maahanmuutto lisda kuntien tuottamien palvelujen tarvetta.

Kuntatalouden yhteenlaskettu tilikauden tulos ja
rahoitusasema ovat muodostumassa kuluvana vuonna selvasti
kevaan 2017 kuntatalousohjelmassa esitettyda vahvemmaksi.
Etenkin verotulojen odotetaan kasvavan aiemmin arvioitua
paljon suotuisammin. Kuluvana vuonna kuntataloutta vahvistaa
toimintamenojen supistuminen, mika on seurausta
kilpailukykysopimuksen  toimenpiteist3, kuntatydnantajan
eldkemaksujen alentumisesta sekd kuntien omista ja
hallituksen linjaamista sopeutustoimista. Kuntatalouden
kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilikauden tulos
heikkenee kuitenkin jo vuodesta 2018 alkaen sote- ja
maakuntauudistuksen voimaantuloon saakka.

Kuntatalouden nettoinvestointien arvioidaan pysyvat edelleen
korkealla tasolla. Kuntien nykyisen rakennuskannan
kunnossapito edellyttda edelleen mittavia korjausinvestointeja.
Lisdksi sairaalarakentaminen jatkuu vilkkaana huolimatta
vuoden 2016 kesalld voimaan astuneesta sote-investointeja
koskevasta rajoituslaista.

Kevaan 2017 arvion mukaisesti julkisen talouden
suunnitelmassa paikallishallinnon netto-luotonannolle asetettu
rahoitusasematavoite ollaan saavuttamassa. Tavoitteen
mukaan  paikallishallinnon  netto-luotonanto saa olla
korkeintaan -0,5 % suhteessa BKT:hen vuonna 2019.

2.4 Vaesto, tyollisyys ja elinvoima

Uuden vaestdennusteen mukaan kaupunki kasvaa vuoden
2017 aikana 7 920 asukkaalla eli 1,2 %, ja vuoden 2017 lopun
vakiluku on silloin 643 101. Viime vuoden ennusteessa kasvun
arvioitiin olevan tana vuonna 1 000 henkea pienempi eli 1,0
prosentin kasvu. Vuosina 2018-2020 kasvun ennustetaan
jatkuvan lahes yhta suurena kuin tdna vuonna. Ensi vuoden
2018 vaestonkasvu on siten 7 553 (1,0 %), vuonna 2019 kasvu
on 7 661 (1,2 %) ja vuonna 2020 kasvun arvioidaan olevan 7
756 henkea (1,2 %).
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Den kommunala ekonomin berdknas vara som starkast
ar 2017, nyckeltalen forsvagas nagot fran och med
2018. Finlands ekonomi ar klart pa vag uppat. Tillvaxten
i BNP fortsatter ocksa de foljande aren, om ocksa den
avtar nagot. Den goda ekonomiska tillvaxten I6ser dock
inte problemen i den offentliga ekonomin. Strukturella
faktorer gor att arbetsloshetsgraden forblir ratt hdg, och
utgifterna for arbetsmarknadsstddet, som kommunerna
delvis finansierar, sjunker darfor mycket langsamt.
Befolkningens foréandrade aldersstruktur 6kar behovet
av vard- och omsorgstjanster och darmed ocksa
utgiftstrycket inom den kommunala ekonomin. Ocksa
den Okade invandringen Okar behovet av sadana
tjanster som kommunerna tillhandahaller.

Rakenskapsperiodens sammanraknade resultat och den
finansiella stallningen inom den kommunala ekonomin
ser dock ut att bli klart starkare i &r &n vad som angavs i
kommunekonomiprogrammet varen 2017. Speciellt
skatteintdkterna férvantas 6ka mycket gynnsammare an
det tidigare beddmdes. | ar starks den kommunala
ekonomin av att omkostnaderna minskar, vilket ar en
folid av  atgarderna i  konkurrenskraftsavtalet,
kommunarbetsgivarens sankta pensionsavgifter och
kommunernas egna anpassningsatgarder och de som
foljer regeringens riktlinjer. Enligt uppskattningen av den
kommunala ekonomins utveckling kommer dock
rakenskapsperiodens resultat inom kommunekonomin
att férsvagas redan fran ar 2018 anda tills vard- och
landskapsreformen trader i kraft.

Nettoinvesteringarna i den kommunala ekonomin
beraknas alltjamt halla sig pa en hég niva. Underhallet
av kommunernas befintliga byggnadsbestand kraver
fortfarande omfattande reparationsinvesteringar.
Byggandet av sjukhus fortsatter livligt trots den lag om
begrénsning av vardinvesteringar som tradde i kraft
sommaren 2016.

Enligt en beddmning varen 2017 i planen for de
offentliga finanserna kommer lokalférvaltningen att na
sitt mal for det strukturella saldot i frdga om
nettokreditgivningen. Enligt malet far lokalférvaltningens
nettokreditgivning vara hogst —0,5 % i forhallande till
BNP ar 2019.

2.4 Befolkning, sysselsattning och livskraft

Enligt en ny befolkningsprognos okar folkmangden i
staden med 7 920 invanare, 1,2 %, ar 2017. | slutet av
aret 2017 har staden da 643 101 invanare. Enligt
fiolarets prognos berdknades O6kningen vara 1 000
invanare mindre, dvs 1,0 .%. Under aren 2018-2020
forutspas tillvaxten fortsatta nastan i samma takt som i
ar. Antalet invanare okar saledes med 7 553 (1,0 %) ar
2018, med 7 661 (1,2 %) ar 2019 och med 7 756 (1,2 %)
ar 2020.
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Helsingin  vuotuisen vaestdkasvun ennustetaan olevan
keskimaarin 7 723 henkea vuosina 2017-2020, eli kasvu on
vajaa sata asukasta pienempi kuin keskimaarainen kasvu oli
vuosina 2013-2016. Ennuste perustuu oletukseen, etta
poikkeuksellisen  pieni  seudullinen  muuttotappio  on
palautumassa lahemmas pitkan ajan keskiarvoja (-2 500) ja
ulkomailta saatu muuttovoitto alkaa supistua siksi, ettd VRK
saa vaestOrekisterin vastaamaan paremmin todellista
vaestdtilannetta. Helsingille merkittdvad muuttovoitto Virosta on
sekin vahentynyt huomattavasti. Toisaalta hyvan
tyodllisyyskehityksen oletetaan tuovan enemmén muuttajia
seudun ulkopuolisesta Suomesta. Tand vuonna kasvua lisaa
myos vuonna 2015 maahan saapuneiden
turvapaikanhakijoiden saamat oleskeluluvat.

Varhaiskasvatusikaisten, 1-6-vuotiaiden maaran ennustetaan
kasvavan vahan hitaammin kuin edellisessd ennusteessa
oletettiin, koska syntyvyys on alentunut. Tanad vuonna kasvu
on 140, ensi vuonna 430 ja vuonna 2019 noin 370 lasta.
Peruskouluikaisten, 6-14-vuotiaiden maara kasvaa tana
vuonna 1 553 ja ensi vuonna 1 432 hengelld. Vuoden 2019
kasvuksi ennustetaan edelleen 1 440 asukasta. Toisen asteen
opiskelijoiden ikaluokan, 15-17-vuotiaiden maara vahenee
tand vuonna vield 66:lla ja ensi vuonna maara pysyy samana,
mutta sen jalkeen ikdluokka alkaa jélleen kasvaa, vuonna 2019
lahes 400:lla.

Tyoikaisten 18-64 -vuotiaiden maaran kasvun ennustetaan
pysyvan viime vuosien suhteellisen korkealla tasolla,
keskimaarin 3 600 asukasta vuosina 2017—2010, mika vastaa
0,8 prosentin vuosikasvua. Yli 65-vuotiaiden maara kasvaa
tand vuonna 2 300 ja kasvu jatkuu lahes tdman suuruisena
seuraavat 10 vuotta.

Vaestéennusteen muuttuminen vaikuttaa vuoden 2017 lopun
tilannetta tarkastellessa 1-6 -vuotiaiden maaraan -286 lasta, 6-
14 -vuotiaiden maaradn +226 lasta ja 15-17 -vuotiaiden
maaraan +136 henkiloa. Tyodikdisten maaran ennustetaan
olevan 1 150 enemman kuin edellisessa ennusteessa.
Elékeikdisen vaestdn osalta uusi ennuste ei juuri poikkea
edellisesta.

Uusi vaestéennuste on ollut hallintokuntien kaytettavissa
heindkuun 2017 puolivalista alkaen. Vaestdennusteen
Iahtdtietoina ovat mm. valtion Tilastokeskuksesta toukokuussa
saatavat edellisen vuoden toteutuneet vaestotiedot,
nakemykset kansallisesta ja Helsingin seudun aluetalouden
kehityksesta, arvio asuntotuotantoon kaytettdvissd olevasta
kaavavarannosta sekd kymmenen tulevan  vuoden
asuntorakentamisennuste.

Den arliga befolkningstillvaxten i Helsingfors beraknas
vara i genomsnitt 7 723 personer aren 2017-2020, vilket
ar knappt hundra invanare farre &n genomsnittstillvaxten
aren 2013-2016. Prognosen baserar sig pa antagandet
att det exceptionellt laga utflyttningsdverskottet i for-
hallande till den &vriga regionen haller pa att narma sig
langtidsgenomsnittet (—2 500) och att ocksa inflyttnings-
Overskottet i forhallande till utlandet borjar minska, dels
pa grund av att Befolkningsregistercentralen far befolk-
ningsregistret att battre motsvara det faktiska be-
folkningslaget. Inflyttningsdverskottet fran Estland, som
ar betydande for Helsingfors, har ocksad minskat
avsevart. A andra sidan véantas den gynnsamma
sysselsattningsutvecklingen locka flera inflyttare fran
ovriga Finland utanfor Helsingforsregionen. | ar
intensifieras 6kningen ocksa av uppehallstillstanden
som beviljats de asylsékande som kommit till landet ar
2015.

Barnen i aldern for smabarnspedagogik, dvs. 1-6 ar,
vantas 6ka en aning langsammare &n vad som berak-
nades i den féregaende prognosen, eftersom nativiteten
har sjunkit. | &r ar 6kningen 140, nasta ar 430 och ar
2019 cirka 370 barn. Antalet barn i grundskolealdern,
dvs. 6-14 ar, okar i ar med 1 553 och néasta ar med
1432. For ar 2019 férutspas fortfarande en Okning pa
1440 invanare. Arsklassen med studerande p& andra
stadiet, dvs. 15—17-aringarna, minskar annu i ar med 66
och nasta ar haller sig antalet p4 samma niva, men
darefter borjar den ater 6ka, med nastan 400 personer
ar 2019.

Okningen i antalet personer i arbetsfor alder, dvs. 18—64
ar, vantas stanna pa de senaste arens relativt hdga
niva, i genomsnitt 3 600 invanare under aren 2017-
2020, vilket motsvarar en arlig 6kning pa 0,8 procent.
Antalet 65 ar fyllda okar i &r med 2 300, och tillvaxten
fortsatter nastan lika stor under de nasta 10 aren.

Inverkan av att befolkningsprognosen forandras ar i
slutet av ar 2017 i fraga om 1-6-aringarna -286 barn, 6—
14- aringarna +226 barn och 15-17-aringarna +136 per-
soner. Antalet personer i arbetsfér alder vantas vara
1150 storre a@n i den foregadende prognosen. Nar det
galler befolkningen i pensionsaldern avviker den nya
prognosen inte namnvart fran den foregaende.

Forvaltningarna har haft tillgadng till den nya befolk-
ningsprognosen sedan mitten av juli 2017. Kallmaterial
for befolkningsprognosen ar bl.a. foregaende ars
faktiska  befolkningsuppgifter, som den statliga
Statistikcentralen ger ut i maj, visionerna om hur
omradesekonomin  utvecklas  nationellt och i
Helsingforsregionen, berakningen av den
planlaggningsreserv  som finns att tillgd for
bostadsproduktion och prognosen for bostadsbyggandet
under tio ar framover.



Helsingin tydllisyystilanne on parantunut vuoden 2017 aikana.
Tybpaikkojen maara kasvoi Helsingissd vuoden 2017
ensimmaiselld puoliskolla kaksi prosenttia vuoden takaisesta
Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen tietojen mukaan.
Paakaupunkiseudulla ja koko Helsingin seudulla tydpaikkoja ol
vuoden 2017 tammi-kesakuussa reilu prosentti enemman kuin
vuosi sitten.

Tybpaikkamaarat kasvoivat Helsingissa nopeimmin
rakentamisen, ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan
sekd hallinto- ja tukipalvelutoiminnan toimialoilla. My6s
majoitus- ja ravitsemisalan seka rahoitus- ja
vakuutustoiminnan ty6paikkoja oli selkedsti edellisvuotta
enemman. Sen sijaan kuljetus ja varastointi, terveys- ja
sosiaalipalvelut, muu palvelutoiminta ja kaupan ala menettivat
tydpaikkoja.

Tehtyjen tyotuntien maard aleni Helsingissa vuoden 2017
ensimmaiselld puoliskolla vajaan prosentin edellisvuodesta.
Lasku johtuu arkitydpaivien pienemmastd maarasta. Liukuvan
vuosikeskiarvon mukaan tehtyjen tyOtuntien maara on
Helsingissa kasvussa vuoden 2017 aikana.

Tyd- ja elinkeinoministerion  tydnvalitystilaston mukaan
Helsingisséa oli vuoden 2017 heindkuun lopussa 44 852
ty6tontd tyonhakijaa, mika oli 11 % vahemman kuin vuosi
sitten. Tyottdbmyysaste oli heindkuussa 12,4 %. Vuotta
aiemmin ty6ttdmyysaste oli 14 %.

Heindkuun lopussa Helsingissa oli 15 915 pitkaaikaisty6tonta,
mika oli 16 % vahemman kuin vuotta aiemmin. Hyvin pitkdan
(> 4 vuotta) tyottémana olleiden maara ei kuitenkaan ole
kaantynyt laskuun. Kansallisuudeltaan muita kuin suomalaisia
oli ty6ttdomana 8 541, mika oli 10 % vahemman kuin vuosi
sitten.

Nuoria, alle 25-vuotiaita henkil6ita, oli Helsingissa tyottdomana
heindkuun 2017 lopussa 3 847. Nuoria ty6ttdmia oli 19 %
vahemman kuin vuosi sitten. Yli 50-vuotiaiden ty6ttdmien
maara oli 13 228. Maara aleni vuoden takaiseen tilanteeseen
verrattuna 10 %.
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Helsingfors sysselsattningslage har blivit battre under ar
2017. Antalet arbetstillfallen 6kade i Helsingfors under
forsta halvan av ar 2017 med tva procent jamfért med
aret innan. Det har framgar av Statistikcentralens
arbetskraftsundersokning. | huvudstadsregionen och
hela Helsingforsregionen var antalet arbetstillfallen i
januari-juni 2017 drygt en procent storre an aret innan.

| Helsingfors 6kade antalet arbetstillfallen snabbast inom
byggverksamhet, professionell, vetenskaplig och teknisk
verksamhet samt forvaltnings- och
stddtjanstverksamhet. Antalet arbetstillfallen inom hotell-
och restaurangbranschen och finans- och
forsakringsverksamhet var betydligt stérre an aret innan.
Daremot minskade antalet arbetstillfallen inom transport
och magasinering, vard och omsorg; sociala tjanster
samt handelsbranschen.

Antalet arbetstimmar minskade i Helsingfors under
férsta halvan av ar 2017 med knappt en procent jamfort
med aret innan. Minskningen beror pa det mindre
antalet vardagsarbetsdagar. Enligt det glidande
arsmedelvardet har antalet arbetstimmar okat i
Helsingfors under ar 2017.

Enligt arbets- och naringsministeriets arbetsformedlings-
statistik fanns i Helsingfors 44 852 arbetsl0sa arbets-
sbkande vid utgangen av juli 2017, vilket var 11 %
mindre an foregaende ar. Arbetsldshetsgraden var i juli
12,4 %. Aret innan var arbetsléshetsgraden 14 %.

Det fanns 15915 langtidsarbetslésa i Helsingfors vid
utgangen av juli, vilket ar 16 % mindre an ett ar tidigare.
Antalet personer som varit arbetsldosa i en mycket lang
tid (>4 ar) har dock inte bdrjat minska. Antalet arbetslosa
som inte har finsk nationalitet var 8 541, vilket ar 10 %
mindre an ett ar tidigare.

Det fanns 3 847 arbetsldsa ungdomar under 25 ar i
Helsingfors vid utgangen av juli 2017, Antalet unga
arbetslésa var 19 % mindre an ett ar tidigare. Antalet
arbetslésa som fyllt 50 ar var 13 228. Antalet minskade
med 10 % jamfort med situationen aret innan.
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Kuva 1 — Tyo6ttdmat tydnhakijat ikdryhmittdin Helsingissa 2008—2017/7 (liukuva vuosikeskiarvo) — Figur 1- Arbetslosa
arbetssdkande enligt aldersgrupp i Helsingfors 2008—-2017/7 (glidande arsmedelvarden)

Helsinki on noussut viime vuosina toden teolla kilpailemaan
muiden pohjoismaisten kaupunkien kanssa
matkailijavirroista. Vaikka ydpymisten kokonaismaarat ovat
Helsingissd pienempia kuin vaikkapa Tukholmassa ja
Kddpenhaminassa, osittain alhaisemman lahtétason takia
yopymisten kasvu on nopeampaa.

Helsinki eroaa kilpailijoistaan erityisesti venalaisten
merkittdvana kohdemaana. Aasian kasvavat markkinat taas
nakyvat myods muualla, mutta omia vetovoimatekij6ita
vahvistamalla Helsinki voi jatkossa houkutella enemman
myds niitd, jotka tulevat nimenomaan Helsinkiin.

Helsingin osuus koko Suomen ulkomaalaisista yopymisista
on noin kolmanneksen luokkaa. Kotimaisissa y6pymisissa
osuus on selvasti pienempi. Helsingin osuus kaikista
yopymisista vaihtelee sesongeittain ollen suurin kesalla ja
pienin kevattalvella. Vaikka myds huippusesongin aikaan
kesélld yo6pymisia valuu myds muualle, Helsinki pysyy
Suomen  merkittdvimpand matkakohteena vuodesta
toiseen.

Viime aikoina on puhuttu erityisesti kiinalaisten ja
japanilaisten ydpymisten lisdéntymisestd. Nama kaksi
lahtoaluetta ovatkin nousseet viime vuosina karkeen, kun
tarkeimpia matkailumaita laitetaan jarjestykseen. Saksa,

Helsingfors har under de senaste aren pa allvar borjat tavla
med stdderna i de Ovriga nordiska landerna om turist-
strommarna. Trots att antalet dvernattningar ar mindre i
Helsingfors an till exempel i Stockholm och Képenhamn, ar
Okningen i dvernattningarna snabbare, delvis pa grund av
en lagre startniva.

Helsingfors skiljer sig fran sina medtavlare sarskilt som ett
betydande destinationsland for ryssar. Den vaxande mark-
naden i Asien syns ocksa pa andra stéllen, men genom att
starka de egna attraktionsfaktorerna kan Helsingfors i fort-
sattningen locka ocksa fler sadana som uttryckligen
kommer till Helsingfors.

Helsingfors andel av de utlandska 6vernattningarna i hela
Finland &r ungefar en tredjedel. Av de inhemska Overnatt-
ningarna ar andelen betydligt mindre. Helsingfors andel av
alla 6vernattningar varierar mellan sasongerna, storst ar
den pa sommaren och minst pa varvintern. Trots att 6ver-
nattningar under hogsasongen pa sommaren strommar
ocksa till andra stéllen ar Helsingfors ar efter ar det
viktigaste resmalet.

Under den senaste tiden har diskussionen sarskilt kretsat
kring 6kningen i antalet kineser och japaner som dvernattar.
De héar tva avfardsomradena har under de senaste aren
toppat listorna éver de viktigaste turistidanderna. Tyskland,



Yhdysvallat, Britannia, Ruotsi ja taas nousussa oleva
Venaja ovat Kiinan ja Japanin lisaksi karjessa, mutta
Aasian maat ovat luoneet Helsinkiin kokonaan uudet
markkinat. Mikali Helsinki haluaa houkutella matkailijoita
nimenomaan omilla vahvuuksilla, haasteena on ottaa
huomioon uusien kohderyhmien kenties entisista
kohderyhmista eroavat tarpeet.

2.5 Kaupunkirakenteen kehittyminen ja asuminen

Helsingin toteutunut asuntorakentaminen on 2010-luvulla
ollut aiempaa korkeammalla tasolla. Rakenteilla olevien
asuntojen maara on pysynyt pitkdan 7 000 asunnon tasolla.
Keskikokoisen helsinkildisen kerrostalon rakentamisaika on
noin puolitoista vuotta.

Kesakuussa 2016 hyvaksytyssa Kotikaupunkina Helsinki -
ohjelmassa seka syksylla 2017 hyvaksytyssa
kaupunkistrategiassa on asuntotuotantotavoite asetettu
edelleen entistd korkeammalle tasolle nousten 7 000
asuntoon vuonna 2019. Tuotantotason pysymiseen
korkealla tasolla on jatkossakin hyvat edellytykset. Vuosille
2017-2027 tehdyssa rakentamisennusteessa on arvioitu
asemakaavoituksen tilanteen, kaupungin maan
tontinluovutusten seka rakentamiskelpoisuuden avulla, etta
uusi tuotantotavoite on kaupungin luomien edellytysten
osalta mahdollinen.

Merkittava osa |&hivuosien asuntotuotannon
asemakaavoista on lainvoimaisia ja asuntotontteja on
luovutettuna toimijoille merkittava maara.

Taloussuunnitelmakauden 2018-2020 asuntotuotannon
asemakaavoista on yli 90 prosenttia vahvoja jo kesalla
2017. Asuntotuotannon maaran korkeana pitdmisella
pyritddn seka vastaamaan vadestdonkasvuun ettd omalta
osaltaan hillitsemd&an asuntojen vuokrien ja hintojen
nousua. AM-ohjelman hallintamuotojakauma ja sen
mukaiset tontinluovutukset sekd maankayttésopimukset
turvaavat saannellyn tuotannon toteutumisen ja sitd kautta
kohtuuhintaisemman asumisen Helsingissa.

Rakentaminen jatkuu voimakkaana niin projektialueilla kuin
taydennysrakentamisena. Syksylla 2017 eniten asuntoja on
rakenteilla Lansisataman alueella. Lahivuosina
voimakkaimmin  kasvaa Kalasataman ja Pasilan
asuntotuotanto Lansisataman pysyessa edelleen korkealla
tasolla. Merkittdvaa asuntorakentaminen on myos
Kruunuvuorenrannan ja Kuninkaankolmion alueella.

Kokonaisuudessaan puolet asuntotuotannosta tulee
taydennysrakentamalla. Suurimmat keskittymat ovat
edelleen Myllypurossa ja Vuosaaressa. Rakentamista on
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Forenta staterna, Storbritannien, Sverige och det ater
stigande Ryssland ar utéver Kina och Japan pa topp, men
landerna i Asien har skapat en helt ny marknad i
Helsingfors. Om Helsingfors vill locka turister uttryckligen
med sina egna styrkor ligger utmaningen i att beakta de nya
malgruppernas behov, som eventuellt skiljer sig fran de
tidigare malgruppernas behov.

2.5 Utveckling av stadsstrukturen och boende

Utfallet av bostadsbyggandet i Helsingfors har legat pa
hogre niva pa 2010-talet &n tidigare. Antalet bostader som
ar under byggnad har lange stannat kring 7 000 bostader.
Byggtiden for ett medelstort flervaningshus i Helsingfors ar
cirka ett och ett halvt ar.

| programmet Hemstaden Helsingfors, som godkandes i
juni 2016, och i stadsstrategin, som godkanns hdsten 2017,
har bostadsproduktionsmalet ytterligare hojts, till 7 000
bostader ar 2019. Det finns goda foérutsattningar for att halla
en hog produktionsniva ocksa i fortsattningen. Enligt bygg-
prognosen for aren 2017-2027 beraknas det pa basis av
planlaggningslaget, dverlatelsen av tomter pa stadens mark
och byggbarheten pa tomterna att det ar magjligt att uppna
det nya produktionsméalet genom de foérutsattningar som
staden skapat.

En vasentlig del av detaljplanerna for bostadsproduktionen
under de narmaste aren har vunnit laga kraft, och ett
tillrackligt stort antal bostadstomter har blivit dverlatna till
aktorer. Mer an 90 procent av detaljplanerna for
bostadsproduktionen under ekonomiplaneperioden 2018—
2020 har faststallts redan sommaren 2017. Genom att halla
bostadsproduktionsvolymen pa hdg niva stravar staden att
bade svara pa befolkningstillvaxten och for sin del stavja
héjningen i bostadshyrorna och -priserna. Den i BM-
programmet angivna foérdelningen mellan upplatelseformer,
tomtoverlatelser i enlighet med programmet och
markanvandningsavtal  tryggar att den reglerade
produktionen forverkligas och sakrar darigenom ocksa
boendet till rimligare priser i Helsingfors.

Byggandet fortsatter kraftigt saval i projektomradena som i
form av kompletteringsbyggande. Hoésten 2017 var det
storsta antalet bostader under byggnad i Vastra hamnen.
Under de narmaste aren kommer bostadsproduktionen att
Oka kraftigast i Fiskehamnen och Bdle, och produktionen i
Vastra hamnen stannar fortsattningsvis pa hog niva.
Bostadsbyggandet har en betydligt stor roll ocksa i
Kronbergsstranden och Kungstriangeln.

Sammanlagt ungefar halften av bostadsproduktionen blir till
genom kompletteringsbyggande. De stérsta koncentra-
tionerna ligger fortfarande i Kvarnbacken och Nordsjo.
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paljon myds Herttoniemessad ja Oulunkylassa.
Taydennysrakentamisen asuntopoliittinen merkitys korostuu
ennen kaikkea kaupungin tasaisena kasvun ja
mahdollisuutena vaikuttaa segregaatiokehitykseen.

Uudet asuntotuotantoalueet ovat sijainniltaan urbaaneja ja
siten  asuntotuotanto on hyvin  kerrostalovoittoista.
Valmistuvista asunnoista lahes 90 prosenttia tulee
jatkossakin kerrostaloihin. Asuntojen hallintamuodoissa
saantelemattoman vuokra- ja omistustuotannon osuus on
viime vuosina ollut tavoitetta korkeampi. Kaupungin oman
tuotannon merkitys on korostunut erityisesti valimuodon
tuotannossa, mutta on erittdin korkea myds Ara-vuokra-
asuntojen tuotannossa. Asuntotonttien varaukset
kaupungin maalta kuitenkin suuntaavat tuotantoa kohti
tavoitteen mukaisuutta.

Toteutunut asuntotuotanto

Bostadproduktion 2010 - 2016
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Toteutunut asuntotuotanto vuosina 2010-2016 ja
tuotantotavoite vuosille 2017-2020

Byggvolymen &r stor ocksd i Hertonds och Aggelby.
Kompletteringsbyggandets bostadspolitiska betydelse fram-
havs framfor allt i stadens jamna tillvaxt och i mojligheten
att paverka segregationsutvecklingen.

De nya bostadsproduktionsomradena har ett urbant lage
och  bostadsproduktionen  ar  foljaktligen = mycket
flervaningshusbetonad. Av de fardigstéllda bostéderna
kommer nastan 90 procent att byggas i flervaningshus
ocksa i fortsattningen. | fraga om bostadernas
upplatelseformer har andelen oreglerade hyres- och
agarbostader varit stdrre an malsattningen under de
senaste aren. Betydelsen hos stadens egen produktion har
blivit framhavd i synnerhet i produktionen av bostader av
mellanformstyp, men andelen egen produktion ar
synnerligen stor ocksad inom produktionen av Ara-
hyresbostéder. Reserveringarna av bostadstomter pa
stadens mark styr dock produktionen mot malsattningen.

Tuotantotavoite /
Bostadsproduktionsmalet 2017 -

m Alkanut / Pabérjade
mmValmistunut / Fardigstallda
Luvat / Bygglov

2017* 2018* 2019* 2020*

Genomford bostadsproduktion aren 2010-2016 och
bostadsproduktionsmal aren 2017-2020



3 HELSINGIN KAUPUNKISTRATEGIA
2017-2021: Maailman toimivin kaupunki

Maailman toimivin kaupunki

Helsinki on hyvaa elamaa varten.

Helsingin visiona on olla maailman toimivin kaupunki. Talla
se luo parhaat urbaanin elaman edellytykset asukkailleen ja
vierailijoilleen. Kaupungin strategisena tavoitteena on tehda
jatkuvasti kaikki hieman paremmin, jotta helsinkildisten
eldama olisi mukavampaa ja vaivattomampaa. Helsinki
haluaa olla paiva paivaltd parempi.

Kaupungin perustehtdvd on jarjestdd asukkailleen
laadukkaita palveluja ja luoda edellytyksia virikkeelliselle ja
hauskalle eldmalle. Helsinki on hyva koti ja maan
paakaupunkina kaikkien suomalaisten yhteinen olohuone.
Kansainvélisesti orientoituneena metropolina  Helsinki
palvelee myds muualta tulevia.

Toimiva kaupunki ndkyy konkreettisina tekoina, valintoina ja
arkea helpottavina asioina ihmisten jokapaivaisessa
elamassa. Toimiva kaupunki tarkoittaa sita, ettd paivakodit
I6ytyvat laheltd, kouluun uskaltaa kavelld, ikaihmisten
palvelut ovat helposti saatavilla ja tietydt hoidetaan tavalla,
joka hairitsee kaupunkilaisten arkea mahdollisimman
vahan.

Toimivassa kaupungissa on paljon vahvuuksia ja vahan
heikkouksia. Toimivuus rakentuu tasa-arvolle,
yhdenvertaisuudelle, vahvalle sosiaaliselle koheesiolle ja
avoimelle osallistavalle toimintatavalle. Jokainen tuntee
olonsa turvalliseksi Helsingissa. Toimivaa kaupunkia
rakennetaan luottamuksen varaan. Turvallisuus ja
kaupunkilaisten keskinainen luottamus ja
yhteenkuuluvuuden tunne on kaupungin kilpailuvaltti.
Kaupunki on kaikkia varten. Kaupunkia rakennetaan
yhdessa.

Toimiva kaupunki on Helsingille reitti edistyksellisen arjen
luomiseen. Helsinki on turvallinen ja viihtyisd, sujuva,
helppo ja valittdva. Helsinki on asukas- ja kayttajalahtdinen
kaupunki. Jokaisella helsinkildisellda — niin nuorella,
ikdantyneelld kuin toimintarajoitteisella — on mahdollisuus
elaa kokemusrikasta ja laadukasta elamaa ja saada siihen
tarvittava tuki ja palvelut kaikissa elaman vaiheissa.
Toimiva kaupunki on erityisesti ikdantyneiden seka tukea ja
apua tarvitsevien etu.

Yritysten ja osaajien arvostus hyvin organisoitua,
luotettavaa ja ennakoitavaa toimintaymparistda kohtaan
kasvaa, kun globaalit ongelmat karjistyvat. Hyvin toimiva
kaupunki on myo6s parasta elinkeinopolitiikkaa.
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3 HELSINGFORS STADSSTRATEGI 2017-
2021 Varldens bast fungerande stad

Varldens bast fungerande stad

Helsingfors ar for ett gott liv.

Helsingfors vision &r att vara varldens bast fungerande
stad. S& skapar den de basta forutsattningarna for ett
urbant liv fér sina invanare och besokare. Stadens
strategiska mal ar att hela tiden gora allting en aning battre
sd att helsingforsarnas liv ar trivsammare och behagligare.
Helsingfors vill vara béttre varje dag.

Stadens grunduppgift ar att ordna hogklassiga tjanster for
sina invanare och skapa forutsattningar for ett stimulerande
och trevligt liv. Helsingfors ar ett bra hem och som landets
huvudstad ett gemensamt vardagsrum for alla finlandare.
Som en internationellt orienterad metropol betjanar Hel-
singfors ocksa de som kommer nagon annanstans ifran.

Den fungerande staden syns som konkreta garningar, val
och saker som underlattar vardagen i manniskornas all-
dagliga liv. Den fungerande staden betyder att daghemmen
finns nara, att man vagar promenera till skolan, att
tjansterna for de aldre ar latt tillgangliga och vagarbetena
skots pa ett satt som stér stadsbornas vardag sa lite som
mojligt.

| den fungerande staden finns manga styrkor och fa
svagheter. Funktionaliteten grundar sig pa jamstalldhet,
likabehandling, stark social kohesion och ett éppet hand-
lingssatt som uppmuntrar till deltagande. Varje manniska
kanner sig trygg i Helsingfors. Den fungerande staden
bygger pé fortroende. Trygghet och stadsbornas
Omsesidiga fortroende och samhdrighetskansla ar stadens
konkurrensférdel. Staden finns till for alla. Staden byggs
tilsammans.

For Helsingfors ar den fungerande staden ett satt att skapa
en framatblickande vardag. Helsingfors ar tryggt och
trivsamt, smidigt, enkelt och hansynsfullt. Helsingfors &r en
invanar- och anvandarorienterad stad. Varje helsingforsare
— saval den unga, den aldre som den funktionshindrade —
har en mgjlighet att leva ett upplevelserikt och bra liv och fa
det behdvliga stédet och tjanster i alla skeden i livet. Den
fungerande staden ar en férdel sarskilt for dldre och de som
behdver stdd och hjalp.

Foretagens och experternas uppskattning fér en
valorganiserad, palitlig och férutsdgbar omvarld ékar da de
globala problemen spetsas till. En valfungerande stad ar
ocksa den basta naringspolitiken.
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Elava ja kiehtovasti omaperédinen kaupunki

Helsinki on yhdistelm& rationaalista toimivuutta ja
omaperaista rosoisuutta. Helsinki on moderni, dynaaminen
ja eldvd kaupunki. Helsinki luo maailmanluokan
mahdollisuuksia itsensd toteuttamiselle ja hauskalle
elamalle yhdistden ne turvallisiin, luotettaviin ja toimiviin
puitteisiin.

Helsinki on omaperainen kontrastien kaupunki. Avoin,
osallistava ja omintakeinen kulttuurimme synnyttaa
jatkuvasti uutta ja odottamatonta. Nama yhdistettyna
kaupungin toimivuuteen ja luotettavuuteen,
maailmanluokan  koulutukseen ja kulttuuritarjontaan,
korkeaan teknologiseen osaamiseen, avoimen datan
esimerkilliseen hyédyntamiseen seka designin
kokonaisvaltaiseen ymmartamiseen luovat edellytyksia niin
virikkeelliseen arkeen kuin merkityksellisten ratkaisujen
hakemiseen globaaleihin haasteisiin.

Helsinki edistdd suvaitsevaisuutta ja monimuotoisuutta,
lisda kansainvalisyyttdan ja luo edellytyksia
mielenkiintoisten kohteiden ja tapahtumien synnylle. Elava
kaksikielisyys on Helsingin rikkaus. Helsinki vauhdittaa
toteuttamiskelpoisten  suurhankkeiden etenemistéd ja
panostaa kulttuurin ja urheilun suurtapahtumien seka
kongressien houkutteluun ja luomiseen. Helsinki panostaa
matkailun edistdmiseen ja kannustaa kaikkia kaupungin
vetovoimaisuutta edistavien ideoiden kehittelyyn.

Helsingin tavoitteena on olla Euroopan kiehtovimpia
sijaintipaikkoja  uutta luovalle startup-toiminnalle ja
houkuttelevin osaamiskeskittyma yrityksille ja yksildille,
jotka haluavat tehdd maailmasta paremman paikan.
Helsinki on riittdvan iso, jotta sielld voi kehittdd ja testata
systeemisesti merkittavia innovaatioita, ja riittdvan pieni,
jotta se on myds kaytanndssd mahdollista. Helsinki on
samaan aikaan luotettava ja Iluova, spontaani ja
jarjestaytynyt.  Kaupunkilaisten ja yritysten luomat
jakamistalouden uudet toimintamallit monimuotoistavat
kaupunkia yhteisollisesti ja taloudellisesti.

Elinkeinopolitiikan tavoitteena on, ettd yksityisen sektorin
tydpaikkamaara kasvaa pitkallda aikavalilla vahintdan yhta
nopeasti kuin asukasluku. Maria 0-1 alueen kehittdmista
Pohjois-Euroopan suurimmaksi kasvuyrityskampukseksi
jatketaan ja Meilahden kampuksen asemaa kansainvalisesti
merkittdvana terveysalan innovaatio- ja
liketoimintaymparistona vahvistetaan. Koko kaupunkia
kehitetdan alustana  kokeiluille ja uutta Iluovalle
elinkeinotoiminnalle.

Hallitulla rytminmuutoksella nopeampaan ja
ketterampaan toimintakulttuuriin

Helsinki on vakaa ja vastuullinen, turvallinen ja luotettava,
mutta samalla dynaaminen ja vahvasti ajassa elava.

En levande stad med fascinerande originalitet

Helsingfors ar en kombination av rationell funktionalitet och
originell grovhet. Helsingfors ar en modern, dynamisk och
levande stad. Helsingfors skapar mdjligheter i varldsklass
for sjalvforverkligande och ett roligt liv genom att kombinera
dem till trygga, palitliga och fungerande omstandigheter.

Helsingfors ar en originell stad av kontraster. Var oppna
och egenartade kultur som uppmuntrar till deltagande
skapar standigt nagot nytt och ovantat. De har kombinerat
med stadens funktionalitet och palitlighet, utbildning och
kulturutbud i varldsklass, hdgklassiga teknologiska
kunskaper, féredémliga utnyttiande av 6ppna data och
helhetsbetonade forstaende av design skapar
férutsattningar bade for en stimulerande vardag och for
stkande av betydelsefulla I6sningar pa globala utmaningar.

Helsingfors framjar tolerans och diversitet, Okar sin
internationalitet och skapar forutsattningar for tillkomsten av
intressanta objekt och evenemang. En levande tva-
sprakighet ar Helsingfors rikedom. Helsingfors paskyndar
forverkligandet av genomfdrbara storprojekt och satsar pa
att locka och skapa konferenser och storevenemang inom
kultur och idrott. Helsingfors satsar pa framjande av turism
och uppmuntrar alla till att ta fram idéer som gagnar
stadens attraktivitet.

Helsingfors mal &r att vara bland Europas mest
fascinerande lokaliseringsplatser for nyskapande
uppstartsverksamhet och det mest lockande
kunskapsklustret for féretag och individer som vill gora
varlden till en battre plats. Helsingfors ar tillrackligt stort for
systematisk utveckling och testning av betydande
innovationer, och tillrackligt litet for att detta ska vara mgjligt
ocksa i praktiken. Helsingfors ar samtidigt palitligt och
kreativt, spontant och organiserat. Delningsekonomins nya
verksamhetsmodeller som stadsborna och féretagen skapat
gor staden gemenskapligt och ekonomiskt mangformigare.

Malet for naringspolitiken ar att arbetstillfallena inom den
privata sektorn pa lang sikt okar minst lika snabbt som
invanarantalet. Arbetet for att utveckla Maria 0-1 till norra
Europas storsta campus for tillvaxtféretag fortsatter och
Mejlanscampus stéllning som en internationellt betydande
innovations- och affarsverksamhetsmiljé i halsobranschen
starks. Hela staden utvecklas som en plattform for
experiment och nyskapande naringsverksamhet.

En kontrollerad rytmvéxling for en snabbare och
smidigare verksamhetskultur

Helsingfors ar stabilt och ansvarsfullt, tryggt och palitligt,
men samtidigt dynamiskt och kraftigt tidsenligt. Stadens



Kaupungin jatkuva omien toimintamallien kehittdminen ja
ketterd uusiutuminen ovat vahvin tae kaupungin
palvelulupausten lunastamiseksi, viredn kaupunkielaman
yllapitdmiseksi ja kaupungin kansainvélisen vetovoiman
vahvistamiseksi.

Kaupunki mieltdd kaikessa toiminnassaan olevansa
perusluonteeltaan  palvelutehtdvassad. Helsingillda on
maanlaheinen, kaytannollinen nakokulma. Tyytyvaiset
asukkaat ja asiakkaat lisdavat myds kaupungin henkil6ston
tyotyytyvaisyyttd ja ovat samalla paras keino kanavoida
kaikkien helsinkildisten into ja luovuus yhteiseksi eduksi.
Asukas- ja kayttajatyytyvaisyys on kaupungin
tuloksellisuuden keskeisimpia mittareita.

Helsinki ~ pyrkii hahmottamaan paremmin globaalia
murrosta. Helsinki lisdd henkildstdbnsd ymmarrysta
tekodlystad ja muista maailmaa muuttavista teknologioista
sekd niistd mahdollisuuksista, mitd tdma kehitys avaa
kaupungille, kaynnistamalla johtaville viranhaltijoille seka
keskeisissa suunnittelutehtavissad oleville tydntekijoilleen
raataldidyn tekoaly- ja teknologiakoulutuksen. Helsingin
tavoitteena on olla maailman parhaiten digitalisaatiota
hyédyntava kaupunki maailmassa.

Helsinki nopeuttaa omaa paatdksenteko-, ennakointi- ja
reagointikykydan ja pyrkii hallittuun rytminmuutokseen
omassa tekemisessaan. Paatoksentekomalleja  ja
palveluprosesseja tehostetaan ja byrokratiaa kevennetaan.

Helsinki on ensisijaisesti paikka ja yhteiso, ei virkakoneisto.
Kaupunki on omaleimaisten kaupunginosiensa summa,
asukkaidensa, yrittdjiensd ja vierailijoidensa muodostama
urbaanisti yhteisoéllinen kokonaisuus.

Helsinki ymmartdd roolinsa yhd enemman edellytysten
luojana ja mahdollistajana. Helsinki luo aktiivisesti
kumppanuuksia kansalaisjarjestojen ja kaikkien kaupungin
kehittdmisesta ja elavdittdmisesta kiinnostuneiden kanssa.
Helsinki on paitsi palveluorganisaatio my6s alusta ja
maailman edistyksellisin julkisen sektorin ekosysteemi.
Helsinki kehittdd digitaalisia ratkaisuja, jotka tekevat
helpoksi seurata ja osallistua itsea kiinnostaviin ja koskeviin
asioihin riippumatta siitd ovatko ne kaupungin vai muiden
tekemia. Helsingin toimintamalli perustuu mahdollisimman
suureen avoimuuteen ja lapinakyvyyteen. Helsinki on
maailman johtava kaupunki julkisen tiedon avaamisessa ja
sen hyodyntamisessa.

Kaupungin maineen tarkein sisaltd ja tarkeimmat tekijat
ovat helsinkilaiset itse. Kaupunki ei koskaan ole valmis,
mutta sitd rakennetaan joka paivd yhdessd. Terve
kanssakaupunkilaisia kunnioittava paikallisylpeys on osa
kaupungin identiteettia.
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kontinuerliga utveckling och smidiga férnyelse av de egna
verksamhetsmodellerna ar den starkaste garantin for att
uppfylla stadens servicel6ften, uppratthalla ett aktivt stadsliv
och stérka stadens internationella attraktivitet.

Staden uppfattar att den i all verksamhet till sin
grundkaraktar fungerar i ett serviceuppdrag. Helsingfors har
ett jordndra, pragmatiskt perspektiv. Noéjda invanare och
kunder Okar ocksa arbetstillfredsstallelsen bland stadens
anstallda och ar samtidigt det basta sattet att kanalisera alla
helsingforsares entusiasm och kreativitet till en gemensam
fordel. Invanar- och brukarnéjdheten &r en av de viktigaste
méatarna for stadens resultat.

Helsingfors stravar att battre gestalta de globala
omvalvningarna. Helsingfors forbattrar sina anstélldas
forstaelse for artificiell intelligens och andra teknologier som
féréandrar varlden, och fér de mojligheter som den har
utvecklingen Oppnar for staden, genom att starta en
skréaddarsydd utbildning om artificiell intelligens och
teknologi fér sina ledande tjansteinnehavare och for
anstéllda med centrala planeringsuppgifter. Helsingfors har
som mal att vara varldens basta stad pa att utnyttja
digitaliseringen.

Helsingfors snabbar upp sin egen férmaga att fatta beslut,
forutse och reagera och stréavar efter en kontrollerad
rytmvaxling i sin egen verksamhet. Modellerna for besluts-
fattandet och serviceprocesserna effektiviseras och byra-
kratin lattas upp.

Helsingfors ar i forsta hand en plats och en gemenskap,
inte en f{jansteapparat. Staden &r summan av sina
sarpraglade stadsdelar, en urbant gemenskaplig helhet
som formas av dess invanare, foretagare och besokare.

Helsingfors uppfattar sin roll allt mer som skapare av
férutsattningar och mdéjliggorare. Helsingfors skapar aktivt
partnerskap med medborgarorganisationer och med alla
som ar intresserade av att utveckla Helsingfors och géra
staden levande. Helsingfors ar en tjansteorganisation, men
ocksa en plattform och ett ekosystem for varldens mest
avancerade offentliga sektor. Helsingfors utvecklar digitala
I6sningar som gor det latt att félja och delta i arenden som
intresserar och galler en sjalv, oberoende om de har tagits
fram av staden eller av andra. Helsingfors verksamhets-
modell grundar sig pa sa omfattande dppenhet och trans-
parens som mojligt. Helsingfors ar varldens ledande stad i
Oppnande av offentlig information och i dess utnyttjande.

Det viktigaste innehallet i och de viktigaste skaparna av
stadens rykte ar helsingforsarna sjalva. Staden &r aldrig
fardig, men den byggs varje dag tillsammans. En sund
lokalstolthet med respekt for medinvanarna ar en del av
stadens identitet.
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Helsinki vahvistaa asemaansa osallisuuden ja avoimuuden
kansainvalisend edellakavijana. Jokaisella helsinkildisella
on oikeus kokea itsensa helsinkildiseksi ja tehda vaikuttavia
tekoja yhteisénsa hyvaksi. Helsingisséd on helppo toimia
toisten hyvéaksi. Tavoitteena on, ettd asukkaat ja yritykset
luottavat kaupungin toimintaan, ettd heidan todellinen
vaikutuksensa toimintaan vahvistuu ja ettd modernit
osallisuuskdytannét parantavat vaestdoryhmien valista
ymmarrystd, yhdenvertaisuutta ja palvelujen laatua.
Sukupuolten tasa-arvo on lapaiseva periaate kaikessa
kaupungin toiminnassa. Sen edistdmiseksi kaynnistetaan
tutkimuspohjainen  hanke, jossa valituille palveluille
toteutetaan sukupuolivaikutusten arviointi.

Kaupunki edesauttaa dialogia seka aktivoi heikommassa
asemassa olevia osallistumaan. Asiakas on aina osallinen
omassa palvelussaan.

Muotoilu on Helsingille kansainvalisesti merkittava
erottautumistekija. Helsinki vahvistaa kansainvalista
profiiliaan muotoilun suurkaupunkina. Design, digitaalisuus
ja dialogi yhdistden rakennetaan helsinkildisille hyvéan
kaupungin kayttokokemusta.

Kaupunki  varmistaa tuoreen organisaatiomuutoksen
tavoitteiden, erityisesti asukaslahtbisyyden, osallisuuden ja
kustannustehokkuuden toteutumisen seka
kaupunkikokonaisuuden ohjattavuuden paranemisen.
Valtuustokauden painopisteend on toimialamuutoksen
hyotyjen varmistaminen ja kaupungin johtamistavan
uudistaminen. Kaupunkia johdetaan ja henkilostopolitiikkaa
toteutetaan eettisesti, vastuullisesti ja kestavasti.

Helsinki on hyva tydpaikka, jossa tavoitteena on
erinomainen ihmisten johtaminen. Kaupunki panostaa
valtuustokaudella johtamistydn parantamiseen ja viestinnan
kehittdmiseen.

Kaupunkikonsernin omistajapolitiikassa kaupungin
omistamisen ja maaraysvallan tulee lahtokohtaisesti tukea
ja palvella palvelujen jarjestamista, kaupungin taloutta tai
muuten kaupungin yhteiskunnallisia tavoitteita. Kehitetaan
avoimuutta ja osallisuutta koko kaupunkikonsernissa.
Omistajuudella ja maaraysvallalla tulee saavuttaa
taloudellista ja/tai toiminnallista hy6tya pitkalla aikavalilla.
Toimintaympéaristbn  muuttuessa ja  palvelutuotannon
vaihtoehtojen lisdantyessa kaupungin oman organisaation
ja kaupunkikonsernin rakennetta tarkastellaan avoimesti
sen varmistamiseksi, ettd kaupungin toimintojen ja
palvelujen kokonaisuus on jarjestetty
tarkoituksenmukaisesti.

Helsingfors starker sin stallning som en internationell
féregangare inom delaktighet och 6ppenhet. Varje helsing-
forsare har ratt att uppleva sig sjalv som helsingforsare och
gora verkningsfulla garningar for sin gemenskap. |
Helsingfors ar det enkelt att fungera till forman fér andra.
Malet ar att invanarna och foretagen litar pa stadens
verksamhet, att deras verkliga inflytande pa verksamheten
forstarks och att modern delaktighetspraxis forbattrar
forstaelsen mellan olika befolkningsgrupper, likabehand-
lingen och tjansternas kvalitet. Jamstélldheten mellan
kdénen ar en genomgaende princip i all stadens verksamhet.
For att framja den inleds ett forskningsbaserat projekt inom
vilket man genomfér en kdnskonsekvensanalys for ett antal
utvalda tjanster.

Staden bidrar till att skapa dialog och aktiverar deltagandet
bland dem som har det samre stallt. Kunden ar alltid
delaktig i sin egen tjanst.

Formgivning ar en internationellt betydande profilerings-
faktor for Helsingfors. Helsingfors starker sin internationella
profil som en storstad da det galler formgivning. Genom att
kombinera design, digitalisering och dialog byggs den goda
stadens anvandarupplevelse for helsingforsarna.

Staden sakerstaller malen foér den farska organisations-
reformen, sarskilt forverkligandet av invanarorienteringen,
delaktigheten och kostnadseffektiviteten samt forbattrandet
av stadshelhetens styrbarhet. En prioritet for fullmaktige-
perioden ar att sakerstélla nyttorna av sektorédndringen och
att reformera stadens ledarskapssatt. Forverkligandet av
staden ledarskap och personalpolitik sker pa ett etiskt,
ansvarsfullt och hallbart satt.

Helsingfors ar en bra arbetsplats, dar malet ar utmarkt
manniskoledarskap. Staden satsar under fullmaktige-
perioden pa att forbattra ledarskapsarbetet och utveckla
kommunikationen.

| stadskoncernens &garpolitik ar utgangspunkten att
stadens agarskap och bestdammande inflytande stdder och
betjdnar ordnandet av tjanster, stadens ekonomi eller
stadens samhalleliga mal i 6vrigt. Oppenheten och
delaktigheten utvecklas i hela stadskoncernen. Med hjalp
av agarskap och bestdmmande inflytande ska staden
uppna ekonomiska och/eller verksamhetsmassiga fordelar
pa lang sikt. Da omvarlden andras och alternativen inom
serviceproduktionen 6kar granskas strukturerna for stadens
egen organisation och stadskoncernen oppet for att sékra
att stadens helhet av funktioner och tjanster har
organiserats andamalsenligt.



KESTAVAN KASVUN TURVAAMINEN
KAUPUNGIN KESKEISIN TEHTAVA

Helsingin vaestd on lisdantynyt keskimaarin yli prosentin
vuosivauhtia yli kymmenen vuoden ajan. Sama tahti
nayttda jatkuvan myds tulevaisuudessa. Helsingin kasvu
kertoo kaupungin vetovoimasta ja siitd, ettd ihmiset
haluavat asua taalla. Kasvu on Helsingille mydnteinen asia,
mutta myds resursseja edellyttdva haaste. Vaestoryhmien
védlisen ja alueiden vélisen eriytymisen hillitseminen on
korkealla kaupungin agendalla. Sosiaalisen koheesion
yllapitdminen on hyvan ja kilpailukykyisen kaupungin
elinehto myds jatkossa. Kokonaisvaltaisen taloudellisen,
sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden varmistaminen on
kasvavan kaupungin tarkeimpia tavoitteita. Kokonaisuutta
seurataan ja raportoidaan mittaristolla kaupungin toiminnan
ja talouden suunnittelurytmiin kytkettyna.

Eriarvoistumista vahentaa erityisesti laadukas opetus ja
varhaiskasvatus. Siksi Helsinki tavoittelee
varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nostamista.
Tulokselliseksi  osoitettua  myodnteisen  erityiskohtelun
rahoitusta lisatddn maltillisesti ja suunnataan lisaksi
ammatilliseen koulutukseen ja lukioon. Helsingin jokaisen
koulun on oltava niin hyva, ettd vanhemmat valitsevat
mielelldan I&hikoulun.

Kasvu velvoittaa kaupunkia. Tarvitsemme riittvasti
tydpaikkoja, asuntoja, paivakoteja, kouluja, kirjastoja,
likuntapaikkoja ja terveydenhuollon palveluita. Liikenteen
on toimittava. Niista, joita elama on kolhinut, on pidettava
huolta. Kaupunkiin mahtuu laaja kirjo ihmisten kohtaloita.

Kasvava Helsinki tarvitsee toimia tasavertaisten
mahdollisuuksien rakentamiseksi, mika tarkoittaa ennen
kaikkea investointeja koulutukseen. Helsingissd on myos
paljon ihmisid, joiden eldmassd on Iyhytaikaisia tai
pitkdaikaisia vaikeita ongelmia: sosiaalipolitikkamme on
inhimillistd, = mahdollisimman  ajoissa  toimivaa ja
pitkdjanteistd. Kaupunki edistaa sita, ettd mahdollisimman
moni paasee kiinni tydelamaan ja oman seka perheensa
asioiden omaehtoiseen jarjestdmiseen. Maahanmuuttajien
osaamisen hyddyntdminen tyémarkkinoilla ja laajemmin
yhteiskunnassa on onnistuneen kotoutumisen edellytys.

Kaupunkien asukkaiden todellisuuden eriytyminen on
maailmalla yksi suurimmista kaupunkien haasteista.
Kaupunginosien eriytyminen tulotason ja hyvinvoinnin
osalta otetaan Helsingissd vakavasti. Helsinki on
kansainvalisessd vertailussa onnistunut hillitsemaan
eriytymistd paremmin kuin useimmat verrokkikaupunkimme.
Helsinki tavoittelee jatkossakin asemaa segregaation

ehkaisyn eurooppalaisena huippuesimerkkina ja
mahdollistaa kaupunginosien tasavertaisuuden ja
hyvinvoinnin.

Toimivat asuntomarkkinat ovat tarkedssa roolissa kasvun
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TRYGGANDE AV HALLBAR TILLVAXT STADENS
MEST CENTRALA UPPGIFT

Helsingfors befolkning har okat i genomsnitt med 6ver en
procent per ar, i dver tio ars tid. Samma takt verkar fortsatta
ocksa i framtiden. Att Helsingfors vaxer tyder pa att staden
ar attraktiv och att manniskor vill bor har. Tillvéxten ar en
positiv sak for Helsingfors, men ocksad en utmaning som
kraver resurser. Att stavja differentieringen mellan olika
befolkningsgrupper och omraden ligger hogt pa stadens
agenda. Att uppratthalla den sociala kohesionen ar ocksa i
fortsattningen ett levnadsvillkor fér en bra och konkurrens-
kraftig stad. Att sadkra en helhetsbetonad ekonomisk, social
och ekologisk hallbarhet hor till de viktigaste malen for den
vaxande staden. Helheten foljs upp och rapporteras med
hjalp av méatare och med koppling till planeringsrytmen for
stadens verksamhet och ekonomi.

Differentieringen kan minskas sarskilt genom hdgklassig
undervisning och smabarnspedagogik. Helsingfors stravar
darfor att Oka deltagandet inom smabarnspedagogiken.
Finansieringen for den bevisligen resultatrika positiva
sarbehandlingen 6kas mattligt och riktas dessutom till den
yrkesinriktade utbildningen och gymnasieutbildningen.
Varje skola i Helsingfors ska vara sa bra att foraldrarna
garna valjer narskolan.

Tillvaxten forpliktar staden. Vi behover tillrackligt manga
arbetstillfallen, bostdder, daghem, skolor, bibliotek,
motionsplatser och halsovardstjanster. Trafiken maste
fungera. Vi maste ta hand om dem som hamnat snett i livet.
| staden ryms en brokig mangfald av manniskodden.

Det vaxande Helsingfors behodver atgarder for att bygga
likvardiga mdjligheter, vilket innebar framfor allt
investeringar i utbildningen. | Helsingfors finns ocksa
manga manniskor vars liv praglas av kortvariga eller
langvariga svara problem: var socialpolitik &r human,
langsiktig och fungerar i ett sa tidigt skede som mdjligt.
Staden framjar tanken om att s& manga som mdjligt kan
komma in i arbetslivet och ordna sina och sin familjs
arenden pa egna villkor. Utnyttjandet av invandrarnas
kunskaper pa arbetsmarknaden och &aven bredare i
samhallet ar en forutsattning for en lyckad integration.

Differentieringen av verkligheten hos stadernas invanare ar
en av de storsta utmaningarna fér staderna i varlden.
Stadsdelarnas differentiering i fraga om inkomstniva och
valmaende tas pa allvar i Helsingfors. Helsingfors har enligt
internationella jdmférelser lyckats stavja differentieringen
battre an manga av vara referensstader. Helsingfors vill
ocksa i fortsattningen vara ett europeiskt toppexempel pa
férebyggande av segregation och méjliggora stadsdelarnas
jamlikhet och valfard.

En fungerande bostadsmarknad spelar en viktig roll i
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haasteeseen vastaamisessa. Tavoitteena on rakentaa
vuosittain 6 000 asuntoa valtuustokauden alussa (2017 —
2018) ja 7 000 asuntoa valtuustokauden jalkipuoliskolla
(2019 — 2021). Helsinki panostaa kohtuuhintaiseen vuokra-
asuntotuotantoon AM-ohjelman mukaisesti ja selvittaa
aktiivisesti  toimenpiteitd asumisen hinnan  nousun
hillitsemiseksi.

Helsinki huolehtii asuntotuotannon edellytyksista
kaavoittamalla  vuosittain 600 000 - 700 000
kerrosnelidmetrid asuinkerrosalaa ja luovuttamalla riittdvan
maaran tontteja. Kaupunki hillitsee  rakentamisen
kustannuksia ja tiivistdd kaupunkirakennetta siirtymalla
kilpailukykydén ja saavutettavuuttaan vaarantamatta
asteittain kohti alueellista ja markkinaehtoista
pysakaintijarjestelmaa uusista asuinalueista aloittaen.

Helsingissa suunnitellaan liikenneinvestoinnit ja maankayttod
aina yhdessa. Liikenneinvestoinneilla huolehditaan koko
likennejarjestelman toimivuudesta. Kestavien
likennemuotojen kulkumuoto-osuutta kasvatetaan. Samalla
huolehditaan kaikkien liikennemuotojen kehittamisesta ja
elinkeinoelaman  edellyttdman liikenteen  kilpailukyky
turvataan. Yleiskaavan toteuttamisen suunnittelu aloitetaan
Vihdintien bulevardista. Alueen pikaratikan suunnittelu
etenee  paatdsvaiheeseen  valtuustokauden  aikana.
Tuusulanvaylan bulevardin suunnittelua viedaan eteenpain.
Malmin pikaratikan toteuttamisen edellytykset selvitetaan.
Keskustan raitiotieverkko ja Kalasataman
raitiotiesuunnitelman toteutus etenee. Helsinkiin
rakentuvien uusien aluekokonaisuuksien ohella tehostetaan
taydennysrakentamista.

Pidamme jokaisen nuoren mukana ja ehkdisemme
syrjaytymista

Nuorten syrjaytymiskierre, erityisesti koulutuksesta ja
tydstd, on yhteiskuntamme vakavimpia ongelmia ja
huolestuttava seuraus metropolialueilla  korostuvasta
polarisoitumiskehityksestda. Ongelman lievittdminen on
tarkeda seka inhimilliselta ettd taloudelliselta kannalta ja
kaupungin turvallisuuden, viihtyisyyden kuin
elinkeinopoliittisten intressien edistamiseksi.

Helsinki kdynnistda laajan ja kokonaisvaltaisen hankkeen
yhdessa kumppaneiden kanssa systeemisten ratkaisujen
Ioytamiseksi nuorten syrjdytymishaasteeseen. Projektin
aikana selvitetaan erityisesti ylisukupolvista syrjaytymista ja
sen pohjalta otetaan kayttéon keinoja syrjaytymisen
katkaisemiseen. Autetaan vaikeasti tydllistyvien ja
vajaatyokykyisten ihmisten tyollistymista. Erityistd huomiota
kiinnitetddn  vieraskielisten nuorten selkeasti muita
suurempaan suhteelliseen osuuteen koulutuksen ja tyon
ulkopuolella olevista nuorista. Ohjaamo-toimintamallia

moétandet av utmaningen som den vaxande staden stéller.
Malet ar att arligen bygga 6 000 bostader i borjan av
fullmaktigeperioden (2017-2018) och 7 000 bostader under
den senare halvan av fullmaktigeperioden (2019-2021).
Helsingfors satsar i enlighet med BM-programmet pa rimligt
prissatt hyresbostadsproduktion och utreder aktivt atgarder
for att halla tillbaka 6kningen av priset pa boende.

Helsingfors varnar om bostadsproduktionens férutsattningar
genom att arligen planlagga 600 000—700 000 kvadratmeter
bostadsvaningsyta och 6verlata ett tillrackligt antal tomter.
Staden stavjar kostnaderna for byggandet och fortatar
stadsstrukturen, utan att dventyra sin konkurrenskraft och
tillgénglighet, genom att stegvis Overga till ett lokalt och
marknadsbaserat parkeringssystem med bdrjan i nya
bostadsomraden.

I Helsingfors planeras trafikinvesteringarna och mark-
anvandningen alltid tillsammans. Med trafikinvesteringar
tryggas hela trafiksystemets funktionalitet.
Fardsattsandelen for hallbara trafikformer 6kas. Samtidigt
skots utvecklingen av alla trafikformer och sakerstélls den
konkurrenskraft inom trafiken som naringslivet kraver.
Planeringen av forverkligandet av generalplanen inleds
med Vichtisvagens boulevard som férsta mal. Planeringen
av snabbsparvagen i omradet avancerar till beslutsfattandet
under fullmaktigeperioden. Planeringen av Tusbyledens
boulevard fors vidare. Forutsattningarna for att bygga en
snabbsparvdg i Malm utreds. Forverkligandet av
sparvagsnatet i centrum och sparvagsplanen for
Fiskehamnen avancerar. Utéver de nya omradeshelheterna
som byggs i Helsingfors effektiviseras  ocksa
kompletteringsbyggandet.

Vi tar hand om varje ungdom och férebygger
utslagning

Den onda utslagningscirkeln bland unga, sarskilt da det
galler utbildning och arbete, ar ett av de allvarligaste
problemen i vart samhélle och en orovackande folid av
polariseringsutvecklingen som marks sarskilt i metropol-
omraden. Att lindra problemet ar viktigt bade ur ett
manskligt och ett ekonomiskt perspektiv och dessutom for
att framja stadens trygghet, trivsel och naringspolitiska
intressen.

Helsingfors inleder ett omfattande och helhetsbetonat
projekt tillsammans med sina partner for att finna l16sningar
pa utslagningsutmaningen bland unga. Under projektet
utreds framfor allt generationséverskridande utslagning och
utgdende fran det tas i bruk metoder for att bryta ut-
slagningen. De som har svart att finna sysselsattning och
de med nedsatt arbetsformaga far hjalp med att finna
sysselsattning.  Sarskild uppmarksamhet fasts vid
situationen fér unga med frammande sprdk som
modersmal, vars proportionella andel bland unga som star



jatketaan.

Helsingissa vahvistetaan lasten ja nuorten palveluketjua
perustasolla, kuten lahineuvolassa, paivakodissa,
perheneuvolassa, kouluterveydenhuollossa, koulussa,
nuorisotydssa, terveyspalveluissa ja lastensuojelussa.
Neuvoloiden, paivakotien ja koulujen sekd vapaa-ajan
mahdollisuuksien korkea laatu kaikkialla kaupungissa on
edellytys tasavertaiselle hyvélle eldamalle. Helsinki kayttaa
tarvittaessa myodnteistd  erityiskohtelua. Huolehditaan
erityistd tukea tarvitsevien opetuksesta jarjestamalla
sairaalakoululle asianmukaiset tilat.

Helsingin pddmaara on, etta jokaisella lapsella ja nuorella
on harrastus, nuoret luottavat Helsingin tulevaisuuteen
asuinpaikkana ja voivat vaikuttaa sen toimintaan.

Eriarvoisuuden vahentdminen on Helsingissa lapsia ja
nuoria laajempi tavoite. Paamaarana on tavoittaa
aikaisemmin apua ja tukea tarvitsevat kaupunkilaiset -
erityisesti heidat, jotka tarvitsevat paljon tukea tai hoitoa.
Sosioekonomisia ja alueellisia terveys- ja hyvinvointieroja
kavennetaan tietoon ja vaikuttavuuteen perustuvilla
menetelmilla. Kaupunki tunnistaa syrjaytymisen ehkaisylle
keskeisid ryhmid myods tydikdisten ja ikdantyvien
ikdryhmissad ja raataloi heille yksildllisia ja parempia
palvelukokonaisuuksia. Etsivaan tyéhén seka
yksinaisyyden ehkaisyyn panostetaan. Hyvinvointieroja ja
eriytymiskehitystd sekd niihin kohdistuvia kaupungin
toimenpiteitd toteutetaan ja seurataan kaupunkitasoisena
kokonaisuutena.

Tasavertaisten mahdollisuuksien luomiseksi kaupunki
varmistaa, ettd sen tiloja on helppoa ja turvallista kayttaa
koulutus-, kansalais- ja kulttuuritoimintaan. Julkisten
alueiden ja tyhjien tilojen tilapaista kayttéa kulttuuri- ja
kansalaistoimintaan  helpotetaan ja kaupunki  pyrkii
edistdmaan myos vajaakaytdssad olevien muiden Kkuin
kaupungin  omistuksessa olevien tilojen  kayttda.
Keskustakirjasto Oodi ja Jatkdsaaren liikuntatila Bunkkeri
toteutetaan tavalla, joka ei vaaranna lahipalveluja.

Helsinki edistdd asukkaidensa mielenterveyttd, toimijuutta
ja paihteettdmyyttd sekd vahvistaa ikaantyneiden
toimintakykya ja osallistumista Stadin ikdohjelman
mukaisesti. Helsinki torjuu asunnottomuutta aktiivisesti.

Helsinkilaiset ovat osaamistaan, koulutustaan ja kykyjaan
vastaavissa tbissd. Kaupungin tydllisyyttd edistavia
palveluita suunnataan erityisesti niihin ryhmiin, joissa
osallistuminen tyomarkkinoille on vahaisintd. Kaupunki
panostaa erityisesti toisen polven maahanmuuttajien
koulutuksen, tyollistymisen ja osallisuuden edistamiseen.
Lahtoémaiden tutkintojen tunnistaminen ja tunnustaminen on
joustavaa ja maahanmuuttajien osaaminen on
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utanfér utbildningen och arbetet ar betydligt stérre an i
ovriga grupper. Verksamhetsmodellen Navigatorn fortsatter.

| Helsingfors starks servicekedjan fér barn och unga pa
basnivan, sasom narradgivningen, daghemmet, familje-
radgivningen, skolhadlsovarden, skolan, ungdomsarbetet,
halsovardstjansterna och barnskyddet. En hoég kvalitet pa
radgivningsbyraer, daghem och skolor samt fritids-
mojligheter dverallt i staden ar en forutsattning for ett
likvardigt gott liv. Helsingfors utnyttjar vid behov positiv
sarbehandling. Undervisningen av personer med speciella
behov beaktas med dndamalsenliga lokaler fér en sjukhus-
skola.

Helsingfors har som mal att varje barn och ungdom har en
hobby, att de unga litar pa Helsingfors som boplats i
framtiden och att de kan paverka dess verksamhet.

| Helsingfors &r minskandet av olikvardigheten ett mal som
omfattar mer @n barn och unga. Malet ar att tidigare na ut
till de stadsbor som behdver hjalp och stéd — sarskilt till
dem som behdver mycket stdd eller vard. Socioekonomiska
och lokala halso- och valfardsskillnader reduceras med
hjalp av metoder som grundar sig pa kunskaper och
effektivitet. Aven bland manniskor i arbetsfér alder och
aldre identifierar staden sadana grupper som ar centrala for
férebyggande av utslagning och fér dem skraddarsys
individuella och battre servicehelheter. Satsningar gors pa
uppstkande arbete och férebyggande av ensamhet.
Valfardsskillnaderna och differentieringsutvecklingen och
stadens atgarder som riktas till dem forverkligas och fdljs
upp som en helhet pa stadsnivan.

For att skapa likvardiga méjligheter sakerstalls att stadens
lokaler ar enkla och trygga att anvanda for utbildnings-,
medborgar- och kulturverksamhet. Tillfallig anvandning av
allmadnna omraden och tomma lokaler for kultur- och
medborgarverksamhet underlattas och staden stravar
ocksa att framja anvandningen av sadana underutnyttjande
lokaler som staden inte ager. Centrumbiblioteket Ode och
Busholmens idrottslokal Bunkern byggs pa ett satt som inte
aventyrar narservicen.

Helsingfors framjar den mentala halsan, aktdrskapet och
alkohol- och drogfriheten hos sina invanare och starker
funktionsférmagan och deltagandet bland de aldre enligt
Stadens seniorprogram. Helsingfors fungerar aktivt for att
férebygga bostadsldshet.

Helsingforsarna arbetar med uppgifter som motsvarar deras
kunskaper, utbildning och férmaga. Stadens tjanster som
frAmjar sysselsattningen riktas sarskilt till de grupper i vilka
deltagandet pa arbetsmarknaden ar det minsta. Staden
satsar framfor allt pa framjandet av utbildningen,
sysselsattningen och delaktigheten for invandrare i andra
generationen. Att kdnna igen och erkdnna examina som
avlagts i ursprungslandet ar flexibelt och invandrarnas
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mahdollisimman hyvin tyémarkkinoiden kaytossa.
Yrittajyytta tuetaan yhtend vaihtoehtona tydllistymiseen.

Kansainvilinen, eldva ja kiehtova tapahtumien Helsinki

Helsinki on eldvd ja monikulttuurinen, liberaalin
demokratian ja suvaitsevaisuuden vahva edistgja.
Kasvavassa Helsingissd on moniarvoisuutta salliva
kulttuuri, joka mahdollistaa eri vaestéryhmien kohtaamiset.
Kaupunki kukoistaa ja kehittyy ilmapiirissa, jota leimaa
uuden oppiminen, avoimuus, toisten kuuleminen ja
huomioiminen, ja jossa toisille annetaan tilaa ja otetaan
heidat mukaan.

Helsingisséd on paljon mahdollisuuksia eri |ahtokohdista
tulevien ja eri eldamantilanteissa olevien ihmisten
tasavertaiseen kohtaamiseen ja yhteiseen tekemiseen.
Huippulaatuinen ja helposti saavutettava kulttuuri seka
urheilutapahtumat tuovat ihmisid yhteen ja lisdavat
keskindistd = ymmarrystd. Tasavertainen ja toista
kunnioittava kohtelu on edellytys sille, ettd kaupungin kasvu
ja muutos nayttaytyvat kaikille myonteisena asiana.

Kaupungille kansainvalisyys on arvo sindnsad, mutta myos
elinkeinopolitikan keskeinen tavoite. Helsingin kasvu luo
mahdollisuuksia uusien tydpaikkojen synnylle. Viihtyisa
kaupunki, jonka asukkaat ovat korkeasti koulutettuja,
houkuttelee  ulkomaisia  yrityksia, investointeja ja
matkailijoita. Helsingin vetovoiman vahvistaminen edellyttaa
kaupungin maaratietoista kansainvalistamista. Tyoperaista
maahanmuuttoa ja sen osuutta kokonaismaahanmuutossa
pyritdan kasvattamaan.

Korkeatasoinen koulutus on kansainvalisille osaajille tarkea
syy valita Helsinki asuinpaikakseen. Englanninkielisen
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen paikkamaara
kaksinkertaistetaan. Helsinkilaisten kielitaitoa
monipuolistetaan lisddmalla kielikylpy- ja kielirikasteista
opetusta ja kasvatusta. Ensimmaisen vieraan tai toisen
kotimaisen kielen opetus aloitetaan kaupungissa jo
ensimmaiselta luokalta. Kiinan kielen  opetusta
laajennetaan. Helsinkiin luodaan  yhteistydssa
Pohjoismaiden verkostojen kanssa yhteinen Kkonsepti
"Nordiska skolan”.

Helsinki on monipuolinen ja kansainvalisesti vetovoimainen
kulttuuri-, urheilu- ja tapahtumakaupunki. Tavoitteena on
saada kaupunkiin uusia omaleimaisia vierailukohteita.
Baanan ja Too6lonlahden alueesta tehdaan tasokas ja
kansainvalisesti  tunnettu  kulttuurin  ja  vapaa-ajan
keskittyma. Suvilahden alueen kehittdminen
kansainvalisesti erottuvaksi, pysyvaksi tapahtuma-alueeksi
selvitetdan. Kehittyvad museoverkostoa pyritdan edelleen
vahvistamaan. Helsinki keventaa lupa- ja
jarjestelykaytantojaan siten, ettd kaupungissa on helppo

kunskaper utnyttias sa val som  mgjligt pa
arbetsmarknaden. Fdéretagsamhet stdds som ett alternativ
for att finna sysselsattning.

Ett internationellt, levande och fascinerande evene-
mangens Helsingfors

Helsingfors &r levande och multikulturellt, en stark framjare
av liberal demokrati och tolerans. Det vaxande Helsingfors
praglas av en kultur som tolererar pluralism, vilket mojliggér
moten mellan olika befolkningsgrupper. Staden blomstrar
och utvecklas i en atmosfar som préaglas av inlarning av
nytt, 6ppenhet, lyssnande och beaktande av andra, och dar
andra ges utrymme och inkluderas.

| Helsingfors finns manga modjligheter for ett jamlikt
motande av manniskor fran olika bakgrunder och i olika
livssituationer och for gemensamma aktiviteter med dem.
Lattillganglig kultur av toppkvalitet och sportevenemang for
samman manniskor och 6kar den dmsesidiga forstaelsen.
Jamlik behandling som respekterar den andra &r en
férutsattning for att stadens tillvaxt och férandring ska visa
sig som en positiv sak for alla.

Internationalitet ar ett varde i sig for staden, men ockséa ett
viktigt mal for naringspolitiken. Da Helsingfors vaxer
uppstar ocksa mojligheter till nya arbetstillféllen. En trivsam
stad vars invanare ar hogt utbildade lockar utlandska
foretag, investeringar och turister. Forstarkandet av
Helsingfors attraktivitet forutsatter att staden
internationaliseras pa ett malmedvetet satt. Avsikten ar att
Oka arbetskraftsinvandringen och dess andel av den totala
invandringen.

Hogklassig utbildning ar en viktig orsak for internationella
experter att valja Helsingfors som boplats. Antalet platser
inom den engelsksprakiga utbildningen och smabarns-
pedagogiken fordubblas. Helsingforsarnas sprakkunskaper
gors mangsidigare genom en o©kning av sprakbad och
sprakberikad utbildning och fostran. Undervisningen i det
forsta frammande spraket eller det andra inhemska spraket
inleds i staden redan fran och med forsta arskursen.
Undervisningen i kinesiska utvidgas. | samverkan med
Nordiska natverk skapas det gemensamma konceptet
"Nordiska skolan" i Helsingfors.

Helsingfors &r en mangsidig och internationellt attraktiv
kultur-, idrotts- och evenemangsstad. Malet ar att fa nya
originella besoksobjekt till staden. Omradet kring Banan
och Toloviken gors till ett hogklassigt och internationellt
kant centrum for kultur och fritid. Utvecklandet av Sédervik
till ett internationellt framstaende, permanent
evenemangsomrade utreds. Museinatverket utvecklas och
starks fortsattningsvis. Helsingfors lattar pa sina tillstands-
och arrangemangsforfaranden sa att det ar enkelt att ordna
olika slags evenemang i staden.



jarjestaa erilaisia tapahtumia.

Vetovoimainen keskusta on Helsingin kayntikortti ja
elinehto. Helsingin keskusta on elinvoimainen kaupallisia
palveluja, tapahtumia, viihtymistd ja kansalaistoimintaa
kokoava vetovoimainen paikka. Keskustan elinvoimaisuutta
kehitetdan yhteistydssa alueen elinkeinoeldman toimijoiden
kanssa

Kaupunki  selvittdd  ydinkeskustan viihtyisyyttd ja
toiminnallisuutta edistavan kavelykeskustan
merkittdvamman laajentamisen seka keskustan
lapiajoliikennettd ja satamien raskasta liikennetta
katutilassa  vadhentdvan  maanalaisen  kokoojakadun
edellytykset. Toteutuessaan kokoojakatu rahoitetaan isolta
osin tienkdyttdbmaksuin. Olympiaterminaalilta Kauppatorille
ulottuvaa rantavydhykettad kehitetdan tavoitteena keskustan
elinvoimaisuutta tukevan toiminnallisen kokonaisuuden
aikaansaaminen.

UUDISTUVAT PALVELUT

Helsinki  kehittdd yhteensovitettuja, vaikuttavia ja
ihmiskasvoisia palveluja yhdessa kaupunkilaisten kanssa.
Kaupunki panostaa esteettomiin sahkaisiin palveluihin seka
digitalisaation, tekoalyn ja robotisaation hyddyntamiseen.
Sahkdiset palvelut ovat ensisijaisia, ja ne ovat kaytettavissa
vilkonpaivastd tai kellonajasta riippumatta. Palvelujen
uudistamista jatketaan ja huolehditaan saavutettavuudesta,
monialaisesta osaamisesta, yhden luukun periaatteen
vahvistamisesta ja erilaisten asukasta Iahelld olevien
tydmuotojen kehittdmisesta. Kaupunki tarjoaa palveluita ja
viestii niistd molemmilla kansalliskielilla.

Helsingissa  otetaan  kayttdon  sahkdinen  asiointi
mahdollisimman laajasti ja keratdan systemaattisesti
palautetta sahkoisesti. Henkildston hyvinvointiin  ja
osallistumiseen palveluiden uudistamisessa panostetaan.

Helsinki on maailman vaikuttavin paikka oppia

Helsingissd hyddynnetdan koko kaupunkia kaikenikaisten
oppimisen tilana. Digitaalinen teknologia rikastuttaa
oppimista ja mahdollistaa ajasta ja paikasta riippumattoman
oppimisen. Kumppanuusverkostot  korkeakoulujen,
yritysten, kolmannen sektorin ja kaupungin eri toimijoiden
kesken monipuolistavat ja laajentavat opiskelua. Jotta
kaikila  helsinkildisillda  oppijoilla  olisi  tasavertaiset
mahdollisuudet tutustua kotikaupunkiinsa, selvitetaan
mahdollisuutta vapauttaa koululuokat
joukkoliikennemaksuista. Helsinki varmistaa, ettd kaikilla
kuntalaisilla on mahdollisuus hankkia ja vahvistaa
tietoyhteiskunnan edellyttdmia taitoja.

Helsinkiin rakennetaan alykoulun toimintamalli, jossa
innovoidaan ja toteutetaan tulevaisuuden pedagogisia
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Ett attraktivt centrum ar Helsingfors visitkort och livsvillkor.
Helsingfors centrum &r en livskraftig, attraktiv plats som
samlar kommersiella tjanster, evenemang, trivsel och
medborgarverksamhet. Livskraften i centrum utvecklas i
samverkan med naringslivets aktorer i omradet.

Staden utreder forutsattningarna for en betydande
utvidgning av promenadcentrum, som framjar trivseln och
funktionaliteten i stadskarnan, samt en underjordisk
matargata, som minskar genomfartstrafiken i centrum och
den tunga trafiken till och fran hamnarna i gaturummet. Om
matargatan byggs finansieras den till en stor del med vag-
avgifter. Strandzonen fran Olympiaterminalen till Salutorget
utvecklas med malet att astadkomma en funktionell helhet
som stoder livskraften i centrum.

TJANSTERNA FORNYAS

Helsingfors utvecklar samordnade, effektiva tjanster med
manskligt ansikte tillsammans med stadsborna. Staden
satsar pa tillgangliga elektroniska tjanster och utnyttjande
av digitalisering, artificiell intelligens och robotisering. De
elektroniska tjansterna ges prioritet och de kan anvandas
oberoende av veckodag eller klockslag. Férnyandet av
tiansterna fortsatter och dessutom ses det till att
nabarheten, de branschovergripande kunskaperna och
samserviceprincipen starks och att olika slags arbetsformer
nara invanaren utvecklas. Staden erbjuder tjanster och
kommunicerar om dem pa bada nationalspraken.

| Helsingfors tas e-tjanster i bruk i sa stor omfattning som
mojligt och elektronisk respons samlas in systematiskt.
Satsningar gors pa personalens valmaende och delaktighet
i fornyandet av tjanster.

Helsingfors ar varldens mest verkningsfulla laroplats

| Helsingfors utnyttjas hela staden som ett rum for inlarning
i alla aldrar. Den digitala teknologin berikar inlarningen och
mojliggér inldrning som ar oberoende av tid och plats.
Partnernatverken mellan olika aktdérer pa hogskolor,
foretag, ftredje sektorn och staden gor studierna
mangsidigare och mera omfattande. For att alla larande
individer i Helsingfors ska ha likvardiga mdjligheter att
bekanta sig med sin hemstad, utreds méjligheten att befria
skolklasser fran kollektivtrafikavgifter. Helsingfors sakrar att
alla kommuninvanare har en majlighet att skaffa och starka
de kunskaper som informationssamhallet forutsatter.

I Helsingfors byggs en verksamhetsmodell fér en
smartskola for innovation och férverkligande av framtidens
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ratkaisuja. = Data-analytikka mahdollistaa  oppimisen
yksiléllisen etenemisen. Digitaaliset palvelut parantavat
kasvatukseen ja koulutukseen hakeutumista ja siirtymista
koulutuksen nivelvaiheissa.

Helsingissé panostetaan fyysisiin  oppimisymparistéihin,
jotka edistavat tybeldmassd ja tietoyhteiskunnassa
tarvittavien taitojen oppimista. Myllypuroon
ammattikorkeakoulu Metropolian yhteyteen muodostetaan
kansainvalisesti kiinnostava rakennusalan kampus, jossa
koulutetaan ammattikorkeakoulutason ja toisen asteen
ammattilaisia. Makelanrinteen opiskelun, urheilun ja
asumisen yhdistdvdd Urhea-kampuksen rakentamista
edistetdan.

Kasvatus ja koulutus lisdavat kaupungin kilpailukykya ja
luovat elinvoimaa ja sivistystd. Ennakointiin perustuva
ammatillinen koulutus luo hyvat edellytykset ty6ttdmien ja
maahanmuuttajien tydllistymiselle. Helsingissd laaditaan
maahanmuuttajien osaamistason kohottamiseksi
maahanmuuttajien kasvatuksen ja koulutuksen
kehittdmissuunnitelma, joka ulottuu varhaiskasvatuksesta
aikuiskoulutukseen.  Osaamiskeskuksen  toimintamallia
kehitetddn ja sille pyritAdn saamaan myds valtion
rahoitusta. Turvapaikan saaneille luodaan nopea polku
kotimaisen kielen opetukseen. Kaupunki huolehtii riittdvasta
lasten suomi tai ruotsi toisena kielena —opetuksesta.

Helsingistd luodaan elinikdisen oppimisen innovatiivinen
kokeilukaupunki. Yhteistyd johtavien suomalaisten ja
kansainvalisten yliopistojen, kulttuurilaitosten, kehittajien
sekd yritysten kanssa edistdd uuden kokeiluekosysteemin
rakentamista.

Helsinki on erinomainen kaupunki opiskella ja tehda
tiedettd. = Korkeakouluopiskelijat ovat tarked osa
tulevaisuuden Helsingin vetovoimaisuutta ja
elinvoimaisuutta. Kaupunki tekee tiivista yhteistyota
paakaupunkiseudun yliopistojen,  korkeakoulujen ja
opiskelijaverkoston kanssa edistaddkseen kansainvalisen
tason opetuksen ja tutkimuksen edellytyksid seka
kaupungin strategisia paamaaria.

Helsinkildisilld on tasa-arvoiset koulutusmahdollisuudet.
Suomen- ja ruotsinkielinen varhaiskasvatus ja perusopetus
ovat vetovoimaisia ldhipalveluita. Helsingissa sailytetdan
subjektiivinen paivahoito-oikeus ja varhaiskasvatuksen
henkildstomitoitus nykyisella tasolla. Varhaiskasvatuksen
maksuttomuutta edistetaan siten, ettd se on maksutonta
viiden vuoden iasta alkaen vahintdan nelja tuntia paivassa.
Valtuustokauden aikana valmistellaan paatokset
maksuttomuuden ulottamisesta myods nuorempiin
ikaryhmiin. Varhaiskasvatuksessa panostetaan laatuun,
tydntekijdiden pysyvyyteen ja turvalliseen arkeen. Helsingin
kouluissa  aloitetaan  kunnianhimoinen  kiusaamisen
vastainen ohjelma.

pedagogiska l6sningar. Dataanalys mojliggdr individuella
framsteg i inlarningen. De digitala tjansterna forbattrar
uppsOkandet av fostran och utbildning och Overgangen
mellan utbildningens etappmal.

| Helsingfors gors satsningar pa fysiska inlarningsmiljéer
som framjar inlarningen av kunskaper som behdvs i
arbetslivet och informationssamhallet. | anslutning till yrkes-
hégskolan  Metropolia i  Kvarnbacken bildas ett
internationellt intressant campus i byggbranschen, dar det
utbildas proffs pa yrkeshdgskolenivan och pa andra stadiet.
Byggandet av Backasbrinkens Urhea-campus som
kombinerar studier, idrott och boende framjas.

Fostran och utbildning 6kar stadens konkurrenskraft och
skapar livskraft och bildning. Yrkesutbildning som grundar
sig pa framforhallning skapar goda forutsattningar for
arbetslésa och invandrare att finna sysselsattning. For att
héja invandrarnas kunskapsniva utarbetas en utvecklings-
plan for fostran och utbildning fér invandrare, som stracker
sig frdn smabarnspedagogik till vuxenutbildning. Verksam-
hetsmodellen fér kompetenscentrum utvecklas och ett mal
ar att ocksa fa statlig finansiering for projektet. For dem
som beviljats asyl skapas en snabb stig till undervisning i
ett inhemskt sprak. Staden ser till att det finns tillracklig
undervisning for barn i finska eller svenska som andra
sprak.

Helsingfors gors till en innovativ experimentstad for livslangt
larande. Samverkan med ledande inhemska och inter-
nationella universitet, kulturinstitutioner, utvecklare och
féretag framjar byggandet av ett nytt experimentekosystem.

Helsingfors ar en utmarkt stad for studier och vetenskap.
Hogskolestuderande ar en viktig del av Helsingfors framtida
attraktivitet och vitalitet. Staden utfor ett tatt samarbete med
universiteten, hdgskolorna och studentnatverket i huvud-
stadsregionen for att framja forutsattningarna fér under-
visning och forskning pa internationell nivd och stadens
strategiska mal.

Helsingforsarna har likvardiga utbildningsmdjligheter.
Smabarnspedagogiken och den grundldggande
utbildningen pa finska och svenska &r attraktiv narservice. |
Helsingfors bevaras den subjektiva ratten till dagvard och
personaldimensioneringen inom smabarnspedagogiken
halls pa den nuvarande nivan. Auvgiftsfriheten inom
smabarnspedagogiken framjas sa att den galler dem som
fyllt fem &r i minst fyra timmar per dag. Under
fullmaktigeperioden bereds beslut om utvidgande av
avgiftsfriheten  ocksa till  yngre aldersgrupper. |
smabarnspedagogiken satsas pa kvalitet, en trygg vardag
och att de anstéllda stannar kvar. | Helsingfors skolor inleds
ett ambitiést antimobbningsprogram.



Helsingissé toteutuu koulutustakuu: perusopetuksen
jalkeen kaikki saavat opiskelupaikan lukiosta tai
ammatillisesta koulutuksesta. Helsingin tavoitteena on, etta
toisen asteen |apaisyaste myds paranee selvasti.
Kaupungissa huolehditaan siitd, ettd koulutus tavoittaa
paremmin ilman toisen asteen tutkintoa olevat nuoret
aikuiset. Vapaa sivistystyd jarjestaa toimintaa
asiakaslahtoisesti muuttuvien sivistystarpeiden mukaan.
Jokaisella helsinkildiselld on mahdollisuus saavuttaa
potentiaalinsa oppimisessa. Pedagogiikka ja oppimisen tuki
tasoittavat oppimisen eroja ottamalla huomioon tukea
tarvitsevien ja hyvin edistyvien tarpeet.

Helsingissé lapsilla ja nuorilla on turvalliset ja terveelliset
oppimisymparistét. Helsinki tekee aktiivista yhteistyota
valtiovallan, muiden suurempien kaupunkien,
korkeakoulujen ja tutkijoiden sek& rakennusalan kanssa
toimivien ratkaisujen 16ytamiseksi julkisten tilojen ja
erityisesti  koulujen sisdilmaongelmiin. Kaupunki laatii
kiinteistostrategian, jossa linjataan kaupungin kiinteistdjen
suunnittelua, rakennuttamista, rakentamista, yllapitoa ja
omistamista. Strategia sisaltaa suunnitelman
sisdilmaongelmista karsivien koulujen, paivakotien ja
leikkipuistojen rakennusten korjaamisesta tai korvaamisesta
uusilla rakennuksilla. Tavoitteena on kiinteistbkannan
laadun parantamisen, laaturiskien hallinnan parantamisen
mm. elinkaarimallilla ja sisdilmaongelmien vahentamisen
ohella tilatehokkuuden edistdminen ja tyhjiksi jaaneiden
arvorakennusten parempi hyddyntaminen.

Liikkuva ja terveellinen kaupunki kaikille

Liikkumattomuus on yksi merkittdvimmistd hyvinvointia
murentavista tekijdistd. Vain noin neljdnnes vaestosta
likkuu terveytensd kannalta riittdvasti. Helsinki luo
kaupunkiin  terveyden ja hyvinvoinnin  edistdmisen
yhteistyorakenteet ja nostaa liikkumisen lisdamisen
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisensa pilottihankkeeksi.

Liikkumista edistetdaan yha laaja-alaisemmin kaupungin
tuottamilla palveluilla. Kaupunkiymparistéa seka liikunta- ja
kulttuuritarjontaa kehitetaan likkumiseen ja
arkiaktiivisuuteen kannustavaksi tasapuolisesti eri
kaupunginosissa. Lapsia ja nuoria liikutetaan yhd enemman
kiintedna osana heidan arkeaan varhaiskasvatuksessa ja
kouluissa. Kaupunkia suunnitellaan ja rakennetaan tavalla,
joka ottaa erilaiset kayttajat huomioon. Vaestéryhmien erot
tunnistetaan ja palveluja kohdennetaan erityistd tukea
tarvitseville ja korkean riskin kohderyhmille. Helsinki
houkuttelee aktiivisesti ikdihmisia liikkeelle, niin lilkkunnan
kuin kulttuurin pariin. Kuntalaisten liikkeelle lahtemisen

tukena hydédynnetaan kaupungin
markkinointiviestintdkampanjaa.
Terveyden edistamiseksi Helsingissa lisataan

kaupunkilaisten toimintakykya ja mahdollisuuksia
turvalliseen itse- ja omahoitoon ja kotona asumiseen.
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I Helsingfors forverkligas utbildningsgarantin: efter den
grundlaggande utbildningen far alla en studieplats inom
gymnasie- eller yrkesutbildningen. Helsingfors mal ar att
fullféljandegraden inom utbildningen pé andra stadiet
forbattras avsevart. | staden ses det till att utbildningen
battre nar unga vuxna utan examen pa andra stadiet. Det
fria bildningsarbetet ordnar kundorienterad verksamhet
utifran de vaxlande bildningsbehoven. Varje helsingforsare
har en mojlighet att uppna sin potential inom inlarningen.
Pedagogiken och inlarningens stdéd utjamnar skillnader i
inlarningen genom att beakta behoven hos de som behdver
stdd och de som avancerar Vval.

I Helsingfors har barn och unga trygga och sunda
inlarningsmiljéer. Helsingfors for ett aktivt samarbete med
staten, andra storre stéder, hdgskolor och forskare och
byggbranschen for att hitta fungerande I6sningar for att 16sa
problem med inomhusluften i offentliga lokaler och sarskilt
skolor. Staden tar fram en fastighetsstrategi med riktlinjer
for planering, byggherreverksamhet, byggande, underhall
och agande av stadens fastigheter. | strategin ingar en plan
fér ombyggnad eller ersattande av skol-, daghems- och
lekparksbyggnader som lider av problem med inomhus-
luften. Syftet ar att forbatira kvaliteten pa fastighets-
bestandet, att forbattra hanteringen av kvalitetsrisker bl.a.
med livscykelmodellen och att minska problemen med
inomhusluften, men ocksa att framja lokaleffektiviteten och
att battre utnyttja vardebyggnader som blivit tomma.

En hdlsosam stad i rorelse for alla

Ororlighet ar en av de mest betydande faktorerna som
bryter ner valfarden. Endast en fjardedel av befolkningen
ror sig ftillrackligt med tanke pa sin halsa. Helsingfors
skapar samarbetsstrukturer for framjande av halsa och
valfard i staden och framhaver dkandet av rorligheten till ett
pilotprojekt inom halsa och valfard.

Rorligheten framjas allt mangsidigare med hjélp av tjanster
som staden producerar. Stadsmiljon och idrotts- och kultur-
utbudet utvecklas sa att det uppmuntrar till motion och
vardagsaktivitet jamlikt i olika stadsdelar. Rorelse goérs allt
mera till en fast del av vardagen for barn och unga inom
smabarnspedagogiken och i skolorna. Staden planeras och
byggs pa ett satt som beaktar olika slags anvandare.
Skillnader mellan befolkningsgrupper identifieras och
tjanster riktas till personer som behdver sarskilt stéd och till
malgrupper med hdg risk. Helsingfors lockar aktivt de aldre
att réra pa sig, bade till motion och till kultur. Stadens
marknadskommunikationskampanj utnyttias som stod for
att f& kommuninvanarna att réra pa sig.

For att framja halsan i Helsingfors Okas stadsbornas
funktionsférmaga och mdgjligheter till trygg sjalv- och egen-
vard och hemmaboende. | Helsingfors starks hemvarden
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Helsingissa vahvistetaan kotihoitoa ja sen asiakkaiden ja
tydntekijdiden hyvinvointia seka pyritaén
ennaltaehkdisemaan akuutteja tilanteita. Erityistd huomiota
kiinnitetddn  toimintarajoitteisten  kuten  ikdantyneiden
mahdollisuuksiin elaa kokemusrikasta elamaa.
Ikdantyneiden palveluja  kehitetddn  kokonaisuutena
varhaisesta tuesta eldman loppuvaiheeseen asti.
Ymparivuorokautiseen hoitoon paasy turvataan silloin, kun
hoidon turvaaminen kotona ei ole endd mahdollista.
Palvelujen saatavuutta ja laatua arvioidaan sdannollisesti.

Helsinki rakentaa sote-palveluja, jotka helsinkildiset
haluavat valita. Riippumatta sote-uudistuksen etenemisesta
Helsinki kehittdd palveluita ja niiden saatavuutta. Yhden
luukun periaatetta vahvistetaan ja hoitoon péaéasya
edistetdan oikea-aikaisen avun saamiseksi. Aukioloaikoja
laajennetaan ja tydmuotoja uudistetaan niin, etta palvelujen
tuloksellisuus ja asiakaskokemus paranevat.
Terveyskeskusten maksuttomuus sailytetdan. Kaikkein
haavoittuvimpien ihmisryhmien tarpeisiin ja palveluihin
kiinnitetdan erityistd huomiota.

Helsinki osallistuu aktiivisesti maakunta- ja sote -muutoksen
valmisteluun ja varmistaa ettd suuren kaupungin
kysymykset huomioidaan uudistuksessa. Helsinki turvaa
palvelujen jatkuvuuden jarjestdmisvastuun siirtyessa
maakunnille ja yhteensovittaa kaupungin ja HUS:n
erikoissairaanhoidon palvelut. Kaupungissa tunnistetaan
uusia  palvelujen  yhdyspintoja sekd varmistetaan
palveluiden saumaton toimivuus helsinkiléisille kaupungin
toimialojen, maakunnan ja muiden toimijoiden valilla.
Helsinki huolehtii kaupunkilaisille tarkeiden jarjestojen
matalan  kynnyksen sosiaali- ja terveyspalvelujen
toimintaedellytyksista sote-uudistuksessa.

Eldvat, omaleimaiset ja turvalliset kaupunginosat

Helsinki on kaupunki, jossa kaikki kaupunginosat ovat
elavia, viihtyisid ja omaleimaisia ja asukkaat tuntevat
kaupunginosan omakseen. Helsingisséd rakennetaan
monipuolisia ja elinvoimaisia kaupunginosia kasvattamalla
asukkaiden vaikutusvaltaa elinymparistonsa asioihin.
Kaupunki investoi seka infrastruktuuriin ettd ihmisiin eri
puolilla kaupunkia. Helsinki tukee asukkaiden ja yhteistjen
alueellista oma-aloitteisuutta ja yhteistoimintaa. Asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksista huolehditaan ja demokraattinen
ohjaus  varmistetaan  kaupungin  vuokra-asunnoissa.
Taydennysrakentaminen auttaa kehittdma&an niin julkisia
kuin yksityisia palveluita.

Tiivis ja toiminnallisesti sekoittunut kaupunkirakenne luo
pohjan urbaanille elamalle. Helsingin kaikissa
kaupunginosissa on edellytykset hyvalle arjelle, toimivalle
likenteelle, monipuolisille lahipalveluille ja elinkeinoille.
Varmistetaan suurten aluerakentamishankkeiden, sekéa
Raide-Jokerin ettd muiden raideyhteyksien kannattavuus
riittdvalld maankaytén tehokkuudella. Asuntotarjonta on

och vélbefinnandet hos dess kunder och anstéllda och finns
en stravan att forebygga akuta situationer. Sarskild
uppmarksamhet fasts vid mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning, sdsom aldre personer, att leva ett
upplevelserikt liv. Tjansterna for aldre utvecklas som en
helhet fran tidigt stéd till livets slutskede. Tillgangen till
dygnetruntvard tryggas da det inte langre ar mojligt att
trygga varden hemma. Tjansternas tillganglighet och
kvalitet utvarderas regelbundet.

Helsingfors bygger social- och halsovardstjanster som
helsingforsarna vill valja. Oberoende av hur vardreformen
avancerar utvecklar Helsingfors tjansterna och tillgangen till
dem. Samserviceprincipen starks och tillgangen till vard
framjas for hjalp i ratt tid. Oppettiderna utvidgas och
arbetsformerna férnyas sa att tjansternas resultat och
kundupplevelsen forbattras. Halsostationernas avgiftsfrihet
bevaras. Sarskild uppmarksamhet fasts vid behoven hos
och tjansterna  for de allra mest sarbara
manniskogrupperna.

Helsingfors deltar aktivt i beredningen av landskaps- och
vardreformen och sé&krar att den stora stadens ange-
lagenheter beaktas i reformen. Helsingfors tryggar
tjdnsternas kontinuitet da organiseringsansvaret flyttas till
landskapen och samordnar stadens och HNS:s special-
sjukvardstjanster. | staden identifieras de nya tjansternas
férbindelseytor och sakras att tjansterna fungerar enhetligt
fér helsingforsarna mellan stadens sektorer, landskapen
och 6vriga aktorer. | vardreformen varnar Helsingfors om
verksamhetsforutsattningarna for de for stadsborna viktiga
social- och halsovardstjansterna med lag troskel.

Levande, sarpraglade och trygga stadsdelar

Helsingfors ar en stad dar alla stadsdelar &r levande,
trivsamma och sarpraglade och dar invanarna kanner sig
hemma. | Helsingfors byggs mangsidiga och livskraftiga
stadsdelar genom att 6ka invanarnas inflytande i arenden
som galler deras livsmilj6. Staden investerar bade i infra-
struktur och i manniskor pa olika hall i staden. Helsingfors
stdder invanarnas och sammanslutningarnas lokala initiativ-
rikedom och samverkan. Invanarnas paverkansmojligheter
varnas om och den demokratiska styrningen sakras i
stadens hyresbostader. Kompletteringsbyggandet hjalper
att utveckla bade offentliga och privata tjanster.

En tat och funktionellt blandad stadsstruktur skapar
grunden fér ett urbant liv. | alla stadsdelar i Helsingfors
finns forutsattningar for en bra vardag, fungerande ftrafik,
mangsidig narservice och naringsgrenar. Lonsamheten for
stora omradesbyggnadsprojekt, Jokerbanan och andra
sparforbindelser sakerstalls genom en tillracklig effektivitet i
markanvandningen. Bostadsutbudet ar mangsidigt och alla



monipuolista, seka uusille ettd tdydennysrakennettaville
asuinalueille rakennetaan kaikkia hallintamuotoja Helsingin
kaupungin vuokra-asunnoista vapaarahoitteisiin
omistusasuntoihin. Tavoitteena on, ettéd Helsingin alueiden
védlinen eriytyminen vahenee ja kaupunginosien valiset
hyvinvointierot kaventuvat.

Helsinki on viihtyisd kaupunki, jossa kiinnostava
kaupunkitila luo edellytykset kohtaamisille ja hyvinvoinnille.
Arkkitehtuuri on mielenkiintoista, moninaista ja
korkeatasoista, ja rakentamisen korkea laatu Iluo
kaupungille vahvan identiteetin ja imagon.

Helsingin tulee olla Suomen paras kaupunki yrityksille.
Urbaani ymparistd tarjoaa hyvan kasvualustan yritysten
innovaatiotoiminnalle ja vetovoimaisen asuinympariston
tybvoimalle. Helsinki luo mahdollisuuksia kasvulle
kaavoittamalla riittdvasti ja ketterasti tarvittavia tydpaikka-
alueita. Helsinki tukee yritysekosysteemeja ja -klustereita
tarjoamalla monipuolisia  sijaintimahdollisuuksia hyvin
saavutettavilla alueilla. Helsinki arvioi miten se voi omassa
hankintatoimessaan paremmin edistdd innovatiivista
yrittajyytta. Teollisuuskadun akselia kehitetdan
merkittdvana tydpaikka-alueena ja keskustan
laajenemisalueena.

Kaupungissa kehitetdan aktiivisesti like-elaman logistiikan
edellytyksia. Liikennejarjestelman vahapaastoisyys etenee
ja terveydelle haitalliset paastoét vahenevat selvasti.

Helsinki on  kokonaisvaltaisesti toimivan  alykkaan
likennejarjestelman  edelldkavija. Liikennesektori on
teknologian kehittymisen ja jakamistalouden vahvistumisen
sekd  paastdvahennystavoitteiden takia  nopeimmin
muuttuvia sektoreita. Helsinki on vahvasti mukana tassa
kehityksessa elinkeinoelaman, valtion ja HSL-alueen
muiden kuntien kanssa. Kaupunki edistaa kysyntaohjattuun
likennejarjestelmaan siirtymista. Kaupunki toimii
testialustana  liikennekaaren mahdollistamien  uusien
alykkaan liikkumisen palveluiden (mm. Mobility as a
Service) kaupallistamiseksi ja tulevaisuuden teknologioiden
edistamiseksi.

Helsinki ~ vaalii  arvokasta luontoaan ja  toimii
kaupunkiluonnon monimuotoisuuden lisddmiseksi. Viher- ja
sinialueiden  ekologinen laatu, saavutettavuus ja
terveysvaikutukset turvataan. Luonnonsuojeluohjelmaa
toteutetaan ja metsaverkostoa vahvistetaan. Helsingin
vesistdjen, sekd pienvesien ettd rannikkovesien tilaa
parannetaan ja kiinnitetddan huomiota vaelluskalakantojen
elpymiseen. Metsissa ja metsaisilla alueilla
suunnitelmallinen monimuotoisuuden lisddminen on hoidon
keskeisin  tavoite. Hulevesien  kustannustehokkaan
hallinnan edistamiseksi viherpinta-alaa lisataan
kaupunkirakenteessa. Kaupungin puistojen
monimuotoisuutta lisataan. Kansallinen kaupunkipuisto—
hankkeesta tehdaan paatés kuluvan valtuustokauden
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besittningsformer, fran Helsingfors stads hyresbostader till
fritt finansierade agarbostader, byggs bade i nya bostads-
omraden och i omraden med kompletteringsbyggande.
Malet ar att differentieringen mellan de olika omradena i
Helsingfors minskar och vélférdsskillnaderna mellan stads-
delarna reduceras.

Helsingfors ar en trivsam stad dar det intressanta
stadsrummet skapar forutsattningar for méten och valfard.
Arkitekturen ar intressant, varierande och hdgklassig och
byggandets kvalitet skapar en stark identitet och profil for
staden.

Helsingfors ska vara Finlands basta stad for foretag. Den
urbana miljon erbjuder ett gott vaxtunderlag for féretagens
innovationsverksamhet och en attraktiv boendemiljo for
arbetskraften. Helsingfors skapar tillvaxtmojligheter genom
att i tillrécklig utstrackning och smidigt planlagga behévliga
arbetsplatsomraden. Helsingfors stoder foretagsekosystem
och -kluster genom att erbjuda mangsidiga lokaliserings-
alternativ i lattillgangliga omraden. Helsingfors bedomer hur
staden i sin egen upphandlingsverksamhet kan framja
innovativ foretagsamhet pa ett battre satt. Industrigatans
axel utvecklas som ett betydande arbetsplatsomrade och
ett utvidgningsomrade fér centrum.

| staden utvecklas forutsattningarna for naringslivets logistik
aktivt. Trafiksystemets utveckling mot lagre utslapp avan-
cerar och de halsovadliga utslappen minskar betydligt.

Helsingfors ar en féregangare i fraga om ett helhetsbetonat,
fungerande smart trafiksystem. Trafiksektorn ar tack vare
den teknologiska utvecklingen och den starkare delnings-
ekonomin samt malen fér minskningen av utslapp en sektor
som praglas av snabb férandring. Helsingfors deltar starkt i
den har utvecklingen tillsammans med néringslivet, staten
och de dvriga kommunerna i HRT-omradet. Staden framjar
overgangen till ett trafiksystem som styrs enligt efterfragan.
Staden fungerar som en testplattform f6r kommersiali-
seringen av de nya smarttrafiktjanster (bl.a. Mobility as a
Service) som trafikbalken méjliggér och for framjandet av
framtidens teknologier.

Helsingfors varnar om sin vardefulla natur och agerar for att
Oka diversiteten i stadsnaturen. Den ekologiska kvaliteten,
tillgangligheten och halsokonsekvenserna i fraga om gron-
och blaomraden tryggas. Naturskyddsprogrammet forverk-
ligas och skogsnatverket starks. Laget for Helsingfors
vattendrag, bade smavatten och kustvatten, forbattras och
uppmarksamhet fasts vid vandringsfiskbestandens ater-
hamtning. | skogar och skogsomraden ar en systematisk
Okning av diversiteten det viktigaste malet for varden. For
att framja effektiv hantering av dagvatten 6kas gronytan i
stadsstrukturen. Diversiteten i stadens parker okas. Ett
beslut om projektet Nationalstadsparken fattas under den
pagaende fullmaktigeperioden efter att den pagaende ut-
redningen fardigstallts.
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aikana, tekeilla olevan selvityksen valmistuttua.

Helsingin  merellinen  sijainti  on osa kaupungin
perusluonnetta ja -olemusta. Merellisyyttd ei ole
hydédynnetty  riittdvasti  kaupungin  vetovoimatekijana.
Lahisaariston avaamista edelleen yleiseen kayttdon
jatketaan. Helsinkilaisten virkistysmahdollisuuksien
edistdmiseksi, = matkailupalvelujen  kehittdmiseksi ja
kaupungin yleisen vetovoiman vahvistamiseksi laaditaan
merellinen strategia, jossa haetaan keinoja mm. merellisten
kohteiden saavutettavuuden parantamiseen, saariston
palvelujen kehittdmiseen ja merellisten tapahtumien
edistdmiseen. Helsingin saaristosta tehdaan entistakin
houkuttelevampi matkailu- ja virkistyskohde. Helsinkiin
luodaan saaristoa hyddyntava, kansainvalinen julkisen
taiteen biennale.

Modernia ilmastovastuuta

Helsinki korostaa toiminnassaan ekologisia arvoja ja pyrkii
mukaan maailman  johtavien kaupunkien C40-
ilmastoverkostoon. Helsinki erottautuu globaalin vastuun
paikallisen toteuttamisen kansainvalisesti verkottuneena
edellakavijana.

Helsinki ottaa vastuunsa ilmastonmuutoksen torjunnassa
vakavasti ja torjuu ilmastonmuutosta kunnianhimoisesti.
Helsinki asettaa tavoitteeksi 60 prosentin
paastovahennystavoitteen vuodelle 2030 ja aikaistaa
hiilineutraalisuustavoitteen vuodesta 2050 vuoteen 2035.
Helsinki varautuu valtion mahdolliseen paatdkseen hiilen
kayton kieltdmisestd energiatuotannossa. Tahan Helsinki
tarvitsee valtion johdonmukaista tukea korvaavan
energiajarjestelman osan kehittamiseksi.
Hiilineutraalisuustavoite maaritellaan tavalla, joka vastaa
yleista kaytantda Suomessa.

Rakennusten  energiatehokkuutta parannetaan seka
uudisrakentamisessa ettd vanhan rakennuskannan
korjaamisessa. Helsingin energiatehokkuusnormit ovat
kansallista vahimmaistasoa kunnianhimoisemmat.
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus  pyritdan
yhdistdmaan Helsingissd optimaalisella tavalla paitsi
yksittaisissa rakennuksissa myos alueellisesti. Liikenteen
paastévahennyksia toteutetaan koko Helsingin
likennejarjestelméssa niin pyorailyn ja kavelyn suosiota
lisdamalla kuin  sahkdautojen, sahkébussien ja
raidejoukkoliikenteen osuutta nostamalla. Helsingissa
luodaan edellytykset sahkdautojen maaran voimakkaalle
kasvulle mahdollistamalla sahkdautojen julkisen
latausinfran rakentaminen markkinaehtoisesti. Uusiutuvaa
energiaa lisatddn niin pienessd kuin suuremmassa
mittakaavassa.

Paastévahennyksia ja kiertotalouden hankkeita toteutetaan
Helsingissa yhteistydssa yritysmaailman ja kaupunkilaisten
kanssa. Helsinki haluaa toimia yha aktiivisemmin alustana
mielenkiintoisille ja tuloksellisille innovaatioille, jotka
tuottavat my6s uusia vientimahdollisuuksia.

Helsingfors havsndra lage &ar en del av staden
grundkaraktar och -vasen. Havsnarheten har inte utnyttjats i
tillracklig grad som en attraktivitetsfaktor for staden.
Oppnandet av den narliggande skargarden for allménheten
fortsatter. For att framja helsingforsarnas
rekreationsmojligheter, utveckla turisttjansterna och starka
stadens allménna attraktivitet utarbetas en strategi fér den
havsnéara staden. | den s6ks metoder bl.a. for att férbattra
tillgangligheten till stadens havsnara mal, utveckla
tjdnsterna i skargarden och framja evenemang vid havet.
Helsingfors skargard gors till ett allt mer lockande turist- och
rekreationsmal. | Helsingfors skapas en internationell
biennal for offentlig konst som utnyttjar skargarden.

Modernt klimatansvar

Helsingfors betonar ekologiska varden i sin verksamhet och
har som mal att bli medlem i klimatnatverket C40, som
bestar av varldens ledande stadder. Helsingfors framtrader
som en internationellt natverkad féregangare inom lokalt
forverkligande av globalt ansvar.

Helsingfors tar sitt ansvar i bekédmpningen av klimat-
forandringen pa allvar och bekdmpar klimatférandringen pa
ett ambitiost satt. Helsingfors stéller som mal att minska
utslappen med 60 procent fére utgangen av ar 2030 och
tidigarelagga kolneutralitetsmalet fran ar 2050 till ar 2035.
Helsingfors foérbereder sig for ett eventuellt beslut om
forbud att anvanda kol i energiproduktionen. Har behdver
Helsingfors statens konsekventa stdd for att utveckla en
ersattande del i energisystemet. Malet att vara kolneutralt
definieras pa ett satt som motsvarar allman praxis i Finland.

Byggnadernas energieffektivitet forbattras bade i ny-
byggandet och i renoveringen av det gamla byggnads-
bestandet. Helsingfors energieffektivitetsnormer ar ambiti-
Osare an den nationella miniminivan. Malet ar att férnybar
energi och energieffektivitet kombineras i Helsingfors pa ett
optimalt satt, saval i separata byggnader som lokalt.
Trafikens utslappsminskningar forverkligas i hela trafik-
systemet i Helsingfors, bade genom att 6ka gang- och
cykeltrafikens popularitet och genom att hdja andelen
elbilar, elbussar och sparvagstrafik. | Helsingfors skapas
forutsattningar for en kraftig 6kning i antalet elbilar genom
att majliggéra byggandet av offentlig laddningsinfrastruktur
for elbilar pa marknadsvillkor. Fornybar energi 6kas i saval
liten som stdrre skala.

Utslappsminskningar och projekt som galler cirkular
ekonomi forverkligas i Helsingfors i samverkan med
féretagsvarlden och stadsborna. Helsingfors vill fungera allt
aktivare som en plattform for intressanta och framgangsrika
innovationer som ockséa skapar nya exportmajligheter.



Paastdévahennysten toteuttamisesta laaditaan vuoden 2018
helmikuun loppuun mennessa aikataulutettu
toimenpideohjelma. Kaupungin ilmastotyéryhman raportti ja
Helenin hyvaksytty kehitysohjelma toimivat pohjana tydlle.

VASTUULLINEN TALOUDENPITO HYVINVOIVAN
KAUPUNGIN PERUSTA

Kaupungin taloutta hoidetaan vastuullisesti, kestavasti ja
tuottavasti, jotta kuntalaisten palvelut voidaan turvata
pitkélld aikavalillda ja kaupunki on kilpailukykyinen
sijaintipaikka yrityksille.

Suunnitteilla oleva maakuntauudistus aiheuttaa kaupungin
tulevien vuosien talouteen poikkeuksellista epavarmuutta.
Helsingiltd maakunnille siirtyvien verotulojen ja menojen
jalkeen kaupungin verorahoitus suhteessa kasvavan
kaupungin investointitarpeeseen alenisi merkittavasti.
Kaupungin kunnallisverokertymasta poistuisi noin kaksi
kolmannesta. Nykyinen lainakanta jaisi kuitenkin kaupungin
vastuulle eli suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa
olennaisesti. Valtionrahoituksen suhteellinen merkitys
kaupungin tulorahoituksessa olisi nykyistd suurempi, mika
lisda osaltaan rahoituksellista epavarmuutta.

Kasvavan kaupungin investointikyvystd on huolehdittava
kaikissa  oloissa. Uusiin  haasteisiin  varaudutaan
mitoittamalla kokonaisinvestoinnit tasolle, joka kyetaan
rahoittamaan strategiakaudella tulorahoituksella siten, ettei
lainakanta asukasta kohden kasva. Valtuustokauden
alkupuolella tehddadn maapoliittinen tarkastelu, siten etta
maanmyynnin I&htékohtana ovat elinkeinopoliittiset ja muut
kaupungin strategiset tavoitteet.

Helsingissd rahoituksen lahtdkohtana on kuntalaisten
verotuksen vakaus ja ennustettavuus. Vahva tydllisyys on
vakaan kaupunkitalouden perusta. Verotulojen
kehityksessa tavoitteena on tydllisyysasteen vahvistaminen,
mika nakyy helsinkilaisten verotettavien
ansiotulojen/asukas  nopeampana nousuna  muihin
Helsingin seudun kuntiin verrattuna. Tavoitteena on, etta
Helsingin kuntakohtainen yhteisdveron jako-osuus nousee
yli 30 % tasolle valtuustokaudella.

Helsinki kantaa oman vastuunsa julkisen talouden
tasapainottamisesta ja huolehtii kaupungin
kokonaistuottavuuden parantamisesta. Kasvavan
kaupungin tarpeet ja kustannustason muutos otetaan
huomioon toimintamenojen kokonaismitoituksessa,
kohdennettuna erityisesti peruspalveluihin, joissa
vaestdnkasvu suorimmin lisaa kustannuksia.
Organisaatiouudistuksen mahdollistama toimintojen
tehostuminen hyédynnetdan siten, etta
kokonaistuottavuuden 0,5 % vuotuisella nousulla katetaan
osa vaestonlisayksen aiheuttamasta toimintamenojen
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Ett schemalagt atgardsprogram om genomférandet av
utslappsminskningarna tas fram fore februari 2018.
Rapporten av stadens klimatarbetsgrupp och Helens god-
kanda utvecklingsprogram fungerar som grund for arbetet.

ANSVARSFULL EKONOMI SOM GRUND FOR DEN
VALMAENDE STADEN

Stadens ekonomi skots ansvarsfullt, hallbart och produktivt,
sd att kommuninvanarnas tjanster kan tryggas pa lang sikt
och staden ar en konkurrenskraftig lokaliseringsplats for
foretag.

Den planerade landskapsreformen orsakar exceptionell
osakerhet i stadens ekonomi under de kommande aren.
Efter skatteinkomsterna och utgifterna som 6verfors fran
Helsingfors till landskapen minskar stadens skatte-
finansiering avsevart i forhallande till den vaxande stadens
investeringsbehov. Cirka tva tredjedelar av stadens kom-
munala beskattningsutfall forsvinner. Staden ansvarar dock
fortsattningsvis for det nuvarande lanebestandet, vilket be-
tyder att den proportionella skuldsattningen okar vasentligt.
Den statliga finansieringens proportionella betydelse for
stadens interna finansiering ar stérre @n den ar nu, vilket i
sig Okar den finansiella osékerheten.

Den vaxande stadens investeringsformaga ska tryggas
under alla omstandigheter. De nya utmaningarna mots
genom att totalinvesteringarna dimensioneras till en niva
som kan finansieras under strategiperioden med intern
finansiering sa att lanebestandet per invanare inte okar. |
bdrjan av fullmaktigeperioden utférs en markpolitisk gransk-
ning dar utgangspunkten fér markforsaljningen ligger i de
naringspolitiska malen och stadens 6vriga strategiska mal.

I Helsingfors ligger finansieringens utgangspunkt i stabili-
teten och forutsagbarheten av kommuninvanarens beskatt-
ning. En stark sysselsattning utgoér grunden fér en stabil
stadsekonomi. Malet for utvecklingen av skatteinkomsterna
ar att sysselsattningsgraden starks, vilket syns i helsing-
forsarnas beskattningsbara forvarvsinkomster/invanare som
Okar snabbare an i de andra kommunerna i Helsingfors-
regionen. Malet ar att Helsingfors kommunspecifika ut-
delning av samfundsskatten stiger till éver 30 % under
fullmaktigeperioden.

Helsingfors tar sitt eget ansvar for balanseringen av den
offentliga ekonomin och ser till att stadens totalproduktivitet
forbattras. Den vaxande stadens behov och férandringen i
kostnadsnivan beaktas i totaldimensioneringen av omkost-
naderna som riktas sarskilt till basservicen dar befolknings-
tillvaxten mest direkt dkar kostnaderna. Effektiviseringen av
funktionerna som organisationsreformen mojliggor utnyttjas
sé att den arliga 6kningen pa 0,5 % i totalproduktiviteten
anvands for att tdcka en del av 6kningen i omkostnaderna
som befolkningstkningen orsakar. Totalproduktiviteten for-
battras genom satsningar pa ledarskapet och i god sam-
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lisdystarpeesta. Kokonaistuottavuuden parantamista
tehdadan johtamiseen panostaen ja hyvassd yhteistydssa
henkiloston kanssa palvelujen laadusta huolehtien.
Palvelujen kilpailukyvystéd huolehditaan niitd uudistamalla.
Helsinki tavoittelee yksikkOkustannuksissa muiden suurten
kaupunkien keskiarvoa.

Investointeja ohjaa vaikuttavuus ja oikea-aikaisuus.
Investointitaso  mitoitetaan  mahdollistaen  kaupungin
kilpailukyvyn, asuntopoliittisten tavoitteiden ja
likennejarjestelman edellyttamat investoinnit.
Merkittdvimpien uusien alueiden toteuttamisen aikatauluista
tehdaan paatds strategiakauden aikana.

Kaupungin  palvelutilojen  korjausinvestointien  tasoa
nostetaan tulevan kiinteistostrategian mukaisesti tehokkaan
tilaverkon kayttokelpoisuuden turvaamiseksi. Painopisteina
on tilojen turvallisuus ja terveellisyys. Sisailmakorjauksista
aiheutuvat investoinnit eivat nosta tiloista perittavaa kaypaa
vuokraa.

Kaupunki harjoittaa vastuullista henkil6stopolitikkaa ja
panostaa hyvaan johtajuuteen. Helsinki ei irtisano
vakinaista henkildst6a tuotannollisista tai taloudellisista
syistd. Sote- ja maakuntauudistuksen toteutuessa
Iahtékohtana on, ettad henkildstdéa siirtyy maakuntaan myos
hallinnosta ja tukipalveluista maakuntaan siirtyvia tehtavia
vastaavasti.

HELSINKI VAHVISTAA JA MONIPUOLISTAA
EDUNVALVONTAANSA

Globaali kilpailu on kasvavassa maarin kaupunkien ja
kaupunkiseutujen valistd kilpailua valtioiden valisen
kilpailun sijaan. Kaupungistuminen globaalina
megatrendind jatkuu. Helsingin ennakoitu vahva kasvu
kasvattaa jatkossa maan ainoan metropolin roolia koko
maan hyvinvoinnin turvaajana. Valtion vastuu Helsingista
kasvaa samoin kuin Helsingin vastuu koko maasta.

Helsinki erilaistuu suhteessa muuhun maahan. Helsinki
kansainvalistyy ja  monimuotoistuu muuta maata
nopeammin. Esimerkiksi asumismuodot ja -ihanteet,
likkumiseen ja vapaa-ajan viettoon liittyvat tavat,
tottumukset ja mieltymykset erkaantuvat yhd vahvemmin.
Urbaanin eldmantavan yleistyminen muokkaa myos arvo- ja
asennemaailmaa ja kasvattaa henkistd eroa muuhun
Suomeen. Tarve maan eri osien keskinaisen ymmarryksen
lisddmiselle ja haitallisten jannitteiden loiventamiselle
korostuu.

Kaupunki pyrkii yleisen ymmarryksen lisddmiseen maan
ainoan metropolin  erityisestd luonteesta. Helsingin
menestyminen on koko Suomen etu. Helsinki tavoittelee
valtion kanssa toimivaa ja pitkajanteista yhteisty6ta, joka on
verrattavissa muiden eurooppalaisten paakaupunkien ja
valtioiden yhteistydhdén. Kasvavien kaupunkiseutujen

verkan med de anstéllda och sa att kvaliteten pa tjansterna
tas i beaktande. Tjansternas konkurrenskraft bevaras
genom att de fornyas. | fraga om kostnader per enhet sdker
Helsingfors uppna medelvardet for 6vriga stora stader.

Investeringarna styrs av effektivitet och rattidighet. In-
vesteringsnivan dimensioneras sé att stadens konkurrens-
kraft, bostadspolitiska mal och de investeringar som trafik-
systemet forutsatter kan forverkligas. Under
strategiperioden fattas beslut om tidsscheman fér byggande
av de viktigaste nya omradena.

Nivan for reparationsinvesteringar i stadens servicelokaler
héjs enligt den kommande fastighetsstrategin for att trygga
en effektiv anvandbarhet av lokalnatverket. Prioriteter ar
lokalernas trygghet och héalsosamhet. Investeringar or-
sakade av reparationer som galler inomhusluften hojer inte
den gangse hyra som uppbars for lokalerna.

Staden utdvar ansvarsfull personalpolitik och satsar pa gott
ledarskap. Helsingfors sager inte upp fast anstalld personal
av produktionsmassiga eller ekonomiska orsaker. Da vard-
och landskapsreformen genomférs ar utgangspunkten att
personal flyttas till landskapet ocksa fran forvaltningen och
stodtjansterna, motsvarande de uppgifter som flyttas till
landskapet.

HELSINGFORS STARKER OCH DIVERSIFIERAR
SIN INTRESSEBEVAKNING

Den globala konkurrensen ar i 6kande grad konkurrens
mellan stader och stadsregioner i stallet for konkurrens
mellan stater. Urbaniseringen som en global megatrend
fortsatter. Helsingfors prognostiserade starka tillvaxt okar i
fortsattningen landets enda metropols roll som bevarare av
valfarden i hela landet. Statens ansvar fér Helsingfors 6kar,
likasa Helsingfors ansvar for hela landet.

Helsingfors differentieras i forhallande till det dvriga landet.
Helsingfors internationaliseras och diversifieras snabbare
an det Ovriga landet. Exempelvis boendeformerna och
-idealen, vanorna i fraga om motion och fritid, sederna och
preferenserna skiljer sig allt starkare. Att den urbana
livsstilen blir vanligare omformar ocksa varderingarna och
attityderna och okar den mentala skillnaden i jamforelse
med Ovriga Finland. Behovet av att 6ka den omsesidiga
forstaelsen mellan olika delar av landet och utjdmna
skadliga spanningar betonas.

Staden stravar att 6ka den allmanna forstaelsen for landets
enda metropol och dess speciella karaktar. Att Helsingfors
ar framgangsrikt ar en fordel for hela Finland. Helsingfors
efterstravar ett fungerande och langsiktigt samarbete med
staten, som kan jamféras med samarbetet som finns mellan
andra europeiska huvudstdder och stater. De vaxande



nakokulmat koskevat Suomessa muitakin seutuja, ja
kaupunkipolitikka on koko Suomen hyvinvoinnin kannalta
keskeista. Helsinki vahvistaa omaa kansallista
edunvalvontaansa, edistdd modernin kaupunkipoliittisen
agendan luomista ja luo entistd aktiivisemmin
kumppanuuksia paakaupunkiseudun seka muiden suurien
suomalaisten kaupunkien kanssa.

Helsinki vahvistaa kansainvélistd toimintaansa karkinaan
erityisesti digitalisaatio ja ilmastonmuutoksen torjunta, jotka
yhdistavat kaikkia johtavia kaupunkeja, ovat voimakkaimpia
globaaleja muutostekijoita ja siten luontevia kansainvélisen
toiminnan profiloitumisalueita. Kaupunkidiplomatiaa
hyédynnetaan elinkeinopoliittisten intressien edistamiseksi
Aasiassa ja erityisesti Kiinassa. Helsinki priorisoi Pekingia
kumppanikaupunkina ja edistdd stopover-konseptia
yhdessa valtion ja matkailualan kanssa.
Kaksoiskaupunkikonseptia Tallinnan kanssa kehitetaan,
pohjoismaista yhteisty6td edistetddn ja kaupunkisuhteita
venalaisiin kaupunkeihin vahvistetaan.

Ollakseen viela vahvemmin hyddyksi koko maan suotuisalle
kehitykselle Helsinki kohottaa omaa tavoitetasoaan
maailman johtavien kaupunkien valisissa vertailuissa.
Kaupunki valitsee muutaman laadukkaan kansainvélisen
vertailun ja rankingin, seuraa néita systemaattisesti ja pyrkii
parantamaan sijoitustaan. Helsinki mieltdd asemansa
kaikkien suomalaisten yhteisend paakaupunkina. Kaupunki
lisda yhteenkuuluvuuden tunnetta vahvistavaa
vuorovaikutusta maan muiden osien kanssa.

4 KAUPUNKISTRATEGIAN
TOIMEENPANO

Kaupunkistrategia on ollut lahtdkohtana valmisteltaessa
talousarvioehdotusta 2018 ja on lahtdkohta
valtuustokauden talousarvioille ja -suunnitelmille seka
toimenpiteille. Keskushallinnon, toimialojen, liikelaitosten ja
tytaryhteisdjen tulee toteuttaa kaupunkistrategian linjauksia
toiminnassaan.

Kaupunkistrategian toteuttamista arvioidaan ja seurataan
osana talouden ja toiminnan seurantaa. Valtuustokauden
puolivalissa tehdaan etenemisen tarkastelu.
Kaupunginkanslia valmistelee yhteistydssa toimialojen
kanssa kaupunginhallitukselle ehdotuksen
kaupunkistrategian mittareiden  ja indikaattoreiden
kokonaisuudesta alkuvuodeksi 2018.

Toimintakulttuurin muutos on kaupunkistrategian ytimessa.
Muutoksen ja kehityksen ydin on, ettd kaupunki mieltda
kaikessa toiminnassaan olevansa perusluonteeltaan
palvelutehtavassa. Tyot ja palvelut tehdaan jatkuvasti
hieman paremmin. Tekemistd nopeutetaan ja byrokratiaa
kevennetdan. Muutos tehdddn yhdessad tekemalla.
Kaupungin oman organisaation lisdksi avaudutaan ulos ja
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stadsregionernas perspektiv géller ocksa andra regioner i
Finland och stadspolitiken ar viktig med tanke pa valfarden i
hela Finland. Helsingfors starker sin egen nationella
intressebevakning, framjar skapandet av en modern stads-
politisk agenda och fungerar allt aktivare for att skapa
partnerskap mellan huvudstadsregionen och andra stora
finska stader.

Helsingfors framjar sin internationella verksamhet, dar
digitaliseringen och bekampningen av klimatférandringen
utgor de sarskilda spetsarna. De har fragorna férenar alla
ledande stader, ar bland de starkaste globala férandrings-
faktorerna och darfér aven naturliga profileringsomraden
inom den internationella verksamheten. Stadsdiplomati ut-
nyttias for framjande av naringspolitiska intressen i Asien
och sarskilt Kina. Helsingfors prioriterar Peking som
partnerstad och framjar konceptet stopover tillsammans
med staten och turistbranschen. Tvillingstadskonceptet
med Tallinn utvecklas, det nordiska samarbetet framjas och
stadsrelationerna till ryska stader starks.

For att vara till annu stdérre nytta for en gynnsam utveckling i
hela landet 6kar Helsingfors sin malniva i jamférelserna
mellan varldens ledande stdder. Staden valjer nagra
hogklassiga internationella jamférelser och rankningar,
observerar dem systematiskt och stravar att forbattra sin
placering. Helsingfors uppfattar sin stélining som
gemensam huvudstad for alla finlandare. Staden O©kar
vaxelverkan som starker samhdrighetskdnslan med de
ovriga delarna av landet.

4 VERKSTALLANDE AV
STADSSTRATEGIN

Stadsstrategin har varit utgangspunkt vid beredningen av
forslaget till budget for ar 2018 och ar utgangspunkt for
andra budgetar, ekonomiplaner och atgarder under full-
maktigeperioden. Centralférvaltningen, sektorerna, affars-
verken och dottersammanslutningarna ska férverkliga rikt-
linjerna i stadsstrategin i sin verksamhet.

Genomférandet av strategin utvarderas och foljs upp som
en del av uppféljningen av ekonomin och verksamheten. |
mitten av fullmaktigeperioden gors en granskning om hur
genomférandet har fortskridit. Stadskansliet bereder i
samverkan med sektorerna ett férslag om en helhet fér
stadsstrategins matare och indikatorer. Forlsaget lamnas
till stadsstyrelsen i borjan av ar 2018.

| stadsstrategins karna finns en andring av verksamhets-
kulturen. Karnan i férandringen och utvecklingen ar att
staden uppfattar att den i all verksamhet till sin grund-
karaktéar fungerar i ett serviceuppdrag. Arbetet och
tjiansterna utfors fortgaende lite battre. Verksamheten gors
snabbare och byrakratin lattas upp. Forandringen sker
genom gemensamma atgarder. Vid sidan av sin egen
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palveluja uudistetaan ja kehitetdan
kaupunkilaisten ja kumppaneiden kanssa.

yhdessa

Tyoétapojen  uudistaminen  toteutetaan  paivittdisessa
toiminnassa ja johtamisessa. Hallittu rytminmuutos kuvaa
sitd, ettd kaupunki pyrkii aitoon muutokseen, on
dynaaminen ja ajassa elava. Kaupunki on samalla vakaa,
vastuullinen ja luotettava.

Kaupungin jatkuvan omien toimintamallien kehittdmisen ja
ketterdn  uusiutumisen erityisind toimenpiteind ovat
palvelujen kehittamishankkeet, kaupunkitasoiset
kehittdmishankkeet sekd johdon valmennukset ja
vastaavat. Nakyvilld ja vaikuttavilla kaupunkitasoisilla
muutoshankkeilla viestitddn toimintakulttuurin muutosta.
Palvelujen ja toiminnan kehittdmisen konkreettiset
muutoshankkeet tarkennetaan toiminnan
vuosisuunnittelussa tydyhteisétasolle.

Kaupungin palvelutoiminnan toteuttaminen toimialoilla
kaupunkistrategian linjausten mukaisesti muodostaa suuren
osan strategian  toteutusta. Strategian  toteutus
suunnitellaan, aikataulutetaan ja resursoidaan toiminnan ja

talouden suunnittelukellon mukaan vuosittain
talousarviossa, toimintasuunnitelmissa ja tulosbudjeteissa.
Uutena suunnitteluelementtina toteutetaan

kaupunkiyhteinen ja toimialojen yhteyspinnat aikatauluttava
neljan vuoden kokonaissuunnitelma vuoden 2019
talousarviosuunnittelun 1aht6tiedoksi. Suunnittelu tehdaan
kaupunginkanslian ja toimialojen yhteissuunnitteluna.

5 TALOUSARVIOEHDOTUS 2018

5.1 Talousarvioehdotuksen 2018 taustaa ja
tunnuslukuja

Kuntatalousohjelman 2018 mukaan kuntatalouden tilanne
ja nakymat ovat selvasti alkuvuoden 2017 odotuksia
positivisemmat. Kuntien ja kuntayhtymien vuosikate
vuonna 2017 ylittdnee 4 miljardia euroa, tilikauden tulos
l&8hentelee kahta miljardia euroa ja investoinnit kattava
rahoitusjadmakin nousee tana vuonna plussalle.

Hyvien lukemien siivittdmana kuntatalouden
velkaantuminen kaantyy laskuun. Lainankannan
ennustetaan pienenevan kuluvana vuonna absoluuttisesti
noin 0,5 miljardilla eurolla, mika on reilut kaksi prosenttia
kuntatalouden velkamaarasta.

Menopuolella kuntatalousohjelmassa korostuu
toimintamenojen maltillinen kehitysura. Viime vuosina
kuntatalouden menoja onkin pienennetty
kilpailukykysopimuksella ja eldkeuudistuksella
poikkeuksellisen paljon. Toimintamenojen kasvun

organisation 6ppnar staden sig ocksa utat och tjansterna
fornyas och utvecklas tillsammans med stadsborna och
andra partner.

Nya satt att arbeta inférs i den dagliga verksamheten och
ledningen. En kontrollerad rytmvaxling beskriver att staden
efterstravar akta férandring, ar dynamisk och lever i tiden.
Staden ar samtidigt stabil, ansvarsfull och palitlig.

Speciella atgarder nar det galler att kontinuerligt utveckla
stadens egna verksamhetsmodeller och smidigt fornya sig
ar projekten for utveckling av tjansterna, utvecklingsprojekt
pa stadsnivd och ledarskapstraning och liknande. De
synliga och effektfulla férandringsprojekten pa stadsniva
signalerar om en foérandring i verksamhetskulturen. Kon-
kreta forandringsprojekt for utveckling av tjansterna och
verksamheten preciseras pa arbetsgemenskapens niva i
arsplaneringen av verksamheten.

Att stadens serviceverksamhet i sektorerna foljer
riktinjerna i stadsstrategin  utgér en stor del av
genomférandet av strategin. Genomférandet av strategin
planeras och far ett tidsschema och resurser enligt
planeringsklockan fér verksamheten och ekonomin arligen i
budgeten, verksamhetsplanerna och resultatbudgetarna.
Ett nytt planeringselement &r en for hela staden gemensam
fyradrig helhetsplan med tidsscheman for sektorernas
kontaktytor.  Uppgifterna i planen anvands som
utgangspunkt vid planeringen av budgeten for ar 2019.
Planeringen sker i samverkan mellan stadskansliet och
sektorerna.

5 BUDGETFORSLAGET 2018

5.1 Bakgrund och nyckeltal i budgetférslaget
2018

Enligt kommunekonomiprogrammet 2018 &ar Iaget och
utsikterna i kommunekonomin betydligt battre an férvantat i
bérjan av ar 2017. Kommunernas och samkommunernas
arsbidrag ar 2017 Overskrider troligen fyra miljarder euro,
rakenskapsperiodens resultat ndrmar sig tva miljarder euro
och aven finansieringsbehovet som tacker investeringar
landar i ar pa plussidan.

Tack vare de positiva siffrorna bdrjar skuldsattningen i
kommunekonomin minska. Lanestocken vantas minska
under det innevarande aret absolut med cirka 0,5 miljarder
euro, vilket ar drygt tvd procent av skuldbeloppet i
kommunekonomin.

Pa utgiftssidan i kommunekonomiprogrammet betonas den
mattfulla 6kningen i omkostnaderna. Kommunekonomins
utgifter har under de senaste aren reducerats exceptionellt
kraftigt med hjalp av konkurrenskraftsavtalet och pensions-
reformen. Utvecklingen av 6kningen i omkostnader vantas i



kehityksen oletetaan kuntatalousohjelmassa jatkuvan
maltillisena myds tastd eteenpdin kuntien omin
toimenpitein.

Kuntien vuoden 2018 talousarvioiden laadinnan yhteydessa
esitettdvat taloussuunnitelmat ulottuvat vuoteen 2020
saakka. Sote- ja maakuntauudistusta on suunniteltu
toteutettavaksi vuodesta 2020 lahtien. Muutokseen liittyvia
lakeja ei kuitenkaan ole vield hyvaksytty eikd niita
hyvaksyta vuoden 2017 aikana. Siksi mm. Kuntaliitto on
suositellut, ettd kunnat ja kuntayhtymat laativat vuoden
2020 taloussuunnitelmansa siten, ettd sen luvuissa ei
huomioida mahdollista tulevaa uudistusta.

Kaupunkistrategia on ollut 1&htdkohtana valmisteltaessa
talousarvioehdotusta 2018 ja on lahtokohta
valtuustokauden talousarvioille ja -suunnitelmille seka
toimenpiteille. Keskushallinnon, toimialojen, liikelaitosten ja
tytaryhteisdjen tulee toteuttaa kaupunkistrategian linjauksia
toiminnassaan. Kaupunginhallitus paatti 12.6.2017 vuoden
2018 talousarvioehdotuksen raamin sekd talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet. Samassa
yhteydessa kaupunginhallitus totesi, etta
kaupunkistrategiassa  hyvaksytyt linjaukset ohjaavat
osaltaan raamipaatéksen sijasta vuoden 2018 talousarvion
laadintaa.

Vuoden 2018 talousarvioehdotus perustuu lauta- ja
johtokuntien tekemiin talousarvioehdotuksiin.
Talousarvioehdotuksessa on otettu huomioon
kaupunkistrategian tavoitteet, toiminnalliset muutokset ja
vaestdnkasvu sekd viimeisin vuoden 2017 talouden ja
toiminnan ennuste.

Kaupunkistrategian mukaisesti kasvavan kaupungin tarpeet
ja  kustannustason muutos on otettu huomioon
toimintamenojen  kokonaismitoituksessa, kohdennettuna
erityisesti peruspalveluihin, joissa vaesténkasvu suorimmin
lisda kustannuksia. Tdma nakyy talousarvioehdotuksessa
maararahalisayksina erityisesti kasvatuksen ja koulutuksen
toimialalle, jossa myds strategian toimenpiteet on
kaynnistettavissa valittdmimmin.

Vuonna 2017 toteutuneen  organisaatiouudistuksen
mahdollistama toimintojen tehostuminen on talousarviossa
hyédynnetty siten, ettd kokonaistuottavuuden 0,5 %
vuotuisella nousulla on katettu osa vaestonlisdyksen
aiheuttamasta toimintamenojen lisdystarpeesta.
Kokonaisinvestoinnit on mitoitettu tasolle, joka kyetaan
rahoittamaan strategiakaudella tulorahoituksella siten, ettei
lainakanta asukasta kohden kasva.

Helsinki tavoittelee yksikkdkustannuksissa muiden suurten
kaupunkien keskiarvoa.

Kuntatyénantajan sosiaalivakuutusmaksut (ns. palkkojen
sivukulut) laskevat vuonna 2018 selvasti, mikd alentaa
kuntien henkildstomenoja. Paivitettyjen arvioiden mukaan
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kommunekonomiprogrammet vara fortsatt mattfull ocksa
hadanefter med kommunernas egna atgarder.

Ekonomiplanerna som presenteras i samband med
utarbetandet av kommunernas 2018 ars budgetar galler till
ar 2020. Vard- och landskapsreformen har planerats bli
genomférd fran och med ar 2020. Lagarna som hanfor sig
till reformen har dock annu inte godkants och de godkanns
inte  heller under ar 2017. Darfor har bla.
Kommunférbundet rekommenderat att kommunerna och
samkommunerna utarbetar sina ekonomiplaner utifran att
den eventuella reformen inte beaktas i deras siffror.

Stadsstrategin har varit utgangspunkt vid beredningen av
forslaget till budget for ar 2018 och ar utgangspunkt for
andra budgetar, ekonomiplaner och atgarder under
fullmaktigeperioden.  Centralférvaltningen,  sektorerna,
affarsverken och dottersammanslutningarna ska forverkliga
riktlinjerna i stadsstrategin i sin verksamhet. Stadsstyrelsen
fattade 12.6.2017 beslut om ramen for forslaget till budget
for ar 2018 och anvisningar for arbetet pa forslaget till
budget och ekonomiplan. Samtidigt konstaterade
stadsstyrelsen att de i stadsstrategin godkanda riktlinjerna i
stallet for rambeslutet styr arbetet pa budgeten for ar 2018.

Forslaget till budget for ar 2018 baserar sig pa namndernas
och direktionernas budgetforslag. Budgetforslaget beaktar
malen i stadsstrategin, de funktionella &ndringarna, befolk-
ningstillvaxten och den senaste prognosen for stadens
ekonomi och verksamhet ar 2017.

| enlighet med stadsstrategin beaktas den vaxande stadens
behov och foérandringen i kostnadsnivan i
totaldimensioneringen av omkostnaderna som riktas
sarskilt till basservicen dar befolkningstillvaxten mest direkt
Okar kostnaderna. Detta syns i budgetforslaget som
anslagsokningar i synnerhet i fostrans- och utbildnings-
sektorn, dar atgarderna i strategin ocksad maste borja vidtas
snarast.

Effektiviseringen av funktionerna som den ar 2017
genomférda organisationsreformen  mojliggér har i
budgeten utnyttjats sa att den arliga 6kningen pa 0,5 % i
totalproduktiviteten har anvants for att tdcka en del av
okningen i omkostnaderna som befolkningskningen
orsakar. Totalinvesteringarna har dimensionerats till en
nivd som kan finansieras under strategiperioden med intern
finansiering sa att lanebestandet per invanare inte okar.

| fraga om kostnader per enhet sdker Helsingfors uppna
medelvardet for 6vriga stora stader.

Socialférsakringsavgifterna fér kommunarbetsgivaren (s.k.
I6nebikostnaderna) sjunker betydligt ar 2018, vilket sanker
kommunernas personalutgifter. Enligt uppdaterade pro-
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kuntatydnantajan sosiaalivakuutusmaksut laskevat ensi
vuonna keskimaaraisesti yhteensa 1,25 prosenttiyksikdlla.
Osa maksualennuksista aiheutuu kilpailukykysopimuksesta
ja osa taloustilanteen kehittymisestad parempaan suuntaan.

Kuntatydnantajan sairausvakuutusmaksuprosentiksi
arvioidaan ensi vuonna 0,87 prosenttia, kun kuluvana
vuonna maksu on 1,08 %. Myds tyOnantajan
tyottdmyysvakuutusmaksun ennakoidaan laskevan selvasti,
jopa 0,7 prosenttiyksikkdd. Tybnantajan alempaan
palkkasummarajaan perustuva maksu on ennusteen
mukaan ensi vuonna 0,65 prosenttia (0,80 % vuonna 2017)
ja palkkasummarajan ylittdvd ylempi maksu on 2,60
prosenttia (3,30 % vuonna 2017).

Myds keskimaardinen Kevan jasenyhteison eldkemaksu
laskee ensi vuonna merkittavasti, silld maksun ennakoidaan
laskevan 21,95 prosentista 21,60 prosenttiin. Lopullisesti
sosiaalivakuutusmaksut  vuodelle 2018 vahvistetaan
marras- joulukuussa 2017.

Helsingin vuoden 2018 talousarvioehdotuksessa palkkojen
sivukulujen aleneminen on huomioitu osittain
maararahoissa.

gnoser sjunker kommunarbetsgivarens socialférsakrings-
avgifter nasta ar med totalt 1,25 procentenheter. En del av
avgiftssankningarna orsakas av konkurrenskraftsavtalet
och en del av att det ekonomiska laget utvecklas mot ett
gynnsamt hall.

Sjukforsakringsavgiftens procentsats for kommunarbets-
givaren berdknas nasta ar vara 0,87 procent, da avgiften
under det innevarande aret ar 1,08 procent. Aven arbets-
givarens arbetsloshetsforsakringspremie vantas sjunka
betydligt, med hela 0,7 procent. Enligt prognosen ar
avgiften som baserar sig pa arbetsgivarens lagre grans for
I6nebeloppet 0,65 procent ar 2018 (0,80 procent ar 2017)
och hogre avgiften som Overskrider gransen foér I6ne-
beloppet 2,60 procent (3,30 procent ar 2017).

Aven den genomsnittliga pensionsavgiften fér Kevas med-
lemssammanslutningar sjunker betydligt eftersom avgiften
vantas minska fran 21,95 procent till 21,60 procent. De
slutliga socialforsakringsavgifterna for ar 2018 faststalls i
november—december 2017.

| forslaget till budget for ar 2018 har de sankta I6ne-
bikostnaderna delvis beaktats i anslagen.

Taulukko 1 — Tabell 1. Helsingin kaupungin talouden tunnuslukuja (sisédltden liikelaitokset ja itsendisind taseyksikoina toimivat
rahastot) — Nyckeltal for Helsingfors stads ekonomi (omfattar affirsverksamheten och fonder som utgoér sjalvstandiga balansenheter)

Milj. € Kayttd — Forbr Ennuste — TA-BDG TS-EP TS-EP
2016 Progn 2017* 2018 2019 2020

Vuosikate — Arsbidrag 569 727 546 581 567
Poistot — Avskrivningar 337 367 358 364 367
Tilikauden ylijaama (alijgama) — Rakenskapsperiodens 465 369 196 224 204
Overskott (underskott)
Toiminnan ja investointien rahavirta — Kassaflode for 159 31 -174 -115 -121
verksamheten och investeringar
Lainakanta — Lanestock 1371 1306 1321 1336 1351
Vuosikate % poistoista — Arsbidraget técker 169 197 153 160 154
avskrivningarna, %
Investointien tulorahoitus-% — Investeringar med internt 88 100 72 81 77

tillférda medel, %

* Vuodesta 2017 alkaen omaisuuden myyntivoitot sisaltyvat vuosikatteeseen. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston 9.4.2016 antaman yleisohjeen
mukaan omaisuuden myyntivoitot kirjataan muihin tuottoihin. Helsingin kaupunki on tilikaudella 2016 noudattanut vuoden 2016 talousarviossa
kaytettya kirjaustapaa satunnaisten tuottojen ja kulujen kirjaamisessa siten, ettd mm. kiinteddn omaisuuteen kuuluvien maa-alueiden myyntivoitot

on esitetty tuloslaskelman satunnaiset tuotot -erassa.

* Fran ar 2017 ingér vinsten av forséljningen av egendom i arsbidraget. Enligt bokféringsnamndens kommunsektions allménna anvisning 9.4.2016
upptas vinsten av forsaljningen av egendom under 6vriga intakter. Helsingfors stad har under rakenskapsperioden 2016 vid bokféringen av
extraordindra intékter och kostnader f6ljt det bokforingssatt som tillampats i budgeten fér 2016, sa att bl.a. vinster fran forsaljning av markomraden
som ingar i fast egendom har tagits upp bland extraordinara intakter i resultatrakningen.

Toimintamenojen  osalta  kaupunkistrategian  tavoite
lasketaan siten, etta huomioidaan kaupungin
vaestdennusteen mukainen vuosittainen vaesténkasvu ja

fraga om omkostnaderna raknas malet i stadsstrategin sa

att forst beaktas den arliga befolkningstillvaxten enligt
stadens befolkningsprognos och andringen i kostnadsnivan



peruspalveluiden hintaindeksin mukainen kustannustason
muutos vahennettyna kokonaistuottavuuden vuotuisella 0,5
% nousulla.

Kesalld 2017 valmistuneen vaestdennusteen mukaan
kaupunkistrategian tavoitteen laskennassa kaytettavat
vaestonkasvuprosentit ovat vuoden 2018 talousarvion
osalta 1,25 %, vuoden 2019 osalta 1,17 % ja vuoden 2020
osalta 1,18 %.

Tuoreimman syyskuun ennusteen mukaan peruspalvelujen
hintaindeksin muutoksen arvioidaan vuonna 2018 olevan
0,60 %, vuonna 2019 ennuste on 1,30 % ja vuona 2020
ennuste on 2,30 %.

Tuoreimmilla kustannustason nousun ja vaestdnkasvun
ennusteilla, sekd -0,5 % tuottavuustavoitteella,
kaupunkistrategian tavoitteen mukainen menotaso on 31,2
milj. euroa raamia suurempi.

Kaupunkistrategian tavoite mahdollistaa toimintamenojen
maararahojen (sisdiset maardrahat huomioiden ja
tarkasteltuna ilman liikelaitoksia ja rahastoja) kasvuksi
vuonna 2018: 1,70 %, vuonna 2019: 1,97 % ja vuonna
2020: 2,98 %.

Kaupungin tuloslaskelman mukaiset ulkoiset
kokonaistoimintamenot  (sisdiset erat eliminoitu ja
likelaitoksen seka rahastot mukana) kasvavat 2,4 %
tarkasteltaessa vuoden 2018 talousarviota vuoden 2017
talousarvioon.

Ulkoiset kokonaistoimintamenot vuodelle 2019 kasvavat 1,4
% ja vuodelle 2020 ne kasvavat 2,6 %.

Kaupungin organisaatio uudistui ja toimialamalli otettiin
kayttdon valtuustokauden vaihtuessa 1.6.2017. Samalla
otettiin kayttoon toimialamallin mukainen
talousarviorakenne. Muutoksen my6ta uusille toimialojen
talousarviokohdille mydénnettiin talousarviovuodelle 2017
kaupunginvaltuuston 21.6.2017 paatdksellda maararahat
ajanjaksolle  1.6.2017-31.12.2017. Nain ollen uusille
toimialamallin mukaisille talousarviokohdille ei ole vuodelle
2017 myonnetty maararahoja koko kalenterivuodelle ja
siten vuoden 2017 lukuja ei ole esitetty vertailulukuina
usien talousarviokohtien taulukoissa.

Toimialojen tulee varautua toiminnassaan kulloinkin
voimassa oleviin virka- ja tydehtosopimuksiin toimialojen
talousarviokohtien maararahojen puitteissa.
Kaupunginhallituksen  kayttdvaroihin ei ole varattu
keskitettyja palkkamaararahoja.

Kaupunkistrategian mukaan investointitaso mitoitetaan
siten, ettei lainakanta asukasta kohden kasva. Siten
lainakanta voi euromaaraisesti kaupunkistrategian mukaan
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justerad enligt prisindex fér basservicen minskad med 0,5
procent, som beskriver den arliga 6kningen av den totala
produktiviteten.

Enligt befolkningsprognosen som fardigstalldes sommaren
2017 ar procenttalen for befolkningstillvaxten som anvands
i berdkningen av malet i stadsstrategin 1,25 procent for
2018 ars budget, 1,17 procent for ar 2019 och 1,18 procent
for ar 2020.

| den senaste prognosen, som &ar fran september; beraknas
forandringen i prisindexet for basservicen vara 0,60 % ar
2018, 1,30 % ar 2019 och 2,30 % ar 2020.

De senaste prognoserna for stegringen i kostnadsnivan och
befolkningstillvaxten, och produktivitetsmalet -0,5 %,
innebar att det belopp for utgiftsnivdn som baserar sig pa
malet i stadsstrategin Overstiger beloppet i ramen med
31,2 mn euro.

Stadsstrategins mal tillater foljande 6kning i anslagen foér
omkostnaderna (med beaktande av interna anslag och
exklusive affarsverk och fonder) ar 2018: 1,70 %, ar 2019:
1,97 % ar 2020: 2,98 %.

De externa totala omkostnaderna i stadens resultatrékning
(interna poster har eliminerats och affarsverken och
fonderna inkluderats) 6kar med 2,4 procent da 2018 ars
budget jamférs med budgeten for ar 2017.

De externa totala omkostnaderna for ar 2019 6kar med 1,4
procent och fér ar 2020 6kar de med 2,6 procent.

Staden omorganiserades och en ny sektormodell inférdes
da en ny fullmaktigeperiod inleddes 1.6.2017. Samtidigt
togs det i bruk en budgetstruktur som foljer sektormodellen.
I och med andringen beviljades det anslag fér perioden
1.6.2017-31.12.2017 pa sektorernas budgetmoment i
enlighet med stadsfullmaktiges beslut 21.6.2017. Pa de nya
budgetmomenten har anslagen fér ar 2017 darfor inte
beviljats for hela kalenderaret och salunda har talen for
2017 inte framforts som jamforelsetal i tabellerna for de nya
budgetmomenten.

Sektorerna ska i sin verksamhet utgad fran de gallande
tjanste- och arbetskollektivavtalen inom ramen for anslagen
pa sektorernas budgetmoment. | stadsstyrelsens dispose-
tionsmedel finns inga reserveringar for centraliserade
I6neanslag.

Enligt stadsstrategin dimensioneras investeringsnivan sa att
lanestocken per invanare inte Okar. Darmed kan
lanestocken enligt stadsstrategin ékar med ca 45 mn euro
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kasvaa n. 45 milj. eurolla kolmen vuoden
taloussuunnitelmakauden aikana. Arvio vuoden 2017 lopun
lainakannasta on 1 306 milj. euroa eli 2 031 euroa asukasta
kohti.

Kaupungin konsernitilivarat on luettu vuoden 2016
tilinpaatdksestd lukien osaksi kaupungin likviditeettia.
Likviditeetinhallinta konsernitasolla mahdollistaa, hyvan
yleisen maksuvalmiustilanteen ohella, kaupungin
maksuvalmiuspuskurin alentamisen.

5.2 Verotulot

Kaupungin  verotulot muodostuvat  kunnallisverosta,
yhteis6verosta ja kiinteistdverosta. Vuonna 2018 kaupungin
verotulojen  arvioidaan  olevan  kokonaisuudessaan
3 333 milj. euroa.

5.2.1 Kunnallisvero

Vuonna 2017 kuntien verotulojen kehitys on ollut odotettua
parempaa. Kunnallisveron odotettua parempi kehitys johtuu
padosin  palkkasumman  kasvusta. Vuoden 2017
palkkasumman odotetaan kasvavan yli 2 prosenttia.
Loppuvuoden  kunnallisveron tilitysoikaisut  nayttavat
viimeisimpien tietojen valossa myonteisiltd kunnille, mika
osaltaan parantaa ennusteita aiempaan verrattuna.
Positiivisen kehityksen arvioidaan nostavan kunnallisveron
tilitykset lahes vuoden 2016 tasolle kilpailukykysopimuksen
ja siihen liittyvien veronkevennysten aiheuttamista
veromenetyksistd huolimatta. Vuoden 2018 kehityksen
arvioidaan olevan maltillisesti positiivista.

Kunnallisveron  tuotoksi Helsingissd vuonna 2017
arvioidaan lokakuussa tehdyn ennusteen mukaan 2 575
milj. euroa eli 80 milj. euroa talousarviota enemman.

Kaikkiaan verotuloja arvioidaan vuonna 2017 saatavan
lokakuussa tehdyn ennusteen mukaan 245 milj. euroa
vuoden 2017  talousarviota ~enemman erityisesti
yhteiséveron talousarviota suuremman tilitysennusteen
seurauksena. Tama nakyy kaupungin maksuvalmiuden
hyvana tasona vuonna 2017.

Vuoden 2018 talousarvio perustuu kunnallisveroprosenttiin
18,0 %, joka on 0,5 % yksikkda matalampi kuin vuoden
2017 kunnallisveroprosentin taso 18,5 %. Veroprosentin
lasku 0,5 % yksikélld merkitsee noin 70 milj. euron
vahennysta kunnallisverotulokertymaan.

Kunnallisveron tuotoksi vuonna 2018 arvioidaan 2 530 mil].
euroa kunnallisveroprosentilla 18,0 %. Tama on 1,7 %
vuoden 2017 ennustetta vahemman. Kunnallisveron tuoton
arviot perustuvat valtion ja Kuntaliiton arvioihin kuntien
yhteenlasketusta kunnallisveron tuoton kasvusta seka
kaupungin vuonna 2017 saamiin verotilityksiin. Tuottoarvion
pohjana ovat valtiovarainministerion syyskuussa 2017

under de tre aren av ekonomiplaneringsperioden.
Lanestocken berdknas vid utgangen av 2017 uppga till
1 306 miljoner euro, dvs. 2 031 euro per invanare.

Stadens koncernkontomedel utgér sedan 2016 ars bokslut
en del av stadens likviditet. Likviditetshanteringen pa
koncernnivd mojliggdr, vid sidan av den goda allmanna
likviditetslaget, en sankning av stadens likviditetsbuffert.

5.2 Skatteintakter

Stadens  skatteintdkter utgérs av = kommunalskatt,
samfundsskatt och fastighetsskatt. Ar 2018 beraknas
stadens totala skatteintakter bli 3 333 mn euro.

5.2.1 Kommunalskatt

Ar 2017 har utvecklingen av kommunernas skatteintikter
varit battre &n vantat. Att kommunalskatteintakterna
utvecklats battre &n vantat beror i huvudsak pa okningen i
I[bnesumman. Ar 2017 véntas lénesumman 6ka med sa
mycket som ©ver 2 procent. Arsslutets redovisnings-
korrigeringar i kommunalskatten blir enligt de senaste
uppgifterna positiva fér kommunerna, vilket bidrar till att
forbattra prognoserna i jamférelse med det tidigare. Den
positiva utvecklingen berdknas lyfta redovisningarna av
kommunalskatten néstan till 2016 ars niva, trots kon-
kurrenskraftsavtalet och de skatteforluster som dartill
horande skattelattnader orsakar. Utvecklingen ar 2018
beraknas vara mattligt positiv.

Kommunalskatten beraknas i Helsingfors ar 2017 inbringa
2 575 mn euro, 85 mn euro mer an budgeterat. Detta enligt
en prognos fran augusti.

Inalles beréknas skatteintakterna ar 2017 enligt en prognos
i oktober uppga till 245 mn euro mer an i 2017 ars budget,
speciellt till foljd av att samfundsskatten berdknas bli
redovisad till ett stdrre belopp &n budgeterat. Detta syns sa
att stadens likviditet &r pa en bra niva ar 2017.

Budgeten for ar 2018 baserar sig pa en
kommunalskattesats pa 18,0 %, vilkken ar 0,5
procentenheter mindre an kommunalskattesatsens niva ar
2017, dvs. 18, %. Att skattesatsen sadnks med 0,5
procentenheter innebar en minskning pa ungefar 70 mn
euro i de kommunalskatter som flyter in.

Intdkterna fran kommunalskatten beraknas ar 2018 bl
2530 mn euro med 18,0 % som kommunal skattesats.
Detta ar 1,0 % mer an i prognosen foér ar 2017. De
beraknade intékterna fran kommunalskatten baserar sig pa
statens och Kommunforbundets berakningar Over den
sammanlagda tillvaxten i kommunernas intakter fran
kommunalskatten och pa den redovisade skatt som staden



esitttmat  suhdannendkyméat vuodelle 2017  sekad
valtiovarainministerion ehdotus valtion vuoden 2018
talousarvioksi.

Kunnallisveropohjan kehitykseen vaikuttavat mm. seuraavat
tekijat. Hallitus paatti budjettirihesséd vuoden 2018
veronkevennyksistd, jotka toteutetaan ansiotuloperusteiden
indeksitarkistuksena ja tydnverotuksen keventadmisena.
Kyseiset veronkevennykset vahentavat verotuloja koko
maassa yhteensa noin 270 miljoonalla eurolla, josta 182
miljoonaa euroa kohdistuu kunnallisveroon.

Kéytadnnossa veronkevennykset toteutetaan korottamalla
progressiivisen tuloveroasteikon kaikkia tulorajoja seka
kasvattamalla tyotulovdhennyksen ja perusvahennyksen
enimmaismaaraa. Tuloveroasteikon muutoksen johdosta
kuntien verotulojen arvioidaan jaavan 51 miljoonaa euroa
alhaisemmiksi, kun verosta tehtavida vahennyksia
(tyotulovahennys 48 milj. € ja alijadama hyvitys 3 milj. €)
siirtyy tehtavaksi aiempaa enemman kunnallisverosta.
Tybtulovahennyksen korotus taas vahentdd kuntien
verotuloja 115 miljoonalla eurolla ja perusvahennyksen
enimmaismaaran korotus 16 miljoonalla eurolla. Taten
budjettirihessd paatetyt veronkevennykset alentavat
kuntien verotuloja arviolta 182 miljoonalla eurolla. Aiempien
paatosten perusteella kunnallisveroon kohdistuu
asuntolainojen korkovahennysoikeuden rajaaminen
entisestddn (+13 milj. €) seka lapsivdhennyksen
voimassaolon paattyminen vuoden 2017 lopussa (+38 milj.
€). Nama toimenpiteet lisdavat kuntien verotuloja ja otetaan
myds huomioon veroperustemuutoksia kompensoitaessa.
Taten veroperustemuutosten perusteella kunnille
valtionosuuksien lisana kompensoitavaksi  maaraksi
muodostuu 131 miljoonaa euroa.

Kilpailukykysopimuksessa sovittiin erindisistd palkansaajien
maksuihin liittyvistd muutoksista vuosina 2017-2020.
Maksujen muutokset alentavat kunnallisverotuloja vuonna
2018 reilulla 100 miljoonalla eurolla vuoteen 2017
verrattuna. Nailtd osin veromenetyksia hallitus ei
kompensoi (kuten ei tehnyt vuoden 2017 osaltakaan).

5.2.2 Yhteisovero

Valtakunnallisesti yhteisdveron tilitykset vuonna 2017 ovat
20 % kasvussa edelliseen vuoteen verrattuna. Paaosa
positiivisesta  kehityksesta johtuu verovuoteen 2016
kohdistuvista ennakontdydennysmaksuista, mutta myos
kuluvan vuoden ennakkoverot ovat nousussa myonteisen
talouskehityksen seurauksena. Vuonna 2018
maksuunpantavan yhteisOveron arvioidaan kasvavan,
mutta tilitysten jdavan vuoden 2017 tasoa alemmaksi, tana
vuonna tilitettyjen kertaluonteisten taydennysmaksujen
johdosta.

43

fatt ar 2017. De berdknade intdkterna grundar sig pa de
konjunkturutsikter for ar 2017 som finansministeriet
presenterade i september 2017 och pa ministeriets
budgetproposition for 2018.

Regeringen fattade vid budgetmanglingen beslut om
skattelattnader som genomfors i form av en indexjustering
av skattegrunderna for forvarvsinkomster och lattnader i
beskattningen av arbete. Skattelattnaderna i frdga minskar
skatteintdkterna med sammanlagt cirka 270 miljoner euro,
varav 182 miljoner géller kommunalskatten.

| praktiken genomférs skattelattnaderna genom en hgjning
av alla inkomstgranser i den progressiva inkomstskatte-
skalan och genom en 6kning av det maximala arbets-
inkomstavdraget och grundavdraget. P4 grund av &nd-
ringarna i inkomstskatteskalorna berdknas kommunernas
skatteintédkter minska med 51 miljoner euro nar allt fler
inkomstskatteavdrag gors fran kommunalskatten (arbets-
inkomstavdraget 48 miljoner euro och underskottsgott-
gorelse 3 miljoner euro). Det hdjda arbetsinkomstavdraget
kommer att minska kommunernas skatteintdkter med 115
miljoner euro och hdjningen av det maximala
grundavdraget minskar skatteintdkterna med 16 miljoner
euro. Darmed kommer de skattelattnader som beslutats i
budgetmanglingen att minska kommunernas skatteintakter
med uppskattningsvis 182 miljoner euro. Utgaende fran
tidigare beslut paverkas kommunalskatten av ytterligare
begrénsningar i ratten att dra av bostadslanerantor (+13
miljoner euro) och av att barnavdraget slopas i slutet av
2017 (+38 miljoner euro). Dessa atgarder Okar
kommunernas skatteintdkter och kommer att beaktas i
kompensationen av férandringarna i skattegrunderna.
Darmed ska kommunerna kompenseras med 131 miljoner
euro pa grund av andringarna i skattegrunderna utéver
statsandelarna.

I konkurrenskraftsavtalet kom parterna éverens om vissa
andringar i I0ntagaravgifterna under aren 2017-2020.
Andringarna minskar kommunernas skatteintékter med
drygt 100 miljoner euro ar 2018 jamfért med 2017. Till
denna del far kommunerna ingen kompensation for
forlorade skatteinintakter (detsamma gallde ar 2017).

5.2.2 Samfundsskatt

Redovisningarna av samfundsskatt ar 2017 ser ut att stiga
med 20 procent jamfort med aret innan. Den positiva
utvecklingen beror i huvudsak pa avgifterna for forskotts-
komplettering som riktas till skattearet 2016, men ocksa
innevarande arets forskottsskatter ar stigande pa grund av
den gynnsamma ekonomiska utvecklingen. Samfunds-
skatten som debiteras ar 2018 beraknas 6ka, men samtidigt
vantas redovisningarna stanna under 2017 ars niva, pa
grund av kompletteringar av engangskaraktar som redo-
visats i ar.
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Yhteiséveron tuotoksi Helsingissd vuonna 2017 arvioidaan
lokakuussa tehdyn ennusteen mukaan 545 milj. euroa eli
155 milj. euroa talousarviota enemman.

Yhteiséveron tuotoksi vuonna 2018 arvioidaan 540 milj.
euroa. Arvio on tehty Helsingin kuntakohtaisen jako-
osuuden 29,06 % tason pohjalta. Helsingin vuoden 2018
yhteiséveron tuoton arviot perustuvat valtion ja Kuntaliiton
arvioihin kuntien yhteenlasketusta yhteiséveron tuoton
kasvusta sekd kaupungin vuonna 2016 saamiin
verotilityksiin. Tuottoarvion pohjana ovat
valtiovarainministerion ~ syyskuussa 2017  esittdmat
suhdannenakymat vuodelle 2018 seka
valtiovarainministerion ehdotus valtion vuoden 2018
talousarvioksi.

Hallitus on paattanyt varhaiskasvatusmaksujen
alentamisesta vuodesta 2018 lahtien. Tastd kunnille
aiheutuvia tulonmenetyksia ja lisdkustannuksia on paatetty
kompensoida kunnille yhteensd 110 miljoonan euron
edestd. Kompensaatio toteutetaan seuraavasti. Kuntien
yhteisdveron jako-osuuden korottaminen (60 miljoonan
euron  edestd), kiinteistdveroprosenttien  alarajojen
korottaminen (25 miljoonan euron edestd) ja
valtionosuuksien korottaminen (25 miljoonan euron edesta).
Kompensaation johdosta kuntien yhteisdveron
ryhm&osuutta korotetaan 1,01 prosenttiyksikk6a 30,34
prosentista 31,35 prosenttiin.

5.2.3 Kiinteistovero

Kiinteistdveron tuotoksi vuonna 2018 on arvioitu 263 mil;.
euroa (vuoden 2017 tilitysarvio on 258 milj. euroa). Vuonna
2018 Kiinteistoveroprosentit ehdotetaan  Helsingissa
pidettavaksi vuoden 2017 tasolla.

Kiinteistdverotuoton arvion nousu johtuu kiinteistbkannan
kasvusta ja sitd kautta verotusarvojen ennakoidusta
noususta.

Kiinteistdverolaki on muuttumassa verovuodelle 2018 ja
muutokseen liittyvd hallituksen esitys 133/2017 on
eduskunnan kasittelyssa. Valtiovarainvaliokunta esitti
kiinteistoveroprosenttien alarajojen korotuksista luopumista
(VaVM 9/2017vp) ja eduskunta on sen pohjalta hyvaksynyt
lakiesityksen sisallon muutettuna sen ensimmaisessa
kasittelyssa 18.10.

Lakia muutettaisiin siten, etta yleisen kiinteistdveroprosentin
seka muun kuin vakituisen asuinrakennuksen
kiinteistoveroprosentin uudet veroprosenttien vaihteluvalit
ovat 0,93 % - 2,00%. Vaihteluvadlien osalta ylarajaa
nostettaisiin nykyisesta 1,80 % tasosta 2,00 % tasolle.

Samfundsskatten berdknas i Helsingfors ar 2017 inbringa
545 mn euro, 155 mn euro mer an budgeterat. Detta enligt
en prognos fran augusti.

Intdkterna fran samfundsskatten ar 2018 beréknas uppga
till 540 mn euro. Stadens berdknade intakter fran
samfundsskatten ar 2018 baserar sig pa statens och
Kommunférbundets berakningar éver den sammanlagda
tillvaxten i kommunernas intakter fran samfundsskatten och
pa den redovisade skatt som staden fatt ar 2016. De
beraknade intékterna grundar sig pa de konjunkturutsikter
for ar 2018 som finansministeriet presenterade i september
2017 och pa ministeriets budgetproposition for 2018.

Regeringen har fattat beslut om sankning av avgifterna for
smabarnspedagogik fran ar 2018. Det har beslutats att
kommunerna ska kompenseras med sammanlagt 110
miljoner euro for de inkomstférluster och merkostnader som
detta orsakar dem. Kompenseringen genomférs pa foljande
satt: Kommunernas andel av samfundsskatten hojs (60
miljoner euro), de nedre granserna for
fastighetsskatteprocenterna hdjs (25 miljoner euro) och
statsandelarna hojs (25 miljoner euro). Med anledning av
kompensationen héjs kommunernas gruppandel av
samfundsskatten med 1,01 procentenhet fran 30,34 {ill
31,35 procent.

5.2.3 Fastighetsskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten beraknas ar 2018 uppga
till 263 mn euro (den berdknade redovisningen ar 2017 &r
258 mn euro). Det foreslas att
fastighetsskatteprocentsatserna i Helsingfors ar 2018 halls
pa samma niva som ar 2017.

De berdknade Okningen i intékterna fran fastighetsskatten
beror pa att fastighetsbestandet har vuxit och
skattevardena darmed forutspas stiga.

Fastighetsskattelagen &ndras for skattearet 2018, och
regeringens proposition 133/2017 som hanfér sig fill
andringen ar under behandling i riksdagen. Finansutskottet
foreslog att de nedre granserna for
fastighetsskatteprocentsatserna inte skulle héjas (FiUB
9/2017rd), och riksdagen har utifran detta godkant
innehallet i lagforslaget med &andringar vid den forsta
behandlingen 18.10.

Lagen foreslds bli &ndrad sa& att den allmanna
fastighetsskattesatsen och fastighetsskattesatsen for
byggnader som anvands for annat boende an
stadigvarande boende kan variera mellan 0,93 % och 2,00
%. | frdga om variationsintervallen féreslas den Ovre
gransen bli héjd fran nuvarande 1,80 % till 2,00 %.



Kiinteistdverotuksen  verotusarvojen uudistamishanke
uudistaa verotusarvojen laskentaa vuodesta 2020
eteenpain. Hankkeen tavoitteena on luoda uusi
hintavyohykekartta maapohjien verotusarvojen
maarittdmista varten Kiinteistoverotuksessa koko maan
kattavasti.  Yhtendisen  hinnan  alueet perustuvat
markkinahintoihin  eli  toteutuneisiin  Kiinteistdjen ja
kaupunkiseuduilla osin myos asuntojen
kauppahintatietoihin.

5.2.4 Koiravero

Vuoden 2018 talousarvioehdotukseen sekd vuosien 2018-
2020 taloussuunnitelmaan ei sisally koiraveron perimista
Helsingissa vuodesta 2018 alkaen.

Vuonna 2017 koiraverosta arvioidaan kertyvan noin 0,350
milj. euroa.

5.3 Valtionosuudet

Vuonna 2017 valtionosuuksia arvioidaan elokuussa tehdyn
ennusteen mukaan kertyvan Helsingissa 220 milj. euroa.
Vuonna 2018 valtionosuuksia arvioidaan kertyvan 175 milj.
euroa.

Kuntien vuoden 2018 valtionosuuksien taso on noin 150
milj. euroa (2 %) vdhemman kuin vuonna 2017. Suurimmat

muutokset valtionosuusrahoituksessa johtuvat
kilpailukykysopimuksesta (-119 milj. euroa) ja
valtionosuuslain mukaisesta kustannustenjaon

tarkistuksesta (-177 milj. euroa). Kuntien veromenetysten
kompensaatio puolestaan lisda valtionosuutta valtion
talousarvioesityksen mukaan 131 milj. euroa vuonna 2018.
Kilpailukykysopimuksen johdosta kuntien valtionosuutta
leikattin 356 milj. euroa (-64 <€/as) vuonna 2017.
Sopimukseen sisédltyvan tydajan pidentamisen arvioidaan
tuottavan kunnissa lisdd saastéja vuonna 2018, mista
johtuen valtionosuudesta leikattava euromaarad kasvaa
vuonna 2018 yhteensa 468 milj. euroon (-85 €/as). Uutta
kilpailukykysopimuksesta johtuvaa leikkausta tulee siis 21
euroa asukasta kohden (yht. 119 milj. euroa) vuonna 2018.
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Projektet for reform av fastighetsbeskattningens beskatt-
ningsvarden férnyar rakningen av beskattningsvardena fran
och med ar 2020. Projektet har som mal att skapa en nya
priszonskarta for definierandet av beskattningsvarden for
mark inom fastighetsbeskattningen som tacker hela landet.
Omradena med enhetliga pris grundar sig pa marknads-
priser, dvs. uppgifter angaende realiserade képesummor for
fastigheter och i huvudstadsregionen ocksa delvis for
bostader.

5.2.4 Hundskatt

I 2018 ars budgetforslag och i ekonomiplanen for aren
2018-2020 ingar inte uppbarande av hundskatt i
Helsingfors fran och med 2018.

Ar 2017 berdknas hundskatten inbringa ca 0,350 n euro.

5.3 Statsandelar

Enligt en prognos fran augusti berdknas staden fa
statsandelar pa 220 mn euro ar 2017. Staden berdknas fa
statsandelar pa 175 mn euro ar 2018.

Nivan for kommunernas statsandelar ar 2018 ar cirka
150 mn euro (2 procent) lagre @n ar 2017. De storsta and-
ringarna i statsandelsfinansieringen beror pa konkurrens-
kraftsavtalet (=119 mn euro) och justeringen av kostnads-
férdelningen i enlighet med statsandelslagen (=177 mn
euro). Enligt statens budgetférslag gér kompensationen for
kommunernas skatteférluster att statsandelarna 6kar med
131 mn euro ar 2018. Med anledning av konkurrenskrafts-
avtalet skars kommunernas statsandel ned med 365 mn
euro (—64 euro/invanare) ar 2017. Forlangningen av arbets-
tiden som ingar i avtalet berdknas resultera i ytterligare
besparingar i kommunerna ar 2018, varfér summan som
tas bort fran statsandelarna okar till totalt 468 mn euro (85
euro/invanare) ar 2018. Den nya minskningen som orsakas
av konkurrenskraftsavtalet ar alltsd 21 euro per invanare
(tot. 119 mn euro) ar 2018.
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Eraita keskeisia valtionosuuslaskennan tunnuslukuja:
Valtionosuusprosentti 25,34 %

Kunnan omarahoitusosuus, peruspalvelujen valtionosuus: 3
540,30 €/as

Kunnan omarahoitusosuus, OKM:n valtionosuus: 255 €/as

Ikaryhmittaiset perushinnat (€/ikdryhmaan kuuluva), kunnan
peruspalvelujen valtionosuudessa:

oika 0-5 8 199
oiké 6 8 699
oika 7-12 7 291

oiké 13-15 12 522
oiké 16-18 4011
oiké 19-64 1009
oiké 65-74 2029
oika 75-84 5 564

oiké 85+ 18 911

Helsingin valtionosuuksiin sisaltyvd verotulotasaus on
vuoden 2018 osalta ennakkotietojen mukaan -325 milj.
euroa. vuonna 2017 vastaava luku oli -289 milj. euroa.
Verotulotasauksen nousu on seurausta Helsingin hyvasta
verotulokasvusta, erityisesti hyvasta
yhteiséverotulokasvusta, edeltdvind vuosina. Helsingin
maan keskimaaraistda paremmasta verotulokehityksesta
laskennallisesti hieman  yli 37 % (Helsingin
tasausvahennysprosentti valtionosuusjarjestelmassa) siirtyy
verotulotasausta saavien kuntien valtionosuuksia lisdavaksi
tekijaksi.

Vissa viktiga nyckeltal for raknandet av statsandelar:
Statsandelsprocent 25,34 %

Kommunens sjélvfinansieringsandel, statsandelen fér kom-
munal basservice: 3 540,30 euro/invanare

Kommunens sjalvfinansieringsandel, Undervisnings- och
kulturministeriets statsandel: 255 euro/invanare

Grundpriser per aldersgrupp (euro/person som hor Htill
aldersgruppen), i statsandelen fér kommunal basservice:

oalder 0-5 8 199
oalder 6 8 699
calder 7-12 7291

calder 13-15 12 622
calder 16-18 4011
oalder 19-64 1009
oalder 65-74 2029
oalder 75-84 5 564
oalder 85+ 18 911

Skatteintaktsutjamningen som hor till Helsingfors stats-
andelar uppgar ar 2018 enligt foérhandsuppgifter till
—325 mn euro, da den &r 2017 var -289 mn euro. Okningen
i skatteintéktsutidmningen &ar en foljd av Helsingfors
gynnsamma skatteintdktsutveckling, sarskilt den goda
Okningen av samfundsskatteintakterna, under de senaste
aren. Av Helsingfors skatteintéktsutveckling, som ar battre
an i landet i genomsnitt, dverfors en aning dver 37 procent
(Helsingfors utjdmningsavdragsprocent i
statsandelssystemet) till en faktor som okar statsandelarna
for kommunerna som far skatteinkomstutjdmning.



Taulukko - Tabell Verotulot — Skatteinkomster
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TP-BSL TA-BDG Ennuste- TA-BDG TA-BDG TA/Ennuste TS -EP TS -EP
Milj. € Prognos 2018/2017 BDG/Prognos
2016 2017 2017 2018 % % 2019 2020

Kunnallisvero - Kommunalskatt 2 586,1 2495,0 2575,0 2530,0 1,4 -1,7 2611,0 2695,0
Yhteistdvero - Samfundsskatt 397,3 390,0 545,0 540,0 38,5 -0,9 555,0 570,0
Kiinteistovero - Fastighetsskatt 221,9 248,0 258,0 263,0 6,0 1,9 273,0 278,0
Koiravero - Hundskatt 0,4 0,4 0,4 -100,0 -100,0

Verotulot - Skatteintakter 3205,6 3133,4 33784 3333,0 6,4 -1,3 3439,0 3543,0
Valtionosuudet - Statsandelar 316,3 220,0 220,0 175,0 -20,5 -20,5 175,0 175,0
Verotulot ja valtionosuudet yhteensa - 3521,9 33534 35984 35080 46 25 36140 37180

Skatteintakter och stadsdelar tillsammans
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5.4 Investoinnit

Kaupungin investointimenot ovat yhteensd 753,7 milj.
euroa, josta kaupungin (ilman liikelaitoksia) investointiosan
menot ovat 572,0 milj. euroa. Investointimenoihin sisaltyy
aikaisemmista vuosista poiketen mm. keskustakirjaston ja
Tanssin talon investoinnit bruttomaaraisind (aiemmin
budjetoitu vain kaupungin osuus). Kaupungin saamat
muiden tahojen maksuosuudet kyseisiin investointeihin on
kirjattu tuloihin. Lisaksi aikaisempien vuosien tapaan
talousarvion tuloihin ja menoihin on arvioitu Metropolia
ammattikorkeakoulun  kaytéssd olevien kiinteistdjen
myyntitulot ja myyntitulojen sijoittaminen
Kiinteistdosakeyhtidé Myllypuron kampukseen.

Liikelaitosten investoinnit ovat 181,8 milj. euroa. Kaupungin
investointimenot kasvavat yhteen laskien vuoden 2017
talousarvioon verrattuna 90,7 milj. euroa (13,7 %). liman
edelld mainittuja investointihankkeiden muiden tahojen
maksuosuuksien tulo- ja menokirjauksia  Helsingin
kaupungin talousarvioon kasvavat Helsingin
investointimenot 70,5 milj. euroa (10,6 %). Liikelaitosten
investoinnit  kasvavat yhteensa 11,5 milj. euroa.
Taloussuunnitelmakaudella vuoden 2019  kaupungin
investointimenot ovat 718 milj. euroa ja vuonna 2020
arviolta 732 milj. euroa.

Investointiohjelmassa painotukset ovat kaupunkistrategian
mukaisia. Rakennetun omaisuuden kunnosta huolehditaan
ja rakennusten korjausvelkaa hillitddn. Kaupungin kasvun
edellytykset varmistetaan panostamalla
asuntotuotantotavoitteen ja elinkeinoelaman edellyttdmiin
investointeihin ja palveluverkon kehittdmiseen.
Joukkoliikenneinvestoinneilla varmistetaan jo paatettyjen
hankkeiden toteuttamisen edellytykset.

Korjausrakentamisen I&htdkohtana on toimitilojen erityisesti
koulurakennusten ja paivakotien turvallisuuden
terveellisyyden ja kayttokelpoisuuden varmistaminen.
Suunnitelmakaudella korjausvelan hillintddn kaytetdan
korvaava uudisrakentaminen mukaan lukien runsas
neljdsosa investointiosan menoista.

Kaupunkistrategian mukaisesti merkittavan osan
investoinneista muodostavat edellytysten luominen vuonna
2016 solmitun valtion ja Helsingin seudun kuntien valisen
maankayton, asumisen ja liikenteen sopimuksen 2016-
2019 (MAL-sopimus) seka vuonna 2016 hyvaksytyn uuden
asumisen ja siihen liittyvdn maankayton toteutusohjelman
(AM-ohjelma) mukaisten asuntotuotantotavoitteiden
saavuttamiselle. MAL-sopimuksessa ja uudessa AM-
ohjelmassa asetettiin  kaupungin tavoitteeksi luoda

5.4 Investeringar

Stadens investeringsutgifter &r sammanlagt 753,7 mn euro,
varav utgifterna for staden (utan affarsverken) i
investeringsdelen ar 572,0 mn euro. | motsats till tidigare ar
ingdr i den har summan bl.a. investeringsutgifterna for
centrumbiblioteket och Dansens hus i sin helhet (tidigare
budgeterades endast stadens andel). For bada projekten
har andra instansers betalningsandelar i investeringarna,
som staden fatt, registrerats i inkomsterna. Under
budgetinkomsterna och -utgifterna finns dessutom, i likhet
med tidigare ar, de berdknade inkomsterna fran
forsaljningen av fastigheter i yrkeshogskolan Metropolias
bruk och placering av forsaljningsinkomsterna i
Fastighetsaktiebolaget Kvarnbackens campus.

Affarsverkens investeringar uppgar till 181,8 mn euro.
Stadens investeringsutgifter sjunker jamfort med 2017 ars
budget med 90,7 mn euro (13,7 %). Utan ovannamnda
inkomst- och utgiftsregistreringar av andra instansers betal-
ningsandelar i investeringsprojekt i Helsingfors stads
budget 6kar Helsingfors investeringsutgifter med 70,5 mn
euro (10,6 procent). Affarsverkens investeringar dkar med
sammanlagt 11,5 mn euro. Stadens investeringsutgifter
under ekonomiplaneperioden ar 718 mn euro ar 2019 och
ar 2020 beréknas de uppga till 732 mn euro.

| investeringsprogrammet féljer prioriteringarna stads-
strategin. Att den byggda egendomen &r anvandbar, saker
och sund tryggas och byggnadernas reparationsskuld
stdvjas. Forutsatiningarna for stadens tillvaxt tryggas
genom satsningar pa bostadsproduktionsmalet och
investeringar som naringslivet forutsatter och utveckling av
servicenatet. Genom investeringar i kollektivirafiken sakras
férutsattningarna for projekt som det redan fattats beslut
om.

Utgangspunkten for reparationsbyggandet ar att sakerstalla
att lokalerna, speciellt skolhusen och daghemmen, ar
saékra, sunda och anvandbara. Under planperioden
anvands inklusive nybyggnad drygt en fjardedel av
utgifterna i investeringsdelen for att stavja
reparationsskulden.

| enlighet med stadsstrategin har en betydande del av
investeringarna att géra med att skapa férutsattningar for
bostadsproduktionsmalen i det mellan staten och kom-
munerna i Helsingforsregionen ar 2016 ingangna avtalet
om markanvandning, boende och trafik 2016—-2019 (MBT-
avtalet) och i genomférandeprogrammet for boende och
harmed sammanhangande markanvandning (BM-program-
met) som godkéndes 2016. | MBT-avtalet och det nya BM-
programmet sattes det upp som mal att staden genom



kaavoituksella ja tonttien
vahintddn 6 000 asunnon

luovutuksella edellytykset
rakentamiselle vuosittain.

Samalla AM-ohjelmassa asetettiin tavoitteeksi luoda
edellytykset nostaa asuntotuotannon maara 7 000
asuntoon vuoteen 2019 mennessa. Kalasataman,

Lansisataman, Pasilan ja Kruunuvuorenrannan seka
Kuninkaankolmion  alueiden rakentamista jatketaan.
Suunnitelmakaudella  keskeisten  projektialueiden ja
tdydennysrakentamisen edellyttdman esirakentamisen seka
katujen ja puistojen rakentamisen osuus investointiosan

menoista on noin neljasosa.

Liikelaitosten investoinnit muodostuvat kaytdanndéssd HKL-
likelaitoksen investoinneista, jotka ovat 177,6 milj. euroa.
Eniten investoidaan  2000-luvun alussa hankittuja
matalalattiaraitiovaunuja korvaaviin raitiovaunuihin 35,4
milj. euroa. Muita suuria investointikohteita ovat nykyisen
raitiovaunuhankinnan maksut 16,1 milj. euroa,
metroasemien perusparannukset 11,0 milj. euroa, vanhojen
metrovaunujen peruskorjaukset 11,0 milj. euroa ja metron
kulunvalvonnan uusiminen 7,2 milj. euroa. Liikelaitosten
investoinnit ovat vuonna 2019 yhteensa 149 milj. euroa ja
vuonna 2020 yhteensa 174 milj. euroa.

Talousarvion liitteissa on esitetty kaupungin ja HKL-
likelaitoksen investointiohjelmat vuosiksi 2018-2027.
Suunnitelmakauden jalkeisten vuosien 2021-2027 osalta
investointiohjelmat ovat alustavia.

Taulukko 7 — Tabell 7 Investoinnit - Investeringar
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planldggning och tomtdverlatelse ska skapa férutsattningar
for byggande av minst 6 000 bostader arligen. Samtidigt
sattes det i BM-programmet upp som mal att det ska
skapas forutsattningar for att héja
bostadsproduktionsvolymen till 7 000 bostader fram till ar
2019. Byggandet i Fiskehamnen, Vastra hamnen, Boéle och
Kronbergsstranden och i omradena i Kungstriangeln
fortsatter. Den grundberedning som de nya omradena och
kompletteringsbyggandet férutsatter och byggandet av
gator och parker utgdr cirka en fjardedel av utgifterna i
investeringsdelen under planperioden.

Affarsverkens investeringar bestar i praktiken av
investeringarna vid trafikaffarsverket, vilka uppgar till
177,6 mn euro. Mest investeras i sparvagnar som ersatter
laggolvssparvagnarna som anskaffades i borjan av 2000-
talet, 35,4 mn euro. Andra stora investeringsobjekt ar
betalningarna foér de nuvarande sparvagnsanskaffningarna,
16,1 mn euro, ombyggnader av metrostationer 11,0 mn
euro, grundliga reparationer av gamla sparvagnar, 11,0 mn
euro, och férnyande av metrons tagkontroll, 7,2 mn euro.
Affarsverkens investeringar uppgar ar 2019 till sammanlagt
149 mn euro och ar 2020 till sammanlagt 174 mn euro.

| bilagorna till budgeten anges stadens och trafikaffars-
verkets investeringsprogram for aren 2018-2027. Investe-
ringsprogrammen for aren 2021-2027 efter ekonomi-
planeperioden ar preliminara.

TP-BSL TA-BDG Ennuste TA-BDG TA-BDG gg‘gz/';?gs;eo; TS-EP TS-EP
Milj. € 2018/2017 % -muutgoS -

2016 2017 2017 2018 % -muutos . o 2019 2020

forandr.%

Investointiosa - Investeringsdelen 485,9 490,7 590,0 572,0 16,6 -3,1 568,2 557,6
Tyoterveysliikelaitos - Affarsverket
foretagshalsan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Liikenneliikelaitos - Trafikaffarsverket 176,5 169,1 135,0 177,6 5,0 31,6 145,0 170,1
Taloushg!!lntopglvelu_I_|_|keIa|tos - Affarsverket 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.3
ekonomiférvaltningstjansten
Palv_elukeskusliikelaitos - Affarsverket 03 08 08 08 08 08
servicecentralen
Rakentam!§palvelulllkelaltos - Affarsverket 1.8 1.8 3.0 3.0 3.0
byggnadstjansten
Liikelaitokset yhteensa - Affarsverken 177.0 172,0 137.9 181,8 57 318 149,2 174,2
sammanlagt
Kaikki yhteensa - Alla sammanlagt 662,9 662,7 727,9 753,7 13,7 3,5 717,5 731,9
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6 HELSINKI-KONSERNIN
TYTARYHTEISOT JA KONSERNIOHJAUS

Kaupunkikonserni on omistus- ja hallintorakenne, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa siihen kuuluvien yksikdiden
valinen yhteistyd, josta koituu hydtya kaupungin asukkaille
ja alueelle. Kaupunki emoyhteisénd vastaa kehityksen
ohjaamisesta seka jarjestettdvien palvelujen maarittelysta.
Kaupunkikonsernia johdetaan ja kehitetddn kaupungin ja
sen maaraysvallassa olevien yhteiséjen muodostamana
kokonaisuutena kokonaistaloudellisesti. Helsingin
kaupunkikonsernin muodostavat Helsingin kaupunki ja ne
yhteis6t seka saatiot, joissa kaupungilla on maaraysvalta.
Helsingin kaupungilla oli suorassa omistuksessaan 68
tytéryhtiétd ja maaraysvallassaan 11 tytarsaatiota per
8.9.2017. Suurin osa tytaryhtidistd on kaupungin
sataprosenttisesti omistamia. Kaupunkikonserniin kuuluvat
yhteisét ja saatiét on lueteltu liitteessa nro 3.

Kaupunkikonserniin kuuluvia yhtiéita ja saatiéita kaytetaan
tdydentamaan kaupungin palvelutuotantoa ja hoitamaan
eraitd muita konsernin tehtavid. Kaupunkikonserni tuottaa
tytéryhteisdmuodossa palveluja mm. seuraavilla toimialoilla:
opetus, kulttuuri, sosiaalitoimi, terveystoimi, Kkiinteistot,
pysakointi, matkailu, liikunta, energia, elinkeino ja
henkildstd. Alueen elinvoimaisuutta tukevia yhteis6ja ovat
mm. kehittdmis- ja markkinointiyhtiét. Kaupungilla on sen
tehtavia toteuttavissa tytaryhteisdissad ensisijaisesti omia
julkisen palvelun tavoitteita, vaikka yleistavoitteena on, etta
toiminta on  kustannustehokasta ja taloudellisesti
kannattavaa.

Kaupunkikonsernin  talouden kannalta merkittdvimmat
tytéryhteis6t ovat Helen Oy / Helen-konserni, Helsingin
kaupungin asunnot Oy, Helsingin Satama Oy / Helsingin
Satama -konserni ja Palmia Oy. Muista edelld mainituista
yhti6istd poiketen Helsingin kaupungin asunnot Oy toimii
omakustannusperiaatteella eika tavoittele voittoa.

Kaupungin osingonjakoon liittyvana tavoitteena
markkinaehtoisesti toimivien tytaryhteisdjensa osalta on,
ettd yhti6t jakavat suunnitelmakaudella noin puolet
tuloksestaan osinkona. Kaupungin arvioidaan saavan
vuonna 2018 osakeomistuksistaan osinkoa yhteensd noin
29,7 miljoonaa euroa. Maksettava osinkotavoite on eritelty
tytaryhteiséille asetetuissa toiminnallisessa tavoitteissa.
Vuonna 2017 osinkotulojen arvioidaan olevan yhteensa
noin 25 miljoonaa euroa.

lahtékohtana on

Kaupungin omistajapolitiikan

6 HELSINGFORSKONCERNENS DOTTER-
SAMMANSLUTNINGAR OCH KONCERN-
STYRNING

Stadskoncernen ar en dgande- och forvaltningsstruktur vars
andamal ar att mdjliggéra sadan samordning och sadant
samarbete mellan de dartill hérande enheterna som gagnar
invanarna och staden som omrade. Staden som moder-
sammanslutning ar ansvarig nar det galler att styra stadens
utveckling och bestdmma vilka tjanster staden ska
tillhandahalla.  Stadskoncernen leds och utvecklas
totalekonomiskt och som en helhet bestdende av staden
och av de sammanslutningar dar staden har bestdmmande
inflytande. Helsingfors stadskoncern bildas av Helsingfors
stad och av de sammanslutningar och stiftelser dar staden
har bestdmmande inflytande. Helsingfors stad hade i sin
direkta dgo 68 dotterbolag och bestdmmande inflytande i
11 dotterstiftelser 8.9.2017. Staden ager storsta delen av
dessa dotterbolag till hundra procent. Sammanslutningarna
och stiftelserna inom stadskoncernen &r fértecknade i
bilaga

Bolagen och stiftelserna inom stadskoncernen anvands for
att komplettera stadens tjansteproduktion och for att skota
vissa andra uppgifter inom koncernen. Staden producerar
tjanster i form av dottersammanslutningar bl.a. pa féljande
omraden: undervisning, kultur, socialvasendet, halsovards-
vasendet, fastigheter, parkering, turism, idrott, energi,
naringsliv och personal. Sammanslutningar och féretag
som framjar omradets livskraft ar bl.a. utvecklings- och
marknadsféringsbolagen. Staden har i de dotter-
sammanslutningar som utfér dess uppdrag i forsta hand
egna mal fér den offentliga servicen, aven om det allménna
malet &r att verksamheten ska vara kostnadseffektiv och
ekonomiskt [6nsam.

De viktigaste dottersammanslutningarna med tanke pa
stadskoncernens ekonomi ar Helen Ab/Helen-koncernen,
Helsingfors stads bostdder Ab och Helsingfors Hamn Ab/
koncernen Helsingfors Hamn och Palmia Ab. Med avvikelse
frin de Ovriga bolagen ovan fungerar Helsingfors stads
bostader Ab enligt sjalvkostnadsprincipen och efterstravar
ingen vinst.

Ett av stadens mal med anknytning till utdelningen i fraga
om de av stadens dottersammanslutningar som verkar pa
marknadsvillkor ar att bolagen under planperioden ska
betala ungefar halften av sitt resultat i form av dividender.
Staden beraknas ar 2018 fa sammanlagt ca 29,7 miljoner
euro i dividender for sitt aktieinnehav. Malet for dividender
som betalas har specificerats i de funktionella malen som
stillts fér dotterbolagen. Ar 2017 beriknas dividend-
inkomsterna uppga till sammanlagt ca 25 miljoner euro.

Utgangspunkten for stadens &garpolitk &r stadens



kaupunkistrategia, konserniohje ja muut omistajapolitiikkaa
koskevat paatokset. Omistajapolitikka on mahdollisimman
avointa ja  akfiivista toimintaa, jossa  pyritdan
johdonmukaisiin ja ennustettaviin ratkaisuihin.
Omistajapolitikan tarkoituksena on liittdd konserniin
kuuluvat yhteis6ét osaksi kaupungin strategista johtamista ja
toimintaa sekd varmistaa kaupunginvaltuuston asettamien
tavoitteiden tehokas toteuttaminen.

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtdva. Omistamisen
ja maaraysvallan tulee lahtokohtaisesti tukea ja palvella
palveluiden jarjestamista, kaupungin taloutta tai muuten
kaupungin  yhteiskunnallisia  tavoitteita. Kaupungin
omistajuus on luonteeltaan strategista ja silla tulee
saavuttaa taloudellista ja/tai toiminnallista hyotya pitkalla
aikavalilla. Toimintaympariston muuttuessa ja
palvelutuotannon vaihtoehtojen lisdantyessa kaupungin
oman organisaation ja kaupunkikonsernin rakennetta
tarkastellaan  avoimesti sen  varmistamiseksi, etta
kaupungin toimintojen ja palvelujen kokonaisuus on
jarjestetty tarkoituksenmukaisesti. Seuraavassa luettelossa
on esitetty sellaiset Helsingin kaupungin tytaryhteisét,
joiden avustamiseen  on  talousarviossa  varattu
maararahoja: Finlandia-talo Oy, Helsingin kaupungin 450-
vuotistaiteilijatalosaatio s, Helsingin seudun
kesayliopistosdatid sr, Helsingin teatterisaatic sr, Helsinki
Stadion Oy, Helsinki-viikon saatié sr, Jadkenttasaatio sr,
Korkeasaaren eldintarhan s&ati6 sr, Makelanrinteen
Uintikeskus Oy, Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy,
Stadion-saatié sr, UMO-saatid sr, Urheiluhallit Oy ja
Vuosaaren Urheilutalo Oy. Avustukset on yksiloity litteessa
1.

Tytaryhteisoille asettettavat tulostavoitteet

Talousarviossa on asetettu tytaryhteisokohtaisia
tulostavoitteita kaupungin avustusta saaville tytaryhteisdille
seka muille keskeisimmille tytéryhteisaille.
Strategiaohjelmassa vuosille 2017-2021 konserniajattelu
on painottunut aiempaa enemman. TytaryhteisOkohtaisten
tulostavoitteiden  kattavuutta laajennetaan seuraavien
vuosien talousarvioissa strategiaohjelman 2017-2021
linjauksiin perustuen.
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strategiprogram, koncerndirektivet och de évriga beslut som
géller agarpolitiken. Agarpolitiken &r s& dppen och aktiv
verksamhet som mgjligt, dar konsekventa och forutséagbara
I6sningar efterstravas. Avsikten med &garpolitiken ar att
ansluta sammanslutningar som hor till koncernen till en del
av stadens strategiska ledarskap och verksamhet och att
sakra att de mal som stadsfullmaktige har faststallt fullfljs
effektivt.

Agande hor inte till stadens grunduppgifter. Agarskap och
bestammande inflytande stéder och betjanar ordnandet av
tjanster, stadens ekonomi eller stadens samhalleliga mal i
ovrigt. Stadens agarskap ar till naturen strategiskt och med
det ska staden uppna ekonomiska och/eller verksamhets-
massiga fordelar pa lang sikt. Da omvarlden andras och
alternativen inom serviceproduktionen 6kar granskas struk-
turerna for stadens egen organisation och stadskoncernen
Oppet for att sakra att stadens helhet av funktioner och
tjanster har organiserats andamalsenligt. Nedan namns de
av Helsingfors stads dottersammanslutningar som i
budgeten far understdd i form av anslag: Finlandia-huset
Ab, Stiftelsen Helsingfors stads 450-arskonstnarshus sr,
Stiftelsen for Helsingforsnejdens sommaruniversitet sr,
Helsingfors teaterstiftelse sr, Helsinki Stadion Oy, Stiftelsen
Helsingforsveckan sr, Isbanestiftelsen sr, Stiftelsen for
Hogholmens djurgard sr, Makelanrinteen Uintikeskus Oy,
Huvudstadsregionens Aterandvéndningscentral Ab,
Stadion-stiftelsen sr, UMO Stiftelsen sr, Urheiluhallit Oy och
Vuosaaren Urheilutalo Oy. Understdden har specificerats i
bilaga 1.

Resultatmal for dottersammanslutningarna

| budgeten har det satts resultatmal for enskilda dotter-
sammanslutningar, narmare bestamt for de dottersamman-
slutningar som far understdd av staden eller som i dvrigt ar
mest centrala. | strategiprogrammet for aren 2017-2021
betonas koncerntédnkandet mer &n tidigare. Resultatmalen
for de enskilda dottersammanslutningarna goérs mer
tackande i budgetarna for de féljande aren med stdd av
riktlinjerna i strategiprogrammet 2017-2021.
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Yhteis6 — Sammanslutning

Sitova tavoite 2018 — Bindande mal
2018

Muu tavoite 2018 — Annat mal 2018

Finlandia-talo Oy - Finlandia-
huset Ab

1. Yhtid varautuu kiinteiston
peruskorjaukseen. — Bolaget
forbereder sig fér en ombyggnad av
fastigheten.

1. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

2. Kiinteiston [Ampdenergian kulutus
suhteessa tapahtumien maaraan
ldBmmitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta. — Fastighetens forbrukning
av varmeenergi i forhallande till antalet
evenemang med beaktande av
uppvarmningsbehovet minskar jamfoért med
foregaende ar.

3. Sijoitetun padoman tuotto vahintaan
edellisen vuoden tasolla.— Avkastningen pa
investerat kapital bor vara minst pa
foregaende ars niva.

Forum Virium Helsinki Oy

1. Yhti6 ottaa kayttdéon vaikuttavuus-
mittariston, jonka avulla arvioidaan yhtién
hankkeiden ja muun toiminnan vaikuttavuutta.
— Bolaget tar i bruk effektivitetsmatare som
anvands for att utvardera effektiviteten av
bolagets projekt och 6vriga verksamhet.

2. Yhti6 tekee vahintaan nollatuloksen. —
Bolaget uppnar minst ett nollresultat.

Helen Oy — Helen Ab

Omistajan paatdksen mukaisen
kehitysohjelman toteuttaminen
suunnitelman mukaisesti. —
Utvecklingsprogrammet genomfors
enligt planen i enlighet med &garens
beslut.

1. Suunnitelmakaudella yhti6 jakaa
tuloksestaan (voitto ennen tilinpaatossiirtoja —
maksettu tulovero) noin 50 % osinkona,
vahintdan 25 milj. euroa. — Utdelningen under
planperioden ca 50 % av bolagets resultat
(vinst fore bokslutsdverféringar — betald
inkomstskatt), minst 25 mn euro.

2. Sijoitetun padoman tuotto vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Avkastningen pa
investerat kapital bor vara minst pa
foregaende ars niva.

Helsingin Asumisoikeus Oy

Kiinteistdjen yllapitokustannusten
(€/m2) nousu enintaan yllapito-
kustannuksia kuvaavan indeksinousun
suuruinen verrattuna kolmen vuoden
keskiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen

kiinteiston yllapidon kustannusindeksi).

— Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor
som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna (jfr
Statistikcentralens kostnadsindex for
fastighetsunderhall).

1. Kiinteistén ldampo&energian kulutus
ldammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Fastighetens
forbrukning av varmeenergi med beaktande
av uppvarmningsbehovet minskar med 2 %
jamfort med féregaende ar.

2. Kiinteistojen kayttéveden kulutus alenee
edellisvuodesta vahintdan 1 %
(litraa/asukas/vrk). — Forbrukningen av
bruksvatten sjunker med 1 %
(liter/invanare/dygn) fran aret innan.

3. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.
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Yhteis6 — Sammanslutning

Sitova tavoite 2018 — Bindande mal
2018

Muu tavoite 2018 — Annat mal 2018

Helsingin kaupungin asunnot Oy
— Helsingfors stads bostdder Ab

Kiinteistdjen ylldpitokustannusten
(€/m2) nousu enintaan yllapito-
kustannuksia kuvaavan indeksinousun
suuruinen verrattuna kolmen vuoden
keskiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen

kiinteiston yllapidon kustannusindeksi).

— Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor
som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna (jfr
Statistikcentralens kostnadsindex for
fastighetsunderhall).

1. Kiinteistén lampoéenergian kulutus
ldammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 % — Fastighetens
férbrukning av varmeenergi med beaktande
av uppvarmningsbehovet minskar med 2 %
jAmfort med foregéende ar.

2. Kiinteistdjen kayttdveden kulutus alenee
edellisvuodesta vahintaan 1 %
(litraa/asukas/vrk). — Forbrukningen av
bruksvatten sjunker med 1 %
(liter/invanare/dygn) fran aret innan.

3. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

4. HSY:n laskutuksen perusteena oleva
kokonaisjatemaara enintdan vuoden 2017
tasolla. — Den totala mangden avfall som
ligger till grund for HRM:s fakturering hogst pa
2017 ars niva.

Helsingin Leijona Oy —
Helsingfors Lejon Ab

1. Asiakastyytyvaisyys paranee edelliseen
vuoteen verrattuna. — Kundnéjdheten
forbattras jamfort med féregaende ar.

2. Tilojen vuokrausaste vahintaan 90 %. —
Uthyrningsgraden for lokalerna minst 90 %.

3. Yhtidn tulos on posiitivinen — Bolagets
resultat ar positivt

Helsingin Markkinointi Oy

1. Yhti6 tekee uusia kansainvalisen
yhteismarkkinoinnin avauksia ja
kumppaneiden tekema Helsinki-sisaltéinen
markkinointi lisdantyy. — Bolaget gor nya
insteg i den internationella gemensamma
marknadsféringen och marknadsféringen med
Helsingforsinnehall okar.

2. Yhtién omarahoitusosuus kasvaa. — Den
egna andelen av finansieringen Okar.

Helsingin Satama Oy -
Helsingfors Hamn Ab

1. Suunnitelmakaudella yhti6 jakaa
tuloksestaan noin 50 % osinkona, vahintaan
2,5 milj. euroa. — Utdelningen under
planperioden ca 50 % av bolagets resultat,
minst 2,5 mn euro.

2. Sijoitetun padoman tuotto vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Avkastningen pa
investerat kapital bor vara minst pa
foregaende ars niva.
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Helsingin Seniorisaatio sr

S&atid valmistautuu sote-uudistukseen
kaupungin kanssa sovittujen linjausten
mukaisesti. — Stiftelsen férbereder sig
for vardreformen enligt de riktlinjer som
har faststallts med staden.

1. Saatio kehittaa palvelumuotoiluna
kilpailukykyisia (laatu, vaikuttavuus ja hinta)
palvelutuotteita vanhusten tarpeisiin
kaupungin vanhuspalveluiden linjaukset
huomioiden ja lisda kotona-asuville
vanhuksille kohdennettujen palveluiden
tuottamista osana kaupungin palveluja. —
Stiftelsen utvecklar konkurrenskraftiga
(kvalitet, effektivitet och pris) serviceprodukter
for de aldres behov och med beaktande
stadens riktlinjer for tjanster for aldre i
utvecklingen av sina tjanster och 6kar
produktionen av tjanster féor hemmaboende
aldre som en del av stadens tjanster.

2. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintdan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

Helsinki-viikon saatio sr —
Stiftelsen Helsingforsveckan

1. Tapahtumanimikkeitad vahintaan 40,
kantaesityksia vahintaan 7, esityskertoja
vahintaan 380. — Minst 40 evenemang, minst
7 uruppféranden, minst 380 uppféranden.

2. Kokonaiskayntitavoite yli 150 000 ja
paasymaksullisten esitysten tayttdaste
vahintaan 80 %. — Totalmalet for antalet
askadare ar 6ver 150 000 och
belaggningsgraden pa avgiftsbelagda
forestallningar ar 80 %.

3. Paasylipputulojen osuus vahintaan 29 % ja
yritysyhteistyérahoituksen osuus vahintaan
16 % tuloista. —. Intradesbiljetternas andel ar
minst 29 % och finansieringen fran
foretagssamarbete 16 % av intaktsbudgeten.

Jaakenttasaatio sr —
Isbanestiftelsen sr

1. J4ahallikauden keskimaarainen
jaankayttoaste sailyy vahintaan edellisen
vuoden tasolla. — Den genomsnittliga
anvandningsgraden for isbanan under
hallsdsongen stannar minst pa féregaende
ars niva

2. Helsingin jaahallin osalta sahkdn ja lAmmon
kulutus alenee verrattuna 5 vuoden
keskiarvoon. — | fraga om Helsingfors ishall
minskar forbrukningen av el och varme
jamfért med medeltalet for de fem senaste
aren.

Keskindinen kiinteistoosakeyhtio
Helsingin Korkotukiasunnot —
Omsesidiga fastighetsbolaget
Helsingfors Rintestodsbostader

Kiinteistdjen yllapitokustannusten
(€/m2) nousu enintaan yllapito-
kustannuksia kuvaavan indeksinousun
suuruinen verrattuna kolmen vuoden
keskiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen
kiinteiston yllapidon kustannusindeksi).
— Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor
som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna (jfr
Statistikcentralens kostnadsindex fér
fastighetsunderhall).

1. Kiinteistén lampdenergian kulutus
ldammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Fastighetens
forbrukning av varmeenergi med beaktande
av uppvarmningsbehovet minskar med 2 %
jamfort med féregaende ar.

2. Kiinteistojen kayttéveden kulutus alenee
edellisvuodesta vahintédan 1 %
(litraa/asukas/vrk). — Forbrukningen av
bruksvatten sjunker med 1 %
(liter/invanare/dygn) fran aret innan.

3. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintdan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

4. HSY:n laskutuksen perusteena oleva
kokonaisjatemaara enintédan vuoden 2017
tasolla. — Den totala mangden avfall som
ligger till grund for HRM:s fakturering hogst pa
2017 ars niva.
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Kiinteistdé Oy Auroranlinna -
Fastighets Ab Auroraborg

Kiinteistdjen ylldpitokustannusten
(€/m2) nousu enintaan yllapito-
kustannuksia kuvaavan indeksinousun
suuruinen verrattuna kolmen vuoden
keskiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen

kiinteiston yllapidon kustannusindeksi).

— Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor
som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna (jfr
Statistikcentralens kostnadsindex for
fastighetsunderhall).

1. Kiinteistén lampoéenergian kulutus
ldammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Fastighetens
férbrukning av varmeenergi med beaktande
av uppvarmningsbehovet minskar med 2 %
jAmfort med foregaende ar.

2. Kiinteistdjen kayttdveden kulutus alenee
edellisvuodesta vahintédan 1 %
(litraa/asukas/vrk). — Forbrukningen av
bruksvatten sjunker med 1 %
(liter/invanare/dygn) fran aret innan.

3. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

Kiinteistdé Oy Helsingin Toimitilat
— Fastighets Ab
Verksamhetslokalerna i
Helsingfors

Kiinteistdjen yllapitokustannusten
(€/m2) nousu enintaan yllapito-
kustannuksia kuvaavan indeksinousun
suuruinen verrattuna kolmen vuoden
keskiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen

kiinteiston yllapidon kustannusindeksi).

— Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor
som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna (jfr
Statistikcentralens kostnadsindex for
fastighetsunderhall).

1. Yhtio toteuttaa yhteisty6ssa kaupungin
kanssa tontinluovutuskilpailun vaiheen I
Toinen linja 7:ssa ja Siltasaarenkatu 13:ssa
sijaitsevien Kiinteistdjen kehittdmiseksi
kaupungin strategiaohjelman suuntaisesti. —
Bolaget genomfér i samverkan med staden
fas Il i tomtoverlatelsetavlingen for att utveckla
fastigheterna pa Andra linjen 7 och
Broholmsgatan 13 i enlighet med riktlinjerna i
strategiprogrammet.

2. Yhtio toteuttaa yhteistydssa kaupungin ja
Helsingin kaupungin asunnot Oy:n kanssa
jakautumismenettelyn, jossa Kontulan ja
Kinaporin monipuoliset palvelukeskukset
siirretaan Helsingin kaupungin asunnot
Oy:66n ja Kiinteistd Oy Helsingin Toimitilat
jatkaa toimintaansa muilta osin entiselldan. —
Bolaget genomfér i samverkan med staden
och Helsingfors stads bostader Ab en
delningsprocedur, dar Kinaborgs och
Gardsbacka mangsidiga servicecentraler
Overfors till Helsingfors stads bostader Ab och
Fastighets Ab Verksamhetslokalerna i
Helsingfors i dvrigt fortsatter med sin
verksamhet som vanligt.

3. Kiinteistén lampdenergian kulutus
ldammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Fastighetens
forbrukning av varmeenergi med beaktande
av uppvarmningsbehovet minskar med 2 %
jamfort med féregaende ar.

Kiinteistdé Oy Kaapelitalo —
Fastighets Ab Kabelhuset

1. Kiinteistojen yllapitokustannusten
(€/m2) nousu enintdan
yllapitokustannuksia kuvaavan
indeksinousun suuruinen verrattuna
kolmen vuoden keskiarvoon (vrt.
Tilastokeskuksen kiinteiston yllapidon
kustannusindeksi). —
Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor
som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna (jfr
Statistikcentralens kostnadsindex fér
fastighetsunderhall).

2. Tanssin talo -hankkeen
toteuttaminen suunnitelman
mukaisesti. — Genomférande av
projektet Dansens hus enligt
projektplanen.

1. Yhtion tilikauden tulos on positiviinen. —
Bolagets resultat for rakenskapsperioden ar
positivt.

2. Tilojen vuokrausaste vahintaan 95 %. —
Uthyrningsgraden for lokalerna minst 95 %.
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Kiinteisté Oy Myllypuron
Kampus — Fastighets Ab
Kvarnbackens campus

Kampuksen rakentamishanke etenee
suunnitelmien mukaisesti. —
Beredningen av campus byggprojekt
avancerar enligt planerna.

Kiinteistoosakeyhtio Helsingin
Tennispalatsi —
Fastighetsaktiebolag Helsingfors
Tennispalats

Kiinteistdjen yllapitokustannusten
(€/m2) nousu enintaan yllapito-
kustannuksia kuvaavan indeksinousun
suuruinen verrattuna kolmen vuoden
keskiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen
kiinteiston yllapidon kustannusindeksi).
— Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor
som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna (jfr
Statistikcentralens kostnadsindex for
fastighetsunderhall).

Kiinteistdon lampdenergian kulutus
ldammitystarve huomioon ottaen alenee
edellisvuodesta 2 %. — Fastighetens
férbrukning av varmeenergi med beaktande
av uppvarmningsbehovet minskar med 2 %
jamfort med féregaende ar.

MetropoliLab Oy

Yhtié varmistaa ja turvaa
elintarvikkeiden, veden ja ympariston
tilan seurantaan tarvittavien
laboratorioanalyysi- ja
naytteenottopalveluiden saatavuuden
paakaupunkiseudulla kaikissa
epidemia- ja muissa poikkeus- ja
hairiétilanteissa seka takaa naiden
saatavuuden alueen yrittjille,
viranomaisille ja kuntalaisille. — Bolaget
sakerstaller och tryggar tillgangen i
huvudstadsregionen till sddana labora-
torieanalys- och provtagningstjanster
som behdvs for uppféljningen av
livsmedels-, vatten- och miljétillstandet
i alla epidemisituationer och andra
undantags- och stérningssituationer
och garanterar att sadana tjanster finns
att tillga for foretagarna,
myndigheterna och kommuninvanarna
i omradet.

1. Suunnitelmakaudella yhti6 jakaa
tuloksestaan noin 50 % osinkona, Helsingin
osuus vahintaan 0,2 milj. euroa. —
Utdelningen under planperioden ca 50 % av
bolagets resultat, Helsingfors andel minst 0,2
mn euro.

2. Sijoitetun padoman tuotto vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Avkastningen pa
investerat kapital bor vara minst pa
foregaende ars niva.

Makeladnrinteen Uintikeskus Oy

1. Kayntikerrat/henkildtyOvuodet sailyvat
vahintaan edellisen vuoden tasolla. — Antalet
besotk/arsverken bevaras minst pa
foregaende ars niva.

2. Sahkoénkulutus/kayntikerta ja
vedenkulutus/kayntikerta alenevat edellisesta
vuodesta. — Elférbrukningen/besdk och
vattenforbrukningen/besdk minskar jamfort
med féregaende ar.

3. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

Niemikotisaatio sr — Stiftelsen
Uddhemmet sr

Saati6é valmistautuu sote-uudistukseen
kaupungin kanssa sovittujen linjausten
mukaisesti. — Stiftelsen forbereder sig
for vardreformen enligt de riktlinjer som
har faststallts med staden.

1. Tyéeldmaan ja opiskeluihin valmentavien
palveluiden kehittdminen ja maarallinen
lisdédminen Niemikotisaation toiminnallisessa
kuntoutuksessa. — Utveckling och 6kande av
antalet tjanster som forbereder for arbetslivet
och studierna i Stiftelsen Uddhemmets
funktionella rehabilitering.

2. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.
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Oulunkylan sairaskotisdatio sr

S&atid valmistautuu sote-uudistukseen
kaupungin kanssa sovittujen linjausten
mukaisesti. — Stiftelsen férbereder sig
for vardreformen enligt de riktlinjer som
har faststallts med staden.

1. Saation yllapitama, kaupungin
sidosyksikkdna toimiva Oulunkylan
kuntoutussairaala tuottaa geriatrisia
kuntoutuspalveluita osana kaupungin
palveluverkkoa. — Aggelby
rehabiliteringssjukhus, en enhet anknuten till
staden med stiftelsen som huvudman,
producerar geriatriska rehabiliteringstjanster
som en del av stadens servicenat.

2. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintdan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

Oy Helsingin Asuntohankinta Ab

Kiinteistdjen yllapitokustannusten
(€/m2) nousu enintaan yllapito-
kustannuksia kuvaavan indeksinousun
suuruinen verrattuna kolmen vuoden
keskiarvoon (vrt. Tilastokeskuksen
kiinteiston yllapidon kustannusindeksi).
— Kostnadsstegringen inom
fastighetsunderhallet hogst lika stor
som den indexstegring som beskriver
underhallskostnaderna (jfr
Statistikcentralens kostnadsindex for
fastighetsunderhall).

1. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

2. Talouden tervehdyttamista jatketaan. —
Saneringen av ekonomin fortsatter.

Palmia Oy — Palmia Ab

1. Yhtién toiminta sopeutuu
kilpailutuksiin kannattavuutta
heikentamatta. — Bolagets verksamhet
anpassar sig till konkurrensutsattningar
utan att férsdmra I6nsamheten.

2. Valmistautuminen kaupungin tuleviin
palvelukilpailutuksiin. — Bolaget
forbereder sig pa stadens kommande
servicekonkurrensutsattningar.

1. Yhtién markkinaosuus kasvaa Helsingissa.
— Bolagets marknadsandel 6kar i Helsingfors.

2. Suunnitelmakaudella yhti6 jakaa
tuloksestaan noin 50 % osinkona, vahintaan 2
milj. euroa. — Utdelningen under planperioden
ca 50 % av bolagets resultat, minst 2 mn
euro.

3. Sijoitetun padoman tuotto vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Avkastningen pa
investerat kapital bor vara minst pa
foregaende ars niva.

Paakaupunkiseudun
Kierratyskeskus Oy —
Huvudstadsregionens
Ateranvandningscentral Ab

1. Yhti6 tekee vahintaan nollatuloksen. —
Bolaget uppnar minst ett nollresultat.

2. Vahintaan 30 % tyokokeilijoista saa
jatkopolun (palkkatuelle) yhtiéssa tai muualle
(muut tydnantajat, oppilaitokset). — Minst 30 %
av arbetsprovarna far en fortsattningsstig
(Ibnesubvention) i bolaget eller till ett annat
stélle (annan arbetsgivare, laroanstalt).

3. Vahintaan 50% tyéhonvalmennetuista
|6ytaa jatkopolun yhtidsta eteenpain. — Minst
50 % av de som deltar pa arbetstraning finner
en fortsattningsstig vidare fran bolaget.

4. Saastettyjen luonnonvarojen nettomaara
lisdantyy edellisesta vuodesta 10 %. —
Nettoméngden sparade naturresurser 6kar
med 10 % jamfoért med aret innan.
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Seure Henkilostopalvelut Oy

Henkildstévuokrauksen
volyymipalvelutuotteiden hintojen
nousu enintdan kustannustason
nousua vastaava. — Prishdjningen i
volymservicetjansterna inom
personaluthyrningen motsvarar hégst
okningen i kostnadsnivan.

1. Volyymipalvelutuotteiden yhteenlaskettu
keskimaarainen tayttéaste on 91 %. — Den
sammanraknade genomsnittliga
anvandningsgraden for
volymservicetjansterna ar 91 %.

2. Liikevaihto/henkildtydvuosi paranee
edellisesta vuodesta. —
Omsattningen/arsverke forbattras jamfort med
aretinnan.

Stadion-saatio sr —
Stadionstiftelsen sr

Olympiastadionin perusparannus- ja
uudistamishanke etenee
kustannusarviossa ja aikataulussa. —
Ombyggnaden och férnyandet av
Olympiastadion fortsatter enligt
kostnadskalkylen och tidsschemat.

UMO-saatio sr —
UMO-stiftelsen sr

1. Vahintaan 20 000 kavijaa — Minst 20 000
besotkare

2. Omarahoitusosuus tuloista vahintaan 22 %.
— Sjalvfinansieringsandel av inkomsterna
minst 22 %.

3. Tuotantokohtainen yleisomaarien
lisdaminen. — Okande av publiksiffrorna per
produktion.

Urheiluhallit Oy

1. Kayntikerrat/henkildtydvuodet sailyvat
vahintadan edellisen vuoden tasolla. — Antalet
besok/arsverken bevaras minst pa
foregaende ars niva.

2. Sahkonkulutus/kayntikerta ja
vedenkulutus/kayntikerta alenevat edellisesta
vuodesta. — Elférbrukningen/besék och
vattenforbrukningen/besdk minskar jamfort
med féregaende ar.

3. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintdan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.

Vuosaaren Urheilutalo Oy

1. Kayntikerrat/henkildtyOvuodet sailyvat
vahintaan edellisen vuoden tasolla. — Antalet
besotk/arsverken bevaras minst pa
foregaende ars niva.

2. Sahkoénkulutus/kayntikerta ja
vedenkulutus/kayntikerta alenevat edellisesta
vuodesta. — Elférbrukningen/besdk och
vattenforbrukningen/bes6k minskar jamfort
med féregaende ar.

3. Asiakastyytyvaisyys sailyy vahintaan
edellisen vuoden tasolla. — Kundndjdheten
bevaras minst pa féregaende ars niva.
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PAATOSEHDOTUKSET

Hallintosdannén mukaisesti rahoitusjohtajan tehtavana on
paattdd kaupunginvaltuuston hyvaksymissd rajoissa
talousarvio- ja tilapaislainojen ottamisesta, lainojen
takaisinmaksusta ja lainaehtojen muuttamisesta. Vuoden
2018 talousarvioehdotuksessa varaudutaan 135 milj. euron
lainanottoon.  Lisaksi tulisi varautua lyhytaikaiseen
lainatarpeeseen tilapaislainavaltuuksin, mm.
kuntatodistusohjelmaa kayttaen.

Rahoitusjohtaja tulisi liséksi oikeuttaa ottamaan uutta lainaa
mahdollisesti ennenaikaisesti poismaksettavien lainojen
tilalle (ns. lainojen konvertointi). Konvertointiin tarvitaan
lainanottovaltuus, vaikka kaupungin lainapdaoma ei
lisdanny.

Liséksi  rahoitusjohtaja  tulisi  oikeuttaa tekemaan
leasingsopimuksia paatésehdotuksessa mainituin ehdoin.

Kaupungin liikelaitosten  toimintasaantdjen = mukaan
likelaitoksen johtokunta paattdd lainanotosta Kvston
vuosittain  vahvistamien lainanottovaltuuksien rajoissa.
Kvsto paattaa valtuuksista talousarviossa ja laina hankitaan
Kaupunginkanslian toimesta.

HKL-liikelaitoksen johtokunnalle tulisi antaa enintdan 300
milj. euron lainavaltuus investointien rahoittamiseen. Laina
HKL:lle on tarkoitus jarjestda kaupungin sisdisena lainana.
Metro- ja raitiovaunuhankintojen osalta vaihtoehtoisena
rahoitusmuotona tulee varautua leasing-rahoitukseen.
Mahdolliset leasing-sopimukset kasittdvat kalustohankinnan
kokonaisarvon (metrovaunut noin 150 milj. euroa ja
raitiovaunut noin 290 milj. euroa). HKL-likelaitoksen
johtokunnalle tulisi siten antaa oikeus tehda leasing-
sopimuksia enintdan 440 milj. euron paaoma-arvosta.

Edelld olevan perusteella kaupunginhallitus esittda
kaupunginvaltuuston paatettavaksi

1) ettd rahoitusjohtajalla on oikeus vuonna 2018

a) ottaa 500 milj. euroa kotimaisia ja/tai ulkomaisia
lainoja, joiden laina-aika on vahintdan yksi vuosi ja
enintddn 30 vuotta ja joiden nimelliskorko
lainanottohetkella saa olla enintdan 7 prosenttia tai
joiden emissiokurssin ja nimelliskoron perusteella
laskettava efektiivinen korko saa olla
lainanottohetkella enintdan 7 prosenttia,

b) ofttaa tilapéislainoja, joita saa kulloinkin olla
enintdan 200 milj. euroa,

c) tehda 100 milj. euron padoma-arvosta ja enintdan
7 prosentin  korolla leasing-sopimuksia, joiden
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BESLUTSFORSLAG

Enligt férvaltningsstadgan har finansdirektéren till uppgift att
inom av stadsfullmaktige godkanda granser besluta om
upptagande av budgetlan och ftillfaliga lan, om
aterbetalning av 1an och om andring av lanevillkoren.
Forslaget till budget for &r 2018 baserar sig pa en upplaning
pa 135 mn euro. Likasad bor det med tanke pa behovet av
kortfristiga lan beviljas ratt att ta upp tillfalliga lan, bl.a. med
hjalp av ett kommuncertifikatsprogram.

Finansdirektéren bor dessutom berattigas att ta upp nya lan
i stallet for sadana lan som eventuellt aterbetalas tidigare
an planerat (s.k. konvertering av lan). For konvertering
behdvs fullmakt att ta upp lan, fastan stadens lanekapital
inte okar.

Vidare bor stadsdirektoren ha ratt att ingéd leasingavtal
enligt villkoren i beslutsforslaget.

Enligt verksamhetsstadgorna fér stadens affarsverk
beslutar affarsverkets direktion om upplaning inom de av
stadsfullmaktige  arligen faststdllda gréanserna  for
upplaningsbefogenheter. Stadsfullmaktige beslutar om
befogenheterna i budgeten och lanet upptas genom
stadskansliet forsorg.

Direktionen for affarsverket HST bor ges ratt att uppta lan
pa hogst 300 mn euro for finansiering av investeringar. Det
ar meningen att lanet till HST ska ordnas som ett internt [an
inom staden. Som en alternativ finansieringsform fér metro-
och sparvagnsupphandlingarna bor det finnas beredskap
for leasingfinansiering. Eventuella leasingavtal omfattar
totalvardet for  materielupphandlingen  (metrovagnar
ca150 mn euro och sparvagnar ca290 mn euro).
Direktionen for affarsverket HST bor saledes ges ratt att
inga leasingavtal for ett kapitalvarde pa hogst 440 mn euro.

Pa grundval av det ovanstaende foreslar stadsstyrelsen att
stadsfullmaktige beslutar

1) att finansdirektdren under 2018 har ratt

a) att uppta inhemska och/eller utlandska lan om
500 mn euro med en I6ptid pa minst ett ar och
hogst 30 ar och med en nominell ranta pa hogst 7
procent vid tidpunkten for upptagandet av lanet
eller en pa grundval av emissionskursen och den
nominella rantan berdknad effektiv ranta pa hogst
7 procent vid tidpunkten for upptagandet av lanet,

b) att uppta tillfalliga 1an, dock sa att de ftillfélliga
lanen far uppga till hégst 200 mn euro,

c) att ingd leasingavtal pa hogst 30 ar for ett
kapitalvarde pa 100 mn euro och med en ranta pa
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vuokra-aika on enintaan 30 vuotta,

d) tehda korko- ja valuuttariskin suojaamiseksi
tarkoitettuja  johdannaissopimuksia otettaessa
uusia lainoja tai koskien olemassa olevaa
lainakantaa kuitenkin siten, ettd sopimuksia
voidaan solmia kotimaisen tai ulkomaisen
osapuolen kanssa, jonka pitkaaikainen
luottokelpoisuus on hyva seka

2) ettd HKL-liikelaitoksen johtokunnalla on oikeus
vuonna 2018

a) ottaa enintddn 300 milj. euroa lainaa, joka
annetaan  talousarvioehdotuksen  mukaisesti
kaupungin sisaisena lainana.

b) tehda enintddn 259 milj. euron pddoma-arvosta ja
enintdan 7 prosentin kotolla leasing-sopimuksia,
joiden vuokra-aika on enintaan 30 vuotta.

Kuntalain 14 §&n mukaan valtuusto paattdd kunnan
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisista perusteista. Johtosaantdémallin mukaan
lautakuntien tehtavand on paattda hinnoista, maksuista,
vuokrista ja korvauksista, seka hyvaksya perusteet, joiden
mukaan viranhaltija p&attdd mainituista  asioista.
Kaupunginhallituksen mielestd olisi perusteltua paattaa
talousarvion hyvaksymisen yhteydessad palveluista ja
muista  suoritteista  perittdvien  maksujen  yleisista
perusteista. Edelld olevan perusteella kaupunginhallitus
esittda kaupunginvaltuuston paatettavaksi

3) ettd niiden maksujen, joista ei ole erikseen
paatetty, yleisind perusteina  noudatetaan
omakustannushinnan mukaista taikka
viranomaisen paattdamaa alempaa taksaa.

Kaupunginhallituksen  paattdmien avustusten kaytdn
valvontaa koskevien ohjeiden mukaan kaupungin
viranomaisilla ja tarkastusvirastolla on mahdollisuus ja
oikeus  tarkastaa  avustuksensaajien  varainkaytt6a
avustusehtojen  tayttdmisen  selvittdmiseksi. = Samalla
kaupunginhallitus  katsoo, ettd avustusehtoja olisi
tarkoituksenmukaista taydentdd siten, ettd avustettavien
yhteiséjen tulee noudattaa kaupunginhallituksen antamia
ohjeita.  Lisdksi  kaupunginhallituksen mielestd on
tarpeellista, etta kaupunginhallitukselle annetaan
mahdollisuus kayttda avustusmaararahaa asianomaisesta
toiminnasta kaupungille lainojen takaamisen tai muun syyn
johdosta syntyneiden saatavien korvaamiseksi.
Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto paattaisi

4) kehottaa lauta- ja johtokuntia avustusten
myontamispaatoksissa ilmoittamaan avustuksen
ehdoksi, ettd avustettavien yhteisbjen tulee
toiminnassaan ja taloudenhoidossaan noudattaa
kaupunginhallituksen antamia ohjeita ja
oikeuttaa

kaupunginhallituksen kayttamaan

hégst 7 procent,

d) att inga derivatavtal som skydd mot rante- och
valutarisker vid upptagande av nya lan eller i fraga
om befintliga 1an, dock sa att avtal kan ingads med
inhemska eller utlandska parter som under en lang
tid har god kreditvardighet, och

2) att direktionen for affarsverket HST under 2018
har ratt

a) att uppta lan om hégst 300 mn euro, som i enlighet
med budgetférslaget ges som ett internt Ian inom
staden,

b) att ingd leasingavtal pa hogst 30 ar for ett
kapitalvarde pa hogst 259 mn euro och med en
ranta pa hogst 7 procent.

Enligt 14 § i kommunallagen ska fullméaktige fatta beslut om
de allmanna grunderna for de avgifter som ska tas ut for
kommunens tjanster och andra prestationer. Enligt
instruktionsmodellen har namnderna till uppgift att besluta
om priser, avgifter, hyror och ersattningar och att godkénna
grunder enligt vilka en tjansteinnehavare kan fatta beslut
om sadana. Stadsstyrelsen anser att det vore motiverat att i
anslutning till godkdnnandet av budgeten besluta om de
allmanna grunderna foér de avgifter som tas ut for tjanster
och andra prestationer. P& grundval av det ovanstdende
foreslar stadsstyrelsen att stadsfullmaktige beslutar

3) att sdsom allmanna grunder for de avgifter om
vilka det inte har beslutats separat foljs en taxa
som motsvarar sjalvkostnadspriset eller en lagre
taxa féreskriven av en myndighet.

Enligt stadsstyrelsens direktiv om &vervakningen av hur
understdden anvands har stadens myndigheter och revi-
sionskontoret mojlighet och ratt att granska understods-
tagarnas medelsdisponering for att utreda om villkoren for
understodet uppfylls. Stadsstyrelsen anser det samtidigt
vara andamalsenligt att det i dessa villkor gérs en kom-
plettering om att de sammanslutningar som far understdd
ska fblja stadsstyrelsens direktiv. Dessutom anser stads-
styrelsen att stadsstyrelsen bdr beredas mojlighet att
anvanda understddsanslag for ersattande av utgifter som
staden asamkats genom verksamheten i fraga pa grund av
borgen for lan eller av annan orsak. Stadsstyrelsen féreslar
att stadsfullmaktige beslutar

4) uppmana namnderna och direktionerna att i
besluten om beviljande av understod stalla som
villkor fér understddet att de sammanslutningar
som far understdd i sin verksamhet och ekonomi
foljer stadsstyrelsens direktiv och

anvanda

bemyndiga stadsstyrelsen att



avustusmaararahoja kaupungille avustettavasta
toiminnasta lainojen takaamisen tai muun syyn
johdosta mahdollisesti syntyvien saatavien
korvaamiseen.

Kaupungin hallintokuntien toimintoihin voidaan kayttaa
ulkopuolista yksityistd rahoitusta siten, ettd hallintokunnat
sisallyttavat talousarvioehdotustensa tulopuolelle
alakohdan Ulkopuolisin varoin rahoitettu toiminta, jolle
merkitddn asianomaisen toiminnan arvioidut tulot.
Vastaavat arvioidut menot merkitddn asianomaisille
menolajeille.  Naiden hallintokuntien  talousarvioiden
erityisperusteluissa on mainittu, miten suuri osa
maararahasta on varattu ulkopuolisin varoin rahoitettavaa
toimintaa varten. Tatd osaa maararahasta saa kayttaa vain
saman verran kuin ulkopuolista rahoitusta on kertynyt.
Edelld olevan perusteella kaupunginhallitus esittda
kaupunginvaltuuston paatettavaksi

5) etta hallintokunnilla, joilla on talousarviossa varattu
maararaha  ulkopuolisin  varoin  rahoitettua
toimintaa varten, on oikeus kayttdd kyseista
maararahaa ainoastaan ehdolla, ettd tulopuolelle
kertyy ulkopuolisista rahoituslahteista vastaava
summa.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen
hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava
myds  kolmea tai useampaa  vuotta koskeva
taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman
ensimmainen vuosi.

Toimialojen talousarvioasetelmien kehittdmistd on edelleen
jatkettu. Tarkoituksena on palvella paremmin toiminnan
ohjausta ja  paatdksentekoa. Talousarviorakenteen
uusimisen yhteydessa on pyritty kehittdmaan myos sisaisia
suunnittelu- ja seurantajarjestelmia. Jotta kehitystyd
saadaan joustavaksi, talousarviorakenteessa suoritettujen
uudistusten  hyvdksyminen on tarkoituksenmukaista
suorittaa edelleen talousarviokasittelyn yhteydessa. Nain
ollen kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupunginvaltuusto
paattaisi

6) hyvdksya vuoden 2018 talousarvioehdotuksen

valmistelun yhteydessa toteutetut
talousarviorakenteen muutokset ja
7) oikeuttaa kaupunginhallituksen jatkamaan

toimialojen  talousarviorakenteen uudistamista
sekd sisdisen laskentatoimen ja raportoinnin
kehittamista.

Hallintosdannén 30 luvun 11 §:n mukaan valtuutetulla on
oikeus tehda aloitteita kaupungin yhteisisté asioista. Aloite,
joka koskee maararahan ottamista seuraavan vuoden
talousarvioon, tulee tehda viimeistdan 15. maaliskuuta.
Kaupunginhallituksen on esitettava aloite valtuuston
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understédsanslag foér ersattning av utgifter som
staden eventuellt &samkas genom verksamheten
i fraga pa grund av borgen for lan eller av annan
orsak.

For funktionerna vid stadens forvaltningar ar det mgjligt
med extern privat finansiering, varvid forvaltningarna pa
inkomstsidan i sina  budgetforslag ska inféra
undermomentet Externt finansierad verksamhet, pa vilket
de berdknade inkomsterna for funktionen i frdga antecknas.
Motsvarande beraknade utgifter antecknas for de berdrda
utgiftsslagen.  Specialmotiveringarna i de enskilda
férvaltningarnas budgetar anger en hur stor del av anslagen
som reserverats for externt finansierad verksamhet. Denna
del av anslagen far bara anvandas i samma utstréackning
som extern finansiering har flutit in. P& grundval av det
ovanstadende foreslar stadsstyrelsen att stadsfullmaktige
beslutar

5) att de forvaltningar som i budgeten har ett anslag
reserverat for externt finansierad verksamhet har
ratt att anvanda detta anslag endast pa villkor att
ett motsvarande belopp fran externa
finansieringskallor upptas pa inkomstsidan.

Fullmaktige ska fore utgangen av aret godkénna en budget
for kommunen for féljande kalenderar. | samband med att
den godkanns ska fullmaktige ocksa godkénna en ekonomi-
plan for tre eller flera ar. Budgetaret ar ekonomiplanens
forsta ar.

Utvecklingen av de enskilda sektorernas budget-
uppstaliningar har alltjamt fortsatt. Avsikten ar att battre
tiana verksamhetsledningen och beslutsfattandet. |
anslutning till att budgetstrukturen laggs om har man ocksa
stravat att utveckla de interna planerings- och
uppféljningssystemen. For att utvecklingsarbetet ska bli
smidigt, ar det &ndamalsenligt att fornyelserna i
budgetstrukturen fortfarande godkanns i samband med
budgetbehandlingen. Stadsstyrelsen foreslar darfor att
stadsfullmaktige beslutar

6) godkanna de andringar i budgetstrukturen som
gjorts vid beredningen av forslaget till 2018 ars
budget och

7) bemyndiga stadsstyrelsen att fortsatta att fornya
sektorernas budgetstruktur samt utveckla det
interna rékenskapsvasendet och rapporteringen

Enligt 30 kap. 11 § i forvaltningsstadgan har fullmaktige-
ledaméterna  ratt att vacka motioner om stadens
gemensamma angelagenheter. En motion som galler
upptagande av anslag i budgeten for féljande ar ska vackas
senast den 15 mars. Stadsstyrelsen ska forelagga full-
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kasiteltdvaksi talousarvion yhteydessa.

Liitteena kaupunginhallituksen vastaukset 22
talousarvioaloitteeseen. Edelld  olevan perusteella
kaupunginhallitus esittéa, ettd kaupunginvaltuusto paattaisi

8) katsoa mainittujen aloitteiden 1-22 tulleen
lopullisesti kasitellyiksi.

Edelld olevaan viitaten kaupunginhallitus esittdd, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi

9) hyvaksya oheisen ehdotuksen Helsingin
kaupungin talousarvioksi vuodeksi 2018 seka
taloussuunnitelmaehdotuksen ohjeellisena vuosille
2019-2020.

10) hyvaksya kaupungin ja  HKL-liikelaitoksen
investointiohjelmat ohjeellisena vuosille 2021-
2027 talousarvion liitteiden 4 ja 8 mukaisina
otettavaksi  huomioon  seuraavien  vuosien
taloussuunnitelmien valmistelussa.

maktige motionen i anslutning till budgeten.

Stadsstyrelsens svar pa 22 budgetmotioner ar bifogade.
Pa grundval av det ovanstaende foreslar stadsstyrelsen att
stadsfullméaktige beslutar

8) anse motionerna 1-22 vara slutligt behandlade.

Med héanvisning till det ovan anférda foreslar stadsstyrelsen
att stadsfullmaktige beslutar

9) godkanna bilagda forslag till Helsingfors stads
budget for ar 2018 och forslag till ekonomiplan
som anvisning for aren 2019-2020.

10) godkdnna stadens och affarsverket HST:s
investeringsprogram som anvisning for aren 2021—
2027 enligt bilagorna 4 och 8 till budgeten och
som underlag for beredningen av
ekonomiplanerna for de féljande aren.



TALOUSARVION SITOVUUS

1 YLEISTA

Talousarviossa  kaupunginvaltuusto  hyvaksyy  kunnan
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Toiminnassa ja
taloudessa on noudatettava talousarviota.
Kaupunginvaltuuston néhden sitovaksi erédksi talousarviossa
voidaan maaritelld maararaha, tuloarvio tai toimintakate.
Toiminnallisia tavoitteita voidaan myds maaritella sitoviksi.
Sitovuus merkitsee sita, ettd esim. maararahaa ei voi ylittaa
ilman kaupunginvaltuuston paatosta.

Talousarviossa on bruttobudjetoituja ja nettobudjetoituja
yksikéitd sekd kaupunginvaltuuston perustamia kunnan
likelaitoksia. Naille kaikille maaritellaan erikseen talousarvion
sitovuustaso.

Paasaantoisesti kaupunginvaltuustoon ndhden sitova era on
bruttobudjetoiduilla  yksikéilla ~ menojen  yhteissumma
(=maararaha) ja nettobudjetoiduilla yksikoillda toimintakate.
Kunnan liikelaitoksia sitovat erat on esitetty tuloslaskelma- ja
rahoitusosassa.

Talousarviokirjassa kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
erat on varjostettu lukuun ottamatta liitteen 1 sitovia eria.

Mikali tulot yhteensd, tavoitteet sekd erdiden hallintokuntien
tuottotavoitteet ovat hallintokuntia sitovia
kaupunginvaltuustoon nahden, on ne erikseen maaritelty
naiden hallintokuntien kohdalla.

YhteisGille myodnnettdvien avustusten maararahat on
maaritelty talousarvion liitteen 1 mukaisesti (Vuoden 2018
talousarvioon sisaltyvat avustusmaararahat ja
avustuksenluonteiset korvausmaararahat). Lautakunnilla on
oikeus paattaa avustusliitteessa mainituista
kokonaismaararahoista lukuun oftamatta rasteroidulla
merkattuja avustusmaararahoja. Kokonaismaararaha on
lautakuntaa sitova. Avustusta ei kuitenkaan voi siirtaa
sellaiseen kayttokohteeseen, johon talousarviovuodelle ei
ole varattu avustusta.
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BUDGETENS BINDANDE VERKAN

1 ALLMANT

| budgeten godkanner stadsfullmaktige malen for
kommunens verksamhet och ekonomi. Budgeten ska iakttas
i kommunens verksamhet och hushalining. Ett anslag, en
beréknad inkomst och ett verksamhetsbidrag kan i budgeten
goras till en post som ar bindande gentemot stadsfullmaktige.
Ocksa verksamhetsmal kan bli bindande. Att t.ex. ett anslag
ar bindande innebar att det inte far Overskridas utan ett
beslut av stadsfullméktige.

| budgeten finns enheter med bruttobudgetering och enheter
med nettobudgetering och kommunala affarsverk inrattade
av stadsfullmaktige. For alla dessa faststalls det separat hur
bindande budgeten ska vara.

| regel ér de sammanlagda utgifterna (= anslagen) inom
enheterna med bruttobudgetering och verksamhetsbidraget
inom enheterna med nettobudgetering bindande poster
gentemot stadsfullmaktige. De poster som ar bindande for de
kommunala affarsverken framgar av resultatréknings- och
finansieringsdelen.

| budgetboken ar de bindande posterna skuggade, fransett
de bindande posterna i bilaga 1.

Om de sammanlagda inkomsterna, malen och vissa
férvaltningars avkastningsmal ar bindande for férvaltningarna
gentemot stadsfullmaktige, ar de faststéllda sarskilt vid de
olika forvaltningarna.

De anslag som beviljas till sammanslutningar har faststallts i
enlighet med bilaga 1 (Understdd och understddsmassiga
ersattningsanslag i 2018 ars budget). Namnderna har ratt att
besluta om totalanslagen upptagna i bilagan med undantag
av de understéd som ar rastrerade. Totalanslaget ar
bindande gentemot nédmnden. Understddet far dock inte
Overforas pa ett objekt som inte har beviljats nagot understod
for budgetaret.
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2 KAYTTOTALOUSOSAN SITOVAT
MAARARAHAT

2.1 Bruttobudjetoidut yksiko6t

Menot yhteensda on sitova lukutasolla (talousarviotilin
kolmen merkin tarkkuudella) seuraavilla talousarvioluvuilla

110 Vaalit, keskusvaalilautakunnan kaytettavaksi
120 Tarkastuslautakunta ja -virasto

130 Kaupunginkanslia

210 Kasvatus ja koulutus

Menot yhteensd on sitova kohtatasolla (talousarvio-tilin
viiden merkin tarkkuudella) seuraavilla talousarvioluvuilla

13001 Kaupunginhallituksen kayttévarat

13002 Kaupunginhallituksen avustukset

150 01 Toimielinten toimintakustannukset,
Kaupunginkanslian kaytettavaksi

150 02 Keskitetysti maksettavat henkiléstémenot,
Kaupunginkanslian kaytettavaksi

150 03 Maksuosuudet ja korvaukset,
Kaupunginkanslian kaytettavaksi

150 05 Tydmarkkinatuen kuntaosuus,
Kaupunginkanslian kaytettavaksi

31001 Kaupunkirakenne

31004 HSY ja HSL kuntayhtymien maksuosuudet

31005 Pelastuslaitos

41002 Kulttuurin laitosavustukset

41003 Liikunnan laitosavustukset

510 01 Sosiaali ja terveys
51002 Toimeentulotuki
510 05 HUS-kuntayhtyman maksuosuus

2 BINDANDE ANSLAG | DRIFTSEKONOMI-
DELEN

2.1 Enheter med bruttobudgetering

Utgifter sammanlagt dr bindande pa kapitelniva (de tre
forsta siffrorna av budgetkontot) i fraga om fdljande

budgetkapitel

110 Val, till centralvalndmndens disposition
120 Revisionsndmnden och -kontoret

130 Stadskansliet

210 Fostran och utbildning

Utgifter sammanlagt &r bindande pa momentniva (de fem
forsta siffrorna av budgetkontot) i fraga om fdljande

budgetkapitel
13001 Dispositionsmedel,

till stadsstyrelsens disposition
13002 Stadsstyrelsens understdd

150 01 Kostnader for organens verksamhet,
till stadskansliets disposition
150 02 Personalutgifter som betalas centraliserat, till
stadskansliets disposition
1 50 03 Betalningsandelar och ersattningar,
till stadskansliets disposition

15005 Arbetsmarknadsstdodets kommunandel,
till stadskansliets disposition

31001 Stadsstruktur

31004 Betalningsandelar till Samkommunerna
HRT och HRM

31005 Raddningsverket

41002 Understdd till kulturanlaggningar

41003 Understdd till idrottsanlaggningar

510 01 Social- och halsovard
51002 Utkomststéd
510 05 Betalningsandelen till Samkommunen HNS



2.2 Nettobudjetoidut yksikot

Seuraavien lukujen/kohtien “Toimintakate” on sitova

15004  Keskitetty hanketoiminta, kaupunginkanslian
kaytettavaksi
31002 Rakennukset

31003  Asuntotuotanto
41001 Kulttuuri ja vapaa-aika
51003 Vastaanottokeskukset
51004  Apotti

3 TULOSLASKELMA-, INVESTOINTI- JA
RAHOITUSOSAN SITOVAT MAARARAHAT
JA TULOARVIOT

Paasaantdisesti kaupunginvaltuustoon nahden sitovia
madrarahoja ovat menot kohtatasolla (talousarviotilin
viiden merkin tarkkuudella).

Investointiosassa lauta- ja johtokunnilla on oikeus tehda
alakohtien valisia siirtoja. Maararahaa ei kuitenkaan voi
siirtda sellaiselle hankkeelle, johon talousarviovuodelle ei
ole varattu maararahaa.

Kunnan liikelaitoksia sitovat perustamispaatosten mukaisesti
perustamislainan korot ja peruspadoman tuotto, jotka on
esitetty tuloslaskelmaosassa tuloina luvun 7 02 alakohtina,
ja perustamislainan lyhennykset tuloina rahoitusosan luvun
901 alakohtina. Kunnan liikelaitoksia ovat
palvelukeskusliikelaitos, rakentamispalveluliikelaitos,
taloushallintopalveluliikelaitos, tyoterveysliikelaitos ja
likenneliikelaitos.
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2.2 Enheter med nettobudgetering

Under foljande kapitel/moment ar verksamhetsbidraget
bindande

15004 Centraliserad projektverksamhet, till
stadskansliets disposition
31002 Byggnader

31003 Bostadsproduktion
41001  Kultur och fritid
51003 Flyktingférlaggningar
51004  Apotti

3 BINDANDE ANSLAG OCH BERAKNADE
INKOMSTER | RESULTATRAKNINGS-,
INVESTERINGS- OCH
FINANSIERINGSDELEN

| regel é&r utgifterna bindande anslag gentemot
stadsfullmaktige pa momentniva (de fem forsta siffrorna av
budgetkontot).

| investeringsdelen har namnderna och direktionerna ratt
att gora éverforingar mellan undermomenten. Ett anslag
far dock inte dverféras pa ett projekt som inte har nagot
anslag for budgetaret.

| enlighet med grundldggningsbesluten ar rantorna pa
grundlaggningslanet och avkastningen pa grundkapitalet
bindande for de kommunala affarsverken. De é&r
inkomstférda i resultatrakningsdelen som undermoment i
kapitel 7 02. Amorteringarna pa anlaggningslanet ar
inkomstforda som undermoment i kapitel 9 01 i
finansieringsdelen. De kommunala affarsverken ar
affarsverket servicecentralen, affarsverket byggtjansten,
affarsverket ~ ekonomiforvaltningstjansten,  affarsverket
foretagshalsan och trafikaffarsverket.
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Selityksia

Kéayttotalousosan, tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan
talousarviotaulukoiden sarakkeessa 2 ja investointiosan
talousarviotaulukoiden  sarakkeessa 3 on  esitetty
maararahojen kayttd vuoden 2016 tilinpaatdksen mukaan.

Kayttotalousosassa, tuloslaskelmaosassa ja rahoitusosassa
sarakkeeseen 3 ja investointiosassa sarakkeeseen 4 on
otettu vuoden 2017 talousarvioon merkityt maararahat.
Kursiivilla on merkitty Kvston 30.8.2017 seka sita
aikaisemmin kuluvan vuoden tileille myodntamat
ylitysoikeudet.

Kayttotalousosassa sarakkeeseen 5, tuloslaskelmaosassa ja
rahoitusosassa sarakkeeseen 4 ja investointiosassa
sarakkeeseen 5 on merkitty lauta- ja johtokuntien ehdottamat

maararahat vuodelle 2018. Seuraavien
lukujen/kohtien/alakohtien em. sarakkeissa olevat
maararahat ovat Kaupunginkanslian (ei lauta- tai

johtokuntien) ehdottamia:

Luku 110 Kaupunginkanslia
Luku 130 Kaupunginkanslia
Luku 140 Kaupunginkanslia
Luku 150 Kaupunginkanslia
Luku 701 Kaupunginkanslia
Kohta 70201

alakohdat 01-69 Kaupunginkanslia
Kohta 7 0202 Kaupunginkanslia
Kohta 7 02 05 Kaupunginkanslia
Luvut 703-705 Kaupunginkanslia
Kohta 80102 Kaupunginkanslia
Kohta 8 0501 Kaupunginkanslia
Luku 8 06

kohdat 02,03 Kaupunginkanslia
Luku 8 07 Kaupunginkanslia
Kohta 90101 Kaupunginkanslia
Kohta 90102

alakohdat 52-54 Kaupunginkanslia
Kohta 90103 Kaupunginkanslia

Kayttétalousosassa sarakkeeseen 6, tuloslaskelmaosassa ja
rahoitusosassa sarakkeeseen 5 ja investointiosassa
sarakkeeseen 6 on merkitty vuoden 2017 talousarvion
maararahat.

Kayttotalousosassa sarakkeeseen 7, tuloslaskelmaosassa ja
rahoitusosassa sarakkeeseen 6 ja investointiosassa
sarakkeeseen 7 on merkitty vuoden 2018
taloussuunnitelmaan sisaltyvat maararahat.

Kayttotalousosassa sarakkeeseen 8, tuloslaskelmaosassa ja
rahoitusosassa sarakkeeseen 7 ja investointiosassa
sarakkeeseen 8 on merkitty vuoden 2019
taloussuunnitelmaan sisaltyvat maararahat.

Investointiosassa sarakkeeseen 1 on merkitty ao. luvun

Forklaringar

Kolumn 2 i budgettabellerna i driftsekonomidelen, resultat-
rakningsdelen och finansieringsdelen och kolumn 3 i
tabellerna i investeringsdelen anger anslagsférbrukningen
enligt bokslutet for ar 2016.

Kolumn 3 i driftsekonomidelen, resultatrékningsdelen och
finansieringsdelen och kolumn 4 i investeringsdelen bestar
av de i 2017 ars budget upptagna anslagen. De anslags-
overskridningar som stadsfullmaktige 30.8.2017 och tidigare
beviljat for konton i 2017 ars budget ar angivna med kursiv.

Kolumn 5 i driftsekonomidelen, kolumn 4
resultatrakningsdelen och finansieringsdelen och kolumn 5 i
investeringsdelen bestar av de anslag som foreslagits for

2018 av namnder och direktioner. Anslagen i de
ovanndmnda  kolumnerna i friga om  foljande
kapitel/moment/undermoment ar féreslagna av

Stadskansliet (inte ndmnder eller direktioner):

Kapitel 110 Stadskansliet
Kapitel 130 Stadskansliet
Kapitel 140 Stadskansliet
Kapitel 150 Stadskansliet
Kapitel 7 01 Stadskansliet
Moment 70201

undermomenten 01-69 Stadskansliet
Moment 7 0202 Stadskansliet
Moment 70205 Stadskansliet
Kapitlen 703-705 Stadskansliet
Moment 80102 Stadskansliet
Moment 80501 Stadskansliet
Kapitel 8 06

momenten 02,03 Stadskansliet
Kapitel 807 Stadskansliet
Moment 90101 Stadskansliet
Moment 90102

undermomenten  52-54 Stadskansliet
Moment 90103 Stadskansliet

Kolumn 6 i driftsekonomidelen, kolumn 5 i resultatraknings-
delen och finansieringsdelen och kolumn 6 i investerings-
delen bestar av de i 2017 ars budget upptagna anslagen.

Kolumn 7 i driftsekonomidelen, kolumn 6 i resultatraknings-
delen och finansieringsdelen och kolumn 7 i investerings-
delen bestar av de i ekonomiplanen upptagna anslagen for
2018.

Kolumn 8 i driftsekonomidelen, kolumn 7 i resultatraknings-
delen och finansieringsdelen och kolumn 8 i investerings-
delen bestar av de i ekonomiplanen upptagna anslagen for
2019.

Kolumn 1 i investeringsdelen bestar av momentets



kohdan tunnus ja sarakkeeseen 2 kohdan seka alakohdan
nimike selityksineen.

Perusteluosan suluissa olevat luvut ovat vuoden 2017 lukuja,
ellei tekstissa toisin ole mainittu.

Tuottavuuden kehityksen indeksisarjan perusvuosi on vuosi
2016 (= 100) ellei tekstissa ole toisin mainittu.

Taulukoissa jokainen luku on pydristetty erikseen tarkasta
arvosta, joten laskutoimitukset eivat kaikilta osin tasmaa.

Yhdistelm& sidotuista avustuksista on litteessd 1.
Talousarvioon on liséksi liitetty erittely jAsenmaksuista (liite 2)
seka luettelo konserniin kuuluvista eraista yhtidista (lite 3).
Liitteessd 4 on esitetty 10 -vuotinen investointiohjelma,
litteessa 5 talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma, liite
6 vuokra- ja osakekohteiden suunnitteilla olevat uudis- ja
peruskorjaushankkeet ja lite 7, HKL —liikelaitoksen 10-
vuotinen investointisuunnitelma.

Talousarviomaararahojen kayttéoikeus on ao. lauta- tai
johtokunnalla, ellei talousarvion luvun, kohdan tai alakohdan
yhteydessa ole toisin ilmoitettu.
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beteckning och kolumn 2 av momentets och
undermomentets beteckning med forklaring.

Siffrorna inom parentes i motiveringsdelen ar 2017 ars siffror,
om annat inte ar angivet i texten.

Grundar for den indexserie som beskriver produktivitets-
utvecklingen ar 2016 (= 100), om annat inte ar angivet i
texten.

| tabellerna ar varje tal avrundat separat fran det exakta
vardet, och alla utrédkningar stammer darfor inte.

En sammanstéllning Over de bundna understéden utgor
bilaga 1. Till budgeten har dessutom fogats en specifikation
over medlemsavgifterna (bilaga 2) och en forteckning over
vissa bolag inom koncernen (bilaga 3). Bilaga 4 utgdrs av
ett investeringsprogram for tio ar, bilaga 5 av ett byggnads-
program foér husbyggnadsprojekt, bilaga 6 av hyres- och
aktieobjekt/planerade nybyggnads- och ombyggnadsprojekt
och bilaga 7 av en investeringsplan for affarsverket HST for
tio ar.

Vederbérande namnd eller direktion har ratt att disponera
budgetanslagen, om annat inte ar angivet i anslutning ftill
kapitlet, momentet eller undermomentet.
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Kayttotalousosa

Driftsekonomi-
delen

Kayttotalousosan menot Utgifter i driftsekonomidelen
toimialoittain, miljoonaa euroa enligt rotel, miljoner euro

Keskushallinto
Centralforvaltningen
278,7

Sosiaali- ja ) Kasvatuksen ja
terveystoimiala Yhteensa koulutuksen toimiala
Social-och 4 469.2 Fostrans-och
o o ? T
halsovardssektorn Totalt utbildningssektorn
2 060,6 1141,1

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala Kaupunkiympariston toimiala
Kultur- och fritidssektorn Stadsmiljosektorn
235,5 753,3
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Keskushallinto

Central-
forvaltningen
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1 KESKUSHALLINTO — CENTRALFORVALTNINGEN
Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-

1000 € Férbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma

Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020

Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 21 330 22 678 21239 21239 21239 19 439

Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 276 555 267 593 278 696 278 696 280 062 289 124

Ylitysoikeus - Overskridningsrétter 20 296

Toimintakate - Verksamhetsbidrag —-255 225 -244 915 -257 457 -257 457 -258 823 -269 685

Poistot - Avskrivningar 7 363 1248 6 008 6 008 6 008 6 008

Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -262588  -246164  -263465| -263465| -264831  -275693

Tilikauden ylijaama (aljjaame) - -262588  -246164  -263465| -263465| -264831  -275693

Rédkenskapsperiodens éversko

Muutos - Férandring, %

Tulot - Inkomster -8,5

Menot - Utgifter 0,5 3,2

*Talousarvio 2017 ja ennuste 2017 —sarakkeet ovat muutetun talousarvion mukaiset. Tilinpaatos 2016 ei ole
vertailukelpoinen uuteen organisaatioon. Kolumnerna Budget 2017 och Prognos 2017 f6ljer den andrade budgeten
2017. Bokslut 2016 ar inte jamférbart med den nya organisationen.
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11001 Vaalien jarjestaminen, keskusvaalilautakunnan kaytettavaksi — Ordnande
av val, till centralvalnamndens disposition
Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
1000 € Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 1800 1800 1800
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 332 3618 2950 7 966 7 966 5968 1238
Ylitysoikeus - Overskridningsrétter
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -332 -3618 -2 950 -6 166 -6 166 -4 168 -1238
Poistot - Avskrivningar
Tilikauden tulos - Ridkenskapsperiodens -332 -3618 -2 950 -6 166 -6 166 -4 168 -1 238
resultat
Tilikauden ylijéémé (alijdém&) — Rdken- _ _ _ _ _ _ _
skapsperiodens éverskott (underskott) 332 3618 2950 6 166 6166 4168 1238
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -100,0
Menot - Utgifter 988,0 -18,5 120,2 120,2 -25,1 -79,3

Vuoden 2018 maararahat

sisaltdvat presidentinvaalin

| 2018 ars anslag ingar kostnaderna for presidentvalet.

kustannukset. Maakuntavaaleja koskeva valmistelu on
kesken eikd tassa vaiheessa ole lopullista tietoa vaalien
ajankohdasta eikd tehtavien jaosta eri vaaliviranomaisten
kesken. Talousarviossa on lahdetty siitd oletuksesta, etta
maakuntavaalit toimitetaan vuoden 2018 lokakuussa.
Taman vuoksi talousarvioehdotukseen on sisallytetty
maakuntavaalin kustannukset. Vuonna 2019 toimitetaan
seka eduskuntavaalit ettd europarlamenttivaalit. Vuonna
2020 ei toimiteta mitddn sddnndnmukaisia vaaleja, mutta

maararahoissa varaudutaan seuraavana vuonna
toimitettaviin kuntavaaleihin.

Vaaleja koskevat maararahat sisaltdvat varauksen
sahkoisen aanioikeusrekisterin  kaytdn laajentumiselle
vaalipaivan aanestyspaikoilla. Sahkdoisen
aanioikeusrekisterin kaytto tulee todennakoisesti

ajankohtaiseksi tulevien vuosien aikana.

Vaaleja koskevissa maararahoissa on varauduttu yleisten
ennakkoaanestyspaikkojen maaran lisdantymiseen.
Ennakkoaanestyspaikkojen perustamisen keskeisimmat
kustannukset liittyvat henkilostokuluihin,
tietotekniikkamenoihin ja koulutukseen seka tilojen vuokriin.

Forberedelserna infor landskapsvalet pagar och an sa
lange ar det inte slutligt kdnt nar valet forrattas och hur
uppgifterna fordelas mellan de olika valmyndigheterna.
Budgeten utgar fran antagandet att landskapsval forrattas i
oktober 2018. Kostnaderna for landskapsvalet ingar darfor i
budgetférslaget. Ar 2019 forrattas det bade riksdagsval och
Europaparlamentsval. Ar 2020 férrattas det inget ordinarie
val, men en anslagsreservering gors for kommunalvalet
darpafdljande ar.

Anslagen for val omfattar en reservering for utvidgad
anvandning av det elektroniska rostrattsregistret pa
rostningsstallena  under valdagen. Att anvanda det
elektroniska rostrattsregistret blir sannolikt aktuellt under de
kommande aren.

Anslagen for val innehdller en reservering for att de
allmanna férhandsrostningsstallena kommer att bli fler. De
storsta kostnaderna for grundandet av
férhandsréstningsstallen hanfér sig till personalkostnader,
utgifter for informationsteknik, utbildning och
fastighetshyror.
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120 TARKASTUSLAUTAKUNTA JA -VIRASTO - REVISIONSNAMNDEN OCH
-KONTORET
Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
1000 € Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 10 3 3 3 3 3 3
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 1917 1987 1945 1977 1977 1993 2029
Ylitysoikeus - Overskridningsrétter
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -1907 -1984 -1942 -1974 -1974 -1 990 -2 026
Poistot - Avskrivningar 5 8 8 8 8 8 8
Tilikauden tulos - Ridkenskapsperiodens -1912 -1 992 -1 950 -1982 -1 982 -1 998 -2034
resultat
Tilikauden ylijéémé (alijdém&) — Rdken- _ _ _ _ _ _ _
skapsperiodens éverskott (underskott) 1912 1992 1950 1952 1982 1998 2034
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -71,0
Menot - Utgifter 3,6 -21 -0,5 -0,5 0,8 1,8
Tarkastuslautakunta jarjestdd kaupungin hallinnon ja Revisionsndmnden organiserar granskningen av for-

talouden tarkastuksen seka arvioinnin kuntalain 14. luvun
mukaisesti. Lautakunta  arvioi, ovatko  valtuuston
kaupungille ja kaupunkikonsernille asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet toteutuneet ja onko kuntalain 6 §:n
tarkoittamalla tavalla maaritelty kunnan toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta
valmistelee valtuustolle sen paatettdvat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat sekd huolehtii
kaupungin  ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen
yhteensovittamisesta. Lisdksi tarkastuslautakunta valvoo
lakisaateisen sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden
noudattamista ja raportoi siitd kaupunginvaltuustolle.

Helsingin kaupungin tilintarkastajana toimiva JHTT-yhteis6
huolehtii kaupungin hallinnon ja talouden lakisdateisesta
tilintarkastuksesta.

Tarkastusvirasto arvioi lautakunnan apuna valtuuston
asettamien  tavoitteiden toteutumista ja toiminnan
tuloksellista ja tarkoituksenmukaista jarjestamista. Virasto
huolehtii lautakunnan apuna sidonnaisuusilmoituksia
koskevasta valvonnasta, hoitaa osan lakisaateisesta
tilintarkastuksesta tilintarkastajan kanssa sovitulla tavalla ja
valmistelee lautakunnalle sen toimivaltaan kuuluvat asiat.

valtningen och ekonomin samt utvarderingen i enlighet med
14 kap. i kommunallagen. Ndmnden beddmer huruvida de
mal for verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt
upp har natts i kommunen och kommunkoncernen och
huruvida kommunens verksamhet i enlighet med 6 § i
kommunallagen ar ordnad pa ett resultatrikt och andamals-
enligt satt. Namnden bereder de arenden som galler
granskningen av forvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om och ser till att granskningen
av kommunen och dess dottersammanslutningar sam-
ordnas. Revisionsnamnden Overvakar dessutom att den
lagstadgade skyldigheten att redogdra for bindningar iakttas
och tillkdnnager redogoérelserna for fullmaktige.

Den OFR-sammanslutning som ar Helsingfors stads revisor
utfér den lagstadgade granskningen av stadens forvaltning
och ekonomi.

Revisionskontoret bitrdder namnden vid bedémningen av
om de mal som fullmaktige satt upp har natts och om
verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt. Revisionskontoret bitrdder namnden
vid 6vervakningen av redogérelserna fér bindningar, skoter
en del av den lagstadgade granskningen pa ett satt som
Overenskommits med revisorn och bereder de arenden som
hér till ndAmndens behdrighet.
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Toimintaympaéristén muutosten vaikutukset 2018
talousarvioon

Valtuuston hyvdksym& uusi kaupunkistrategia ohjaa
kaupunkikonsernille asetettavien vuotuisten
talousarviotavoitteiden lisaksi tarkastuslautakunnan
arviointitoiminnan kohdentumista ja painotuksia. Lisaksi
vuoden 2017  johtamisjarjestelman uudistus ja
kaupunkiorganisaation uusi toimialamalli  vaikuttavat
arviointi- ja tarkastustoiminnan painotuksiin.

Arvio palvelujen kysynnan ja tuotantotapojen
kehityksesta 2018 — 2020

Kaupunkistrategia ja vuonna 2017 toteutetut kaupungin
sisadiset organisaatiorakenteen muutokset sekd muutokset
kaupunkikonsernissa otetaan huomioon tilintarkastuksen ja
arvioinnin toteutustavassa. Kaupunkikonsernia  ja
kaupungin toiminnan tuloksellista ja tarkoituksenmukaista
jarjestamista koskevan arviointitiedon tarpeen ennakoidaan
kasvavan.

Tarkastuslautakunnan ja -viraston uuden
sidonnaisuusilmoitusten valvonta- ja raportointitehtavan
toteutusta kehitetdan saadun palautteen pohjalta.

Palvelustrategiset vaihtoehdot

Vuonna 2018 on voimassa vuosien 2013-2016
kilpailutuskierroksen  tuloksena  solmittu  kaupungin
tilintarkastussopimus ja siihen perustuva optio vuosille
2017-2018. Kaupunkikonserniin  kuuluvien yhteisdjen
tilintarkastussopimukset on syksylla 2016 kilpailutettu
vuosille 2017-2018. Vuoden 2018 syksylld kaynnistyy
kaupungin ja sen tytaryhteisdjen tilintarkastuksen
hankinnan valmistelu vuonna 2019 alkavalle kaudelle.

Tilintarkastuspalveluiden osuus viraston bruttomenoista
taloussuunnitelmakaudella on 1ahes kymmenen prosenttia.
Viraston muissa hankinnoissa hyddynnetdan kaupungin
yhteishankintaelinten suorittamaa kilpailutusta. Hankinnat
tehdaan viraston hankintasuunnitelman mukaisesti.

Riskienhallinta

Riskienhallinnan ja  sisdisen valvonnan vaatimat
toimenpiteet otetaan toiminnan ohjauksessa huomioon
kaupungin  ohjeistuksen sekd tarkastuslautakunnan
hyvaksyman riskienhallinnan ja sisaisen valvonnan
kuvauksen mukaisesti.

Hur férdandringar i omvarlden paverkar budgeten
for ar 2018

Den av fullmaktige godkénda nya stadsstrategin styr utom
de arliga budgetmalen for stadskoncernen ocksa in-
riktningen och betoningarna i revisionsnamndens ut-
varderingsverksamhet. Dessutom paverkar reformen ar
2017 av ledarskapssystemet och den nya sektormodellen i
stadsorganisationen prioriteringarna i utvarderings- och
granskningsverksamheten.

Bedomd utveckling i efterfragan pa tjanster och i
produktionssatten 2018-2020

Stadsstrategin och de interna omstruktureringarna inom
staden och andringarna i stadskoncernen ar 2017 kommer
ocksa att paverka hur revisionen och utvarderingen
genomférs. Behovet att beddmningsuppgifter om stads-
koncernen och om huruvida stadens verksamhet ar ordnad
pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt forutspas oka.

Genomférandet av revisionsnamndens och -kontorets nya
uppgift att dvervaka och tillkdnnage redogorelserna for
bindningar utvecklas utifran den respons som kommer in.

Servicestrategiska alternativ

Ar 2018 géller det revisionsavtal for staden som tréffats
med stéd av konkurrensutsattningen for aren 2013-2016
och en pa detta baserad option for aren 2017-2018.
Revisionsavtalen for sammanslutningarna inom
stadskoncernen konkurrensutsattes hdsten 2016 for aren
2017-2018. Hosten 2018 inleds fdrberedelserna infor
upphandlingen av revisionen for staden och dess
dottersammansilutningar fér den period som bérjar 2019.

Revisionstjansternas andel av verkets bruttoutgifter under
ekonomiplaneperioden ar nastan tio procent. | verkets
ovriga upphandlingar utnyttias den konkurrensutsattning
som stadens organ for gemensamma upphandlingar har
genomfort. Upphandlingarna goérs enligt en arlig
upphandlingsplan for verket.

Riskhantering

De atgarder som utvecklingen av riskhanteringen och den
interna tillsynen kraver beaktas i styrningen av verksam-
heten i enlighet med saval stadens anvisningar som den av
revisionsnamnden godkanda beskrivningen av  risk-
hanteringen och den interna tillsynen.



Kaupunkistrategian 2017 -2021 tavoitteiden
toteutuminen toimialoilla

Talousarvion pohjana olevien strategisten lahtokohtien
toteutuminen tarkastustoimessa

Tarkastuslautakunta tuottaa arviointikertomuksella ja muilla
arviointiraporteilla valtuustolle tietoa tavoitteiden
toteutumisesta ja toiminnan tuloksellisesta ja
tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta kaupungin
strategista ohjausta ja paatdksentekoa varten. Arvioinnin
tulokset kuvaavat demokraattisen paatdksenteon
vaikuttavuutta. Arviointi toteutetaan suunnitelmallisesti ja
kohdennetaan valtuustokaudella kaupunkistrategian
kaikkiin paakohtiin.

Kaupunkikonsernin tilintarkastus jarjestetaan niin, etta se
suoritetaan kustannustehokkaasti ja laadukkaasti
tilintarkastusta koskevien sadaddsten ja maaraysten seka
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan mukaisesti.

Virasto  toteuttaa  kaupunkistrategiaa  huolehtimalla
palvelujensa laadusta, tuottavuudesta ja vaikuttavuudesta.
Tarkastusviraston visio 2020 on olla kuntasektorin
arvostetuin  toiminnan  tuloksellisuuden edistdja ja
laillisuuden varmentaja.

Henkilostdn osaamista vahvistetaan riittavalla koulutuksella
ja osaamisen jakamisella seka henkiléston
tyéhyvinvoinnista huolehtimalla. Sidosryhma- ja
koulutusyhteisty6td  Valtiontalouden  tarkastusviraston
kanssa jatketaan. Edistyksellistd uutta tapaa osaamisen
jakamisessa tarkastusvirastojen kesken edustaa vuosille
2016-2020 tehty sopimus henkilokierrosta, jonka toteutusta
jatketaan vuonna 2018.

Sitovien tavoitteiden
lahtékohtiin

kytkeytyminen strategisiin

Tarkastuslautakunnan ja -viraston sitova tavoite kytkeytyy
suoraan kaupunkistrategian tavoitteisiin ja linjauksiin.

Toimialan henkilostésuunnitelma 2018 — 2020

Virastossa noudatetaan henkildstdon kanssa yhteistydssa
paivitettyd henkildéstéohjelmaa ja kaupungin seka viraston
tasa-arvosuunnitelmaa. Tydhyvinvointia edistavat
toimenpiteet sisaltyvat henkiléstdohjelmaan ja
tyéhyvinvointisuunnitelmaan. Ty6hyvinvoinnin mittaamiseen
kaytetddn Kunta10-tutkimuksen ja motivaatiokyselyn
tuloksia seka sairauspoissaolojen seurantaa.
Sairauspoissaolot pyritdan jatkossakin pitdmaan alhaisella
tasolla (1,6 prosenttia henkilétyépaivistd vuonna 2016 ja
2,1 prosenttia vuonna 2015).

77

Hur stadens strategiska utgangspunkter och mal
genomfors i sektorerna

Hur de strategiska utgangspunkter som budgeten
bygger pa genomfors inom revisionsvasendet

Revisionsnamnden producerar med
utvarderingsberattelsen och andra utvarderingsrapporter
uppgifter for fullmaktige om huruvida malen har natts och
verksamheten varit ordnad pa ett resultatrikt och
andamalsenligt satt med tanke pa stadens strategiska
styrning och beslutsfattande. Resultaten av utvarderingen
beskriver det demokratiska beslutsfattandets
genomslagskraft. Utvarderingen genomférs planmassigt
och inriktas under fullmaktigeperioden pa alla huvudpunkter
i stadsstrategin.

Revisionen av stadskoncernen organiseras sa att den sker
kostnadseffektivt och hogklassigt i enlighet med de
bestammelser och foreskrifter som galler for revisionen,
liksom ocksd god revisionssed i den offentliga
férvaltningen.

Revisionskontoret genomfér stadsstrategin genom att se till
sina tjansters kvalitet, produktivitet och genomslagskraft.
Revisionskontorets vision 2020 &r att vara kommunsektorns
bast uppskattade framjare av resultatrik verksamhet och
laglighetsgarant.

De anstélldas kompetens starks med hjalp av tillrécklig
utbildning och kunskapsdelning och genom omsorg om
personalens arbetshalsa. Intressentgrupps- och utbildnings-
samarbetet med Statens revisionsverk fortsatter. Avtalet for
aren 2016-2020 om personalrotation representerar ett
progressivt nytt satt att dela kompetensen mellan
revisionskontoret och Statens revisionsverk.
Genomfdrandet av avtalet fortsatter ar 2018.

Hur de bindande malen kopplas till de strategiska
utgangspunkterna

Revisionsndmndens och -kontorets bindande mal ar direkt
kopplat till malen och riktlinjerna i stadsstrategin.

Sektorns personalplan 2018-2020

Vid revisionskontoret fOljs det personalprogram som
uppdaterats i samrad med de anstallda, likasa stadens och
verkets jamstélldhetsplan. Atgdrder som framjar arbets-
héalsan ingar i personalprogrammet och arbetshalsoplanen.
Arbetshalsan mats med resultaten av Kommun10-
undersOkningen och en motivationsenkat och genom
uppféljning av sjukfranvaron. Revisionskontoret forsoker
bevara den laga sjukfranvaroprocenten (1,6 % av dags-
verkena ar 2016 och 2,1 % ar 2015).
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Osaamisen ja toiminnan kehittdmisessa noudatetaan
strategiaan  pohjautuvaa suunnitelmaa. Yhteistydssa
henkildston kanssa valmistellaan koulutus- ja
kehittdmisohjelma, jonka laadinnassa otetaan huomioon
viraston johdon, henkiléstén, tarkastuslautakunnan ja
tilintarkastajan nakokulmat. Ohjelmassa hyddynnetdan
koulutuskyselyn, asiakastyytyvaisyyskyselyjen,
tyéhyvinvointikyselyjen ja kehityskeskustelujen tuloksia
sekd vyksilétason kehittymissuunnitelmia. Ammattitaidon
taso ja laadukkuus pyritddn varmistamaan onnistuneilla
henkiloston ja johdon rekrytoinneilla sekd kannustamalla
henkilokuntaa osallistumaan tilintarkastajatutkintoihin.

Viraston tilankayttosuunnitelma 2018 — 2020

Tarpeettomaksi kayvat tyétilat luovutetaan sopivina
kokonaisuuksina kaupungin muiden toimintojen kayttoon.
Etatydon edellytyksia kehitetddn mahdollisuuksien mukaan
edelleen.

Digitalisaatio ja tietotekniikan palvelutuotannon ja
prosessien kehittimisessa

Virasto kayttdd kaupungin keskitetysti kilpailutettuja ICT-
palveluita. Tarkastusvirasto on mukana kaupungin
tietotekniikka- ja viestintdosaston vastuulla olevassa
tydpapereiden hallintaa ja sdhkoista arkistointia koskevassa
kehittdmishankkeessa. Vuonna 2018 hankkeen tuottaman
sovelluksen odotetaan olevan osittain tuotantokaytdssa.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat
tavoitteet

Sitovat toiminnan tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelmaan sisaltyvista
vuosittain vaihtuvista aiheista vahintaan 60 prosenttia liittyy
kaupunkistrategiassa asetettujen linjausten tai tavoitteiden
arviointiin.

Vid utvecklingen av kompetensen och verksamheten foljs
en plan som bygger pa strategin. | samrdd med de
anstallda utarbetas ett utbildnings- och utvecklingsprogram,
och i arbetet pad detta beaktas verksledningens,
personalens, revisionsndmndens och revisorns synpunkter.
| programmet utnyttjas resultaten av utbildningsenkaten,
kundnéjdhetsenkaterna, arbetshalsoenkaten och
utvecklingssamtalen, likasa utvecklingsplanerna pa
individuell niva. Revisionskontoret vill  sakerstélla
standarden och kvaliteten pa yrkeskunskapen genom
lyckad rekrytering av personal och chefer och genom att
uppmuntra anstéallda att avliagga revisorsexamen.

Verkets plan for lokalanvdandningen 2018-2020

Arbetslokaler som blir obehovliga o6verlats i lampliga
helheter for andra av stadens funktioner. Mgjligheterna att
arbeta pa distans utvecklas alltjamt i moéjligaste man.

Digitalisering och IT vid utvecklingen av tjanste-
produktionen och processerna

Revisionskontoret anvander  stadens centraliserat
konkurrensutsatta ICT-tjanster. Revisionskontoret deltar i
ett utvecklingsprojekt som stadskansliets IT- och
kommunikationsavdelning ansvarar fér och som galler
hantering och elektronisk arkivering av arbetspapper. Ar
2018 vantas den applikation som projektet for med sig
delvis vara i produktionsanvandning.

Mal som granskas vid budgetuppféljningen

Bindande verksamhetsmal

Minst 60 procent av de arligen varierande temana i
revisionsnamndens  utvarderingsplan  hanfor sig fill
utvardering av riktlinjer eller mal faststéllda i stadsstrategin.
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ennuste
2016 2017 prognos 2018 2019
2017

2020

Suoritetavoitteet — Prestationsmal

Henkilotyopaivat — Dagsverken 3 566 3650 3670 3700 3700

Tehokkuus/taloudellisuus —
Effektivitet/lonsamhet

Arviointi- ja tarkastustydhon kaytettyjen

ty6paivien osuus henkilotydpaivista —

Utvarderings- och 741 % 73,5 % 74,0 % 74,0 % 74,0 %
granskningsarbetsdagarnas andel av

dagsverkena

Arviointikertomus valmistuu 30.4.

mennessa — Utvarderingsberattelsen 13.4. 30.4. 12.4. 30.4. 30.4.
fardigstalls senast 30.4

Tilintarkastuskertomus annetaan 30.4.

mennessa — Revisionsberattelsen ges 26.4. 30.4. 28.4. 30.4. 30.4.
senast 30.4

Toiminnan laajuustiedot —
Verksamhetens omfattning

Tilintarkastuspaivat, ulkoisen
tilintarkastajan toteutuneet tarkastuspaivat
— Revisionsdagar, utfall for den externa
revisorns revisionsdagar

325 390 390 390 390

Resurssit — Resurser

Henkiloston maara — Antal anstallda 18 18 18 18 18

Tarkastusta ja arviointia tekevan
henkildston maara — Antal anstallda som 16 16 16 16 16
utfér granskning och utvardering

3700

74,0 %

30.4.

30.4.

390

18

16

Tuottavuuden toteutuminen 2016 - 2020 (tuottavuus 2015=100) — Produktivitetsutfall 2016 - 2020 (produktivitet 2015=100)

ennuste
2016 2017 prognos 2018 2019 2020
2017
Tuottavuus — Produktivitet (2015=100) 103,9 100,0 101,3 101,4 102,1 103,0
Tilankayton tehokkuuden toteutuminen 2016 - 2020 — Effektivitet i lokalanvdndningen 2016 - 2020
ennuste
2016 2017 prognos 2018 2019 2020
2017
- . 2
Tilojen kokonaispinta-ala htm?* — Lokalyta 602 602 602 602 560 560

sammanlagt, m? lagenhetsyta
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130 KAUPUNGINHALLITUS - STADSSTYRELSEN
Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
1000 € ; :
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 1298
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 12773 15 363 19 406 9 050 9 050 11 050 21750
Yiitysoikeus - Overskridningsrétter 17 526
Toimintakate - Verksamhetsbidrag =11 475 -15 363 -19 406 -9 050 -9 050 -11 050 -21750
Poistot - Avskrivningar
Tilikauden tulos - Rikenskapsperiodens -11475 -15 363 -19 406 -9 050 -9 050 -11050  -21750
resultat
Tilikauden ylijaama (aljjaame) - -11475  -15363 -19 406 -9050 -9 050 -11050  -21750
Rédkenskapsperiodens éversko
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -100,0
Menot - Utgifter 20,3 26,3 -41,1 -41,1 221 96,8
1 30 01 Kaupunginhallituksen kayttovarat - Stadsstyrelsens dispositionsmedel
Kaytto Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
1000 € : -
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 1298
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 9740 11983 16 026 6 855 6 855 8 955 19755
Ylitysoikeus - Overskridningsrétter 17 526
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -8 442 -11 983 -16 026 -6 855 -6 855 -8 955 =19 755
Poistot - Avskrivningar
Tilikauden tulos - Ridkenskapsperiodens -8 442 -11 983 -16 026 -6 855 -6 855 -8 955 -19 755
resultat
Tilikauden ylijaama (alijdame) - -8 442 11983 -16 026 -6 855 -6 855 -8955  -19755
Rédkenskapsperiodens éversko
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -100,0
Menot - Utgifter 23,0 33,7 -42,8 -42,8 30,6 120,6
Kaupunginhallituksen  kayttévaroihin  sisaltyy  yleiset Stadsstyrelsens  dispositionsmedel omfattar allmanna

kayttovarat seka kaupungin viihtyisyyteen ja turvallisuuteen
liittyvien hankkeiden varat.

varauduttu  mm.
seutuyhteistyosta

Yleisissa kayttévaroissa on myods
paakaupunkiseudun yhteisty0std ja
aiheutuviin yleisiin kustannuksiin.

dispositionsmedel och medel for projekt som hanfor sig fill
trivseln och sakerheten i staden.

Allmanna dispositionsmedel reserveras ocksa bl.a. for de
allmanna kostnaderna for samarbetet i huvudstadsregionen
och det 6vriga regionsamarbetet.



Kaupungin viihtyisyyteen ja turvallisuuteen osoitetulla
maararahalla on tarkoitus jatkaa kaupunkiympariston
viihtyisyyttad lisdavia hankkeita yhteistydssé asukkaiden,
kaupungin toimialojen ja keskeisten sidosryhmien kanssa.

Kaupunginhallituksen kayttdvaroihin sisaltyvat varaukset
laatupalkintokilpailun jarjestdmistéd varten 100 000 euroa,
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Det ar ténkt att anslaget for trivseln och sékerheten i staden
ska anvandas for fortsatta projekt som Okar trivseln i stads-
miljén, ndrmare bestamt for ett samarbete med invanarna,
stadens utbildningssektorer och de centrala intressent-
grupperna.

Stadsstyrelsens dispositionsmedel omfattar ocksa reser-
veringar fér ordnandet av kvalitetspristéavlingen, 2 195 000

tiedepalkintoa varten 10 000 euroa ja tutkimusapurahoihin euro, for ett vetenskapspris, 10000 euro, och for
77 000 euroa. forskningsstipendier, 77 000 euro.
1 30 02 Kaupunginhallituksen avustukset - Stadsstyrelsens understod
Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
1000 € : -
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteenséa - Inkomster sammanlagt
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 3033 3380 3380 2195 2195 2095 1995
Ylitysoikeus - Overskridningsrétter
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -3033 -3 380 -3 380 -2 195 -2 195 -2 095 -1995
Poistot - Avskrivningar
Tilikauden tulos - Ridkenskapsperiodens -3033 -3380 -3380 ~2195 -2195 -2095 —1 995
resultat
Tilikauden ylijaama (alijaama) — Raken- -3033 -3380 -3380 -2195 -2195 -2 095 -1995
skapsperiodens éverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster
Menot - Utgifter -35,1 -35,1 -4,6 -4,8

Kaupunginhallitus myontaa avustuksia vuosittain sellaisille

jarjestoille, joiden toiminta ei kuulu minkdan muun
lautakunnan toimialaan. Maararaha vuonna 2018 on
2195 000 euroa. Maararahaan sisaltyy eraita

kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen avustuksia seka
avustuksenluonteisia korvausmaararahoja. Lisaksi
maararahaan sisaltyy asukasosallisuuden avustukset ja
muut avustukset. Muut avustukset koostuvat mm.
kansainvalisen kaupunkiyhteistyon tukemisesta,
henkildstojarjestdjen avustuksista, kunnallisen
tiedostustoiminnan edistamisesta ja avustuksista
opaskoulutuksen jarjestamiseen.

Stadsstyrelsen beviljar arligen understdd till organisationer
vilkas verksamhet inte hor till nadgon annan namnds
omrade. Anslaget uppgar ar 2018 till 2 195 000 euro. |
anslaget ingar vissa understdd till sammanslutningar som
hér  till  stadskoncernen  och  understddsmassiga
ersattningsanslag. | anslaget ingar dessutom understéd for
invanardelaktighet och &vriga understdd. De Ovriga
understdden bestar bl.a. av stdd for internationellt
stadssamarbete, understdd till personalorganisationer,
framjande av kommunal informationsverksamhet och
understdd for ordnande av guideutbildning.
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140 KAUPUNGINKANSLIA — STADSKANSLIET
Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
1000 € X -
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 20 042 15422 14 696 16 086 16 086 16 086 16 086
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 114 626 127 701 128 314 126 758 126 758 127 768 130 059
Yiitysoikeus - Overskridningsrétter 2670
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -94 584 -112 279 -113 618 -110 672 -110 672 -111 682 -113 973
Poistot - Avskrivningar 6 814 6 115 6 000 6 000 6 000 6 000
Tilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -101397  -118394  -113618  -116672| -116672| -117682  -119973
Tilikauden ylijaéma (alijadma) — Réken- -101397  -118394  -113618  -116672| -116672| -117682  -119 973
skapsperiodens éverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -23,1 -4,7 4,3 4,3
Menot - Utgifter 11,4 0,5 -0,7 -0,7 0,8 1,8

Toimintaympariston muutosten vaikutukset 2018

talousarvioon

Kaupunginkanslia toimii

kaupunginvaltuuston

ja

kaupunginhallituksen yleisena suunnittelu-, valmistelu- ja

Hur forandringar i omvarlden paverkar
budgeten for ar 2018

Stadskansliet skoter uppgiften som allmant planerings-,

berednings-

och verkstallighetsorgan for

stadsfull-

maktige och stadsstyrelsen och svarar for utvecklingen

av staden.

toimeenpanoelimena seka vastaa kaupungin
kehittdmisesta.
Kaupungistumiseen liittyvid  haasteita on jatkossa

ratkaistava. Helsingin on lahitulevaisuudessa pidettava
talouden tasapaino, menestyttdva kansainvalisessa
kaupunkien valisessa Kkilpailussa, turvattava kestavan
elinkeinokehitys, tyéskenneltdva asumisen kustannusten
nousun hillitsemiseksi, pysaytettava asukkaiden
eriarvoistumiskehitys seka parannettava heikommassa
asemassa olevien alueiden ja vaestdryhmien asemaa.

Erityisia kaupunginkanslian  toimintaan  vaikuttavia
muutoksia talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella ovat

kaupungistumiseen liittyvat talouden, asumisen ja
tyoéllisyyden haasteet.

Kaupunginkanslia ohjaa kaupungin menokasvua
tavoitteellisesti ja pyrkii pitamaan investoinnit

tulorahoituksen tasolla, jotta kaupungin talous pysyy
tasapainossa lahitulevaisuudessa.

Asuinalueiden tasapainoinen kehitys ja asuinalueiden
eriytymiseen liittyvat kysymykset ovat keskeisessa roolissa
jatkossa. Kaupunginkanslia luo osaltaan edellytyksia

Utmaningar som hanfor sig till urbaniseringen maste
I6sas i fortsattningen. Helsingfors maste i den narmaste
framtiden bevara den ekonomiska balansen, ha fram-
gang i den internationella konkurrensen mellan stader,
trygga en hallbar naringslivsutveckling, arbeta for att
stévja Okningen i boendekostnaderna, stoppa utveck-
lingen mot olikvardighet mellan invanarna och ge de
omraden och befolkningsgrupper som har det samst en
béttre stallning.

Speciella férandringar med inverkan pa stadskansliets
verksamhet under budget- och ekonomiplaneperioden
ar de utmaningar i ekonomin, boendet och sysselsatt-
ningen som ar férknippade med urbaniseringen.

Stadskansliet satter upp mal for styrningen av stadens
utgiftsokning och forsdker halla investeringarna pa
samma niva som inkomstfinansieringen for att stadens
ekonomi ska vara i balans inom den narmaste
framtiden.

En balanserad utveckling av bostadsomradena och
fragor som hanfér sig till differentieringen mellan
bostadsomradena spelar en central roll i fortsattningen.



asumistuotantotavoitteiden nostamiselle ja tasapainoiselle
kaupunkikehitykselle.

Parantuneista kokonaistyollisyyden nakymistd huolimatta
kaupunginkanslian tyollisyydenhoidon toimenpiteita
tarvitaan edelleen erityisesti heikoimmassa tyémarkkina-
asemassa olevien pitkdaikaistyottdmien ja nuorten
tyollistamiseksi.

Helsingin vaeston kansainvalistyminen ja
ulkomaalaistaustaisten keskittyminen Helsinkiin jatkaa
kasvuaan. Heidan siirtymistaan tyéeldamaan nopeutetaan
kaupunginkanslian kohdennetuilla ohjaus- ja
neuvontapalveluilla.

Meneillddn on useita kaupungin ja kaupunginkanslian
toimintaan vaikuttavia lainsdadantéuudistuksia. Keskeisin
kaupungin  toimintaan  vaikuttava on  sote- ja
maakuntauudistus.

Kaupungille luodaan wuutta johtamis-, palvelu- ja
tyOkulttuuria. Muutoksen toteuttaminen edellyttaa
muutosjohtamisosaamista, jota painotetaan johdon ja
esimiesten tekemisessa.

Kaupunginkanslian toimintaan vaikuttavat erityisesti uuden
johtamisjarjestelman kayttéonoton jatkaminen ja uuden
kaupunkistrategian painopisteet.

Kanslian talousarviokohdan rakenne muuttui organisaation
muutoksessa 1.6.2017 alkaen seuraavasti:
kaupunginkanslian  talousarviokohtaan 1 40 01
maararahaan yhdistettiin keskitetty tietotekniikka (ent. ta-
kohta 11002), tyollisyyspolitikka (ent. ta-kohta 11004) ja
kehittdmishankkeet (ent. ta-kohta 13913). Lisaksi
kaupunginkanslian maararahaan siirrettiin 1.6.2017 alkaen
tietokeskus (ent. ta-luku 208) ja osa hankintakeskuksesta.
1.1.2018 kaupunginkansliaan siirtyy  sosiaalitoimesta
sovittelutoiminta.

Alla on esitetty koko kaupunkia palvelevan tietotekniikan
(ent. keskitetty tietotekniikka) ja tyollisyyspalvelun (ent.
tyollisyyspolitikka) maararahat. Kuvaus ko. yksikdiden
toiminnasta on esitetty perustelutekstiosuudessa.

Kaupunginkanslian maararaha 2018 (1000 €)
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Stadskansliet bidrar till att skapa forutsattningar for en
héjning av bostadsproduktionsmalen och for en balan-
serad stadsutveckling.

Trots de forbattrade utsikterna nar det galler syssel-
sattningen 6ver lag behdvs det alltjamt sysselsattnings-
atgarder av stadskansliet speciellt i syfte att sysselsatta
langtidsarbetslésa och ungdomar, som &r i den
svagaste stallningen pa arbetsmarknaden.

Helsingfors befolkning blir fortfarande allt inter-
nationellare och det sker likasd i hogre grad en
koncentration av personer med utldndsk bakgrund fill
staden. Deras intrade i arbetslivet paskyndas genom
riktade styr- och radgivningstjanster vid stadskansliet.

Ett flertal lagstiftningsreformer som paverkar stadens
och stadskansliets verksamhet ar aktuella. Den som
mest paverkar stadens verksamhet ar vard- och
landskapsreformen.

Fér staden skapas en ny ledarskaps-, service- och
arbetskultur. Attt genomféra  andringen  kraver
kompetens i férandringsledning, vilket betonas i
ledningens och chefernas verksamhet.

Stadskansliets verksamhet paverkas speciellt av den
fortsatta implementeringen av det nya ledarskaps-
systemet och av prioriteringarna i den nya stads-
strategin.

Stadskansliets budgetmoment omstrukturerades vid
organisationsreformen 1.6.2017 pa fdljande satt: il
anslaget pa stadskansliets budgetmoment 1 40 01
hanférdes den centraliserade informationstekniken (f.d.
momentet  11002),  sysselsattningspolitiken  (f.d.
momentet 11004) och utvecklingsprojekt (f.d. momentet
13913). Till stadskansliets anslag o6verfordes fran
1.6.2017 dessutom faktacentralen (f.d. momentet 208)
och en del av anskaffningscentralen.
Forlikningsverksamheten  6verfors 1.1.2018  fran
socialvasendet till stadskansliet.

Nedan visas anslagen for den informationsteknik som
tjanar hela staden (f.d. centraliserad informationsteknik)
och for sysselsattningstjansten (f.d. sysselsattnings-
politik). En beskrivning av enheternas verksamhet ingar
i textavsnittet med motiveringar.

Stadskansliets anslag 2018 (1000 €)

2018 | kaupungin- tieto- tyollisyys- | yhteensa 2018 stads- | informa syssel- samman-
kanslia tekniikka asiat kansliet tions- sattnings lagt
(muut (6vriga teknik arenden
maararahat) anslag)
Tulot 2576 2510 11 000 16 086 Inkomster 2576 2510 11 000 16 086
Menot 67 721 25 002 34 035 126 758 Utgifter 67 721 | 25002 34 035 126 758
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Arvio palvelujen kysynnén ja tuotantotapojen
kehityksesta 2018 — 2020

Kaupunginkanslia  tuottaa  suunnittelu-,  asiantuntija-,
hallinto- ja  oikeuspalveluja kaupungin  johdolle,
kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja
kaupunkikonsernille. Ne ovat joko viranomaistehtavia tai
strategisen suunnittelun tehtavid, jotka tehddan paadosin
kaupungin omana toimintana. Yhteiskunnan
oikeudellistuminen ja moninaiset lainsdadantdhankkeet
tulevat entisestaan lisddmaan oikeudellisten palveluiden
kysyntaa.

Kaupunkilaisia, matkailijoita ja muita kavijéitd varten
kaupunginkanslia hankkii neuvonta- ja tiedotuspalveluja
kaupungin konserniyhtiéltd Helsingin Markkinointi Oy:lta.
Kasvava vierailjoiden maara lisdad palvelujen kysyntaa.
Yrityksille tarjotaan neuvontapalveluja.

Kaupunkilaisille ja yrityksille tarjotaan tydllisyyspalveluja.

Palvelustrategiset vaihtoehdot

Kaupunginkansliassa tuotetut palvelut tehdaan paaosin
kaupungin omana toimintana. Organisaatiomuutoksen
my6td kaupunginkanslia sai wuutta ja taydentdvaa
osaamista.

Kaupungin hankintojen kehittdminen  ja ohjaus
uudistuneessa kaupunkiorganisaatiossa edellyttda
hankintojen yhteistyémallin rakentamista toimialojen ja
keskushallinnon vélille.

Kaupunginkanslia on hankintalain mukainen
yhteishankintayksikkd, joka huolehtii kaupungin
yhteishankintojen  kilpailuttamisesta.  Merkittdva osa
hankintasopimuksista on myos kaupungin tytaryhteisdjen
kaytettavissa Helsingin Konsernihankinta Oy:n kautta.

Kaupunginkanslian  suurin  hankintakokonaisuus  ovat
kaupungin keskitetyt tietotekniikkapalvelut ja -hankkeet.
Kaupunginkanslia tukee hankintojen lainmukaista ja
tarkoituksenmukaista  toteuttamista  konsultoinnilla ja
osallistumalla keskeisiin hankkeisiin. Kaupunginkanslia
yllapitdd kaupungin  hankintakasikijaa ja  huolehtii
keskitetysta harmaan talouden torjunnasta.

Riskienhallinta

Kaupunginkanslian riskienhallinnan kehittamista jatketaan
huomioiden johtamisuudistuksen aiheuttamat muutokset.
Kaupunkitasoisesti koordinoidaan riskienhallinnan
kehittdmistd uudessa johtamisjarjestelmassa yhteistydssa
toimialojen kanssa.

Bedomd utveckling i efterfragan pa tjanster och i
produktionssétten 2018-2020

Stadskansliet producerar planerings-, sakkunnig-,
forvaltnings- och rattstjanster for stadens ledning,
stadsfullmaktige, stadsstyrelsen och stadskoncernen.
Det ar fraga om antingen myndighetsuppgifter eller
strategiplaneringsuppgifter som staden i huvudsak
producerar sjalv. Forrattsligandet av samhallet och
manga slags lagstiftningsprojekt kommer allt mer att
Oka efterfragan pa juridiska tjanster.

For helsingforsare, turister och andra besdkare
forvarvar stadskansliet radgivnings- och
informationstjanster av stadens koncernbolag Helsingin
Markkinointi Oy. Det vaxande antalet besOkare Okar
efterfrdigan pa dessa tjanster. Radgivningstjanster
erbjuds aven for foretag.

For stadsbor och foretag erbjuds
sysselsattningstjanster.

Servicestrategiska alternativ

De tjanster som produceras vid stadskansliet ar i regel
sadana som staden sjalv tillhandahaller. | och med
organisationsreformen fick stadskansliet ny och kom-
pletterande kompetens.

Att utveckla och styra stadens upphandlingar i den nya
stadsorganisationen kraver att det byggs upp en
samarbetsmodell for upphandlingar mellan sektorerna
och centralférvaltningen.

Stadskansliet ar en i upphandlingslagen avsedd
inkdpscentral, som skoter konkurrensutsattningen av
stadens gemensamma upphandlingar. En betydande
del av upphandlingskontrakten star &ven stadens
dotterbolag till forfogande via Helsingfors Koncern-
upphandling Ab.

Stadens centraliserade IT-tjanster och IT-projekt utgor
stadskansliets storsta upphandlingshelhet. Stads-
kansliet stoder ett lagenligt och &ndamalsenligt
genomférande av upphandlingar genom konsultering
och medverkan i de viktigaste projekten. Stadskansliet
uppratthaller stadens upphandlingshandbok och skéter
centraliserat bekampningen av den gra ekonomin.

Riskhantering

Utvecklingen av riskhanteringen vid stadskansliet
fortsatter med beaktande av de férandringar som
ledarskapsreformen medfér. P4 stadsnivd samordnas
utvecklingen av riskhanteringen i det nya ledarskaps-
systemet i samrad med sektorerna.



Osana kaupunkitasoista riskienhallintaa on
kaupunginkanslian toimesta otettu kayttoon
sopimushallintajarjestelma. Sopimusten hallinta helpottuu
koko  sopimuksen elinkaaren ajaksi. Jarjestelma
mahdollistaa ajantasaisen ja luotettavan kokonaiskuvan
muodostamisen  sopimusten tilasta. Tama edistaa
kaupungin taloudellisten ja toiminnallisten riskien hallintaa.

Kaupunkistrategian 2017 -2021 tavoitteiden
toteutuminen toimialoilla

Talousarvion pohjana olevien strategisten lahtokohtien
toteutuminen toimialoilla

Kaupunginkanslian keskeiset tavoitteet ovat varmistaa

kanslian vastuulla olevien keskushallinnon toimintojen
hairi6tébn ja luotettava toteutus, ohjata ja tukea
kaupunkistrategian ja talousarvion toteuttamista

kaupunkikonsernissa seka huolehtia kaupunginkanslian
vastuulle kuuluvien kaupunkistrategian ja talousarvion
toimenpiteiden valmistelusta ja toteuttamisesta.

Kaupunginkanslian vastuulla olevia keskeisia
kokonaisuuksia kaupunkistrategian toteuttamisessa ovat:

e talouden tasapainosta huolehtiminen
digitalisaation hytédyntamisen ohjaus ja sahkdisten
palvelujen kehittdminen

e monipuolisten asumisvaihtoehtojen edistdminen ja
kaupunginosien kehittymisedellytysten luominen

e  kaupungin kansainvalisen tunnettuuden
vetovoimaisuuden ja yritysmydnteisyyden
parantaminen

e kaupungin elinkeino-, innovaatio- ja

kilpailukykypolitiikka seka niihin liittyva kehittdminen

e kaupungin tyollisyysasioiden hoitaminen ja
kehittdminen sekd maahanmuuttoasioiden koordinointi
ja strateginen tuki

e esimiestydn ja johtamisen kehittdminen
vastuullisen ja oikeudenmukaisen henkil6stdpolitiikan
ja henkildstéjohtamisen kehittdminen

e |dpindkyvan hallinnon ja osallisuuden kehittdminen
kaupunkikehitysta tukevan kaupunkitiedon tuottaminen
hankintatoiminnan tehostaminen ja ymparistdvastuun
lisddminen.

Kaupunginkanslia toteuttaa talouden ja toiminnan
ohjauksessa kaupunkistrategian 2017 — 2021 tavoitteita.
Verotulojen kehityksen tavoitteena on tydllisyysasteen
vahvistaminen, mikd nakyy helsinkilaisten verotettavien
ansiotulojen/asukas nopeampana nousuna Helsingin
seudun kuntiin verrattuna. Helsingin kuntakohtaista
yhteisbveron jako-osuutta pyritddn nostamaan yli 30 %
tasolle valtuustokaudella.

Kaupunginkanslia valmistelee  talousarvion raamin,
talousarvion, 10 vuoden investointiohjelman ja talousarvio-

Som en del av riskhanteringen p& stadsnivd har
stadskansliet tagit i bruk ett avtalshanteringssystem.
Hanteringen av avtal underlattas under avtalets hela
livscykel. Systemet gor det mojligt att bilda en aktuell
och tillforlitlig helhetsbild av avtalslaget. Detta framjar
hanteringen av stadens ekonomiska risker och
verksamhetsrisker.

Hur malen i stadsstrategin 2017-2021 uppfylls
i sektorerna

Hur de strategiska utgangspunkter som budgeten
bygger pa genomfors i sektorerna

De viktigaste malen for stadskansliet ar att sakerstalla
att de funktioner inom centralférvaltningen som ar pa
kansliets ansvar genomfors storningsfritt och tillforlitligt,
att styra och stédja genomférandet av stadsstrategin
och budgeten inom stadskoncernen och att bereda och
verkstalla de atgarder i stadsstrategin och budgeten
som hor till stadskansliets ansvar.

Stadskansliet bar ansvaret for viktiga helheter i
genomférandet av stadsstrategin:

e  sorjer for stadens ekonomiska balans

e styr utnyttjandet av digitaliseringen och utvecklar
elektroniska tjanster

e framjar mangsidiga boendealternativ och skapar
utvecklingsforutsattningar for stadsdelar

o forbattrar stadens internationella namnkunnighet,
attraktivitet och foretagsvanlighet

e svarar for stadens narings-, innovations- och
konkurrenskraftspolitk och den dartill hoérande
utvecklingen

e skoter och utvecklar stadens sysselsattnings-
arenden och samordnar immigrationsarendena och
ger strategiskt stéd

e utvecklar chefsarbetet och ledarskapet

e utvecklar en ansvarsfull och rattvis personalpolitik
och personalledning

e utvecklar transparent forvaltning och delaktighet

e producerar stadsinformation som stdder stads-
utvecklingen

o effektiviserar upphandlingsverksamheten och okar
miljdansvaret.

Stadskansliet genomfér malen i stadsstrategin 2017—
2021 i styrningen av ekonomin och verksamheten.
Malet for skatteintaktsutvecklingen ar att starka
sysselsattningsgraden, vilket syns i att helsingforsarnas
beskattningsbara  forvarvsinkomster/invanare  okar
snabbare i forhallande till de Ovriga kommunerna i
Helsingforsregionen. Staden vill hdja sin andel av

kommunernas utdelning av  intdkterna  fran
samfundsskatten till over 30 % under
fullmaktigeperioden.

Stadskansliet  bereder  budgetramen, budgeten,

investeringsprogrammet for 10 ar och anvisningarna
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ohjeet  kaupunkistrategian  tavoitteiden mukaisesti.
Kaupunginkanslia seuraa talousarvion toteutumista seka
ohjaa toimialoja, liikelaitoksia ja tytaryhteiséja strategian
tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Vuoden 2018 alussa Helsingissd on kaynnissd 13
projektimaisesti johdettua aluerakentamiskokonaisuutta.
Niiden ohjausta ja koordinointia on tehostettu vastaamaan
kaupungin kasvaneita tavoitteita. Samalla
keskeneraisyyden hallintaan, yhteistydhon ja viestintaan
panostetaan rakentamisen ja valiaikaisuuden haittojen
lievittamiseksi.  Asuntorakentaminen jatkuu vilkkaana
varsinkin Jatkasaaressa, Kalasatamassa ja
Kruunuvuorenrannassa. Kalasataman ja Pasilan
kaupunkikeskushankkeet etenevat. Pasilassa kaupungin
investoinnit vayliin ja kunnallistekniikkaan ovat vuoden
aikana erityisen suuria.

Nykyisten aluerakentamisprojektien lisksi valmistaudutaan
uusien kohteiden ja uuden yleiskaavan osoittamien
rakentamisalueiden toteuttamiseen. Esikaupunkialueiden
tdydennysrakentamista edistetdadn eri puolilla kaupunkia.
Erityisesti  Raide-Jokerin  vaikutusalueen kehittymista
pyrithdn  vauhdittamaan. Keskustan elinvoimaa ja
vetovoimaisuutta kehitetdan yhteistydssa alueen toimijoiden
kanssa. Osallistutaan Vihdintien bulevardin suunnitteluun
seka Malmin pikaratikan toteuttamisedellytysten
selvitykseen.

Asumisen osalta jatketaan vuonna 2016 hyvaksytyn
asumisen ja maankaytdon ohjelman toimenpiteita
kaupunkistrategian painotusten mukaisesti. Keskeisia
tehtavida vuonna 2018 ovat asuntopolitikan koordinointi,
rakentamisennuste ja asunto-ohjelmoinnin kehittdminen,

seudullisen  asumisen, maankdytén ja liikenteen
suunnitelman tekeminen, asuntorakentamisen, kaupungin
asunto-omaisuuden ja tdydennysrakentamisen

kehittaminen.

Helsingin kilpailukykya ja kansainvalisyytta vahvistetaan
entisestaan, tavoitteena synnyttda uusia yksityisen sektorin
tydpaikkoja Helsinkiin. Helsinki parantaa kykya tarttua
nopeasti ja rohkeasti merkittaviin elinkeinopolittiisiin
suurhankkeisiin, jotta Helsinki on yha houkuttelevampi ja
menestyy Kkilpailussa Euroopan johtavien metropolien
kanssa.

Elinkeinojaosto paattda elinkeinopolitiikkaa, kilpailukykya,
tyodllisyydenhoitoa, maahanmuuttoa, kansainvalisia asioita,
kaupunkimarkkinointia ja korkeakouluyhteisty6ta koskevista
periaatteista seka seuraa niiden toteutumista
kaupunginhallituksen linjausten mukaisesti.

Yritysmyonteisyytta edistetdan soveltamalla

om hur budgetférslaget ska utarbetas i enlighet med
malen i  stadsstrategin.  Stadskansliet  foljer
budgetutfallet och styr sektorerna, affarsverken och
dottersammanslutningarna i syfte att sakerstélla att
malen i strategin uppnas.

Vid ingangen av ar 2018 pagar tretton projektmassigt
ledda helheter for omradesbyggande i Helsingfors.
Styrningen och samordningen av dessa har
effektiviserats i syfte att leva upp till stadens hdgre mal.
Samtidigt satsas det pa hantering av halvfardighet, pa
samarbete och pa kommunikation for att lindra
oldgenheterna av byggande och temporara I6sningar.
Bostadsbyggandet fortsatter livligt atminstone péa
Busholmen, i Fiskehamnen och i Kronbergsstranden.
Stadscentrumprojekten i Fiskehamnen och Bole
avancerar. | Bole ar stadens investeringar i trafikleder
och kommunaltekniska anordningar speciellt stora
under aret.

Vid sidan av de nuvarande projekten for
omradesbyggande gors det forberedelser for utbyggnad
av nya objekt och de byggomraden som ingar i den nya
generalplanen. Kompletteringsbyggande framjas pa
olika hall i ytterstaden. Speciellt &r det meningen att
satta fart pa  utvecklingen i  Jokerbanans
influensomrade. Centrums livskraft och attraktivitet
utvecklas i samrdd med aktdrerna i omradet.
Stadskansliet medverkar i planeringen av Vichtisvagen
som boulevard och i utredningen av forutsattningarna
att anlagga en snabbsparvag till Malm.

Nar det géller boendet fortsatter atgarderna i det 2016
godkanda programmet for boende och markanvandning
i enlighet med prioriteringarna i stadsstrategin. Centrala
uppgifter ar 2018 ar samordning av bostadspolitiken, en
byggprognos, utveckling av arbetet pa bostadsprogram,
en regional plan for boende, markanvandning och trafik
liksom ocksa utveckling av bostadsbyggandet, av
stadens bostadsegendom och av kompletterings-
byggandet.

Helsingfors konkurrenskraft och internationalism starks
ytterligare i syfte att ge upphov till nya jobb i den privata
sektorn i Helsingfors. Helsingfors forbattrar férmagan
att snabbt och djarvt ta itu med betydelsefulla narings-
politiska storprojekt for att Helsingfors ska bli allt
attraktivare och ha framgang i konkurrensen med de
ledande metropolerna i Europa

Naringslivssektionen beslutar om principerna for
naringspolitiken, konkurrenskraften, sysselsattnings-
atgarderna, invandringen, de internationella arendena,
stadsmarknadsféringen och hdégskolesamarbetet och
foljer utfallet av dessa i enlighet med stadsstyrelsens
riktlinjer.

Foretagsvanligheten framjas genom tillampning av



yritysvaikutusten arviointimallia yha laajemmin. Helsingin
elinkeinorakennetta ja vetovoimaisia yritysalueita ja -
keskittymia kehitetdan erilaisten yritysten
sijoittumistarpeisiin. Kaupungin keskustan vetovoimaa ja

saavutettavuutta kasvatetaan, kuten myds Helsingin
laajempaa liikenteellistd saavutettavuutta henkild- ja
tavaraliikenteen osalta.

Helsingin kansainvalistd tunnettuutta, paikallisylpeytta,

mainetta hyvanad ja luotettavana liiketoimintaymparistona

seka kiinnostavana asumis- ja matkailukaupunkina
vahvistetaan mm. MyHelsinki — sivuston kautta.
Brandikonseptin  ja markkinointistrategisten linjausten

jalkauttamista jatketaan. Lisaksi jatketaan suurtapahtumien
ja kongressien hakemista.

Helsinki toimii testi- ja kokeilualustana ja mahdollistaa
innovaatio, kehitys- ja tutkimusyhteisty6td mm. 6Aika -
hankkeiden kautta. Keskeisten kansainvalisten markkina-

alueiden sekd maailman johtavien kaupunkien ja
verkostojen kanssa synnytetaan pitkékestoisia
yhteistyOsuhteita.  Helsinki ~ vahvistaa  kansainvalista
markkinointia mm. pr-tyollda ja yritysten ja muiden
kumppanien  kanssa  toteutettavilla  kansainvalisilla
tapahtumilla.

Matkailun ja tapahtumien kehittdmisessa painopisteitéd ovat
erityisesti pysyvien ja valiaikaisten tapahtuma-alueiden
sekd lupa- ja jarjestelykaytantdjen  kehittdminen.
Suvilahdesta on tavoitteena rakentaa maailmanluokan
tapahtuma-alue. Helsingin merellisyyttad ja saaristoa tullaan
hyédyntamaan vahvemmin  vetovoimatekijana  seka
matkailun, kulttuurin ja eri toimialojen yritystoiminnan
edistdmisessa.

Merkittavien elinkeino- ja innovaatiopoliittisten investointien

toimintamallia kehitetaan. Yritystoiminnan
kasvupotentiaalia, alueen yrittajyys- ja
kasvuyritysekosysteemin toimivuutta vahvistetaan

parantamalla kaupungin yrityspalvelu NewCo Helsingin
toimintaa, jatkamalla Helsinki Think Company toimintaa,
laajentamalla Startup —keskittyma Maria 01 toimintaa seka
synnyttamalla sen ymparille kasvuyrityskampus. Lisaksi
mahdollistetaan uusien yrityshautomo- ja
kiihdyttdmotoimintojen syntyminen ja varmistetaan Health
Capital Helsinki allianssin toiminnan jatko.

Korkeakouluyhteistyolla edistetdan Helsingin
vetovoimaisuutta ja  elinvoimaisuutta sekd alueen
kampusten kehitystéd kansainvalisesti vahvoiksi koulutus-,
tutkimus- ja yrityskeskittymiksi, opiskelija- ja tutkijalahtoista
yrittajyytta, tutkimuksen kaupallistamista sekd kaupungin
kehittymista vetovoimaisena opiskelijakaupunkina.
Erityisend kohteena ovat Myllypuron ja Arabian kampusten
kehittdaminen.

modellen fér féretagskonsekvensbedémning i allt hogre
grad. Helsingfors naringslivsstruktur och de attraktiva
foretagsomradena och -klustren i staden utvecklas med
tanke pa olika foretags etableringsbehov. Stadens
centrum gors attraktivare och lattare att na, och fram-
komligheten forbattras ocksa i det dvriga Helsingfors
nar det galler person- och godstrafik.

Helsingfors internationella namnkunnighet, lokalstolthet
och rykte som en bra och tillférlitig omgivning for
affarsverksamhet och som en intressant stad att bo i
och besbka som turist starks bl.a. via webbplatsen
MyHelsinki. Arbetet med att omsatta varumarkes-
konceptet och riktlinjerna fér marknadsféringsstrategin i
praktiken fortsatter. Dessutom ansdks det om fler
storevenemang och kongresser.

Helsingfors utgdr en test- och férsoksplattform och
mojliggdr innovations-, utvecklings- och forsknings-
samarbete bl.a. genom projekten 6Aika. Med de
viktigaste internationella marknadsomradena och med
stadens ledande stader och natverk inleds langvariga
samarbetsrelationer. Helsingfors starker den inter-
nationella marknadsféringen bl.a. genom pr-arbete och
genom internationella evenemang som arrangeras till-
sammans med féretag och andra partner.

Turismen och evenemangen utvecklas med tonvikt i
synnerhet pa permanenta och tillfilliga evenemangs-
omraden och pa utveckling av tillstands- och organi-
seringsrutinerna. Malet ar att bygga ut Soédervik till ett
evenemangsomrade i varldsklass. Det havsnara Hel-
singfors och skargarden kommer starkare att utnyttjas
som en attraktionsfaktor och for att framja turismen,
kulturen och foretagsverksamheten i olika branscher.

Verksamhetsmodellen for betydande narings- och
innovationspolitiska investeringar utvecklas. Tillvaxt-
potentialen inom féretagsverksamheten och funktions-
dugligheten i omradets ekosystem for foretagsamhet
och tillvaxtforetag starks genom forbattrad verksamhet i
stadens foretagstjanst NewCo Helsinki, fortsatt verk-
samhet i Helsinki Think Company, utvidgad verksamhet
i uppstartsklustret Maria 01 och ett campus for tillvaxt-
foretag kring detta. Dessutom Oppnas det mojligheter
for ny verksamhet med foretagskuvdser och
acceleratorer och sakerstdlls fortsatt verksamhet i
alliansen Health Capital Helsinki.

Genom hdgskolesamarbete framjas Helsingfors attrak-
tivitet och livskraft och utvecklingen av campus-
omradena i staden till internationella starka utbildnings-,
forsknings- och foretagskluster. Likasa framjas
studerande- och forskarorienterad féretagsamhet, kom-
mersialisering av forskningen och stadens utveckling
som en attraktiv stad fér studerande. Ett speciellt objekt
ar utvecklingen av campus i Kvarnbacken och Arabia.
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Kaupungin tydllisyydenhoidon kohteena ovat erityisesti
nuoret, pitkdan ty6ttdmana olleet sekd maahanmuuttajat.
Tavoitteena on heidan paasynsa avoimille tydmarkkinoille
joko suoraan tai koulutuksen kautta. Yksildllista tukea
nuorille tarjoavaa Ohjaamo — toimintaa kehitetdan edelleen.
Pitkdan tyottdbmana olleille asiakkaille tarjotaan palveluja
kaupungin monialaisessa yhteispalvelussa seka Tyorasti —
hankkeessa seka hankitaan tulosperusteista valmennusta.

Tydllisyys- ja  yrityspalvelut luovat uusia alueen
yrittdjapotentiaalia tukevia toimintamalleja.
Yrityskumppaneita autetaan osaavan tyévoiman
rekrytoinnissa ja muutostilanteissa. Yritysasiakkuuksien
palvelun toimintamalli ja yrityskoordinaattoreiden toiminta
pyritdan vakinaistamaan.

Maahanmuuttajien tyéelamaan siirtymisen nopeuttamiseksi
kehitetaan mm. kohdennettua ohjausta ja
osaamiskeskuksen palveluita. International House Helsinki
— palvelun rakentamista jatketaan.

Helsinki rakentaa ~omaa toimintamalliaan  valtion
kasvupalvelu-uudistukseen liittyen. Helsinki on yhteisty6ssa
paakaupunkiseudun kuntien ja valtion toimijoiden kanssa
valmistelemassa kasvupalvelu-uudistukseen liittyvaa
kuntayhtymaa paakaupunkiseudulla, mikali kuntayhtymaa
koskeva lainsaadantd hyvaksytaan.

Johtamisen ja hallinnon kehittdmisessa toteutetaan uuden
johtamisjarjestelman edellyttamaa johtamisen
kehittdmistoimintaa. Keskeisia tehtavid vuonna 2018 ovat
toimintakulttuurin ja johtamisen uudistamisen edistdminen
mm. suunnittelemalla ja toteuttamalla johtamisen
valmennuksia sekd arvioimalla johtamisjarjestelmaa.
Digitaalisen muutoksen vieminen osaksi kaupungin
toimintaa vaatii kulttuurisen muutoksen. Tama tulee
nadkymaan johtamisessa ja sen muuttamisessa, uusissa
toimintatavoissa ja —malleissa, uusissa kyvykkyyksissa ja
resurssien kaytossa.

Uuden johtamisjarjestelman mukaisen
paatosvalmisteluprosessin  ja  kaupungin  yhtenaisten
valmistelutapojen kehittamista ja toimeenpanoa jatketaan.
Erityisesti kiinnitetddn huomiota toimialojen sisaiseen ja
toimialojen valiseen yhteisvalmisteluun seka toimialojen ja
kaupunginkanslian valiseen valmisteluun.

Kaupunginkanslian toiminnan suunnittelua ja sisaisten
hallinto- ja tukipalveluiden yhteistyorakennetta kehitetaan.

Organisaation  kyvykkyyttd edistetddn  erinomaisella
johtamisella ja esimiestydlla. Johtaminen ja esimiesty®
perustuvat tietoon, hyvaan asiakasymmarrykseen ja tulevan

| synnerhet ungdomar, sadana som lange varit
arbetslésa och invandrare ar féremal for stadens
sysselsattningsatgarder. Malet ar att de ska na den
Oppna arbetsmarknaden antingen direkt eller genom
utbildning. Verksamheten i Navigatorn, som erbjuder
individuellt stéd for ungdomar, utvecklas vidare. Kunder
som lange varit arbetsldsa erbjuds tjanster i stadens
branschévergripande samservice och i projektet
Tyorasti och de far dessutom resultatbaserad traning.

Sysselsattnings- och foretagstjansterna skapar nya
verksamhetsmodeller som stdéder omradets foretagar-
potential. Foretagspartner far hjalp i rekryteringen av
kunnig arbetskraft och i férandringssituationer.
Verksamhetsmodellen med tjanster for féretagskunder
och féretagskoordinatorernas verksamhet goérs om
mojligt permanent.

For att invandrare snabbare ska komma in i arbetslivet
utvecklas bl.a. den riktade handledningen och kom-
petenscentrumets tjanster. Uppbyggnaden av tjansten
International House Helsinki fortsatter.

Helsingfors bygger upp sin egen verksamhetsmodell i
anslutning till statens tillvaxttjanstreform. Helsingfors
har for avsikt att i samrdd med kommunerna i
huvudstadsregionen och statliga aktérer inratta en
samkommun for huvudstadsregionen i anslutning till
tillvaxttjanstreformen, om lagstiftningen om en
samkommun godkanns.

Vid utvecklingen av ledarskapet och férvaltningen
genomfors den verksamhet med ledarskapsutveckling
som det nya ledarskapssystemet kraver. Viktiga upp-
gifter ar 2018 &r att framja en fornyelse av
verksamhetskulturen och ledarskapet bl.a. genom
planering och genomférande av ledarskapstréaning och
genom utvardering av ledarskapssystemet. For att den
digitala forandringen ska bli en del av stadens
verksamhet maste kulturen andras. Detta kommer att
synas i ledarskapet och i hur det férédndras, i nya
verksamhetssatt och -modeller, i nya kompetenser och i
resursanvandningen.

Arbetet med att utveckla och implementera besluts-
beredningsprocessen utifran det nya ledarskaps-
systemet och enhetliga beredningsrutiner inom staden
fortsatter.  Sarskild  uppmarksamhet &gnas &t
gemensam beredning inom och mellan sektorerna och
at beredningen mellan sektorerna och stadskansliet.

Verksamhetsplaneringen vid stadskansliet och sam-
arbetsstrukturen for de interna forvaltnings- och stdd-
tjansterna utvecklas.

Kompetensen inom organisationen framjas genom
utmarkt ledarskap och chefsarbete. Ledarskapet och
chefsarbetet baserar sig pa kunskap, god



ennakointiin. Kaupunkistrategian toteuttamisen kannalta
keskeiset henkildstd- ja osaamistarpeet tunnistetaan.

Kehitetdan palkitsemismalleja, jotka huomioivat yksikén ja
ryhman tyétulosten nakékulmat.

Helsinki toteuttaa tydantajana vastuullista ja
oikeudenmukaista henkildstopolitiikkaa. Henkildstolle
turvataan osallistumisen mahdollisuudet oman toiminnan
kehittdmiseen ja tavoitteiden asettamiseen.

Kaupungin yhdenvertaisuussuunnitelmaa toteutetaan koko
kaupungissa. Syrjintdkokemuksia ennaltaehkaistdan ja
varmistetaan kaikkien tyontekijdiden yhtélaiset
mahdollisuudet osallistua ja kehittya.

Kaupunginkanslia vastaa kaupunkitasoisen osallisuuden
ohjaamisesta. Koko kaupungin kattavan osallisuusmallin
toimeenpanossa korostuu alueellinen osallisuus, joka
huomioi erilaisten asukasryhmien
osallistumismahdollisuudet.

Kaupunginkanslian viestinta huolehtii kaupungin
viestinnasta, ohjaa kaupungin Vviestintatoimintoja ja
visuaalista ilmettd sekd avustaa kaupungin johtoa

viestintaasioissa.

Viestinnan painopisteita ovat kaupunkistrategian
tavoitteiden viestinnan liséksi uuden johtamisjarjestelman ja
toimialamallin toteuttamisen tukeminen sekd kaupungin
viestinnan linjausten mukainen viestinta koko
kaupunkiorganisaatiossa.

Viestintaa kehitetdan yhteistydssé kaupungin markkinoinnin
ja brandin kehittamisen kanssa tavoitteena ohjata
kaupunkia tunnistamaan vahvuutensa omaperaisena
kontrastien kaupunkina. Tyd auttaa Helsinkid kehittdmaan
vahvuuksiaan ja |6ytdmaan yhtendisen tavan Kkertoa
kaupungista sen palveluista.

Viestinnan linjaukset korostavat vuorovaikutuksen ja
keskustelun lisddmistd kaupunkiyhteisén kanssa ja
kaupungin lahestyttdvyyden parantamista. Digitaalisista

kanavista pyritddan muodostamaan entistd yhtenaisempi ja
tavoittavampi  kokonaisuus.  Hel fi-sivujen  konseptia
kehitetdan kayttajalahtéisemmaksi ja uuden konseptin
mukaiset uudistukset viedaan tuotantoon.

Yhtenaiseen visuaaliseen ilmeeseen siirtyminen tehostaa

toimintaa ja tuottaa kustannussaastdja pidemmalla
tahtaimella.
Kaupunkitiedon laatua ja kaytettavyytta parannetaan

tiedolla johtamisen tueksi. Tutkimus- ja tilastotoimintojen

kundforstaelse och framfoérhalining. De viktigaste
personal- och kompetensbehoven med tanke pa
genomférandet av stadsstrategin identifieras.

Det utvecklas beldéningsmodeller som beaktar syn-
punkterna med avseende pa enhetens och gruppens
arbetsresultat.

Helsingfors fér som arbetsgivare en ansvarsfull och
rattvis personalpolitik. Personalen garanteras mojlig-
heter att medverka da den egna verksamheten
utvecklas och mal satts upp.

Stadens likabehandlingsplan forverkligas i hela staden.
Upplevd diskriminering forebyggs och det sékerstalls att
alla anstallda har samma mdjligheter att delta och ut-
vecklas.

Stadskansliet svarar for styrningen av delaktigheten pa
stadsniva. Da delaktighetsmodellen for hela staden
verkstélls betonas den lokala delaktigheten, som
beaktar mdjligheterna for olika befolkningsgrupper att
delta.

Stadskansliets kommunikation skoter  stadens
kommunikation, styr stadens kommunikationsfunktioner
och visuella profil och bitrader stadens ledning i
kommunikationsarenden.

Prioriteringar inom kommunikationen &r utéver kom-
munikationen om malen i stadsstrategin ocksa dels
stdd vid genomférandet av det nya ledarskapssystemet
och sektormodellen, dels kommunikation i enlighet med
stadens kommunikationsriktlinjer i hela stadsorganisa-
tionen.

Kommunikationen utvecklas i samverkan med stads-
marknadsféringen och utvecklingen av varumarket i
syfte att styra staden sa att den identifierar sin styrka
som en originell stad av kontraster. Arbetet hjalper
Helsingfors att utveckla sina styrkor och att hitta ett
enhetligt satt att beratta om staden och dess tjanster.

Kommunikationsriktlinjerna betonar en dkning av vaxel-
verkan och diskussionen med stadssamhallet och en
forbattring av mojligheterna att ndrma sig staden. Det ar
meningen att de digitala kanalerna ska bilda en allt mer
sammanhangande helhet med stérre rackvidd. Kon-
ceptet pa webbplatsen Hel.fi utvecklas sa att det blir
mer anvandarorienterat och reformerna enligt det nya
konceptet tas i produktion.

Overgangen till en enhetlig visuell profil gér verksam-
heten effektivare och leder till kostnadsbesparingar pa
langre sikt.

Kvaliteten pa stadsinformationen och dess anvandbar-
het forbatiras med information som stéd for
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siityminen  kansliaan mahdollistaa aiempaa laaja-
alaisemman tuen kaupunkiorganisaation johtamiseen.

Kaupunginkanslia tuottaa koko kaupunkia ja eri
kaupunginosia koskevaa tietoa. Yksikon tietoja ja
tietopalvelua hyddynnetddn monipuolisesti erilaisissa
Helsingin kaupungin tietotarpeissa. Julkaisujen ohella
yllapidetaan erilaisia kaupunkiteemoihin liittyvia
internetsivustoja ja tietokantoja. Koko kaupunkia ja eri
kaupunginosia koskevaa tietoa vuosille 2016-2018
tuotetaan laaditun Tietoa Stadista -ohjelman mukaisesti.
Ohjelmassa on varauduttu myds uuden kaupunki-
strategian mukaisiin linjauksiin. Ohjelmakaudella
painottuvat hyva tiedonhallinta ja sdhkdinen julkaiseminen,
tiedon visuaalisuus sekd uusien julkaisualustojen
toiminnallisten mahdollisuuksien hyédyntaminen. Avoimen
datan Helsinki Region Infoshare -palvelu (HRI) ja 6Aika-
hanke edistavat avoimen tiedon hyddyntamista seka
kehittavat tiedon avaamisen prosesseja ja vélineita.

Uuden asianhallintajarjestelman version (Ahjo2)
kehittamistyd jatkuu hallinnollisen asianhallinnan
kehittdmisen  rinnalla.  Ahjo-jarjestelmakokonaisuuteen
vaikuttaa lisdksi merkittdvasti EU:n tietosuoja-asetuksen
voimaantulo. Jarjestelmakokonaisuuteen kuuluva
kaupunginvaltuuston salijarjestelma uusitaan.

Kaupungin digitaalisia tiedonhallintakaytantéja kehitetdan
yhteisty0ssad toimialojen kanssa. Asiakirjahallinnon ja
asianhallinnan toimintatapoja ja -kaytantdja yhtenaistetaan,
sahkoistd tiedon kasittelyd ja tiedon sailyttdmista
kehitetddn. Analogisessa muodossa olevaa aineistoa
digitoidaan.

Kaupunki  siirtyy  vaiheittain ~ sailyttdmaan asiakirja-
aineistoaan sahkdisessd muodossa. Vuoden 2018 aikana
otetaan kayttodn kaupunkiyhteinen
tiedonohjaussuunnitelma, joka mahdollistaa sahkdiseen
sailyttdmiseen siirtymisen jatkossa. Avoimen kehityksen
periaatteella toteutettava kaupunkiyhteinen
tiedonohjausjarjestelma tarjoaa tiedonohjauksen metatiedot
asianhallintajarjestelman uuteen versioon (Ahjo2) ja
jatkossa my0Os muihin operatiivisiin tietojarjestelmiin.

Kaupunginkanslia varautuu EU:n tietosuoja-asetuksen
voimaanastumiseen.

Kaupunginkanslia huolehtii kaupungin turvallisuusasioiden
koordinoimisesta ja edistdmisestd sekd varautumisen ja
jatkuvuudenhallinnan ohjaamisesta. Turvallisuus on yksi
Helsingin kaupungin toimintaa ohjaavista vahvuuksista.

ledarskapet. Att forsknings- och statistikverksamheten
overforts till stadskansliet gér det mdjligt att i storre
utstréckning an tidigare stdédja ledningen av
stadsorganisationen.

Stadskansliet producerar information om hela staden
och om stadsdelarna. Uppgifter fran enheten och dess
informationstjanst utnyttjas mangsidigt for olika slags
informationsbehov inom Helsingfors stad. Vid sidan av
publikationer uppratthalls olika internetsidor och data-
baser med anknytning till stadsteman. Information om
hela staden och olika stadsdelar fér aren 2016—2018
produceras i enlighet med programmet Tietoa Stadista.
Programmet beaktar ocksa riktlinjerna enligt den nya
stadsstrategin. Under programperioden betonas bra
informationshantering och elektronisk publicering, infor-
mationens visualitet och utnyttjande av de funktionella
mojligheterna hos nya publiceringsunderlag. Tjansten
Helsinki Region Infoshare (HRI) och projektet 6Aika,
vilka bygger pa oppna data, framjar utnyttjandet av
Oppna data och utvecklar processerna och redskapen
for 6ppnande av data.

Arbetet pa att utveckla en ny version av arende-
hanteringssystemet (Ahjo2) fortsatter jamsides med
utvecklingen av den administrativa &rendehanteringen.
Ahjo-systemhelheten paverkas dessutom avsevart av
att EU:s dataskyddsférordning trader i kraft. Systemet i
stadsfullmaktigesalen, som utgdér en del av system-
helheten, férnyas.

Stadens digitala informationshanteringsrutiner
utvecklas i samrad med sektorerna. Verksamhetssatten
och praxis for dokumentférvaltning och arendehantering
forenhetligas och behandlingen av elektronisk
information och férvaringen av informationen utvecklas.
Material i analog form digitaliseras.

Staden 6vergar etappvis till att férvara sitt dokument-
material i elektronisk form. Under ar 2018 tar staden i
bruk en gemensam informationsstyrningsplan, som gor
det majligt att 6verga till elektronisk forvaring i fortsatt-
ningen. Det for hela staden gemensamma informations-
styrningssystemet, som bygger pa principen for 6ppen
utveckling, tillhandahaller metadata for informations-
styrningen med tanke pa den nya versionen av arende-
hanteringssystemet (Ahjo2) och i fortsattningen ocksa
med tanke pa andra operativa datasystem.

Stadskansliet bereder sig pa att EU:s dataskydds-
forordning trader i kraft.

Stadskansliet svarar fér samordningen och framjandet
av stadens sakerhetsarenden och for styrningen av be-
redskapen och kontinuitetshanteringen. Tryggheten ar
en av de styrkor som styr Helsingfors stads
verksamhet.



Turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen liittyvien
tilastojen ja mittareiden hyddyntamista kehitetddn seka
toteutetaan kaupungin turvallisuustutkimus. Kaupungin
varautumista ja jatkuvuudenhallintaa seké siihen liittyvia
teknisia ja muita jarjestelyja kehitetdan siten, ettd Helsingin
kaupunki entisestdan parantaa asemaansa varautumisen ja
jatkuvuudenhallinnan kansallisena edelldkavijana.
Kaupungin oman toiminnan turvallisuutta kehitetdan
organisaatioturvallisuuden eri osa-alueilla yhteisty0ssa
toimialojen kanssa.

Sitovien tavoitteiden
lahtékohtiin

kytkeytyminen strategisiin

Uutta kaupunkistrategiaa 2017 - 2021 on valmisteltu kevaan
aikana ja esityksessa on otettu huomioon
strategiavalmistelun yhteydessa tehty
toimintaymparistéanalyysi. Kaupunkistrategisten linjausten
vaikutukset kaupunginkanslian toimintaan tarkentuvat
toimintasuunnitelman ja tulosbudjetin yhteydessa.

Toimialan henkiléstosuunnitelma 2018 — 2020

Johtamisjarjestelmauudistuksen
kaupunginkanslian  tulevaisuuteen

myo6ta uudistuneen
vaikuttavat  myds

jatkossa olennaisesti muutokset toimintaymparistdssa
erityisesti  sosiaali- ja terveystoimen suunniteltavat
uudistukset, maakuntauudistus ja mahdollinen

kasvupalvelujen jarjestdmisvastuuta koskeva Uudenmaan
erillisratkaisu. Muutoksen vaikutukset otetaan huomioon
kehittdmalld nykyisid tehtdvid toiminnan tehostamisen
nakdkulmasta ja suunnittelemalla korvaavien rekrytointien
tehtavankuvat muuttuneiden osaamistarpeiden mukaisesti.
Eldkoitymisten ja muun vaihtuvuuden yhteydessa harkitaan
aina tapauskohtaisesti uuden resurssin tarve ja profiili
ottaen huomioon kaupungin tukipalvelujen
tuottavuustavoite.

Toimialan tilankayttésuunnitelma 2018 — 2020

Kaupunginkanslian tilankayttdsuunnitelmassa  otetaan
huomioon kaupunkistrategian tavoitteet toimitilojen ja
erityisesti  hallinnon tilojen k&ytdn tehostamisesta.
Tilaratkaisuissa lahtokohtana ovat eri toimintojen tarpeet ja
erilaisten palvelujen sujuva tuottaminen.
Johtamisjarjestelman uudistamisesta aiheutuvat muutokset
kaupunginkanslian organisaatioon ja toimintaan vaikuttavat
myds tilankayttoon.

Digitalisaatio ja tietotekniikan palvelutuotannon ja
prosessien kehittimisessa

Digitalisaatio on seka teknologinen muutosvoima etta valine
kaupungin toiminnan kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen ja
uudistamiseen. Digitalisaation tavoitteena on aikaansaada

Utnyttjandet av statistik och matare som hanfér sig till
tryggheten och kénslan av trygghet utvecklas, och det
genomfdrs en trygghetsundersokning i staden. Stadens
beredskapsatgarder och kontinuitetshantering och de
dartill anslutna tekniska och andra arrangemangen
utvecklas sa att Helsingfors stad far en allt starkare
stallning som nationell féregangare nar det galler
beredskapsatgarder och kontinuitetshantering. Saker-
heten i stadens egen verksamhet utvecklas inom de
olika delomradena av organisationssakerheten i sam-
arbete med sektorerna.

Hur de bindande malen kopplas till de strategiska
utgangspunkterna

Den nya stadsstrategin 2017-2021 bereddes under
varen och i framstallningen beaktas den
omvarldsanalys som gjorts i anslutning till beredningen
av strategin. Effekterna av de stadsstrategiska
riktlinjerna pa stadskansliets verksamhet preciseras i
anslutning till verksamhetsplanen och resultatbudgeten.

Sektorns personalplan 2018—-2020

| och med reformen av ledarskapssystemet paverkas
det nyligen omorganiserade stadskansliets framtid
ocksd i fortsattningen vasentligt av férandringarna i
omvarlden, speciellt de reformer som planeras for
social- och hélsovardsvasendet, landskapsreformen
och eventuell sarlésning for ordnandet av
tillvaxttiansterna inom Nyland. Férandringarnas effekter
beaktas genom att de nuvarande uppgifterna utvecklas
med tanke pa en effektiviserad verksamhet och genom
att uppgiftsbeskrivningarna vid de ersattande rekry-
teringarna planeras i enlighet med de férandrade
kunskapsbehoven. Vid pensioneringar och annan
personalomséattning provas vid varje fall behovet av en
ny resurs och profilen fér denna med beaktande av
produktivitetsmalet inom stadens stodtjanster.

Sektorns plan for lokalanvandningen 2018-2020

| stadskansliets plan for lokalanvandningen beaktas
stadsstrategins mal i fraga om effektivare anvandning
av verksamhetslokaler och i synnerhet av lokalerna i
forvaltningens bruk. Utgangspunkten for
lokalldsningarna ar behoven for olika funktioner och en
smidig produktion av olika typer av tjanster. De
forandringar som reformen av ledarskapssystemet
innebar for stadskansliets organisation och verksamhet
paverkar ocksa lokalanvandningen.

Digitalisering och IT vid utvecklingen av tjanste-
produktionen och processerna

Digitaliseringen ar saval en teknologisk forandringskraft
som ett redskap for Overgripande utveckling och
omlaggning av stadens verksamhet. Malet med
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alykads ja uudistuva kaupunki ja taata sujuva arki
kaupunkilaisille. Kaupunginkanslia ohjaa digitalisaation
hyédyntamistd ja sahkdisten palvelujen Kkehittdmista.
Digitalisaatiotoimikunta seuraa ja valvoo kaupungin
digitalisaatio-ohjelman toteutusta.

Tavoitteena on uudistaa merkittavasti kaupungin palveluja
ja niiden tuottamiseen tarvittavia toiminnallisia prosesseja
hyédyntden digitalisaation tarjoamia  keinoja mm.
automaatiota, tekodlya ja robotiikkaa. N&illa toimilla tuetaan
toimialojen  tuottavuuskehitysta. Palvelut  tuotetaan
lahtékohtaisesti digitaalisina aina kun se on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Kokonaisarkkitehtuurin ja prosessien
kuvaamiseen tarkoitettu tydvéline otetaan kayttéon
kaupunginlaajuisesti tukemaan palvelujen kehittamista.

Sahkdisia asiointipalveluita kehitetdan siten, ettd asiakas
I6ytdéd Helsingin palvelut helposti. Asiakkaan palvelut
rakennetaan helppokayttdisiksi ja eri paatelaitteilla
toimiviksi, ajasta ja paikasta riippumatta. Kaupungin
asiointipalveluja kootaan yhteen ja kehitetddn kattamaan
yha laajemmin kaupungin toimialojen palvelut. Digitaalisten
palvelujen kokeileva kehittdminen organisoidaan osaksi
Digitaalinen Helsinki —ohjelmaa. Digitalisaatiokehitysta
tuetaan avaamalla dataa ja rakentamalla avoimia
rajapintoja.

Keskitetyn tietotekniikan maardraha on tarkoitettu koko
kaupungin hallintoa koskeviin tietotekniikkapalveluihin ja -
hankkeisiin. Se sisaltdd myds  kaupunkiyhteisten
jarjestelmien kehittdmiseen ja yllapitamiseen osallistuvan
kaupunginkanslian tietotekniikka- ja viestintdosaston
tietotekniikkahenkil6ston henkiléstémenot.

Keskeisia hallintokunnille tuotettavia kaupunkiyhteisia
palveluja ovat tietolikennepalvelut, tybasemaympariston
hallintapalvelut, puhe- ja viestintapalvelut ja
kaupunginkanslian kaupunkiyhteiseen kaytt6én hankkimat
alusta- ja sovelluspalvelut. Lisdksi maararahassa on
varauduttu kaupunkiyhteiseen infrastruktuuri- ja
jarjestelmakehitykseen mm. seuraavilla alueilla: HR-
jarjestelmat, talousjarjestelmat  ja - raportointi,
tietoliikenteen runkoverkon uudistaminen, Ahjon
jatkokehittdminen, Hel-keskus palvelujen jatkokehittdéminen,
toimipiste- ja palvelurekisteri, avoin ohjelmistokehitys ja
digitaalisen kaupunkimallin (3D) jatkokehittaminen.

Kuntalaisille tarjotaan perinteisten osallistumistapojen
rinnalla digitaalisia vaikuttamismahdollisuuksia. Kaikkien
toimialojen kaytossa olevan palautejarjestelman
seurantatietoja hyddynnetddn suunnittelun ja johtamisen
tukena ja sen julkaisujarjestelmaa kehitetaan.
Kuulemispalvelujarjestelma lisaa kansalaisten

digitaliseringen ar att astadkomma en intelligent stad
som fornyar sig och att garantera en smidig vardag for
stadsborna.  Stadskansliet styr utnyttjandet av
digitaliseringen och utvecklingen av de elektroniska
tjdnsterna. Digitaliseringskommittén foljer och dvervakar
hur stadens digitaliseringsprogram genomférs.

Malet ar att markbart férnya stadens tjanster och de
funktionella processer som behdvs foér att producera
dessa och att har utnyttja de satt som digitaliseringen
erbjuder, bl.a. automation, artificiell intelligens och
robotik. Med dessa atgarder stéds produktivitets-
utvecklingen i sektorerna. Utgangspunkten ar att
tjidansterna produceras digitalt alltid nar det ar mgjligt
och andamalsenligt. Ett verktyg avsett fér beskrivning
av helhetsarkitekturen och processerna tas i bruk av
hela staden i syfte att stddja utvecklingen av tjansterna.

Tjansterna for elektronisk kommunikation utvecklas sa
att kunden 1att  hittar  Helsingfors  tjanster.
Kundtjansterna byggs upp sa att de ar lattanvanda och
fungerar med olika slags terminalutrustning, oberoende
av tid och plats. Stadens e-tjanster férs samman och
utvecklas sa att de i allt hogre grad tacker tjansterna i
stadens sektorer. Den experimentella utvecklingen av
digitala tjdnster organiseras som en del av programmet
Digitaalinen Helsinki. Digitaliseringsutvecklingen stéds
genom att dppna data och bygga 6ppna granssnitt.

Anslaget for centraliserad informationsteknik ar avsett
for IT-tjanster och -projekt som gaéller hela stadens
forvaltning. Det omfattar dessutom personalutgifterna
for de anstidllda vid stadskansliets IT- och
kommunikationsavdelning som deltar i att utveckla och
uppratthdlla de for hela staden gemensamma
systemen.

Viktiga for hela staden gemensamma tjanster som
produceras for forvaltningarna ar datakommunikations-
tjanster, tjanster for hantering av arbetsstationsomgiv-
ningen, tal- och meddelandetjanster och plattforms- och
applikationstjanster som stadskansliet skaffat for
stadens gemensamma bruk. Anslaget omfattar dess-
utom en reservering for utveckling av infrastruktur och
system pa stadsniva bl.a. pa foljande omraden: HR-
system, ekonomiska system och ekonomisk rappor-
tering, férnyande av stomnatet for datakommunikation,
fortsatt utveckling av Ahjo, fortsatt utveckling av Hel-
keskus-tjansterna, arbetsplats- och serviceregister,
Oppen programutveckling och fortsatt utveckling av den
digitala stadsmodellen (3D).

Vid sidan av de traditionella satten att delta erbjuds
kommuninvanarna digitala paverkansmojligheter.
Uppféljningsuppgifter fran det responssystem som
anvands av alla sektorer utnyttias som stéd for
planeringen och ledarskapet och dess publicerings-
system utvecklas. Systemet for horandetjanster okar



osallistumismahdollisuuksia, ja sen kayttéa lisataan
valmistelussa. Osallistuvaan budjetointiin otetaan kayttén
sahkoinen alusta.

Neuvonta painottuu perinteisten neuvontapalveluiden liséksi
yha enemman verkkopohjaiseen palveluun  seka
digitaalisten sovellusten hydédyntémiseen.
Maahanmuuttajien neuvontapalvelussa kehitetdan
digitaalinen neuvontasovellus ja uudistetaan
maahanmuuttajien kotouttamista edistdva suomenkielen
kurssien hakutyokalu.

Talousarvion seurannassa tarkasteltavat
tavoitteet

Sitovat toiminnan tavoitteet

Vuonna 2018 rakennetaan 6000 uutta asuntoa.
Kaupunkistrategian  mukaisesti  vuosina  2019-2021
rakennetaan vuosittain 7000 uutta asuntoa. Rakentamisen
tilannetta seurataan rakennusvalvonnan yllapitamasta
kuntarekisterista.

Elinkeinopolitiikan tavoitteena on, ettd yksityisen sektorin
tyopaikkamaara kasvaa pitkdlla aikavalilla yhtd nopeasti
kuin asukasluku.

Tavoitteena on, ettd 60 % kaupunginvaltuuston ja -
hallituksen paatettavaksi tulevista asioista kasitellaan
enintdan 100 paivassa.

Tavoitteena on, jarjestaa tyottomille helsinkilaisille palvelua
tyopaikoilla yhteensa 3500 ty6ttémalle. Palvelut ovat:

o Palkkatuettu tyé kaupunkitydnantajan ja muiden
tydnantajien  jarjestdmana, yhteensd 2000
henkilélle.

o Palkkatuettu oppisopimus kaupunkitydnantajan ja
muiden tydnantajien jarjestdmana, yhteensd 300

henkildlle.

e Tyodkokeilu kaupunkitybnantajan ja muiden
tydnantajien  jarjestdmana, yhteensd 1200
henkildlle.

Hankintakilpailutukset, joissa ymparisté-  ja tai

vastuullisuusnékokulma on huomioitu kaupungin kestavia ja
vastuullisia hankintoja maarittelevien ja ohjaavien linjausten
mukaisesti (% yhteishankinnoista ja kaupunginkanslian
hankinnoista). = Vuonna 2018 ymparistd- ja tai
vastuullisuusnakékulman huomioivia hankintoja on 65 %.
Vuonna 2019 pyritddn tavoitteeseen 70 % ja 2020
tavoitteeseen 75 %.

medborgarnas mojligheter att medverka, och systemet
bdrjar anvandas mer inom beredningen. For deltagande
budgetering tas det i bruk en elektronisk plattform.

Radgivningen inriktas inte bara pa traditionella radgiv-
ningstjanster utan ocksa allt mer pa natbaserade
tjanster och pa utnyttiande av digitala applikationer.
Inom radgivningstjansten for invandrare utvecklas en
digital radgivningsapplikation och dessutom férnyas det
sOkverktyg for kurser i finska som frdmjar integrationen
av invandrare.

Mal som granskas vid budgetuppféljningen

Bindande verksamhetsmal

Ar 2018 byggs 6 000 nya bostéder. | enlighet med
stadsstrategin byggs det aren 2019-2021 arligen 7 000
nya bostader. Bygglaget foljs med det kommunregister
som byggnadstillsynen uppratthaller.

Malet for naringspolitiken ar att arbetstillfallena inom
den privata sektorn pa lang sikt okar lika snabbt som
invanarantalet.

Ett mal ar att 60 % av de arenden som forelaggs
stadsfullmaktige och stadsstyrelsen behandlas inom
hégst 100 dagar.

Ett mal ar att for sammanlagt 3 500 arbetslosa hel-
singforsare tillhandahalla tjanster pa arbetsplatserna.
Tjansterna omfattar:

e Lonesubventionerat arbete for 1 200 personer
i stadsarbetsgivarens regi och 800 personer i
andra arbetsgivares regi.

e Lonesubventionerat laroavtal for 250 personer
i stadsarbetsgivarens regi och 50 personer i
andra arbetsgivares regi.

e  Arbetsprovning fér 1 000 personer i stads-
arbetsgivarens regi och 200 personer i andra
arbetsgivares regi.

Konkurrensutsattningen av upphandlingar, dar miljo-
och/eller ansvarighetsaspekten har beaktats i enlighet
med stadens riktlinjer som faststaller och styr hallbara
och ansvariga upphandlingar (% av de gemensamma
upphandlingarna och stadskansliets upphandlingar). Ar
2018 ar andelen upphandlingar som beaktar milj6-
och/eller ansvarighetsaspekten 65 %. Ar 2019 efter-
stravas malet 70 % och ar 2020 malet 75 %.
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ennuste
2016 2017 prognos 2018 2019 2020
2017

Suoritetavoitteet — Prestationsmal
Perustettujen yritysten maara (vuosittainen kasvu
5 %) — Antal bildade foretag (arlig tillvaxt 5 %) 1000 1050 1103 1158
Matkailijaméaérét (vuosittainen kasvu 4 %) — Antal 3830 600 3083824 4143177 4308 904
turister (arlig tillvaxt 4 %)
Tutkimus- ja tilastoaiheisten verkkopalveluiden
kavijamaarat — Antal besdkare i webbtjanster med 405 000 410 000 410 000 415 000 420 000 425 000
forsknings- och statistiktema
HRI-palvelusta ladattujen tietoaineistojen maara,
kpl / vuosi — Nedladdat informationsmaterial fran 21 000 22 000 22 000 23 000 24 000 25000
HRI-tjansten, st./ar
Kaupunginarkiston verkkosivujen ja Sinetti-
arkistotietojarjestelméan kaynnit/vuosi — Stads-
arkivets webbplats och arkivdatasystemet Sinetti, 40000 40000 40000 41000 42000 43000
besok/ar
Henkiloston maara — Antal anstallda 601 766 766 766 766 766
Tilat — Lokaler, m? 25954 37254 37254 37254 37254 37254



1 50 Keskitetysti maksettavat menot — Utgifter som betalas centraliserat

95

Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
1000 € X ”
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 3840 1350 3424 3350 3350 3350 3350
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 61791 119 951 107 016 132 945 132 945 133 283 134 048
Yiitysoikeus - Overskridningsrétter 100
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -57 952 -118 601 -103 592 -129 595 -129 595 -129 933 -130 698
Poistot - Avskrivningar 18
Jilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -57970  -118601  -103592  -129595| -129595| -129933  -130698
Tilikauden ylijaama (alijaama) — Raken- -57970  -118601  -103592  -129595| -129595| -129933  -130 698
skapsperiodens éverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -64,8 153,6 148,1 148,1
Menot - Utgifter 94,1 -10,8 10,8 10,8 0,3 0,6

1 50 01 Toimielinten toimintakustannukset, pormestarin ja kaupunginkanslian kaytettavaksi
— Kostnader for organens verksambhet, till borgmastarens och stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
1000 € ; ”
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 8
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 5807 6 844 6 944 7 553 7 553 7612 7745
Ylitysoikeus - Overskridningsrétter 100
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -5799 -6 844 -6 944 -7 553 -7 553 -7 612 -7745
Poistot - Avskrivningar
Tilikauden tulos - Rdkenskapsperiodens -5 799 -6 844 -6 944 -7 553 -7 553 -7612 -7 745
resultat
Tilikauden ylija&ma (alijadma) — Réken- -5799 -6 844 -6 944 -7 553 -7 553 -7 612 -7 745
skapsperiodens éverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -100,0
Menot - Utgifter 17,9 1,5 10,4 10,4 0,8 1,7

Maararaha sisaltaa

kaupunginvaltuuston,

kaupunginhallituksen, vieraanvaraisuuden, virkamatkojen ja

kaupungin historiatoimikunnan menot.

Kaupunginvaltuuston ja

kaupunginhallituksen

menot

muodostuvat pédasiassa puheenjohtajiston, jasenten ja

jaostojen puheenjohtajien seka

toimielinten

jasenten

Anslaget omfattar utgifterna fér stadsfullmaktige, stads-
styrelsen, representation, tjansteresor och stadens historie-

kommitté.

Stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens utgifter bestar i
huvudsak av arvoden och kostnadsersattningar till presidiet,
ledamoterna och ordférandena for sektionerna och Hill
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palkkioista ja kulukorvauksista. 1.6.2017 valtuustokauden
vaihtuessa luottamushenkildiden taloudellisia etuuksia on
tarkistettu. Lisdksi menot sisadltdvat pormestarin ja
apulaispormestarien sekd pormestarien erityisavustajien
henkiléstokustannukset, tilakustannukset  ja muita
yleishallinnon kuluja. Maararahasta maksetaan myds

luottamushenkildiden asiointilippujen  ja  puhelinten
kayttokustannukset.
Maararahaan sisdltyy  valtuustoryhmien  toiminnan

tukemiseen tarkoitettu 392 000 euron maararaha, joka on
suuruudeltaan 3 500 tai 7 000 euroa valtuutettua kohden.

Kaikkiaan kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen
menoihin on varattu noin 6,4 miljoonaa euroa.

Talousarviokohdan maararahassa on varauduttu kaupungin
edustus- ja vieraanvaraisuusmenoihin ja pormestarikunnan
ja muiden luottamushenkildiden virkamatkoihin seka
eraiden toimikuntien kuten historiatoimikunnan menoihin.

ledaméterna i organen. De fortroendevaldas ekonomiska
férmaner justerades 1.6.2017 da& en ny fullmaktigeperiod
inleddes. Utgifterna omfattar dessutom borgmastarens,
bitrddande borgmastarnas och deras specialmedarbetares
personalkostnader, lokalkostnader och andra utgifter for
allman forvaltning. Ur anslaget betalas ocksa kostnader
som hanfor sig till de fortroendevaldas telefonanvandning
och biljetter for tjansteadrenden.

| anslaget ingar 392 000 euro for stéd till fullmaktige-
gruppernas verksamhet. Stédet uppgar till 3 500 euro eller
7 000 euro per fullmaktigeledamot.

For stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens utgifter har sam-
manlagt ca 6,4 miljoner euro reserverats.

Anslaget pa budgetmomentet ar reserverat for stadens
representations- och PR-utgifter, for borgmastarkollegiets
och andra fértroendevaldas tjansteresor och for vissa kom-
mittéers utgifter, sdsom historiekommittén.

1 50 02 Keskitetysti maksettavat henkilostomenot, kaupunginkanslian kaytettavaksi —
Personalutgifter som betalas centraliserat, till stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-

1000 € Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma

Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020

Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 638

Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt -35072 18 310 3976 19410 19 410 19 410 19410

Ylitysoikeus - Overskridningsrétter

Toimintakate - Verksamhetsbidrag 35710 -18 310 -3976 -19 410 -19 410 -19 410 -19 410

Poistot - Avskrivningar

Tilikauden tulos - Rikenskapsperiodens 35710  -18310 -3976  -19410|  -19410|  -19410  -19410

resultat

Tilikauden ylijégémé (alijigéma&) — Rdken- _ _ _ _ _ _

skapsperiodens 6verskott (underskott) 35710 18 310 3 976 19 410 19 410 19 410 19 410

Muutos - Férandring, %

Tulot - Inkomster -100,0

Menot - Utgifter -152,2 -78,3 6,0 6,0

Kohdan menoiksi kirjataan hallintokuntien (lukuun ottamatta
liikelaitoksia) lomapalkkojen ja niihin liittyvien
henkildsivukulujen jaksotusten muutos.

Maararahaan on varattu kaupungin oman elakejarjestelman
mukaiset seka lakkautetun leski- ja orpoeldkekassan
vastuisiin perustuvat elakkeet. Mukana on my0ds Helsingin
Bussilike Oy:n lisdelakeosuus sekd kaupungin osuus
Kevan suorittamiin  elakkeisiin. Lisdksi maararahaan
sisaltyvat Palvelukeskus Helsinki -liikelaitoksen ja Palmia
Oy:n lisdeldkevastuut, jotka on siirretty konsernin vastuulle.

Som utgifter pA momentet upptas férandringen i semester-
Iénerna vid forvaltningarna (fransett affarsverken) och i den
dartill anknutna periodiseringen av l6nebikostnader.

Anslaget ar reserverat fér pensioner inom stadens eget
pensionssystem och fér pensioner som baserar sig pa an-
svar hos den uppldsta anke- och pupillpensionskassan. Det
omfattar ocksa den tillaggspensionsandel som hanfor sig till
Helsingfors Busstrafik Ab och stadens andel av de
pensioner som betalas av Keva. Dessutom omfattar
anslaget ansvaret for den tillaggspension som hanfér sig till
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affarsverket Helsingfors stads servicecentral och till
Palmia Ab. Detta ansvar har O6verforts pa koncernen. |

kalkylen beaktas ocksa utjamningen i KomPL-pensioner.

Eldkkeet - Pensioner 2017 2018 2019 2020
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Kaupungin omat elékkeet — Stadens egna pensioner 17 274 15 500 14 000 13 500
Leski- ja orpoelékekassan elékkeet — Anke- och pupillpensionskassans
pensioner 530 500 470 440
Elakevastuun muutos — Férandring i pensionsansvaret
-11 966 -11 702 -10 913 -10 102
KuEL-elékkeiden tasaus — Utjamning i KomPL-pensioner
-2 800 -2 800 -2 800 -2 800
Helsingin Bussiliikenne Oy — Helsingfors Busstrafik Ab
1400 1300 1300 1300
KEVA (Palmia)
8 000 8 000 8 000 8 000
KEVA (HSY-HRM)
2 2 2 2
KEVA valtiokonttorille — KEVA till statskontoret
100 100 100 100
Hallinto — Forvaltnlng 60 60 60 60
Yhteensd — Sammanlagt 12 600 10 960 10 219 10 500

Kohdassa on varauduttu tyématkasetelien hankintaan 3
milj. eurolla. Tydmatkaseteli on ymparistéystavallinen
henkildstoetu, jolla osaltaan vaikutetaan kaupungin kykyyn
saada osaavaa henkilosta ja tuetaan kaupungin mainetta
yhteiskunnallisesti vastuullisena tydnantajana.
Vaihtoehtoisesti henkilostd voi valita tydmatkasetelin tilalle
polkupydéraedun.

P& momentet ingar en reservering for anskaffning av
arbetsresesedlar for 3 miljoner euro. Arbetsresesedeln ar
en miljévanlig personalférman som ar avsedd att paverka
stadens konkurrenskraft sa att staden far kompetent
personal och att bidra till att staden uppfattas som en
arbetsgivare med samhéllsansvar. Alternativt  kan
personalen i stallet for arbetsresesedeln valja en
cykelférman.
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1 50 03 Maksuosuudet, korvaukset ja jasenmaksut, kaupunginkanslian kaytettavaksi —
Betalningsandelar, ersattningar och medlemsavgifter, till stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-

1000 € Forbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma

Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020

Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt

Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 25450 25 652 24 922 34 837 34 837 35116 35748

Ylitysoikeus - Overskridningsrétter

Toimintakate - Verksamhetsbidrag -25 450 -25 652 -24 922 -34 837 -34 837 -35116 -35748

Poistot - Avskrivningar

Jilikauden tulos - Rakenskapsperiodens -25450  -25652  -24922  -34837|  -34837|  -35116  -35748

Tilikauden ylijaéma (alijadma) — Réken- -25 450 -25 652 24922 -34 837 -34837|  -35116 -35748

skapsperiodens éverskott (underskott)

Muutos - Férandring, %

Tulot - Inkomster

Menot - Utgifter 0,8 -2,8 35,8 35,8 0,8 1,8

Maararahasta kohdentuu vuonna 2018 arviolta noin
15 400 000 euroa valtion veloittamiin verohallintolain 11 §:n

mukaisiin verotuksen toteuttamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Naihin kustannuksiin kaupunki ei voi
vaikuttaa.

Maararahassa on  varauduttu Uudenmaan liitolle
maksettavaan maksuosuuteen seka Helsingin Vayla Oy:lle
maksettaviin rahoituskustannusosuuksiin.

Maararahasta maksetaan kaupungin elinkeinopolitiikan
toteuttamiseen liittyvid avustuksia Helsingin Markkinointi
Oy:lle, Forum Virium Helsingille ja Helsinki Business Hub
Ltd Oy:lle.

Maararahasta maksetaan koko kaupunkia koskeviin
jasenyyksiin  liittyen  jasenmaksuja ~mm.  Suomen
Kuntaliitolle, KT Kuntaty6nantajat-jarjestolle seka
Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry:lle. Kohdasta
maksettavat kaikki jasenyydet on listattu liitteessd 2

(jAsenmaksuliite).

Ar 2018 galler ca 15 400 000 euro av anslaget i 11 § i lagen
om skatteforvaltning avsedda kostnader for genomférande
av beskattningen, som staten debiterar. Staden kan inte pa-
verka dessa kostnader.

| anslaget ingar reserveringar for betalningsandelen fill
Nylands férbund och for andelarna till Helsingforsleden Ab
for finansieringskostnader.

Ur anslaget betalas understéd i anslutning il
genomférandet av stadens naringspolitik till Helsingin
Markkinointi Oy, Forum Virium Helsinki och Helsinki
Business Hub Ltd Oy.

Ur anslaget betalas medlemsavgifter i anslutning il
medlemskap som géller hela staden, bl.a. till Finlands
Kommunférbund, organisationen KT Kommunarbetsgivarna
och Foéreningen Nylands friluftsomraden rf. Alla
medlemskap med betalningar frin momentet ar fortecknade
i bilaga 2 (medlemsavgiftsbilagan).
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1 50 04 keskitetty hanketoiminta, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Centraliserad projekt-
verksamhet, till stadskansliets disposition

Kayttd Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-
Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma
1000 € ; ;
Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020
Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt 3194 1350 3424 3350 3350 3350 3350
Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 5002 4 145 6174 6 145 6 145 6 145 6 145
Ylitysoikeus - Overskridningsrétter
Toimintakate - Verksamhetsbidrag -1807 -2795 -2750 -2795 -2795 -2795 -2795
Poistot - Avskrivningar 18
Tilikauden tulos - Rdkenskapsperiodens -1825 -2 795 -2 750 ~2795 -2 795 -2 795 -2 795
resultat
Tilikauden ylijaama (alijaama) — Raken- -1825 -2795 -2750 -2795 -2795 -2795 -2795
skapsperiodens éverskott (underskott)
Muutos - Férandring, %
Tulot - Inkomster -57,7 153,6 148,1 148,1
Menot - Utgifter -17,1 49,0 48,3 48,3

Talousarviokohdan maararahoissa on varauduttu Maria 01

start up keskittyman vuokra-, kaytto- ja
kehittdmiskustannuksiin. Maria 01 (Start up Maria Oy)
vuokraa start up-keskittymaa varten tilat

kaupunginkanslialta, joka edelleen vuokraa ne kaupungin
tilapalveluilta. Maria 01 tehtdvana on kehittda ja operoida
entisen Marian sairaalan tiloihin syntynyttd startup
keskittymaa sekd siihen liittyen keskittyman tilojen
vuokraaminen start up-yrityksille ja muille toimijoille, tilojen
yllapito seka tukipalvelujen jarjestaminen. Lisaksi Maria 01
tehtavana on kehittda keskittyman toimintaa ja palveluita,
tukea keskittyman start up yhteis6ad, tarjota palveluita
tiloissa toimiville yrityksille ja yhteisdille sekd toteuttaa
toimintaan liittyvia tapahtumia.

Keskitetyn hanketoiminnan maararahassa on varauduttu
myds kaupungin keskitetysti maksettavien Euroopan
Unionin ja muulla ulkopuolisella rahoituksella rahoitettavien
projektien kustannuksiin. Kaupunki saa Euroopan Unionin
tai  muiden ulkopuolisten rahoittajien  rahoittamiin
projekteihin  rahoitusosuuksia suhteessa hankkeiden
kustannuksiin ja siten talousarviokohdan sitovuustaso on
toimintakate. Toimintakatteessa on huomioitu myds se, etta

tulojen ja menojen maksatuksessa saattaa tulla
kaupungista riippumattomia aikataulullisia muutoksia ja
siten tulot ja menot voivat ajoittua eri vuosille.

Paasaantoisesti toimialojen tulisi sisallyttdd omat Euroopan
Unionin tai muun ulkopuolisen rahoittajan rahoittamat
kehittdmishankkeensa omiin talousarvioihin. Keskitetylla
maararahalla varaudutaan niiden projektien rahoittamiseen,

Anslagen pa budgetmomentet omfattar reserveringar for
hyres-, drifts- och utvecklingskostnader for uppstartsklustret
Maria 01. Maria 01 (Start up Maria Oy) hyr lokaler for
uppstartsklustret av stadskansliet, som i sin tur hyr dem av
stadens lokaltjanster. Maria 01 har till uppgift att utveckla
och driva det uppstartskluster som anlagts i f.d. Maria
sjukhus lokaler och att i anslutning till detta hyra ut lokaler i
klustret till uppstartsféretag och andra aktorer, att
underhalla lokalerna och att ordna stddtjanster. Maria 01
har dessutom till uppgift att utveckla verksamheten och
tiansterna i klustret, att stddja uppstartsgemenskapen i
klustret, att erbjuda tjanster till féretag och
sammanslutningar i lokalerna och att ordna evenemang
som hanfér sig till verksamheten.

Anslaget for centraliserad projektverksamhet omfattar
ocksa reserveringar for kostnaderna fér EU-projekt som
staden betalar centraliserat och for projekt som betalas
med annan extern finansiering. Staden far
finansieringsandelar fér projekt som finansieras av
Europeiska Unionen och andra utomstaende i férhallande
till projektkostnaderna och budgetmomentet ar darfér
bindande pa verksamhetsbidragsnivan. I
verksamhetsbidraget har det ocksa beaktats att det vid
utbetalningen av inkomster och utgifter kan uppsta
andringar i tidsschemat som inte beror pa staden och att
inkomsterna och utgifterna darmed kan hanféra sig till olika
ar. De utvecklingsprojekt som finansieras av Europeiska
Unionen eller nagon annan utomstaende bor i regel inga i
sektorernas egen budget. Det centraliserade anslaget ar



100

joihin toimialat eivat ole aikataulusyistéd voineet varautua
jaltai joista ei ole saatu vield rahoituspaatosta tai joihin
Helsinki haluaa hyétynakdkulmasta sitoutua
kuntarahoittajana tai jotka ovat muuten merkittavia ja koko
kaupunkia hyédyttdvia hankkeita. Maaradrahaa voidaan
kayttaa myds suurten hankekokonaisuuksien kustannuksiin,
joissa Helsinki toimii hankkeen hallinnoijana.

Keskitetyn hanketoiminnan maéararahassa on varauduttu
myds Euroopan Unionin rahoittamaan kuuden isoimman
kaupungin yhteiseen 6Aika -strategian toteuttamiseen.
Maararaha voidaan kayttda lisdksi isojen ja merkittdvien
hankkeiden valmistelusta aiheutuneiden kustannusten
kattamiseen.

avsett for sddana projekt som sektorerna inte har kunnat
bereda sig pa till folid av tidsschemat och/eller som
fortfarande vantar pa ett finansieringsbeslut eller som
Helsingfors fran nyttosynpunkt vill férbinda sig vid i
egenskap av kommunal finansiar eller som i O6vrigt ar
betydelsefulla och gagnar hela staden. Anslaget kan likasa
utnyttjas for kostnaderna for stora projekthelheter som
samordnas av Helsingfors.

Anslaget for centraliserad projektverksamhet innehaller
ocksa en reservering for genomférande av strategin 6Aika,
som finansieras av Europeiska Unionen och som ar gemen-
sam for de sex storsta staderna. Anslaget kan dessutom
anvandas for tackande av kostnader for forberedelse av
stora och betydelsefulla projekt.

1 50 05 Tyomarkkinatuen kuntaosuus, kaupunginkanslian kaytettavaksi — Arbets-
marknadsstodets kommunandel, till stadskansliets disposition

Kaytto Talousarvio Ennuste - Ehdotus Talousarvio Talous- Talous-

1000 € Foérbrukning Budget Prognos Forslag Budget suunnitelma  suunnitelma

Ekonomiplan Ekonomiplan
2016 2017 2017 2018 2018 2019 2020

Tulot yhteensa - Inkomster sammanlagt

Menot yhteensa - Utgifter sammanlagt 60 605 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000

Ylitysoikeus - Overskridningsrétter

Toimintakate - Verksamhetsbidrag -60 605 -65 000 -65 000 =65 000 =65 000 =65 000 =65 000

Poistot - Avskrivningar

Tilikauden tulos - Rikenskapsperiodens -60 605 -65 000 -65 000 -65 000 -65 000 -65 000 -65 000

resultat

Tilikauden ylijasma (alijaama) — Raken- -60605  -65000  -65000  —-65000|  -65000  -65000  -65000

skapsperiodens éverskott (underskott)

Muutos - Férandring, %

Tulot - Inkomster

Menot - Utgifter 7,3

Tyomarkkinatukea maksetaan tyottomalle, joka on vasta
tullut tyomarkkinoille tai tyottomalle, joka ei voi saada
tyéttdmyyspaivarahaa. Kun tydmarkkinatukea on maksettu
yhteensd 300 paivaltd, siirtyy kustannuksista puolet
kotikunnan maksettavaksi. Kun maksupaivakertyma on
1000 paivaa, nousee kunnan maksuosuus 70 %:iin. Kerran
kuntaosuuden piiriin tultuaan ty6tén pysyy siella, kunnes on
ollut tyéssaoloehdon tayttdvassa tydssad. Maksuosuuden
piiristd voi olla valiaikaisesti pois, ilman etta
maksupaivakertyma nollautuu,  esimerkiksi lyhyen
tydsuhteen, opiskelun tai muun toimenpiteen aikaan.
Lisdksi osa-aikatyossa olevaa henkiléd ei tilastoida
tyoéttémaksi, mutta han VoI saada soviteltua
tydmarkkinatukea, josta kunta maksaa yha& osuuden.
Maksuosuuden piirissa olevat ovat paaosin kaikista

Arbetsmarknadsstéd betalas till arbetsldsa som nyligen
kommit in pa arbetsmarknaden och till arbetslésa som inte
kan fa arbetsloshetsdagpenning. Nar arbetsmarknadsstdd
har betalats for sammanlagt 300 dagar, tar hemkommunen
Over betalningen av halften av kostnaderna. Nar antalet be-
talningsdagar uppgar till 1 000, stiger kommunens betal-
ningsandel till 70 %. Arbetslésa som bdérjat omfattas av
kommunandelen hér till denna kategori tills de har ett jobb
som uppfyller arbetsvillkoren. Det gar att tillfalligt vara
utanfér betalningsandelen utan att antalet betalningsdagar
nollas, t.ex. vid ett kort anstallningsforhallande, studier eller
andra atgarder. Dessutom raknas personer i deltidsarbete
inte som arbetsldsa i statistiken, men de kan fa jamkat
arbetsmarknadsstdod, av vilket kommunen fortfarande
betalar en andel. De som omfattas av betalningsandelen ar



vaikeimmin  tyollistyvia.  Tyollisyystilanteen  yleisesta
paranemisesta huolimatta kuntaosuuden maarassa ei ole
odotettavissa nopeasti tapahtuvaa merkittdvaa alenemista,
koska pisimpaan tyéttdbmana olleiden tydllisyystilanne
paranee kaikkein hitaimmin. Kaupungin jarjestamia
tydllisyyden hoidon palveluita kehitetddn ja uusia
toimintamalleja  kokeillaan  jatkuvasti  pyrkimyksena
kohdentaa niitd mahdollisimman suuressa maarin
tydmarkkinatuen kuntaosuutta saaviin.
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i huvudsak svarast att sysselsatta av alla. Trots att
sysselsattningslaget éver lag har forbattrats ar nagon snabb
betydande nedgang i kommunandelsbeloppet inte att vanta,
eftersom sysselsattningslaget forbattras allra lAngsammast
for dem som ldngst har varit arbetslésa. De
sysselsattningstjanster som staden ordnar utvecklas och
nya verksamhetsmodeller provas fortgaende i syfte att de i
maximal utstrackning ska riktas till dem som omfattas av
arbetsmarknadsstddets kommunandel.
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Palvelukeskusliikelaitos — Affarsverket servicecentralen

Toiminta-ajatus

Palvelukeskuksen (Palvelukeskus Helsinki) toiminta-
ajatuksena on olla aktiivinen kumppani ja tuottaa seka
kehittdd monipuolisia palveluita kuten ruoka- ja siivous- ja
vahtimestaripalveluita seka puhelin- ja hyvinvointipalveluja
ja logistiikkapalveluita Helsingin kaupungin toimialoille
naiden osoittamissa kohteissa kuten kouluissa,
paivakodeissa ja hoitoalan paikoissa. Monipalvelut tarjoavat
paivittdin n.100 000 ateriaa ja vastaavat 54.000 m2
siivouksesta, vaihdepalvelut hoitavat yli 65 000 puhelua
kuukaudessa ja kuljetuspalvelut jarjestavat yli 65 000
matkaa kuukaudessa sekd logistiikkakeskus tarjoaa
keskitetyn hankintapaikan yli 200 eri sopimustoimittajan
tuotteille.

Palvelukeskuksen tehtaviin kuuluvat my6s kaupungin
valmius-, paivittaistavarahuolto- ja
pelastuspalvelusuunnitelmissa maaritellyt poikkeusolojen
ruokahuoltotehtavat.

Palvelukeskuksen toimintaan liittyy kaksi kaupungin
kokonaan omistamaa yhtidta: Kiinteistd Oy Ab Pakkalantie
30 ja Tyomaahuolto Oy Ab. Kiinteistoyhtid omistaa
Vantaalla  sijaitsevan  ruokatehdaskiinteistén,  jossa
Palvelukeskus on vuokralaisena. Tydmaahuolto Oy Ab
huolehtii tehdaskiinteiston sekd koneiden ja laitteiden
kunnossapidosta. Mainittujen yhtididen toimitusjohtajana
toimii liikkelaitoksen toimitusjohtaja.

Toimintaympaéristéon muutosten vaikutukset 2018
talousarvioon

Kaupunginhallitus on paatdkselladn 20.10.2014 (§ 1053)
muun ohella kehottanut opetusvirastoa, sosiaali- ja
terveysvirastoa sekd varhaiskasvatusvirastoa laatimaan
yhteistydssd kaupunginkanslian, hankintakeskuksen ja
Palvelukeskus -liikelaitoksen kanssa 31.12.2015 mennessa
kaupunginvaltuuston linjaamaan viiden vuoden kuluessa
toteutettavaan ruokahuoltopalvelujen kilpailutuksen
lisddmiseen liittyvat useampivuotiset ja asteittain laajenevat
suunnitelmat,  joissa muun muassa maaritellaan
siitymakauden aikana kunakin vuonna Kkilpailutettavat
toimipisteet, sekd kehottaa opetusvirastoa, sosiaali- ja
terveysvirastoa sekd varhaiskasvatusvirastoa toteuttamaan
kilpailutuksen  lisddmisen  laadittujen  suunnitelmien
mukaisesti.  Paatoksellda on  merkittdava  vaikutus
Palvelukeskuksen talouteen, koska Palvelukeskus ei voi
enaa jatkossa osallistua kilpailutuksiin.

Kaupunginvaltuustossa 16.3.2016 hyvaksytty ja 1.6.2017
toteutettu johtamisjarjestelman uudistus vaikutti
liikelaitokseen siten, ettd uudistuksessa Palvelukeskus
siirtyi osaksi keskushallintoa sekd hankintakeskuksen
logistiikkakeskus siirtyi osaksi Palvelukeskusta. Uudistus

Verksamhetsidé

Servicecentralen (Helsingfors stads servicecentral) har som
verksamhetsidé att vara en aktiv partner och producera och
utveckla mangsidiga tjanster sdsom mat- och stad- och
vaktmastartjanster, telefon- och valbefinnandetjanster och
logistiktjanster for stadens sektorer i objekt som de anvisar i
skolor, daghem och vardinstitutioner. Multiservicen serverar
dagligen cirka 100 000 maltider och ansvarar for
stddningen av lokaler pa& sammanlagt 54 000 m2
vaxeltjansterna skoéter over 65 000 samtal per manad,
transporttjansterna ordnar 6ver 65 000 resor per manad
och logistikcentralen erbjuder  en centraliserad
upphandlingsplats for mer an 200 olika avtalsleverantérers
produkter.

Till servicecentralens uppgifter hor ocksa de mattjanster for
undantagsforhallanden som &r angivna i stadens planer
rérande beredskap, dagligvaruférsorjning och
raddningstjanst.

Till servicecentralens verksamhet hor tva bolag som staden
helt och hallet ager: Kiinteistdé Oy Ab Pakkalantie 30 och
Tybmaahuolto Oy Ab. Fastighetsbolaget ager en
matfabriksfastighet i Vanda, dar servicecentralen ar
hyrestagare. Ty®maahuolto Oy Ab underhaller och
reparerar fastigheten, maskinerna och anlaggningarna.
Affarsverkets  verkstallande  direktér fungerar som
verkstallande direktor for bolagen.

Hur férdandringar i omvarlden paverkar budgeten
for ar 2018

Stadsstyrelsen har 20.10.2014 (§ 1053) bland annat
uppmanat utbildningsverket, social- och halsovardsverket
och barnomsorgsverket att i samarbete med stadskansliet,
anskaffningscentralen och affarsverket servicecentralen
fore  31.12.2015 utarbeta flerdriga och gradvis
expanderande planer som hanfor sig till dkandet av
konkurrensutsattningen av mattjansterna under fem ar i
enlighet med stadsfullmaktiges riktlinjer och i vilka det bland
annat anges vilka verksamhetsstidllen som ska
konkurrensutsattas de enskilda aren under 6vergangstiden
och att uppmana utbildningsverket, social- och
halsovardsverket och barnomsorgsverket att genomféra
den Okade konkurrensutsattningen i enlighet med planerna.
Beslutet har en betydande verkan for servicecentralens
ekonomi, eftersom servicecentralen i fortsattningen inte
langre kan delta i konkurrensutsattningar.

Ledarskapsreformen, godkdnd av  stadsfullmaktige
16.3.2016 och verkstalld 1.6.2017, paverkade affarsverket i
och med att servicecentralen o6verfordes till en del av
centralférvaltningen och anskaffningscentralens
logistikcentral blev en del av servicecentralen. Reformen



mahdollistaa kaupungin tukipalveluiden keskittdmisen
tiiviimmin osaksi Palvelukeskusta.

Logistiikkakeskuksen sosiaali- ja terveysalaa palvelevien
toimintojen siirtoa HUS-Logistiikkaan on valmisteltu vuosien
2016-2017 aikana ja siirron pitdisi toteutua viimeistaan
1.7.2018.

Vuonna 2018 kaupungin sisaisten, kilpailuttamattomien
palvelujen hintoihin ei ole suunniteltu korotusta. Té&sta
poiketen sosiaali- ja terveystoimialan kanssa on sovittu
vuodelle 2018 hintojen korotus Palvelukeskuksen
toimialalta vuokraamien tilojen vuokranmaksuvelvoitteen
lisdantyessa.

Palvelukeskus varautuu toimintaymparistdbn muutoksiin
kehittdmallda omaa toimintaansa, jotta tiukentuvassa
taloustilanteessa  voidaan  varmistaa  asiakasarvon
luominen, palvelujen laadukas tarjonta sek& monipuolisuus
toimialoja, kaupunkikonsernia ja muita sidosryhmia
tyydyttavalla tavalla.

Arvio palvelujen kysynnin ja tuotantotapojen
kehityksesta 2018 — 2020

Palvelukeskus on jo kaynnistdnyt valmistautumisen
valtakunnan tason sote- ja maakuntauudistuksen
toteutumiseen.  Uudistuksen  mahdolliset  vaikutukset
koskettavat Palvelukeskuksen toimintaa taméan hetkisen
tiedon mukaan vuodesta 2020 alkaen.

Yleisesti arvioiden palvelutarve Palvelukeskuksen hoitoalan
ruokapalveluiden toiminnoissa laskee, kun naiden
toimintojen painopiste siirtyy kotihoitoon. Kotihoito tarjoaa
Palvelukeskukselle my6s uusia mahdollisuuksia kehittda
nykyisin tuotettuja hyvinvointipalveluita, joita tuotetaan
paaasiallisesti suoraan asiakkaiden kotiin. Koulujen ja
paivakotien palvelutarpeen arvioidaan nousevan
paakaupunkiseudun tasaisen vaestdnkasvun seurauksena.

Palvelukeskus varautuu siihen, ettd toimialat ulkoistavat
vapaille markkinoille Palvelukeskuksen tuottamia palveluja.
Vuonna 2018 Sote kilpailuttaa Myllypuron ja To6l6n
monipuolisen palvelukeskuksen toiminnot, jossa
Palvelukeskuksen liikevaihto on ollut n. 2,8 miljoonaa
euroa. Taman lisaksi opetuslautakunta paatti
kokouksessaan 27.10.2015 Kkilpailuttaa ruokapalvelut 25
kohteessa vuosien 2018-2019 aikana, taman kilpailutuksen
likevaihto on n. 2,5 miljoonaa euroa. Palvelukeskuksen
liikevaihto  opetustoimen nykyisissa  kilpailutetuissa
kohteissa on noin 1,8 miljoonaa euroa, naissa kohteissa
Palvelukeskuksen sopimus paattyy 31.7.2019.
Varhaiskasvatuslautakunta on laatinut kokouksessaan
27.10.2015 kilpailutussuunnitelman, jonka perustella
kilpailutus kaynnistyy vuonna 2018 ja laajenee vuonna
2019 ja jatkuu vuoteen 2023 saakka. Vuoden 2018 ja 2019
kilpailutusten vaikutus Palvelukeskuksen liikevaihtoon on
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gor det mojligt att i allt stérre utstrackning centralisera
stadens stodtjanster till servicecentralen.

Overfoéringen av logistikcentralens funktioner som tjanar
social- och halsovarden till HNS-Logistik har beretts under
aren 2016—2017 och vantas bli genomférd senast 1.7.2018.

Ar 2018 planeras inga hoéjningar i priserna pa stadens
interna, icke-konkurrensutsatta tjanster. Med avvikelse fran
detta har man kommit O&verens med social- och
halsovardssektorn om hojning av priserna ar 2018 da
hyresbetalningsskyldigheten  for de  lokaler  som
servicecentralen hyr hos sektorn dkar.

Servicecentralen beaktar forandringarna i omvarlden
genom att utveckla sin egen verksamhet sa att verket i ett
allt stramare ekonomiska lage kan garantera ett hogt
kundvarde, ett hdgklassigt utbud av tjanster och
mangsidighet pa ett satt som tillfredsstéller sektorerna,
stadskoncernen och andra intressentgrupper.

Bedomd utveckling i efterfragan pa tjanster och i
produktionssatten 2018-2020

Servicecentralen har redan inlett forberedelserna for
genomférandet av den riksomfattande social- och
halsovardsreformen  och  landskapsreformen.  Enligt
nuvarande uppgifter galler de eventuella verkningarna av
reformen servicecentralens verksamhet raknat fran ar 2020.

Enligt en allmdn beddmning minskar vardsektorns
servicebehov i fraiga om servicecentralens mattjanster da
funktionernas tyngdpunkt flyttas till hemvarden. Hemvarden
Oppnar aven nya mojligheter for servicecentralen att
utveckla de valbefinnandetjanster som servicecentralen
producerar och som i huvudsak produceras direkt fill
kundernas hem. Skolornas och daghemmens servicebehov
berdaknas stiga som en folid av den jamna
befolkningstillvéxten i huvudstadsregionen.

Servicecentralen bereder sig pa att en del tjanster som
servicecentralen tillhandahaller bérjar upphandlas av
sektorerna pa den fria marknaden. Ar 2018
konkurrensutsatter social- och héalsovardsverket
funktionerna i de mangsidiga servicecentralerna i
Kvarnbacken och To6l6, dar servicecentralens omsattning
har varit cirka 2,8 miljoner euro. Utdver detta beslutade
utbildningsnamnden 27.10.2015 om en
konkurrensutsattning av mattjdnsterna i 25 objekt under
aren 2018-2019. Konkurrensutsattningen galler en
omsattning pa cirka 2,5 miljoner euro. Servicecentralens
omsattning i utbildningsverkets nuvarande
konkurrensutsatta objekt ar cirka 1,8 miljoner euro. | dessa
objekt gar servicecentralens avtal ut 31.7.2019.
Barnomsorgsnamnden har ocksa 27.10.2015 utarbetat en
plan for konkurrensutsattning enligt vilken
konkurrensutsattningen bdrjar ar 2018, utvidgas ar 2019
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noin 1,7 miljoonaa euroa.

Tuottavuustavoitteiden saavuttaminen on ulkoistamisista ja
kaupungin palvelusuhdeturvasta johtuen yha
haasteellisempaa. Tuottavuutta kehitetdan edelleen
palvelutuotannon tehokkuuteen panostamalla mm. ostojen
seurantaan, tehostamalla tukipalveluiden prosesseja ja
tyokaluja sekd tiiviistamalld tuotantoa mahdollisuuksien
mukaan.

Palvelukeskus kehittda toimintaa ja palveluja, joilla luodaan
asiakkaille ja toimialoille asiakasarvoa. Palvelu- ja
tuotekehityksessa tulee korostumaan entisestaan
palveluiden moninaisuus, vaeston vanheneminen,
kansainvalistyminen, vastuullisuus ja innovaatioiden ja
teknisten sovellusten hydédyntaminen. Korkeaan
asiakastyytyvaisyyteen, laatuun ja toimintavarmuuteen
paastdan toimintajarjestelman mukaisella, ohjatulla ja
ennakoidulla toiminnalla. Pd4dmaarana on mahdollisimman
sujuva toiminta niin asiakkaiden, Helsingin kaupungin, kuin
Palvelukeskuksen kannalta.

Palvelustrategiset vaihtoehdot

Palvelukeskuksen roolina on olla kumppani ja asiantuntija
kaupungin sisalld palvelujen ja erityisesti ruoka-,
hyvinvointi- ja logistiikkapalvelujen alueella.
Palvelukeskuksen tarjoamia palveluja ei tarvitse kaupungin
sisalla kilpailuttaa.

Palvelukeskus hankkii tarvitsemansa aineet, tarvikkeet ja
palvelut padosin kaupungin yhteishankintayksikdiden
kilpailuttamien hankintasopimusten kautta. Hankintoja

Palvelukeskuksessa ohjaa oma hankinta- ja
logistiikkatoiminto.
Palvelukeskuksen logistiikkakeskus tarjoaa

kaupunkikonsernin toimipisteille edullisesti ja kattavasti
paivittdisessa tybssa tarvittavat valineet ja tarvikkeet.
Logistiikkakeskus tarjoaa asiakkaille keskitetyn
hankintapaikan, josta kaupunkikonsenrin toimipisteet voivat
tilata pienissd erissd useamman sopimustoimittajan
tuotteita yhdella tilauksella. Logistiikkakeskuksen
varastointipalvelun osalta tullaan tekemaan selvitys, jolla
pyrithdn  saamaan  ratkaisu  kaupungin  kannalta
mahdollisimman tehokkaaseen jakeluun ja varastointiin.

Riskienhallinta

Palvelukeskuksessa kehitetddn toimintaa, prosesseja ja
riskienhallintaa kokonaisvaltaisesti. Riskienhallinta on
organisoitu suoraan toimitusjohtajan alaisuuteen
turvallisuus- ja riskienhallinta -toiminnolle, jota johtaa

och fortsatter ungefar till ar 2023. Konkurrensutsattningarna
aren 2018 och 2019 paverkar servicecentralens omsattning
med cirka 1,7 miljoner euro.

Att na produktivitetsmalen blir en allt stdrre utmaning pa
grund av externaliseringar och anstallningstryggheten hos
staden. Produktiviteten utvecklas alltjigmt genom satsningar
pa serviceproduktionens effektivitet, bl.a. genom uppfdljning
av inkop, effektivering av stédtjansternas processer och
verktyg och koncentrerad produktion dar det ar majligt.

Servicecentralen bygger upp verksamheten och tjansterna,
med vilka kundvarde skapas for kunderna och sektorerna.
Inom service- och produktutvecklingen kommer tjansternas
mangsidighet, den aldrande befolkningen,
internationaliseringen, ansvarsfullheten och utnyttjandet av
innovationer och tekniska applikationer att framhéavas i allt
storre utstrackning. En hdég kundndjdhet, kvalitet och
funktionssékerhet kan nés genom styrd och férutseende
verksamhet i enlighet med verksamhetssystemet. Malet ar
att gora verksamheten sa smidig som mogjligt fran saval
kundernas, Helsingfors stads som servicecentralens
perspektiv.

Servicestrategiska alternativ

Servicecentralens roll ar att vara partner och sakkunnig
inom staden i omradet for tjanster och speciellt mat-,
valbefinnande- och logistikijanster. De tjanster som
servicecentralen tillhandahaller behover inte
konkurrensutsattas inom staden.

Det material och de férnddenheter och ftjanster som
servicecentralen behdver skaffar den framst i enlighet med
de upphandlingsavtal som stadens &vriga enheter for
gemensam upphandling konkurrensutsatt.
Servicecentralens upphandlingar styrs av en egen
upphandlings- och logistikfunktion.

Servicecentralens logistikcentral erbjuder
verksamhetsstallena inom stadskoncernen de behdvliga
redskapen och materialen i det dagliga arbetet till ett
férmanligt pris. Logistikcentralen erbjuder sina kunder en
centraliserad upphandlingsplats dar stadskoncernens
verksamhetsstéllen kan bestélla olika avtalsproducenters
produkter i sma mangder pa en och samma bestallning. |
frdga om logistikcentralens lagringservice kommer det att
gbras en utredning i syfte att komma med en I6sning for sa
effektiv distribution och lagring som mdjligt ur stadens
perspektiv.

Riskhantering

Servicecentralen utvecklar verksamheten, processerna och
riskhanteringen pa ett dvergripande satt. Riskhanteringen
har organiserats direkt under verkstallande direktoren fill
funktionen sakerhet och riskhantering, som leds av



turvallisuuspaallikkd.  Yksikéiden laatiman  riskiarvion
perusteella Palvelukeskuksen keskeisista riskeistd on
laadittu riskienhallintasuunnitelma riskiluokituksineen ja
toimenpiteineen. Palvelukeskuksen riskiarvioinneissa
kaytetdan hyvaksi riskienhallintajarjestelmaa.

Kaupunkistrategian 2017 -2021 tavoitteiden
toteutuminen liikelaitoksessa

Palvelukeskuksen tavoitteet pohjautuvat kaupunkistrategian
lahtokohtiin ja erityisesti kaupunkistrategian tavoitteisiin,
joilla luodaan helsinkildistd erityisyyttda ja kilpailukykya.
Palveluilla luodaan vetovoimaa mm. liittymalla
ruokapalvelujen osalta ruokakulttuuristrategiaan, ikaantyvan
vaestdbn kotona asumisen tukemiseen uusimmalla
teknologialla tai mahdollisimman tehokkaaseen ja
luotettavaan logistiikkaan.

Palvelukeskus tekee tiivista yhteisty6ta toimialojen kanssa
palvelujen kehittdmiseksi. "Parasta yhdessa” —arvolupausta
jalkautetaan  kaikille tasoille, niin  sisdisesti  kuin
asiakasty6hon. Asiakkaiden osallisuutta lisdtddn mm.
asiakasraadein sekd sosiaalista mediaan hyddyntamalla.
Esimerkiksi erityisryhmien kuljetusten valityspalvelua seka
virtuaalihoitoa  kehitetddn yhteisty6ssd sosiaali- ja
terveystoimialan kanssa sekd& ruokalistoja ja yhteisia
prosesseja kehitetddn jarjestelmaéllisesti  yhteistytssa
kasvatus- ja koulutus toimialan kanssa.
Kotiateriapalveluista on edelleen merkittdva osa keskitetty
Palvelukeskukseen. Kaikkea toimintaa kehitetddn ja
tehostetaan pitkalla aikavalilld yhdessa toimialojen kanssa.
Palvelukeskuksen palveluiden laatua kehitetddn mm.
sisaisten auditointien avulla.

Palvelukeskus pyrkii huomioimaan omassa
palvelutuotannossaan jo nyt tulevan valtakunnallisen sote-
ja maakuntauudistuksen palvelurakenteeseen tuomat
haasteet.

Sitovien tavoitteiden
lahtékohtiin

kytkeytyminen strategisiin

Palvelukeskus edistda kaikella toiminnallaan Helsingin
palvelujen yksikkdkustannusten alentamista.
Palvelukeskuksen  tuottavuus on  kasvanut koko
likelaitoksen olemassa olon ajan ja néin tuottanut
kaupungille taloudellista etua seka auttanut Helsinkia
ldahenemaan muiden suurempien kaupunkien palveluiden
kustannusten keskiarvoa.

Tuottavuutta kehitetaan suunnitelmallisesti seka
Palvelukeskuksen liiketoimintayksikoissa etta
tukitoiminnoissa paivittdisen  johtamisen,  jatkuvan

prosessien parantamisen ja kehitysprojektien avulla.
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sakerhetschefen. Med stdd av en riskbedémning som
enheterna gjort har det for servicecentralens storsta risker
utarbetats en riskhanteringsplan med riskklassificeringar
och atgarder. Vid servicecentralens riskbeddmningar
utnyttjas ett riskhanteringssystem.

Hur malen i stadsstrategin 2017-2021 uppfylls vid
affarsverken

Servicecentralens mal baserar sig pa stadens strategiska
utgadngspunkter och i synnerhet pa malen for
fullmaktigestrategin, med vilka helsingforsisk sarpragel och
konkurrenskraft skapas. Da skapas det dragningskraft med
hjdlp av tjanster genom att bla. ansluta sig till
matkulturstrategin i frdga om mattjansterna, anvanda den
nyaste teknologin for att stéda hemmaboendet for den
aldrande befolkningen eller satsa pa sa effektiv och palitlig
logistik som mgjligt.

Servicecentralen samarbetar intensivt med sektorerna nar
det galler att utveckla tjansterna. Vardeldftet "Det basta
tilsammans" férankras pa alla nivaer, saval internt som
inom kundarbetet. Kundernas delaktighet 6kas bl.a. med
hjalp av kundrdd och utnyttiande av sociala medier.
Exempelvis utvecklas férmedlingen av fardtjanster for
specialgrupper och virtualvarden tillsammans med social-
och halsovardssektorn, och lunchlistor och gemensamma
processer utvecklas systematiskt tillsammans med
fostrans- och utbildningssektorn. En vasentlig del av
maltidstjansten till hemmen har centraliserats il
servicecentralen.  All  verksamhet utvecklas och
effektiviseras pa sikt tillsammans med sektorerna.
Kvaliteten pa servicecentralens tjanster utvecklas i enlighet
med strategiprogrammet bl.a. med hjalp av interna
kontroller.

Servicecentralen stravar att i sin egen serviceproduktion
redan nu beakta de utmaningar som den riksomfattande
reformen av servicestrukturen inom social- och halsovarden
fér med sig.

Hur de bindande malen kopplas till de strategiska
utgangspunkterna

Servicecentralen framjar sankandet av a-kostnaderna for
Helsingfors tjanster i all sin verksamhet. Servicecentralens
produktivitet har 6kat under hela tiden som affarsverk och
pa sa satt producerat ekonomisk nytta fér staden och
bidragit till att Helsingfors narmar sig de andra stora
staderna i fraga om medeltalet for kostnaderna for stadens
tjanster.

Produktiviteten utvecklas systematiskt bade i
servicecentralens affarsenheter och i stédfunktioner genom
dagligt ledarskap, fortsatt férbattrande av processerna och
utvecklingsprojekt.
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Palvelukeskuksessa on toteutettu viimeisen kahden vuoden
aikana organisaatiouudistuksia, jolla valmistaudutaan
tulevaisuuden muutoksiin seka tadhdatdan joustavuuden ja
skaalautuvuuden lisdantymiseen sekd tuottavuuden
parantamiseen.

Palvelukeskuksen tukipalveluiden tehokkuutta kehitetaan
sitoutumalla kaupunkiyhteisiin tukipalveluiden
kehityshankkeisiin seké& jalkauttamalla kaupunkiyhteiset
tukipalvelujarjestelmat ja -prosessit osaksi
Palvelukeskuksen toimintaa.

Liikelaitoksen henkilostosuunnitelma 2018 — 2020

Palvelukeskuksen nykytilanteessa menestymisen edellytys
on korkeaa osaamista edustava, motivoitunut ja hyvinvoiva
henkilsto.

Palvelukeskus panostaa erityisesti henkildston
tyéhyvinvointiin ja osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen.
Ulkoistettaessa Palvelukeskuksen tuottamia palveluja
naiden merkitys korostuu. Henkiléstémaaréd tulee
kilpailutusten seurauksena laskemaan tasaisesti tulevien
vuosien aikana.

Henkildston kehittdmisen painopiste siirtyy ammatilliseen
moniosaamiseen, mutta myds monimuotoisen henkildstdon
ja tyOyhteis6jen tyOssdjaksamista tuetaan. Esimiesten
osaamista ja henkildstdjohtamisen taitoja kehitetdan
edelleen tavoitteena osallistavampi  vuorokeskustelu,
muutosvalmiuden parantaminen ja ratkaisukeskeisyyden
lisddminen. Osallisuuden kokemus ja valiton palaute tukee
etenkin uusien tyontekijoiden mielikuvaa
Palvelukeskuksesta ja sen houkuttelevuudesta
tydnantajana. Oppilaitosyhteistyd ja ennakoiva rekrytointi
on osa tydnantajamielikuvan vahvistamista.

Palvelukeskus on aktiivisesti mukana kehittdméassa
henkildstohallinnon prosesseja ja toimintatapoja kaupungin
linjausten mukaisesti ja toiminnassa toteutetaan Helsingin
kaupungin henkiléstén tasa-arvosuunnitelman
likelaitoskohtaisia toimenpiteita.

Liikelaitoksen tilankdyttosuunnitelma 2018 — 2020

Palvelukeskus toimii yhteisty6ssa kaupungin
asiantuntijayksikkojen kanssa tilojenkayttdsuunnitelmissa ja
niiden toteutuksessa.

Palvelukeskuksen monipalvelut on paaosin
vuokrasuhteessa sosiaali- ja terveystoimialan tilahallintoon.
Koulut seka paivakodit antavat keittidtilat palvelutuottajan
kayttoon korvauksetta.

Monipalvelut joutunee luopumaan useista
tuotantokiinteistoista niiden heikon kunnon,

Servicecentralen har under de senaste tva aren genomfort
organisationsreformer for att beakta de kommande
férandringarna och uppna férutom battre flexibilitet och
skalbarhet ocksa forbattringar i produktiviteten.

Effektiviteten inom servicecentralens stddtjanster utvecklas
genom att servicecentralen forbinder sig vid stadens
gemensamma projekt for utveckling av stddtjansterna och
gor stadens gemensamma stodtjanstsystem och processer
till en del av sin verksamhet.

Affarsverkets personalplan 2018-2020

For framgang i servicecentralens nuvarande situation kravs
att de anstallda ar hégt kunniga och motiverade och att de
orkar i arbetet.

Servicecentralen satsar sarskilt pa personalens arbetshélsa
och pa att kontinuerligt utveckla kompetensen. Detta far
Okad betydelse da servicecentralen externaliserar tjanster.
Antalet anstdllda kommer att minska jamnt under de
kommande aren till f6ljd av konkurrensutsattningarna.

Tyngdpunkten for utvecklingen av personalen flyttas till
professionell mangkunnighet, men stdd ges ocksa for att
den mangformiga personalen och arbetsgemenskaperna
ska orka med sitt arbete. Chefernas kompetens och
personalledningskunskaper utvecklas vidare dar dialog med
mera delaktighet, battre forandringsbendgenhet och 6kad
I6sningsorientering ar malet. Upplevelsen av delaktighet
och omedelbar respons stoder sarskilt nya anstélldas
uppfattning av servicecentralen och dess attraktivitet som
arbetsgivare. Samarbete med laroinrattningar  och
forutseende rekrytering &r en del av starkandet av
arbetsgivarbilden.

Servicecentralen  deltar aktivt i utvecklingen av
personaladministrationens processer och verksamhetssatt
enligt stadens riktlinjer och i verksamheten forverkligas de
atgarder per affarsverk som ingar i Helsingfors stads
jamstalldhetsplan fér personalen.

Affarsverkets plan for lokalanvandningen 2018-2020

Servicecentralen samarbetar med stadens
sakkunnigenheter i fraga om planer for lokalanvandning och
i genomforandet av planerna.

Servicecentralens multiservice ar huvudsakligen hyresgast
hos social- och halsovardssektorns lokalférvaltning.
Skolorna och daghemmen upplater kokslokalerna at
serviceproducenten utan ersattning.

Multiservicen  maste  troligen avstd fran  flera
produktionsfastigheter pa grund av deras daliga skick,



saneeraustarpeen tai palvelujen ulkoistuksen johdosta.
Koko kaupungin KeittiGverkkoinvestoinnit on ratkaistava
siten ettd kaupungin oma tuotanto sailyy tehokkaana,
laadukkaana ja erinomaisena pysynyt toimintavarmuus

sailyy.

Sosiaali- ja terveystoimialan kilpailutukset seka sote
toimialaa palvelevan logistiikkakeskuksen osan siirto
HUSIin vahentavat Palvelukeskuksen tilojen neliditéd ja
kustannuksia vuosien 2018 ja 2019 aikana. Toisaalta
sosiaali- ja terveystoimialan palvelutaloissa astuu voimaan
uusi vuokranmaksuvelvoite vuoden 2018 alussa ja tdma
puolestaan lisaa Palvelukeskuksen sosiaali- ja
terveystoimialalle maksamia vuokrakustannuksia n. 43 %.
ja kasvattaa vuokranelididen maaraa.

Palvelukeskus jatkaa vuokratiloissa Vantaan Pakkalan
kiinteistdssad hallinnon ja tuotannon osalta. Puhelin ja
hyvinvointipalvelut ~ ovat  vuokratiloissa  Helsingissa
Elimaenkadulla.

Digitalisaatio ja tietotekniikan palvelutuotannon ja
prosessien kehittimisessa

Palvelukeskus ottaa kayttéon lopuissakin toimipaikoissaan
tydasemat ja toiminnanohjausjarjestelman, sekd siirtyy
raaka-aineiden sahkoiseen ostamiseen, mika automatisoi ja
tehostaa ruokatuotannon prosesseja, seka tekee taloudesta
ennustettavamman.

Palvelukeskus avaa sahkoisen ruokalistojen
julkaisujarjestelman kautta rajapinnan kolmansille
osapuolille  Palvelukeskuksen  jatkuvasti  kehittyviin

ruokalistoihin.

Palvelukeskuksen keskeisia tietotekniikan hyddyntdmisen
tavoitteita ovat liiketoimintaa tukevien sovellusten entista
parempi hyddyntdminen koskien sekd hankintoja,
tydvoiman kayttéa, ettd myynnin ja asiakasvirtojen
seurantaa. Naitd tavoitteita tukevia kehitysprojekteja
seurataan kaupungin tietotekniikkahankehallinnan mallin
mukaisesti.

Palvelukeskus hyddyntdd sosiaalista mediaa mm.
viestinnassa, rekrytoinnissa, tiedottamisessa ja
asiakaspalautteiden kasittelyssa. Tavoitteena on kehittaa
aktiivista vuorokeskustelua kaupunkilaisten