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PKS

Tama muistio sisadltaa PKS kaupunkien sihteeristdon ja toimialaryhmien toimesta laaditun analyysin paaministeri Orpon hallituksen ohjelmasta 2023.

1. YLEISANALYYSI HALLITUSOHJELMASTA

Yhteenveto

- Hallitusohjelma sisaltaa selkedsti monia PKS kaupunkien (ja muiden suurten kaupunkien) tavoitteita erityisesti liittyen mm. talouteen.

- Ohjelmassa tunnistetaan suurten kaupunkien erityispiirteet, mika on sindnsa positiivista.

- Ohjelmassa ei tunnisteta metropolialuetta eika ole erityista paakaupunkiseutundakdkulmaa, mika on puute.

- Valtaosa kirjauksista on erittdin yleisella tasolla, ja paljon riippuu kirjausten toteutumisesta.

- Ohjelma sisaltaa lukuisia kirjauksia ohjelmista, uudistuksista, selvityksista ja lainsdddantohankkeista, joilla on suuri merkitys pks-kaupungeille (mm.
rahoitusuudistus, TE-rahoituksen uudistaminen, hyvinvointialueiden rahoituksen uudistaminen, liikenteen rahoituksen uudistaminen jne.)

- VYleisesti voisi todeta, ettd ohjelmassa on paljon elementteja, jotka luovat mahdollisuuksia kaupunkien kestavalle kasvulle ja sille, ettad padkaupun-
kiseudulla on jatkossakin mahdollisuuden toimia koko maan talouden veturina. Mahdollisuuksien toteutuminen riippuu kuitenkin merkittavasti siita,
mitka tavoitteista lopulta toteutuvat ja miten ja miten esim. ohjelmaan sisallytettyjen uudistusten (kuten rahoitusjarjestelmien uudistaminen) liit-
tyvia, moninaisia tavoitteita priorisoidaan.

- Edelld mainittu merkitsee, ettd PKS kaupunkien yhteinen vaikuttaminen tavoitteiden toteutumiseksi myo6s kaytdnndssa on erittdin tarkeaa.

- On myos ensiarvoisen tarkeda varmistaa, ettd kaupunkien edustus saadaan mukaan erinaisiin tyoryhmiin, joissa hallitusohjelman uudistuksia tai
lainsaddantohankkeita valmistellaan.

- Koska ohjelma on laaja ja sisaltdaa kaupunkienkin ndakékulmasta lukuisia tavoitteita ja toimeenpantavia asioita, on pks-yhteisty0ssa pystyttava myos
vahvaan priorisointiin: mitkd ovat ohjelman kaikkein oleellisimmat kysymykset, joihin pks-kaupunkien on yhdessa pyrittava vaikuttamaan.

2. ANALYYSI PKS TAVOITTEIDEN NAKOKULMASTA

PKS tavoite Hallitusohjelman asiaan liittyva(t) kirjaukset Huomiot kirjauksesta suhteessa kaupunkien ta-
voitteeseen (alustava analyysi siitd, milta kir-
jaus/kirjaukset kaupunkien nikékulmasta vai-
kuttavat)




1)

Kaupungeille taataan niiden valtta-
mattémien kasvuinvestointien rahoit-
tamiseen riittdvan suuri osuus vero-
pohjasta, joka muodostuu kaupun-
geissa. Valtionosuusjarjestelmassa
otetaan paremmin huomioon kau-
punkien erityiset piirteet ja haasteet.

Kuntien rahoituksen ja vos-jarjestelman kokonaisuus
uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-
ja TE-uudistusten jalkeista tilannetta. Lahtokohtana
on varmistaa eri kokoisten kuntien edellytykset jarjes-
taa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa,
ottaa huomioon muuttotappiokuntien tarpeet ja eri
alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa kas-
vavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida
kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia.
Valtionosuuksien yleiskatteisuus sailytetdan ja kun-
tien tehtdvien rahoitusta vahvistettaessa painote-
taan yleiskatteellisia valtionosuuksia valtionavustus-
ten sijaan. Jarjestelman tulee olla laskennallinen, sel-
ked ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa omavastui-
suuden lisaamisella.

Osana uudistusta arvioidaan verotulojen tasauksen
piirissa olevien verojen tarkoituksenmukaisuutta ja
tasauksen tasoa. Samalla tarkastellaan tasauksen pii-
rissa olevien verojen maarada ja tasauksen suuruutta.
Perusperiaatteena on, ettd kuntien alueella syntyvasta
verotulosta mahdollisimman suuren osan tulee jaada
kuntien omaan kdyttéén kuitenkin kaikkien kuntien
elinvoima ja kuntien vélinen rahoituksen tasapainoi-
suus huomioiden.

Ennen laajemman uudistuksen valmistumista hallitus
seuraa tarkoin kunkin kunnan mahdollisuuksia selviy-
tya kasvavista palvelukysynnasta ja -kustannuksista
erityisesti varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa, ja
reagoi niihin. Lisdksi vahvistetaan erityisesti kuntien ja
kaupunkien investointikykya. Hallitus pyrkii kaventa-
maan kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosent-
tien valista eroa.

Arvioidaan mahdollisuutta tehda vos-jarjestelmaan
maaradaikainen korjaus niin, ettd minkaan kunnan val-
tionosuuden maksatus ei ole negatiivinen.

Tavoitteet vos- ja rahoitusjarjestelman uudis-
tamisesta ovat monin osin PKS kaupunkien ta-
voitteiden mukaisia.

Positiivista, etta kirjauksissa otettu huomioon
myo6s kaupunkien erityistarpeet seka inves-
tointikyky.

Rahoitus/vos-uudistukselle asetettu kuitenkin
paljon (muitakin) tavoitteita, joten paljon riip-
puu toteutuksesta. Lisdksi rahoitus/vosjarjes-
telmien uudistuksiin liittyy aina pks-kaupun-
kien ndakokulmasta myos riskejd, joiden joh-
dosta uudistusten edunvalvontaan on tarkeda
panostaa.

Kirjaus "kuntien alueella syntyvasta verotu-
losta mahdollisimman suuren osan tulee jaada
kuntien omaan kayttoon” toteuttaa pks-kau-
punkien tavoitteita ja tasta on pidettava kiinni
vos-tasauksen kriteereitd mahdollisesti muu-
tettaessa.

Kaiken kaikkiaan talous- ja rahoituskirjaukset
ovat pks-kaupungeille merkityksellisid, mutta
edellyttavat valmisteluaikana yhteista vaikut-
tamisty6td, jotta ne ja uudistus myos toteu-
tuisi kaupunkien tavoitteita edistaen.
Talouteen yleisesti liittyen: kuntiin ei kohdistu
suuria rahoitusleikkauksia ja kuntien osuus so-
peutustoimista on pieni. Kuitenkin muilla oh-
jelman tavoitteilla (mm. sosiaaliturvaan liitty-
vat muutokset) voi olla vilillisesti taloudellisia
vaikutuksia, joiden mittaluokkaa tai merki-
tystd esim. pks-kaupunkien nakokulmasta ei
voi vield arvioida. Lisaksi ja mikali sote-sekto-
rin sadstot eivat toteudu, on riskind sopeutus-
toimien kohdentuminen kuntatalouteen (vos).
Kiinteistoverouudistus toteutetaan pitkilla
siirtymaajoilla, mika on hyva verovelvollisille,




Hallitus toteuttaa kiinteistoverotuksen uudistuksen,
jolla korjataan kiinteistdjen verotusarvojen ja kdypien
arvojen eriytyminen toisistaan. Lisdksi ohjelmaan on
kirjattu, ettd nykyiseen jarjestelmaan tuotaisiin maa-
pohjan alarajan nosto 0,93% a 1,30%.

mutta vesittdd uudistuksen oikeudenmukai-
suustavoitetta seka hidastaa kuntien tuloker-
tymaa. Maapohjan kiinteistoveron alarajan
korottaminen lisdisi verotuottoa (ja samalla
kasvavaa verorasitetta kuntalaisille), mm. noin
51Meur/Helsinki ja 17,8Meur/Espoo vuoden
2025 tasossa.

2) Kuntakentdn eriytyessd vahvistetaan
suurten kaupunkien edellytyksia edis-
taa koko maan kestavaa kasvua.

Kuntien tulevaisuuden toimintaedellytysten turvaa-
miseksi on tarkeaa tunnistaa ja sallia kuntien erilaistu-
minen. Hallitus tukee erilaisten kuntien vahvuuksien
taysimaaraista hyédyntamista ja elinvoimaa mahdol-
listamalla erilaisten ja eri kokoisten kuntien tehta-
vien hallitun eriyttamisen varmistaen samalla perus-
tuslain mukaisen yhdenvertaisuuden toteutumisen.
Kuntien olosuhteet, vaestontiheys, talous ja elinkeino-
rakenne vaihtelevat merkittavasti ympari maata. Hal-
lituksen kuntapolitiikan tavoitteena on varmistaa kun-
nille itsehallinnollinen vapaus ja aidot edellytykset sii-
hen, ettd kunnat pystyvat vastaamaan perustehtavis-
taan.

PKS kaupunkien tavoitteena ollutta “yhtendis-
kuntamallista irtautumista” ei mainita ohjel-
massa, mutta kdytanndssa kuntien tehtavien
eriyttdminen merkitsee samaa asiaa.

Ohjelma ei sisdlla suoria mainintoja siitd, mita
tehtavia eriyttdminen voisi koskea.

3) Jatketaan aiempaa vaikuttavampaa
metropolipolitiikkaa

Hallitus vahvistaa kaupunkipolitiikkaa, joka rakentuu
valtion ja kaupunkien vilisen reilun kumppanuuden
varaan. Vahvan kaupunkipolitiikan synnyttdma kasvu
hyodyttda koko yhteiskuntaa ja tuo resursseja myos
kaupunkiseutujen ulkopuolella sijaitsevien alueiden
kehittdmiseen. Kaupungeille ja kaupunkiseuduille an-
netaan nykyista suurempi rooli talouden vauhdittami-
sessa tyollisyyden, korkeakoulutuksen, innovaatiopo-
litiikan ja kansainvalistymisen keinoilla. Suurilla kau-
pungeilla on kyky ja mahdollisuudet kantaa vastuuta
laajoista, koko yhteiskuntaa kohtaavista ilmidista yh-
dessa valtion kanssa.

Kaupunkien ja valtion suhdetta on jarkevaa kehittaa
vahvaan kumppanuuteen perustuen, esimerkiksi
teemakohtaisia sopimuksia hyodyntaen.

Kaupunkipolitiikan kirjaukset ovat positiivisia
ja tunnistavat kaupunkien merkityksen koko
maan talouden ja kasvun nakokulmista. Ne
ovat tasoltaan kuitenkin varsin yleisia, eika
esim. PKS:n ndakokulmasta konkreettisia toi-
mia tdssa osiossa juurikaan tuoda esiin.
Positiivista, ettd kuuden suurimman kaupun-
gin yhteisty6 tunnustetaan ja tunnistetaan oh-
jelmassa, mutta metropolipolitiikkaa siita ei
puolestaan 16ydy lainkaan.

Kuutosten ajama allianssimalli sisdltyy ohjel-
maan. Kirjaus edellyttaa proaktiivista vaikutta-
mistyota heti alkusyksysta.




Suuret kaupungit, maakuntakeskuskaupungit ja valtio
toimivat yha vahvemmin kumppaneina kestavan kas-
vun ja kansainvalistymisen edistamiseksi.

Hallitus tavoittelee suorien investointien syntya eri
alueille yhdessa kuntien kanssa ja tukee toimillaan nii-
den syntymista, esimerkiksi alueellisilla kumppanuus-
menettelyilla.

Hallitus kannustaa kuntia ja kaupunkeja kansainvali-
seen yhteistyohon. Hallitus tarkastelee myo6s kuntien
ja alueiden mahdollisuuksia tdaysimaaradisesti hyodyn-
taa EU-rahoitusta koko Suomessa.

4)

Hyvinvointialueiden tehtdavakenttaa ei
laajenneta nykyisestd. Kuntien tehta-
vien ja velvoitteiden lisdamista arvioi-
daan erittdin huolellisesti.

Kuntien tehtdvdkentdan vakiinnuttamiseksi kuntien
tehtavia ei siirreta hyvinvointialueille hallituskauden
aikana.

Hallitus lisdd myos alueellisten ratkaisujen jousta-
vuutta kuntien ja hyvinvointialueiden tyénjaossa. Ta-
voitteen edistamiseksi sdddetddan kuntien ja hyvin-
vointialueiden mahdollisuudesta sopia tehtavien hoi-
tamisesta alueellisten ja paikallisten tarpeiden mukai-
sesti. Kuntien ja hyvinvointialueiden valistd yhteis-
ty6ta hyvinvoinnin ja terveyden seka tyollisyyden edis-
tamiseksi vahvistetaan.

Hallitus kdy lapi kuntien ja hyvinvointialueiden tehta-
vat siten, ettd kuntien ei enaa tarvitse rahoittaa sellai-
sia lakisaateisia tehtdvia, jotka kuuluvat hyvinvointi-
alueiden vastuulle.

Kuntouttavan tyotoiminnan tyéhon suuntaavat palve-
lut palautetaan kuntien jarjestamisvastuulle kuitenkin
niin, ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdolli-
suus sopia palveluiden jarjestamisesta myos toisin.
Hallituskauden alussa hallitus tekee kustannus- ja vai-
kuttavuusarvioinnin oppilas- ja opiskelijahuollon toi-
mivuudesta. Oppilas- ja opiskelijahuollon osalta luo-
daan mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden organi-
soimisesta myos kuntien kautta.

Padkaupunkiseudun tavoitteet vaikuttaisivat
sisaltyvan hallitusohjelmaan.

On myonteista, ettei kuntien tehtavia siirreta
hyvinvointialueille ja ettd oppilas- ja opiskeli-
jahuollon kuntouttavan tydtoiminnan osalta
mahdollistetaan myo6s palveluiden organi-
sointi kuntien kautta. Hyte-ty6 vaatii selkiytta-
mistd eikd hallitusohjelma vielad kerro, miten
tama konkreettisesti toteutetaan.

Hallitus tiukentaa hyvinvointialueiden oh-
jausta, mutta vaikuttaisi |6yhentavan kuntien
ohjausta ja nojaavan kumppanuuteen. On kui-
tenkin varmistettava, ettd ndin todella kay.
Kuntien tehtaviin ja velvoitteisiin liittyvat kir-
jaukset ovat sindnsa positiivisia ja hyvia. Lopul-
linen merkitys riippuu toteutumisesta/toteu-
tuksesta, kuten esim. siitd, onnistutaanko nor-
meja tai mitoitusta tosiasiallisesti muutta-
maan/véljentdamaan tai onnistutaanko esim.
hyvinvointialueiden ja kuntien tyonjakoa sel-
keyttdmaan myos kaytannossa.

Mahdollisen norminpurun osalta pallo lienee
pitkalti kunnilla ja voi edellyttaa esim. pks-yh-
teisestikin sen perkaamista, mita normeja ja
tehtdvia haluttaisiin valjennettavan.




Selkiytetdan tyon- ja vastuunjakoa hyvinvointialueen,
kuntien ja jarjestdjen valilla ja poistetaan paallekkai-
syyksia

Valtion ohjausta kuntiin arvioidaan ja uudistetaan
hallituskauden aikana. Perusperiaatteena on vaikut-
tavuuteen ja tavoitteellisuuteen perustuva ohjaus,
joka nojaa ennen kaikkea kumppanuuteen. Normien
purkamista nykyisesta kuntien tehtdavakentasta jatke-
taan ja kdynnistetdaan kuntien normituksen keventa-
misohjelman, johon kytketdan kaikki kuntia ohjaava
sektorilainsdaadantd soveltuvin osin. Kuntien toimin-
nan ja tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksi-
tyiskohtaista sdantelya karsitaan. Osana ohjelmaa to-
teutetaan erilaisia kunta- ja aluekohtaisia kokeiluja,
joiden avulla kokeillaan miniminormiohjausta kuiten-
kaan vaarantamatta ihmisten perustuslain mukaisia
oikeuksia palveluihin.

Valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat
uudet tehtdvat ja velvoitteet sekd mahdolliset tehta-
vien laajennukset rahoittamalla ne tdysimaaraisesti
tai purkamalla muita velvoitteita. Hallituksen verope-
rusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

5) Kunnilla tulee olla TE-palveluista jar-
jestdamisvastuu ja lainsdadanndlliset ja
rahoitukselliset edellytykset jarjestaa
nama palvelut itse vaikuttavaksi kat-
somallaan tavalla.

Hallitus huolehtii, ettd kunnille siirtymassa olevien
TE-palvelujen rahoitus, ohjausjarjestelma ja asiakas-
palvelun lainsadaddnt6é turvaavat kuntien todelliset
mahdollisuudet onnistua kohtaanto-ongelmien rat-
kaisemisessa kannustinjarjestelman edellyttamalla
tavalla. Tama tarkoittaa joustavuuden ja harkinnan li-
sdamista asiakkaiden palveluprosesseissa. TE-palvelui-
den rahoitusmallia tarkistetaan niin, etta se kannustaa
aktiiviseen tyollisyydenhoitoon oikeudenmukaisilla re-
sursseilla. Hallitus huomioi erikseen dkillisen rakenne-
muutoksen tilanteet.

Padkaupunkiseudun tavoitteet vaikuttavat si-
saltyvan hallitusohjelmaan. Kuitenkin on huo-
mioitava, ettd tavoitteena on alentaa tydlli-
syysmadararahoja vuoden 2024 talousarviossa
huomioiden alueiden erityistarpeet. Lakimuu-
tokset laaditaan vuodesta 2025 alkaen siten,
ettd kuntien tehtdvat vahenevat sdastoa vas-
taavasti.

Rahoitusmallin kompensaation tason tarkas-
telu on myodnteinen kirjaus, mutta edellyttaa
jatkossakin vaikuttamistyota ja paakaupunki-
seudun vaestérakenteen huomioimista erityi-
sesti vieraskielisen vdestdn osalta.




Hallitus tarkistaa TE2024-rahoitusmallin kompensaa-
tion tasoa lain voimaantulon jilkeen vuosittain kun-
tien vililla siten, ettd huomioidaan mallin kannusta-
vuus, vaestokasvun vaikutus seka vieraskielisten etta
kaksikielisten, ty6ttémien ja tyollisten maara. Rahoi-
tusmalli ei saa muodostua yksittdisen kunnan tai alu-
een kannalta kohtuuttomaksi.

Kuntouttavan tyotoiminnan tyéhon suuntaavat palve-
lut palautetaan kuntien jarjestamisvastuulle kuitenkin
niin, ettd kunnilla ja hyvinvointialueilla on mahdolli-
suus sopia kyseisten palveluiden jarjestamisestda myos
toisin esimerkiksi hyvinvointialueen kautta koko alu-
een laajuisesti.

Alennetaan tyollisyysmaararahoja vuoden 2024 ta-
lousarviossa huomioiden alueiden erityistarpeet. Laa-
ditaan lakimuutokset vuodesta 2025 alkaen siten, etta
kuntien tehtdvat vahenevat sdastda vastaavasti.

Kirjaukseen ”valtio varautuu kompensoimaan
tyottomyysturvamenoja heikossa suhdanneti-
lanteessa” ei esitetd konkreettista mallia.

6)

Kestavaan liikkumiseen tarvitaan julki-
sia investointeja

Liikenneverkkoa kehitetddan Suomen saavutettavuu-
den, kilpailukyvyn ja huoltovarmuuden vahvista-
miseksi. Liikennepolitiikalla tuetaan kasvua, investoin-
teja ja tyollisyytta, laajennetaan tyossakdyntialueita,
edistetaan kestdvien lilkennemuotojen kadaytén mah-
dollisuuksia ja vdhennetadn paastoja.

Hallitus toteuttaa erittdin mittavan, ldhes kolmen
miljardin euron liikenneinvestointiohjelman.
Raideliikenteestd tehdadn entista kilpailukykyisempi
liikennemuoto lahes 1,4 miljardin euron erillisella rai-
deinvestointipaketilla, jolla rakennetaan uusia yh-
teyksia ja kehitetdan nykyista rataverkkoa. Lisaksi rai-
deliikenteen houkuttelevuutta lisatdan parantamalla
junien tietoliikenneyhteyksien nopeutta ja toiminta-
varmuutta.

Kirjauksissa on joiltain osin huomioitu paakau-
punkiseudun tavoitteet.

Lilkkenne ndhdaan ohjelmassa myos kilpailuky-
kytekijana, ei vain menoerana, mika on positii-
vista.

Ohjelman kirjaukset johtavat myos joukkolii-
kenteen kustannusten kasvuun, mika ei ole
PKS kaupunkien nakokulmasta edullista.
MAL-sopimusmenettelykirjaukset ovat muu-
toin kaupunkien tavoitteiden mukaisia, mutta
lisdrahoitusta ei nykyiseen rahoitustasoon tul-
lut. Menettelyn lakisdateistaminen kaupun-
geille merkittava vaikuttamisen paikka.
MAL-hankkeille on investointiohjelmassa
osoitettu n. 800 Meuroa, mutta kohdentumi-
nen on epaselvaa. On pyrittava varmistamaan,




Koko Suomen raideverkon toimivuutta ja Helsinki-
Vantaan lentokentdn saavutettavuutta parannetaan
kdynnistamalld Lentoradan yksityiskohtaisempi suun-
nittelu ja valmistelemalla hankkeen toteuttamispaa-
t0s. Turun tunnin juna -hanke kdynnistetaan paranta-
malla Salo—Kupittaa-valia sekd rakentamalla Espoo—
Lohja-rata, joka kytkee Lohjan ja Vihdin tiiviimmin
osaksi Helsingin tydssakdyntialuetta.

Hallitus jatkaa suurimpien kaupunkiseutujen kanssa
MAL-sopimusmenettelya. Sopimukset keskittyvat ni-
menomaan seutujen kasvun ja saavutettavuuden
edellytysten varmistamiseen infrastruktuuri- ja asun-
totuotantoinvestoinneilla. Niiden yksityiskohtaisuutta
vahennetaan. Hallitus varautuu rahoittamaan MAL-
sopimusten valtion osuuden. MAL-sopimuksen piirissa
olevien kaupunkiseutujen maaraa nykyisesta yhdek-
sasta ei laajenneta. MAL-sopimukset linkitetddn osaksi
valtakunnallista lilkennejarjestelmasuunnitelmaa.
MAL-sopimusmenettely kirjataan yhteistyovelvoit-
teena lakiin. Ohjelman mukaan sopimusten velvoitta-
vuutta lisdtdan niin, ettd kuntia mm. velvoitetaan
MAL-sopimusten kautta riittdvaan tontti- ja asunto-
tuotantoon, jotta asuntojen hintakehitys pysyy koh-
tuullisena. Sopimukseen ei tulisi kirjata tarjontaa kas-
vua ja kilpailua haittaavia elementteja.

Hallitus kaynnistda liikenteen rahoituksen ja vero-
tuksen kokonaisuudistuksen, jonka liikenne- ja vies-
tintdministeridé ja valtiovarainministerio toteuttavat
yhteisty6ssa.

ettd tastd valtaosa kohdentuisi nimenomai-
sesti MAL-seutujen hankkeille ja, ettd mahdol-
lisimman suuri osa kohdentuisi Helsingin seu-
dun MAL-sopimukseen/hankkeisiin. Tahan tu-
lee vaikuttaa heti alkusyksysta ennen kuin so-
pimusneuvottelut kdynnistyvat/niiden kadyn-
nistyttya.

Kirjaus MAL-sopimusmenettelyn lakisdaateista-
misestd voi olla seka riski etta mahdollisuus.
Se voi luoda pitkdjanteisyytta, mutta edellyt-
td3 sen varmistamisesta, ettda mahdollinen
lainsdadantd on riittdvan valja ja tukee paa-
kaupunkiseudun kaupunkien ndakemyksia, mi-
kali lainsaadantda kaupunkien nakokulmasta
ylipaataan tarvitaan.

7) Vahvistetaan Suomen kehittymista
osana kansainvilista kaupankayntia
investoimalla nopeisiin raideyhteyk-
siin ja kehittdmalla Helsinki-Vantaa
lentokentdn saavutettavuutta

Hallitus kehittda padrataa nykyisessa ratakdytavassa
Vaylaviraston toimesta panostamalla paaradan kehit-
tdmiseen niin eteldssa kuin pohjoisessa. Parannetaan
radan valityskykya Helsinki-Tampere-valilla, toteute-
taan kaksoisraide Oulu-Liminka-vilille ja sahkdiste-
tadn Tornio—Kolari-vali.

Suuret raidehankkeet etenevit.

Turun tunnin juna -hanke toteutetaan
[tdradan suunnittelua jatketaan.

Helsingin ja Vantaan kaupungit ovat Suomi-
Rata Oy:n omistajia (valtio 51%) ja sitoutuneet
hankkeeseen, jonka valmistelu nyt keskeyte-




Hallitus vie eteenpdin lentoratahanketta varaamalla
madrarahat lentoratahankkeen suunnitteluun ja val-
mistellen lentoradan toteuttamispaatoksen. Hank-
keen edistdamiseksi perustetaan yhtio, jossa omistajina
voivat valtion lisdksi olla kunnat. Yhtiota padomitetaan
osana investointiohjelmaa. Muilta osin Suomi-radan
valmistelu keskeytetdan. Jaljelld olevat varat palaute-
taan omistajille. Itdradan hankeyhtion toiminta jat-
kuu.

Valtio toteuttaa Turun tunnin juna -hankkeen, joka
kasittda Espoo—Salo-oikoradan rakentamisen ja Salo—
Kupittaa-yhteysvalin parantamisen. Rakentaminen
kdynnistyy Espoo—Lohja ja Salo—Kupittaa-yhteysva-
leilla. Rakentamisvaihetta varten valtio varautuu
osana investointiohjelmaa padomittamaan rahoitusta
kokoavaa yhtiota, jonka osakkaina voivat valtion li-
saksi olla kunnat.

Heti hallituskauden alussa laaditaan kansallinen len-
tolilkennestrategia, jossa linjataan Suomen lentolii-
kenteen toimintaedellytysten ja kilpailukyvyn vahuvis-
tamisesta muuttuneessa maailmassa. Kehitetdaan Hel-
sinki-Vantaan lentokenttdd kansainvdlisen matkus-
taja- ja rahtiliikenteen solmukohtana. Edistetaan len-
toliikenteen sdhkoistymistd. Edistetdan lentoyhteyk-
sien kehittymista koko Suomessa kolmen tunnin saa-
vutettavuustavoitteen toteuttamiseksi. Sailytetdaan Fi-
navian nykymuotoinen lentoasemaverkko. Kehitetaan
Suomen sisaista lentoliikennettd ensisijaisesti markki-
naehtoisesti, mutta turvataan huoltovarmuuden,
vientiteollisuuden ja matkailun kannalta tarkeat lento-
yhteydet tarvittaessa ostopalveluliikenteelld. Tarkas-
tellaan asiaa budjettiriihessd 2023. Muuta lentoase-
maverkostoa kehitetdan osana vayldverkkoa. (s. 118)

taan ja jaljelld olevat varat palautetaan omis-
tajille. Hallitus vie kuitenkin eteenpdin Lento-
ratahanketta, ja varaa sen suunnitteluun maa-
rarahat ja valmistelee hankkeen toteutuspaa-
toksen.

Suomi-Radan jatkoyhteyden lopettaminen voi
heikentda raideliikenteen kasvua paaradalla
(Helsinki-Tampere-Oulu).

Lentorata vahvistaa Helsinki-Vantaan lento-
aseman saavutettavuutta kaukojunaliiken-
teen solmukohtana ja ndin ollen edesauttaa
Suomen raideverkon toimivuutta.
Helsinki-Vantaan  lentoaseman  merkitys
muuttuneessa maailmanpoliittisessa tilan-
teessa on tunnustettu. Lentoliikennestrate-
giaa on eri toimijoiden taholta (esim. Finnair)
toivottu jo pidempaan.




8)

Valtion matkailun edistamisen resur-
sointia kasvatetaan muiden Pohjois-
maiden tasolle

Hallitus vahvistaa matkailualan kasvun edellytyksia.
Hallitus ndkee matkailussa kehittamispotentiaalia joka
puolella Suomea. Edistetddan luonto- ja saaristomat-
kailua. Helpotetaan pienimuotoisen majoitustoimin-
nan tarjoamista.

Finavian nykymuotoinen lentoasemaverkko. Kehite-
taan Suomen sisdista lentoliikennettd ensisijaisesti
markkinaehtoisesti, mutta turvataan huoltovarmuu-
den, vientiteollisuuden ja matkailun kannalta tarkeat
lentoyhteydet tarvittaessa ostopalveluliikenteella.
Kalastusmatkailun mahdollisuuksiin panostetaan.
Hallitus edistaa retkeilya ja matkailua Suomen luon-
nossa. Ympadristokasvatukseen ja etenkin lasten ja
nuorten luonnossa liikkumisen mahdollisuuksiin pa-
nostetaan. Valtion retkeilyalueet kootaan selkedksi
kokonaisuudeksi Metsahallituksen Luontopalveluiden
alle, jolloin niitd voidaan kehittdd kansallispuistojen
kaltaisena brandina. Samassa yhteydessa paivitetdaan
ulkoilulakia.

Kirjaukset ovat myonteisia, mutta ymparipyo-
reita

Hallitusohjelma on kokonaisuutena pettymys
matkailu- ja ravintola-alalle. Esim. MaRa:n
mukaan hallituksen pdatos nostaa EU:n ulko-
puolelta tulevien tyontekijoiden kuukausitulo-
raja 1600 euroon on ongelmallista alan yrityk-
sille. Hankaluuksia aiheuttaa jarjeston mukaan
erityisesti  paatoksen yhteensovittaminen
alalle tyypillisten osa-aikaisten tydsuhteiden
kanssa

9)

Hyvinvointialueiden rahoitusmalli ja
laskentamalli sekd rahoituksen maa-
raytymiskriteerit arvioidaan uudel-
leen.

Hallitus tavoittelee hyvinvointialueiden kustannus-
ten kasvun hillintada ja pyrkii tavoitteisiin ennen kaik-
kea rakenteellisilla toimilla esim. palvelurakenteen ja
tekemisen tapojen kehittamisella. Lisaksi hallitus tar-
kastelee eri sote-palveluiden laajuutta ja palveluihin
liittyvaa normitusta.

Rahoitusmallin kannustavuuteen ja ohjaavuuteen
tahtaavat rakenteelliset muutokset tehdaan halli-
tusti ja ennakoitavasti. Hallitus sailyttad hyvinvointi-
alueiden rahoitusmallin ennallaan vuosina 2023-25.
Rahoitusmallin kannustavuuden lisddmiseksi toteutu-
neiden kustannusten koko maan tasolla tehtavaa jal-
kikateistarkistusta lasketaan portaittain lisdamalla
malliin niin kutsuttu hyvinvointialueiden omavastuu.
Esim. vuoden 2026 rahoitukseen jalkikateistarkistus
tehtdisiin vuoden 2024 toteutuneiden kustannusten

Ohjelma sisaltaa lukuisia kirjauksia hyvinvoin-
tialueisiin ja my0s niiden rahoitukseen liittyen
Niissd on jossain madrin otettu huomioon
myo6s pks-kaupunkien tavoitteita (esim. alu-
een erityispiirteiden huomioon ottaminen,
kannustavuus, rahoitusmallin kehittdminen ja
yliopistosairaaloiden kustannukset ja rahoi-
tus)

Kirjaukset ovat kuitenkin osin varsin yleisella
tasolla ja monet niistd tdhtaavat ennen kaik-
kea asioiden selvittamiseen.

Kaikkien kirjausten merkitystda paakaupunki-
seudun ja hyvinvointialueiden nakokulmasta
on vaikea toistaiseksi arvioida.




perusteella 95-prosenttisesti ja sen jalkeen 90-pro-
senttisesti vuonna 2027, 80-prosenttisesti vuonna
2028 ja vuodesta 2029 alkaen 70 prosenttisesti. Oma-
vastuun suuruus tarkentuu jatkovalmistelussa. Yksit-
taisille alueille myo6nnetty lisdrahoitus jatetdan jat-
kossa huomioimatta koko maan tasolla tehtdvassa jal-
kikateistarkistuksessa.

Kaynnistetadn rahoitusmallin kehitysty6, jonka ta-
voitteena on sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitus-
pohjan turvaaminen, mallin kannustavuuden paranta-
minen ja kustannustenhillinndn tukeminen. Kokonais-
tarkastelun perusteella rahoitusmallipdatokset teh-
daan vuonna 2025.

Jarjestelmadn vakauden ja ennakoitavuuden turvaa-
miseksi pidetdan kiinni nykyisestd perusratkaisusta
(tarvetekijat, asukasmaara, muut tekijat, pelastustoi-
men osuus). Sita kehitetdan tutkimukseen perustuen.
Muiden tekijoiden painoarvoa tarkastellaan. Samalla
selvitetaan mallin kehittdminen siten, ettd se huo-
mioi nykyista vahvemmin eri alueiden erityispiirteet
mm. vdestorakenteessa ja sosiaalisissa ongelmissa.
Valmistelussa muutosten vaikutuksia arvioidaan koko-
naisuutena ja alueittain varmistaen, etta asukkaiden
peruspalvelut ja kielelliset oikeudet turvataan. Rahoi-
tusmallin tarkastelun yhteydessa hallintomuutokseen
liittyvien siirtymavaiheen ratkaisujen toimivuus selvi-
tetaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen (hyte) -kertoi-
men painoarvoa kasvatetaan nykyisestd. Samalal tar-
kastellaan kuntien ja hyvinvointialueiden valista rahoi-
tusratkaisua siten, ettd se kannustaa panostamaan
terveyden edistdmiseen ja ennaltaehkaisevdan tyo-
hon.

Hyvinvointialueiden kokonaisrahoitus sadilyy paaosin
yleiskatteellisena.

My6s tama rahoituskokonaisuus tavoittei-
neen on pks-kaupunkien ndakékulmasta mer-
kittava. On varmistettava, ettd rahoitusmallia
ei muuteta tai kehitetad pks-kaupunkien nako-
kulmasta epaedulliseen suuntaan.

Huolena on, ettd palveluiden laatu ja maara
heikentyvat, jos tehdaan liilan nopeasti muu-
toksia palvelurakenteeseen ja/tai rahoitus-
malliin. On tarkeaa, ettd palvelua saa jatkossa-
kin lahipalveluina ja palveluiden kaksikielisyys
taataan.
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Hallitus kehittdaa hyvinvointialueiden investointimah-
dollisuuksia etsimalla uusia rahoitusmalleja jarkevien
tuottavuusinvestointien toteuttamiseksi.
Investointien ohjausta ja lainanottovaltuusmenettelya
kehitetaan. Investointien suhteen kannustetaan myos
yhteisiin ratkaisuihin kuntien kanssa.

Selvitetdadn valtakunnallisten erityistehtavien rahoi-
tusta, ml. HUS.

Hallitus sitoutuu hyvinvointialueiden rahoitusmallin
mukaiseen rahoitustasoon ja menettelyihin eika lain-
saddannosta poikkeavia erityisrahoituksia myonneta
normaalioloissa.

Luodaan uusi ennakollinen hyvinvointialueiden tehos-
tetun talousohjauksen menettely tilanteisiin, joissa
alueen taloudenpito on vaarantumassa.
Hyvinvointialueiden 123 §:33 muutetaan siten, etta jo
yksi lisdrahoitusmenettely voi johtaa arviointimenet-
telyyn. Menettelyn vaikuttavuutta kehitetdan myos si-
ten, etta siina selvitetddn aina mahdollisuudet hyvin-
vointialueiden yhdistymiseen. Arviointimenettelyyn
liittyy johtavien viranhaltijoiden vastuu taloudesta ja
hyvinvointialueen virkajohdon toiminnan tarkastelu.

10) Tehostetaan harmaan talouden tor-
juntaa ja paivitetddn harmaan talou-
den torjuntaohjelma.

Hallitus jatkaa tyota veronkierron ja harmaan talou-
den torjumiseksi. Hallitus ei edista veronkierron vas-
taisessa tyossa sellaisia hankkeita, jotka aiheuttavat
suhteetonta hallinnollista taakkaa, ja jotka ulottuvat
laajemmalle kuin veronkierron vastaisen tavoitteen
saavuttamisen kannalta on tarpeen. Hallitus myds tun-
nistaa kansainvalisen henkiléverotuksen ja monipaik-
kaisen tyoskentelyn asettamat haasteet tyon verotuk-
selle.

Ohjelmassa on todettu, ettd tyotd veronkier-
ron ja harmaan talouden torjumiseksi jatke-
taan ja lisaksi useasta eri kohdasta I6ytyy yk-
sittdisia keinoja. Ei mainintaa harmaan talou-
den torjuntaohjelman paivittamisesta.

11) Padkaupunkiseudun korkeakoulujen
aloituspaikkoija ja erilaisia tapoja suo-
rittaa korkeakoulututkinto lisataan

Hallitus sitoutuu lisdidmaan korkeakoulujen aloitus-
paikkoja. Uusia aloituspaikkoja suunnataan erityisesti
kasvukeskuksiin ja sinne, missd aloituspaikkojen
maara suhteessa nuoriin on alhainen, seka aloille ja

Hallitusohjelman kirjaus on periaatetasolla ta-
voitteen mukainen, mutta aloituspaikkojen
maara ja niiden rahoittaminen eivat ole sel-
villa. Aloituspaikkojen rahoitukseen tulisi
suunnata vahintadan 100 meur lisdrahoitusta.

11



vastaamaan kasvavaan osaamisen ky-
syntdan. Valtio osoittaa koulutukseen
riittdvan rahoituksen. Aloituspaikat
keskitetddn sinne, missa vdestd kas-
vaa ja tyovoimapula on suurin. Aloi-
tuspaikkojen lisddmisessa huomioi-
daan erityisesti ne alat, joilla julkisella
ja yksityisella sektorilla on tyévoima-
pulaa.

alueille, joilla ennakoidaan merkittavaa tyovoimapu-
laa. Aloituspaikkojen suuntaamisessa huomioidaan
sosiaali- ja terveydenhuollon ja kasvatusalan tarpeet
seka vienti- ja teollisuusmaakuntien tarpeet.
Varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikkoja lisa-
tdan yliopistoissa. Joka vuosi on koulutettava vahin-
taan 1 400 uutta varhaiskasvatuksen opettajaa mo-
lempien kansalliskielten tarpeet huomioiden.

Hallitus turvaa jo alalla tyoskenteleville erilaiset mah-
dollisuudet patevoitya varhaiskasvatuslain mukaisiin
tehtdviin muunto- ja monimuotokoulutuksella.

Rahoituskysymys on akuutti asia, johon on py-
rittava jo syksyn aikana vaikuttamaan.
Varhaiskasvatuksen opettajien koulutusmaa-
rid nostetaan ja myos monimuotokoulutuksen
jarjestaminen turvataan. Kirjauksesta ei kui-
tenkaan selvia, toteutetaanko nykyiselle hen-
kilostolle suunnatut monimuotokoulutukset
hankerahoituksella vai pysyvammalla rahoi-
tuksella. On tarkeds, ettd monimuotokoulu-
tuksesta tulisi pysyva koulutusvayla. Opetta-
jien koulutusmaarien kasvattaminen 1400
paikkaan ei perustu mihinkaan julkaistuun las-
kelmaan eika silla tulla saavuttamaan varhais-
kasvatuksen henkilostérakennetta vuoteen
2030 mennessa. Nyt 1155 aloituspaikka ja lu-
vattu vain 245 uutta aloituspaikkaa, mika on
taysin riittdmaton maara eika riita edes PKS-
tarpeisiin. Tarvitaan realistinen arvioi riitta-
vista koulutusmaaristd. Paikkamaaran nosto
1400 paikkaan on ollut OAJ:n hallitusohjelma-
tavoite. Hallitusohjelma ei sisalla varhaiskas-
vatuslain valiarviointia.

12) Kansainvélisten osaajien ja yritysten
asettautumista Suomen tyomarkki-
noille tuetaan ja Suomen seka paakau-
punkiseudun vetovoimaa vahviste-
taan monipuolisin keinoin.

Hallitus parantaa kansainvilisten osaajien houkutte-
lemiseksi tarkoitettuja verokannustimia pidenta-
malla avainhenkil6lain tyéssaoloaikaa.

Hallitus vahvistaa yliopisto-, yliopistokeskus- ja paa-
kaupunkiseudun kaupunkien kanssa tehtyjen innovaa-
tioekosysteemisopimusten, joita nyt on kahdeksan-
toista, taytantdonpanoa tiiviissa yhteistyossa ekosys-
teemisopimuskuntien, korkeakoulujen ja yritysten
kanssa. Pddpaino asetetaan uuden teknologian, ener-
giatehokkuuden, tyévoiman tehokkaan kaytén, kan-
sainvalisten investointien houkuttelemiseen ja kan-
sainvalisen kilpailukyvyn laaja-alaiseen edistamiseen
tahtaaviin kehittamisaloihin.

Kirjaukset ovat tavoitteen mukaisia, tosin
niissa ei ole yleisesti padkaupunkiseutu paino-
tusta

Kansainvdlisten osaajien asettautuessa Suo-
men tyomarkkinoille on my6s tarkeda huomi-
oida heiddan mukanansa tulevan perheen mah-
dollisuudet koulutukseen.
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Suomen tyomarkkinoilla on pula osaavasta tyovoi-
masta. Hallitus vastaa osaajapulaan panostamalla
kansainvaliseen rekrytointiin ja vahvistaa samalla
edellytyksia talouden kasvuun. Osaavan ja koulutetun
tyovoiman vajeeseen puututaan tehokkailla keinoilla
muun muassa sujuvoittamalla ulkomaisten tutkinto-
jen tunnustamista ja panostamalla Idhtomaakoulu-
tuksiin. Ty6voiman kielitaidon turvaamiseksi molem-
pien kotimaisten kielten koulutuksen ja kielitutkinto-
jen tarjontaa ja laatua parannetaan. Suomen veto-
voimaa parannetaan usealla eri toimenpiteelld. Myos
ulkomailla asuvien suomalaisten paluumuuttamista
takaisin Suomeen helpotetaan.

13) Koulutus- ja osaamispolitiikalla tue-
taan tydévoiman osaamisen uusiutu-
mista joustavoittamalla koulutusjar-
jestelmaa ja takaamalla riittavat re-
surssit tydikaisen vdeston kouluttami-
seen.

Koulutus

Lahtomaakoulutukset jarjestetdan koordinoidusti luo-
tettaviksi todettujen toimijoiden kanssa.

Ulkomailla suoritettujen tutkintojen vastaavuusvaa-
timuksia kevennetdan ja tutkintojen yhteneviisyys
olennaisilta osiltaan vastaavan suomalaisen tutkin-
non kanssa varmistetaan. Tutkintojen tunnustamisen
kasittelyaikoja sujuvoitetaan. Hallitus saattaa voimaan
pysyvia ja vaihtoehtoisia malleja ulkomaisten tutkin-
tojen taydentamiseksi, esimerkkind nayttotutkinnot
ja lisakoulutus seka tyopaikoilla tapahtuva oppimi-
nen muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon alalla.
Ulkomailla suoritetun suomi tai ruotsi toisena kielena
-opettajapatevyyden hyvaksyminen Suomessa mah-
dollistetaan, mikali henkil6 on suorittanut opettajatut-
kintonsa siten, ettd hanelld on ollut suomen tai ruotsin
kieli padaineena ulkomaisessa yliopistossa. Molem-
pien kotimaisten kielten koulutuksen ja kielitutkinto-
jen tarjontaa ja laatua parannetaan. Korkeakouluja
kannustetaan lainsaadannolla lisadmaan kotimaisten
kielten opetuksen tarjontaa ulkomaisille opiskelijoille.
Oppilaitoksia ohjataan sisallyttamaan tyoelamassa
suoritettavia tyossaoppimisjaksoja opiskelijoiden ja

Kirjaukset ovat pks-tavoitteiden hengen mu-
kaisia

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen ei omalta
osaltaan edistd tydvoimaan osaamisen uusiu-
tumista. https://www.aikuiskoulutustuki.fi/
Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen on myos
ristiriidassa hallituksen tavoitteen kanssa tur-
vata esim. varhaiskasvatusalalla tydskentele-
ville erilaiset mahdollisuudet patevoitya
muunto- ja monimuotokoulutuksella.
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen on jat-
kossa tarkeaa tunnistaa myos tutkinnon osia
pienemmat koulutuskokonaisuudet rahoituk-
sen perusteeksi. Tdma on tarkeda TE-uudis-
tuksenkin ndkokulmasta, jotta koulutuksen
jarjestavat pystyvat kustannustehokkaasti tar-
joamaan tarveldhtoisia koulutussisaltoja asia-
kaslahtoisesti.
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tyonantajien vilisen kohtaanto-ongelman helpotta-
miseksi. Englanninkielisten varhaiskasvatuspaikkojen
ja perusopetuksen oppilaspaikkojen tarjontaa ediste-
taan sen vaarantamatta kotimaisilla kielilld jarjestetta-
vaa varhaiskasvatusta ja perusopetusta. Samalla edis-
tetddan mahdollisuuksia opiskella kotimaisia kielig,
jotta kotoutuminen ja siirtyminen kotimaisilla kielilla
tapahtuvaan varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen
helpottuisi. Koulun aloittamista kesken lukuvuoden
sujuvoitetaan.

Hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen rahoitus-
mallia. Koulutuksen jarjestdjien kannustimia vahviste-
taan siten, ettd opiskelijat suorittavat opintoja, valmis-
tuvat, tyollistyvat ja siirtyvat jatko-opintoihin valmis-
tumisen jalkeen. Vaikuttavuusrahoituksen mittaristoa
kehitetddn ja sen seurantaa ajantasaistetaan. Rahoi-
tusmalliin luodaan kannusteita myos ohjata opiskeli-
joita suorittamaan tutkintoja pienempia osaamisko-
konaisuuksia, joilla vastataan jatkuvan oppimisen
edellytysten vahvistamiseen ja alueelliseen ty6voi-
matarpeeseen.

Ammatillisen koulutuksen ja elinkeinoeldman yhteis-
tyota vahvistetaan, jotta ammatillinen koulutus vas-
taisi paremmin tydeldman tarpeisiin. Uudistetaan
koulutuksen tarjonta vastaamaan nykyista parem-
min tyo- ja elinkeinoeldman tarpeisiin, vienti- ja teol-
lisuusmaakuntien tarpeet huomioiden.

Aikuisten tutkintokoulutusta suunnataan erityisesti
koulutustasoa nostavaan tai tyémarkkina-asemaa
parantavaan koulutukseen. Hallitus lisaa jatkuvan op-
pimisen tarjonnan markkinaldhtdisyytta ja poistaa es-
teita yksityisen rahoituksen kasvattamiselta. Ammatil-
lisen koulutuksen sekd korkeakoulujen rahoitusjar-
jestelman on tuettava myoés tutkintoja pienempien
osaamiskokonaisuuksien suorittamista. Koulutusjar-
jestelman rahoituksen on kannustettava tallaisten
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opintokokonaisuuksien tarjoamiseen. Suunnittelu on
tehtdva yhteisty6ssa elinkeinoelaman kanssa, jotta
osaaminen vastaa tarpeeseen. Koulutuksen suuntaa-
misessa otetaan huomioon tydvoimapoliittinen tarve-
harkinta.

Aikuiskoulutustuen lakkauttaminen HE 2023 Voimaan
1.8.2024.

14) Tehdadan maaratietoisia ja ennustetta-
via panostuksia TKI-toimintaan. TKI-
toiminnan tulee tukea Suomen kasvua
ja kilpailukykya, eika sita tule kayttaa
aluepolitiikan valineena. Resurssit tu-
lee kohdentaa kilpailullisten hakujen
kautta ja rahoituksen jakokriteerina
tulee olla organisaatioiden innovaa-
tiopotentiaali.

Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kil-
pailua, tekemdllda merkittavat panostukset TKI-toi-
mintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittamalla
tyomarkkinoita.

Hallitus sitoutuu kansalliseen tavoitteeseen nostaa
Suomen tutkimus- ja kehittdmismenot (T&K) 4 pro-
senttiin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa. Kansallisen
tavoitteen ja voimassa olevan T&K-rahoituslain mukai-
sesti valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin brut-
tokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa silla
edellytykselld, ettd yksityisen sektorin panostukset
kasvavat 2,8 prosenttiin.

Hallitus sitoutuu parlamentaarisen TKI-tyoryhman
linjaamiin TKI-jarjestelmdn kehittamisen periaattei-
siin, jotka ovat ennakoitavuus ja pitkajanteisyys, vipu-
vaikutus, kokonaisvaltaisuus, tieteen vapaus seka tut-
kimuksen ja koulutuksen laatu, vaikuttavuus, kilpailul-
lisuus, yhteistyd, kansainvilisyys, globaalien haastei-
den tunnistaminen sekd teknologia- ja toimiala-
neutraalius. T&K-rahoitusta kohdennetaan naita peri-
aatteita kunnioittaen.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston roolia tutkimus- ja
innovaatiopolitiilkan johtamisessa vahvistetaan parla-
mentaarisen ryhmaén esitysten mukaisesti. Paaminis-
teri toimii neuvoston puheenjohtajana.

Hallitus laatii vaalikauden aikana kahdeksanvuotisen
suunnitelman T&K-rahoituksesta ja muihin TKI-poli-
tiikkaan liittyvista ndakokohdista. Suunnitelman valmis-

Kirjaukset ovat monin osin PKS-tavoitteiden
mukaisia

Hallitusohjelmassa on tunnistettu, etta tutki-
muskentan ja elinkeinoeldman vélinen yhteis-
tyo tukee TKl-rahoituksen kansantaloudellista
vaikuttavuutta.

Hallitusohjelmassa on lukuisia mainintoja eri
teknologioista ja niiden kehittdmisesta. Halli-
tus mm. turvaa edellytykset kvanttilaskennan
laaja-alaiseen hyodyntamiseen ja kehittami-
seen. Kvanttilaskenta tulee olemaan merkit-
tdvd muutoksen ajuri kaikilla teollisuuden-
aloilla. Sita voidaan hyodyntaa mm. ladkekehi-
tyksessa ja erilaisten materiaalien mallinnuk-
sessa.
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televat opetus- ja kulttuuriministerio seka tyo- ja elin-
keinoministerio tutkimustoimijoita ja elinkeinoelamaa
laajasti osallistaen. Suunnitelman valmistelua johtaa
tutkimus- ja innovaationeuvosto. TKl-tavoitteen saa-
vuttamisen seurannassa sitoudutaan parlamentaari-
seen yhteistyohon ja jatkuvuuden turvaamiseen.
T&K-rahoituksen lisdykset kohdistetaan yliopistoissa
ja ammattikorkeakouluissa tehtdavaan perus- ja sovel-
tavaan tutkimukseen, tutkimuslaitoksille, yliopistosai-
raaloille seka kilpailtuun rahoitukseen Suomen Akate-
mian ja Business Finlandin kautta. T&K-rahoituksen
kansantaloudellista vaikuttavuutta nostetaan painot-
tamalla tutkimus-yritys-yhteistydhon kohdentuvaa ra-
hoitusta seka rahoittamalla yhteiskayttoisia TKI-infra-
struktuureja. Lisdksi hyodynnetdan seka olemassa ole-
via tehokkaita rahoitusvélineitd, kuten veturirahoi-
tusta ja lippulaivahankkeita etta TKI-rahoittajaorgani-
saatioiden uusia yhteisia ohjelmia.

Globaalisti kilpailukykyisten ekosysteemien vahvista-
miseksi kdydaan tiivistd vuoropuhelua julkisen ja yksi-
tyisen sektorin TKI-panostusten strategisesta kohden-
tamisesta alueellisten ekosysteemisopimusten muo-
dossa.

Kehitetddn edelleen T&K-verokannustinta seka kasvu-
yrityksille ja pk-yrityksille sopivia rahoitusmahdolli-
suuksia.

Varataan riittdava EU:n T&K-rahoituksen kansallinen
vastinrahoitus ja asetetaan tavoitteeksi Suomeen oh-
jautuvan EU:n T&K-rahoituksen kaksinkertaistaminen.

15) Hyva- ja huono-osaisten alueellinen
eriytyminen voimistuu suurissa kau-
pungeissa. Aikaisemmin kaytdssa ol-
leet keinot eivat riita tilanteen ratkai-
semiseksi. Tama segregaatiokehitys

Hallitusohjelmasta ei 16ydy tavoitteen mukaista kir-
jausta.

Hallitusohjelmakirjaukset segregaatioon liittyen kos-
kettavat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tasa-

Vaikka tasa-arvorahoituksen vakiinnuttami-
nen on positiivinen asia, on ongelmallista, etta
segregaatioilmion laajuutta ei hallitusohjel-
massa tunnisteta. Segregaatio rajautuu halli-
tusohjelmassa paadosin koulutuskysymykseksi,
vaikka kyseessa on monitahoisempi ilmio,
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tunnistetaan ja kaupunkien kokonais-
valtaista ja pitkdjanteista kehitystyota
tuetaan kansallisesti useiden ministe-
rididen yhteistyolla.

arvorahoituksen vakiinnuttamista seka kuntien kan-
nustamista painotetun opetuksen jarjestamiseen ja
segregaation ehkdisemiseen.

jonka torjuntaan tarvitaan poikkihallinnollisia
toimenpiteita.

Hallitusohjelmaan kirjatuilla toimenpiteilla
(sosiaaliturvan leikkaukset, ARA-vuokra-asun-
tojen tulorajojen asettaminen ja vuokrasopi-
musten maaraaikaisuus, ARA-tuotannon kont-
rasyklisyyden lisadminen ja asumisoikeustuo-
tannon lakkauttaminen) on merkittavia vaiku-
tuksia erityisesti paakaupunkiseudulla niin
asukkaille, kunnille kuin asuntotuotannolle.
Toimien vaikutuksesta esim. segregaatioon ei
ole arviota.

ARA-sdannoksiin on hallitusohjelmassa kir-
jattu monia tiukennuksia. Ara tulisi ohjelman
mukaan jatkossa perimdan 0,5% takausmak-
sua. Lisdksi ARA:n lainanmyontamisvaltuuksia
pitkille korkotukilainoille rajoitetaan siten,
ettd valtuuksille asetetaan vyldraja. Valtion
asuntorahasto siirretdaan valtion kehysbudje-
toinnin piiriin ja asuntorahastosta tehdaan yli-
madraisia tuloutuksia. Tama todenndkoisesti
heikentda asuntorahaston toimintaedellytyk-
sia, silla rahasto tarvitsee uusia tulonldhteita
huolehtiakseen nykyisista ja tulevista arava- ja
korkotukilainoista seka erilaisista asumisen
avustuksista.

Lisaksi suunnitellaan myo6s valtion tukemien
vuokra-asuntojen kohdentamista nykyista pa-
remmin pienituloisille ja vahavaraisille palaut-
tamalla tulorajat ja tekemalla ARA-asuntojen
vuokrasopimuksista maaraaikaisia. Suomessa
on aiemmin ollut voimassa asumisen pysyvyy-
den periaate, jota ei ndin ollen ole ohjelmassa
huomioitu.
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16) Vahvistetaan padkaupunkiseudun tur-

vallisuutta, turvallisuustyota seka va-
rautumista. Kansallisen turvallisuuden
ja varautumisen nakokulmasta paa-
kaupunkiseutu muodostaa merkitta-
van keskittymdn niin vaestomaaran
kuin muun muassa kriittisen infra-
struktuurin osalta. Kansallisesti ja kan-
sainvalisesti merkittavda yritystoi-
minta, paatoksenteko ja strategisesti
merkittavat ja suojattavat kohteet si-
jaitsevat padkaupunkiseudulla. Myos
muun muassa merkittdvimmat eu-
rooppalaiset rikosilmiét kohdataan
Suomessa ensimmadisend padkaupun-
kiseudulla.

Hallitus varmistaa viranomaisten riittavat toimival-
tuudet ja resurssit kansallisen riskiarvion uhkien tor-
juntaan ja kriisien johtamiseen. Toteutetaan kaikilla
hallinnonaloilla hairio- ja kriisitilanteiden saantelyn
kokonaistarkastelu. Sektorilainsdadannon paivitystyo
toteutetaan samanaikaisesti valmiuslainsaadannon
uudistamisen kanssa eli syksyyn 2025 mennessa. Val-
miuslain kokonaisuudistuksella rakennetaan tarvitta-
vat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumi-
seen siten, ettd yhteiskunnan toimintaedellytykset
turvataan poikkeusoloissa.

Vaalikauden aikana laaditaan valtioneuvoston selon-
teot sisdisesta turvallisuudesta ja oikeudenhoidon ti-
lasta

Hallitus laatii kansallisen turvallisuuden strategian ja
uudistaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuusstrategian
Hallitus varmistaa riittdvan huoltovarmuuden tason ja
toteuttaa huoltovarmuuslainsdadannon kokonaistar-
kastelun

Muutokset turvallisuusymparistossa edellyttavat polii-
sin operatiivisen toiminnan vahvistamista. Hallitus
nostaa poliisitehtdvissa toimivien maaran 8000 poliisi-
henkilotyovuoteen vaalikauden loppuun mennessa.
Lisdys tehdaan poliisin operatiivisen toiminnan vahvis-
tamiseen. Poliisin kyky rekrytoida tarvittava maara po-
liisitoimintaa tukevia erityisosaajia, kuten kyber- ja ta-
lousasiantuntijoita sekd tutkintasihteereita, turva-
taan. Poliisin resurssit turvataan pitkajanteisesti ja en-
nakoitavasti siten, ettd poliisin mahdollisuudet pitkadn
aikavalin toiminnan suunnitteluun paranevat. Lisdtdan
poliisin perusrahoitusta ja kehitetdan poliisin rahoitus-
mallia tdman tavoitteen mukaisesti.

Ohjelma sisaltdaa useita turvallisuuteen liitty-
via kirjauksia, mikda on myodnteinen asia. Niissa
ei kuitenkaan ole erityista kunta- saati paakau-
punkiseutupainotusta.

Nakokulma turvallisuustoimissa on ldhes puh-
taasti kansallinen. Siksi olennaista onkin var-
mistaa, ettd toimenpiteissa kuullaan ja ote-
taan huomioon kaupunkien ja paakaupunki-
seudun nakokulmat ja tarpeet.

3. HUOMIOT MUISTA HALLITUSOHJELMAN KIRJAUKSISTA, JOTKA OVAT TAI VOIVAT OLLA PKS-NAKOKULMASTA RELEVANTTEJA/TARKEITA/TOR-

JUTTAVIA tms.
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Hallitusohjelman kirjaus

Sita koskevat huomiot

Sidosyksikdén omistukselle asetetaan ylei-
sen edun huomioon ottava vahim-
maisomistusprosentti (10 %). Lainsaa-
danto kirjoitetaan tavalla, joka mahdollis-
taa jatkossakin kuntien ja hyvinvointialu-
eiden tehtdvien jarjestamisen yhtiomuo-
dossa silloin, kun se ei vaarista kilpailua,
seka tavalla, joka turvaa huoltovarmuu-
den, potilasturvallisuuden, kielelliset oi-
keudet tai muun vastaavan painavan julki-
sen intressin.

Tiukennetaan lainsdadantoa siten, etta si-
dosyksikkdhankintoja voidaan tehda vain
silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti
edullisempia kuin markkinoilla toimivat
vaihtoehdot tai kun tdhan on muu erityi-
sen painava julkinen intressi.

Sidosyksikkdjen osalta esitetyilla muutoksilla rajoite-
taan kaupunkien/kuntien itsemadraamisoikeutta
paattaa oman palvelutuotantonsa jarjestamistavasta.
Sidosyksikko ei toimi markkinoilla vaan tuottaa han-
kintalain maarittamana yksikkona palveluita julkisen
sektorin osana (huomioiden, ettd sidosyksikdssa ei
voi hankintalain mukaisesti olla yksityistd pddomaa).
Sidosyksikkd on kdytanndssa aina myds hankintayk-
sikko, jolla on velvollisuus kilpailuttaa omat hankin-
tansa hankintalain mukaisesti. Sidosyksikolta hank-
kiva hankintayksikko on itse paattanyt jarjestaa ko.
palvelun tuotannon sidosyksikossa, joka ei toimi
markkinoilla (muuta kuin hankintalain sallimissa hyvin
tiukoissa rajoissa). Vaihtoehtoisesti palvelun voisi
tuottaa suoraan oman julkisen sektorin organisaation
sisalla joko peruskaupungin toimesta tai liikelaitos-
muodossa. Palvelun tuottaminen sidosyksikdssa lisaa
palvelun tuottamisen kustannusten lapindkyvyytta si-
dosyksikdn ollessa oma itsendinen juridinen henkil6.
Hallitusohjelma sisdltda kaupungin tytdryhteisdjen
kannalta merkittavia rajoituksia sidosyksikkoyhteisoja
koskevaan saantelyyn liittyen. Linjausten kdytannon
toteutuksesta riippuen ne voivat johtaa jopa nykyisten
yhtio- ja sdatiomuotoisten sidosyksikdiden toiminta-
edellytysten tosiasialliseen haviamiseen. Jos néin ta-
pahtuu, tulee arvioitavaksi sidosyksikéiden toiminto-
jen organisointi emokaupungin omaksi toiminnaksi
ja/tai sidosyksikkoyhteistjen omistuksesta/maarays-
vallasta luopuminen. Em. tulisi aiheuttamaan merkit-
tdvia muutoskustannuksia ja henkilostdvaikutuksia
kunnille toimintojen uudelleen organisointiin ja palve-
luiden uudelleen kilpailutuksiin liittyen. Erityisesti pie-
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net kunnat ovat tukeutuneet laajastikin sidosyksikko-
jen palveluihin esim. ICT-toiminnoissa ja -palveluissa.
Niilla ei ole valttamatta lainkaan omaa henkiléresur-
sointia ICT-palvelujen kilpailuttamiseen tai tietohallin-
totoimintoihin. Nadiden kyvykkyyksien rakentaminen
tyhjasta tilanteessa, jossa ICT-markkinassa karsitaan
osaajapulasta, tulisi olemaan erittdin haasteellista.
Vahimmillaankin ohjelman linjaukset tulevat edellyt-
tamaan omistusrakenteiden/maaraysvallan uudel-
leen jarjestelyja useissa monen omistajan sidosyksik-
koyhteisodissa (10 % vahimmaisomistusprosentti). Li-
saksi joudutaan pohtimaan, miten useamman tahon
omistamilta sidosyksikoilta hankittavat palvelut voi-
daan jarjestaa jatkossa. Yksi mahdollisuus on, ettd ny-
kyisten valtakunnallisten sidosyksikdiden tilalle syn-
tyy uusia, alueellisia sidosyksikoita. Erilaiset rinnak-
kaiset jarjestelyt aiheuttavat merkittavia transak-
tiokuluja ja voivat johtaa tehottomuuteen.

Joka tapauksessa alueelliset sidosyksikot tai yksittai-
set hankintayksikot joutuisivat kilpailuttamaan sa-
manaikaisesti valtavan maaran laajoja ja kriittisidkin
hankintakokonaisuuksia (erityisesti ICT-hankinnat).
Tama johtaisi valtakunnallisesti kestimattomaan ti-
lanteeseen ottaen huomioon samanaikaiset kilpailu-
tukset ja kdyttoonotot, joista aiheutuu poikkeukselli-
sen suuri kapasiteettitarve (mm. ICT-osaajat), jota ei
pystytd nykyresurssein tayttdmaan. Suuret kysynta-
piikit ja osaajapula nostavat vaistamatta myos mark-
kinahintoja ja palkkatasoja ainakin valiaikaisesti.
Tama on ollut havaittavissa viimeksi sote-uudistuksen
yhteydessa (erityisesti yhtaikaiset ICT-transitiot). Li-
sdksi on otettava huomioon, ettd sidosyksikot ovat
my0s joutuneet tdydentamaan markkinatarjontaa
omakustannusperiaatteella esim. ICT-palveluiden
osalta, kun markkinoille ei ole luontaisesti syntynyt
tarjontaa pienien volyymien tai muutoin rajoitetun
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kaupallisen potentiaalin vuoksi. Ndiden palveluiden
jatkuvuuden turvaaminen tai korvaaminen kaupalli-
silla ratkaisuilla voi olla haasteellista tai vahintdaankin
uuden tarjonnan syntyminen vaatii kalenteriaikaa ja
lisdrahoitusta.

Hankintalakia ei talla hetkellad sovelleta sidosyksikko-
hankintaan, ts. kun hankintayksikko tekee hankinnan
yksikolta, joka tayttaa hankintalain mukaiset sidosyk-
sikkokriteerit. Nyt kuitenkin hallitusohjelmassa esite-
taan em. sidosyksikkéhankintojen arvioimista tietty-
jen edellytysten kautta, mika uutena mekanismina on
toimijoille sisalloltdan ja vaikutuksiltaan epaselva.
Nain tarvittaisiin kdytannon hankintatyon sujuvuuden
varmistamiseksi selkeat kriteerit sille, mita kaytan-
nossa tarkoittaisi se, etta sidosyksikkdhankintoja arvi-
oitaisiin kokonaistaloudellisen edullisuuden kautta
(verrattuna markkinoilla toimiviin vaihtoehtoihin)?
On myo6s epéaselvas sekd kaupungin/kunnan ettd
markkinatoimijoiden kannalta, miten sidosyksikko-
hankintoja voisi vaihtoehtona markkinavertailulle pe-
rustella julkisen painavan intressin perusteella. Mark-
kinahinnan kartoitus ja vertailu on lopulta hankin-
tayksikolle mahdoton tehtava, koska markkinoilla kil-
pailutilanne elda koko ajan. Vasta useiden vuosien
vertailutiedon kerdamisen jalkeen hankintayksikko
voisi aidosti todeta, mika ratkaisu johtaa kulloinkin
edullisimpaan hankintahintaan.

Hankintalaki uudistetaan

Hallitusohjelma tavoittelee julkisten hankintojen te-
hostamisella merkittavia kustannussaastoja keskipit-
kalla aikavalilla. Keinoiksi esitetdaan hankintalain uu-
distamista ja sidosyksikk6ja koskevan saantelyn kehit-
tamista.

Esitetyt hankintalainsaddannon muutokset vaikuttai-
sivat monin tavoin seka hankintayksikoihin ettd mark-
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kinatoimijoihin. Tyypillisia vaikutuksia voivat olla esi-
merkiksi muutokset kilpailutettavien tuotteiden ja
palvelujen laadussa ja hinnoissa, hankintaprosessien
kestossa, operatiiviset riskit aikaisemmin hankittujen
palveluiden jatkuvuuden turvaamisessa (erityisesti si-
dosyksikkéhankinnat) seka kilpailutusruuhkat ja nii-
den aiheuttamat asiantuntijaresursoinnin haasteet
lainsdadannén muutosvaiheessa (erityisesti sidosyk-
sikkdhankinnat).

Hankintalainsadadannén mahdollinen monimutkaistu-
minen, valitusmahdollisuuksien, sanktioiden ja val-
vonnan mahdollinen lisddntyminen ja niistd seuraava
hankintayksikéiden ja markkinatoimijoiden hallinnol-
lisen tyon lisddntyminen (erityisesti esitetty muutos
kilpailutuksen keskeyttamiseen yhden tarjouksen ti-
lanteessa) vaikeuttaisivat osaltaan julkista hankintaa
jo entuudestaan ahtaassa sdados- ja toimintaympa-
ristdssa. Tama johtaisi hankintojen entistd pidempiin
valmistelu- ja kasittelyaikoihin seka vahentaisi mark-
kinatoimijoiden tarjoushalukkuutta. Kuten hallitusoh-
jelmaan on kirjattu, tulee lainsdadanto uudistaa vasta
huolellisen valmistelun ja vaikutusarvioiden pohjalta
byrokratia minimoiden ja hankintaosaamista lisdten
Julkisia hankintoja tulisi edistaa ja kehittda muuten
kuin detaljeihin menevaa lainsdadantoa lisaamalla.
Esimerkkina tasta on hallitusohjelman kirjaus analyy-
sintekovelvoitteesta yli 10 miljoonan euron hankin-
noissa. Hankintayksikon toiminnan kannalta on tar-
koituksenmukaista tehda isommissa hankinnoissa
markkina- ja kustannusanalyyseja ilman lain velvoi-
tettakin

Alennetaan valtion rahoitusta ja tata vas-
taavasti korotetaan vapaan sivistystyon
opiskelijamaksuja. Valtion rahoitusta va-
hennetdaan seuraavasti: kansalaisopistot

Huoli sdastotavoitteista, jotka kohdistuvat vapaaseen
sivistystyohon ja siten myos liikuntapalveluihin, kun
samalla hallitusohjelman tavoitteena on “Kaiken ikai-
set suomalaiset liikkuvat enemman” ja toimenpiteena
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12,5 m€, opintokeskukset 7 m€, kesayli-
opistot 2 m€, kansanopistot 2 m€ ja liikun-
nan koulutuskeskukset 1,5 m€

on ”"Liikunnallisen elamantavan ja liikuntaolosuhtei-
den edistaminen”.

- Vapaan sivistystyon, erityisesti kansalais- ja tyovaen-
opistojen, tarjonnan merkitys vanhusten toimintaky-
vyn — niin henkisen, sosiaalisen kuin liikunnallisen - ke-
hittamisessa ja yllapitamisessa. Maksujen nousu nos-
taa kynnysta osallistumiseen.

Hallitus kdynnistaa laaja-alaisen perus-
koulun tulevaisuustyon peruskoulun ke-
hittamistarpeiden arvioimiseksi.

- Hallitusohjelmassa on useita yksittdisid toimenpiteita
perusopetukseen liittyen — olisiko tarkoituksenmukai-
sempaa lahted valmistelemaan koko perusopetuslain
uudistaminen kuten varhaiskasvatuksessa, lukiokoulu-
tuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa on tehty.

- Kirjaukset ovat hallitusohjelmassa osin ristiriitaisilta
vaikuttavia, kuten esimerkiksi kolmiportaisen tuen ke-
hittdminen ja opettajien hallinnollisen taakan vahen-
taminen. Toinen esimerkki on vahimmaisosaamisen
maarittely - vastikdan on uudistettu arvioinnin kritee-
reitd opetussuunnitelman perusteissa.

- Samoin kehittamistoimissa tulisi keskittya isompiin ko-
konaisuuksiin, jotka olisivat pitkajanteisempia, ei pie-
nia yhden asian hankkeita ja hankehakuja.

Hallitus ei valmistele maakuntaveron
kdyttéonottoa, eika kdynnista siihen liit-
tyvia selvityksia.

Alueidenkayttélain valmistelu

Vaarantaa kuntien kaavamonopolin

Liikenteen kokonaisverouudistus

Uhkana on, ettd ruuhkamaksut otetaan kayttoon mutta
niiden tuotot eivat jaa Helsingin seudulle

Rakentamislain ’korjaaminen’

Ei tarkkaa kasitystd, mita tarkoittaa

Lupaprosessien sujuvoittaminen ja vali-
tuskaytantdjen uudistaminen

Periaatteessa hyva, mutta paljon kysymysmerkkeja
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