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palveluohjauksen tehostamiseksi

Kansainvalisen rekrytoinnin ja EURES-tyonvélityksen tehtavat suurille kaupungeille
KEHA-keskuksen asemesta

Hyvinvointialueille jarkevat kannusteet vastata pitkaaikaistyottomyyteen ja
tyokykyhaasteisiin




Tavoite 1: reilumpi rahoitus

 TE2024-HE rahoitusmallin ty6ttomyysturvan kompensaatio kohtelee muuttovoitto- ja
muuttotappioalueita eriarvoistavasti.
« Kompensaation tasoa tulee tarkistaa vuosittain kuntien valilla siten, ettd se seuraa tyodikaisen

vaeston maaran muutosta kunnissa, jotta malli ei rankaise vaestonkasvusta lopputuloksen
muodostuessa kustannusneutraaliksi

« Uusi tyottomyysturvan rahoitusmalli siirtda tyottomyydesta johtuvaa suhdanneriskia valtiolta
kuntatalouteen
* Pienennetaan kuntien kantamaa suhdanneriskia asettamalla kuntien ty6ttomyysturvakustannusten
kasvulle laskusuhdanteen varalle muutosrajoitin, eli katto, jonka ylittavista kustannuksista valtio
ottaa vastuun. Muutosrajoitinmekanismi voisi laueta esimerkiksi laajan ty6ttdmyyden noustua 5 %
edellisvuoteen nahden, jolloin tyottdmyysturvan rahoitusmallin kannusteet eivat enda toimi.




Kompensaatiomalli rankaisee alueita joilla vaesto kasvaa
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Alikompensaatio
P C6-kaupungeissa 2035

Kompensaatio

29,2 M€

2023 2035
_ Tydikaisten (18-64-vuotiaat) maaran kasvu 2035
Helsinki 30 803 5 750 000
Espoo 31 824 6 539 000
Tampere 24 508 4 742 000
Vantaa 28 078 6 474 000
Oulu 12 707 3260 000

Turku 10 312 2474 000



Esitetyn muutosrajoittimen (5 % kasvu vuoden takaiseen
tyottomyyteen) mukaiset poikkeusajat menneisyydessa

Laajan maaritelman mukaan ty6ttomien maaran kehitys suhteessa vuoden takaiseen, Helsinki
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Tavolte 1: Lainsaadanto- ja pykalamuutokset

Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuuksista 31 a 8
Téssd pykalassa tarkoitettujen korvausten suuruus tarkistetaan vuosittain siten kuin kansaneldkeindeksisté annetussa laissa sdadetaan.

Tassa pykalassa tarkoitettujen korvausten suuruus tarkistetaan vuosittain suhteessa kuntien tyoikaisen vaeston maaraan siten, etta tyoikaisen vaeston kasvu nostaa
korvauksia ja tyoikdisen vaeston pieneneminen vastaavasti alentaa niita.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tassa pykalassa tarkoitettujen korvausten maarittdmisesta ja maarittamisessa kaytettavista tiedoista.
Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 4 §

Palkansaajan ansiopdivaraha rahoitetaan valtionosuudella ja ansiopdivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella, Tydllisyysrahaston osuudella ja ty6ttomyyskassan
rahoitusosuudella.

Mikali tyottomien maara siten kuin se on maaritelty kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 7 §:ssa nousee merkittavasti
suhteessa vuoden takaiseen tasoon voimaan astuu muutosrajoitinmekanismi, jonka voimassaollessa ansiopaivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuus ei kasva. Ylimeneva
osa rahoitetaan valtion varoista.
Muutosrajoitinmekanismin kaytdsta ja voimaantulosta saéddetéaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta 14 luku 3 § jalkeen

Tyomarkkinatuki yhteensd 100 ty6ttomyysetuuden maksupdivan ajalta rahoitetaan valtion varoista. Taman jalkeen valtion varoista rahoitetaan tydmarkkinatuen ja 2
momentissa tarkoitetun tydmarkkinatuen saajan kotikunnan rahoitusosuuden erotus.

Mikali tyottomien maara siten kuin se on maaritelty kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta annetun lain 7 §:ssa nousee merkittavasti
suhteessa vuoden takaiseen tasoon voimaan astuu muutosrajoitinmekanismi, jonka voimassaollessa tyomarkkinatuen saajan kotikunnan rahoitusosuus ei kasva. Ylimeneva
osa rahoitetaan valtion varoista.

Muutosrajoitinmekanismin kaytdsta ja voimaantulosta saddetéaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.




Tavoite 2: Palveluprosessia koskevan lainsaadannon

keventaminen

* Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin yksityiskohtaisesta palveluprosessin saantelysta
tulisi luopua. Nyt resurssit eivat konhdennu niille asiakkaille jotka tarvitsevat eniten tukea ja
"henkilokohtainen palvelu” on liukuhihnamaista.

» Vastikkeellisuudella on sindnsa varmaankin positiivisia kannustinvaikutuksia, joten
tyonhakuvelvoite voitaisiin sailyttaa

« Lainsdadanndssa voitaisiin palata Pohjoismaista mallia edeltdvaan yhteen tyonhakijan
haastattelutyyppiin

 Olisi kustannustehokkaampaa, jos tyovoimaviranomainen voisi kohdentaa resurssejaan
muuhun kuin hallinnollisiin suoritteisiin
o 2025 kaynnistyva kannustava rahoitusmalli ohjaa tydvoimaviranomaisia vahentamaan
tyottomyytta tehokkaammin kuin yksityiskohtainen lainsaadanto
 On mahdollista etta olisi kustannustehokasta suunnata resursseja toisin -
nyt liikkumavaraa ei ole

 Julkisen vallan kayttd palveluprosessissa kiteytyy tyollistymissuunnitelmaan
* Jos henkilaslakkaan palveluprosessin osia haluttaisiin joskus tulevaisuudessa




Tavolte 2: Lainsaadanto- ja pykalamuutokset

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 4 luku
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31 § Tyonhakijan haastattelu

Tydvoimaviranomainen jarjestaa tyonhakijalle ensimmaisen haastattelun viikon kuluessa tyénhaun alkamisesta, jollei se
tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Ensimmainen haastattelu jarjestetadn tydvoimaviranomaisen
toimipisteessa tai muussa asiointipisteessa, ellei muu jarjestamistapa ole tarkoituksenmukaisempi

Tydvoimaviranomainen voi jarjestaa tyonhakijalle myohempia haastatteluita taman palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.
Tyottoman tyonhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestaa tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan
ja sen jalkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jalkeen.

Omaehtoisia opintoja 9 luvussa tai kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 22-24 §8:ssé tarkoitetulla tavalla tyottomyysetuudella
tuettuna opiskelevalle, joka on suorittanut tutkintoon johtavan, ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen, jarjestetadan opintojen
aikana haastattelu kolmen kuukauden vélein ellei haastattelun jarjestaminen ole ilmeisen tarpeetonta.




Tavoite 3: Seudullisten palveluekosysteemien
hyodyntamlnen tyollisyyden tueksi

TE2024-HE:ssa vanhan JTYP-lain palveluita koskevat osat siirrettiin sellaisenaan
uuteen lakiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta.

» Lakia pitaisi virtaviivaistaa ja antaa tydvoimaviranomaisille harkintavaltaa siind, millaisia
palveluita kannattaa jarjestaa ja miten. Saantelyn vahentaminen voisi mahdollistaa
palveluntuottajille uudenlaisten palveluiden kehittamisen ja tarjonnan.

» Esimerkkina tulisi mahdollistaa tyonantajayritykselle jarjestaa itse koulutus ennen
rekrytointia siten, etta tulkittaisiin asiakkaan palvelussa olemiseksi. Palvelun kestoa
el mydskaan ole syyta rajoittaa tarpeettomasti

Ratkaisu:

e Lisatdan palveluluokaksi tydvoimaviranomaisen itse maarittelemat tyollistymista
tukevat palvelut

 Mahdollistaa omien kriteerien maarittamisen hankittaville palveluille ja jonkin
asteisen sanktioinnin

« Varmistetaan koulutussiséaltdisten palveluiden tyottomyysturvavaikutukset
muutoksella tyottémyysturvalain opiskelua koskeviin poikkeuksiin




Tavoite 3: Lainsaadanto- ja pykalamuutokset 1
Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 2 §

Julkiset tyovoimapalvelut

Tassa laissa tarkoitettuina julkisina tydévoimapalveluina jarjestetaan:
1) tyonvalityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta

4) tydvoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta

Lisaksi tyovoimaviranomainen voi jarjestaa tassa laissa tarkoitettuna palveluna
muita tyollistymista tukevia palveluita. Tyollistymista tukeva palvelu voi olla myés
muun kuin tydvoimaviranomaisen jarjestama.

Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myos henkiloasiakkaan palveluprosessiin liittyvat
asiantuntija-arvioinnit, taman lain mukaiset kokeilut, tyéttomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omaehtoinen opiskelu seka tydnantajalle ja henkiloasiakkaalle myodnnettavat tuet ja
korvaukset.




Tavoite 3: Lainsaadanto- ja pykalamuutokset 2

Tyottomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 3 momentti
Tyonhakijan opintoja ei pideta paatoimisina myoskaan:

4) siltd osin, kun opinnot ovat osa tyollistymista edistavaa palvelua tai
tyollistymista tukevaa palvelua



Tavoite 4: tieto tyovoimaviranomaisen tukena

« Tyobvoimapalveluiden vaikuttavuutta vahvistetaan varmistamalla uusille
tyovoimaviranomaisille paasy tarvittavaan asiakastietoon, erityisesti tulorekisteritietoon
« Kunnille on valttaméatonta voida tarkastella palveluittensa vaikuttavuutta eri
asiakassegmenteille, jotta kunta voi tarjota tehokkainta ja vaikuttavinta mahdollista
palvelua ja vaikuttaa siten aidosti tyottdmyysturvakustannuksiinsa

* llman riittavaa paasya tulorekisterin tietoihin, palkka- ja etuustietojen puuttuminen tekee
tyovoimapalvelujen vaikutusten ja kustannustehokkuuden tarkastelusta mahdotonta.
o Talla hetkella tydvoimaviranomainen ei tieda, miksi tydnhaku on paattynyt tai onko
se jaanyt voimaan vaikka henkil6 ei tosiasiallisesti hae toita

» Palveluihin liittyva muu tiedonvaihto tulee maaritella riittavan laajasti, jotta ohjaus koko
ekosysteemin palveluihin seka tulosten todentaminen helpottuu
 Muun tahon jarjestamaan (kolmas sektori, tyonantaja) palveluun tulee olla
suunnitelmakirjauksella lakisdateinen tiedonsaantioikeus eli ei tarvetta asiakkaan
suostumukselle




Tavolte 4: Lainsaadanto- ja pykalamuutokset

Laki tulotietojarjestelmasta annetun lain 6 ja 13 8:n muuttamisesta 13 § (paasy tulorekisteriin)

Tulorekisteriyksikko valittaa ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttaja on salassapitosaanndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta
tiedon kayttgjalta, seuraavasti:

23) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskukselle julkisesta
tybvoima- ja yrltyspalvelusta annetussa laissa saadetyn palkkatuen, starttirahan ja muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa
varten seka tyovoimapalveluiden toimivuutta seka tuloksellisuutta ja vaikutuksia koskevan tiedon tuottamista, arviointia ja
seurantaa koskevan tehtavan hoitamiseksi;

» Lisdksi sdadetddn vastaava tehtava tai harkinnanvarainen tehtava (esim. ilmoitukseen perustuen) ja lisatdan uusi pykala

tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 13 lukuun (tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saannokset) seka
huomioidaan tyovoimapalvelulain 112 §:ssa (asiakastietojen kayttotarkoitukset).

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta 115 § ja 116 § (tiedonvaihtosadddksen symmetrisyys)

Tyobvoimaviranomaisella on oikeus saada salassapitosaanndsten estamatta maksutta tyévoimapalvelujen toimeenpanossa valttamattomat
tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta, hyvinvointialueelta, Kansanelakelaitokselta,
ty6ttomyyskassalta, Elaketurvakeskukselta, Tydllisyysrahastolta, tyov0|mapalvelu1en palveluntuottajalta muulta tyolllstym|ssuunn|telmassa

tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun HévetmavHanematsenfarestaman tyollistymista tukevan palvelun tuottajalta seka 54 §:sséa
tarkoitetun ty6kokeilun toteuttajalta.




Tavoite 5: Kansainvalisen rekrytoinnin ja EURES-
tyonvalityksen tehtavat suurille kaupungeille

KEHA-keskuksella téalla hetkella EURES-koordinaatiotehtava ja kansainvalisen rekrytoinnin koordinaatiotehtava
» Kehitteilla laaja Work in Finland-toiminto, jota KEHA-keskus hoitaisi yhdessa Business Finlandin kanssa

TE24-uudistuksessa KEHA-keskukseen siirtyisi TE-toimistoista 14 htv kansainvalisen rekrytoinnin resursseja, el
siis talla hetkella kansallisesti kovinkaan suuri kokonaisuus
» Talla perusteltu jattamista valtiolle

Suurten kaupunkien ymparilla olevien tyévoimaviranomaisten tulisi saada tehtava itselleen, silla kv-
rekrytointitehtava liittyy olennaisesti osaajien houkutteluun, jonka kaupungit nakevat strategisesti tarkeana
» Myds kaupunkien omat tyOvoimatarpeet

Uudessa laissa tyovoimapalveluiden jarjestamisessa tehtava menee periaatteessa yleisen tyonvalityksen alle,
ellei asetuksella toisin sdadeta (kuten talla hetkella ja tulevaisuudessa tehdaan)
» Laissa saadetty myos kv-rekrytointiin liittyvasta asiakastietojen vaihdosta

Allianssimalli tai vapaakuntasopimukset voisivat toimia tapana saada tehtava ja siihen liittyva rahoitus valtiolta
suurimpien kaupunkien tyovoimaviranomaisille




Tavoite 6: Hyvinvointialueille jarkevat kannusteet vastata
pitkaaikaistyottomyyteen ja tyokykyhaasteisiin

« Kuutosten hallitusohjelmatavoitteissa on todettu, ettei hyvinvointialueille haluta
lisda tehtavia, eika niiden rahoitusmalliin saa lilaksi puuttua

e Aiemmissa kuutoskaupunkien kannanotoissa on kuitenkin nostettu
hyvinvointialueiden vastuuta pitkaaikaistyottomista, joiden palveluntarve linkittyy
enemmankin hyvinvointialueiden palveluntarjontaan eika tyévoimapalveluinin

« Jos tavoite on parantaa kannustinta palvella tyottomia, hyvinvointialueet
tarvitsisivat tata varten korvamerkittya rahoitusta tai tulosmallin jossa ne saavat
tyottomien palveluketjun suoritteesta palkkion

 Tosiasiallisesti tyokyvyttomat tyonhakijat paasevat
tarkoituksenmukaiseen palveluun tarkoituksenmukaisella etuudella




