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ESIPUHE

Hulevesien hallinta liittyy kaupungin organisaatiossa usean hallintokunnan toimialaan kes-
keisesti, jolloin hulevesien hallintaa koskevia yhteisesti noudatettavia periaatteita tarvitaan
aina maankayton suunnittelusta ja vesihuollon suunnittelusta alkaen yksityisten tonttien ra-
kentamiseen seka yleisten alueiden hoitoon, kehittdmiseen ja ymparisténsuojeluun liittyen.
Kaupunkihydrologian muuttuminen ja kaupunkitulvien yleistyminen edellyttaa uudenlaisten
suunnittelu- ja rakentamisperiaatteiden kayttéonottoa hulevesien hallinnassa haittojen va-
hentamiseksi. Kehittamistoimet koskevat kaikkea hulevesia koskevaa suunnittelua ja ra-
kentamista kaupunkiorganisaation kaikilla tasoilla.

Hulevesien hallinnan edistamiseksi kaupunginjohtaja paatti 15.11.2006 johtoryhman ja val-

mistelevan tyOryhman asettamisesta hulevesistrategian laatimista varten. Hulevesistrate-
gian tuli olla valmis 31.12.2007 mennessa.

Johtoryhman jasenet:

Raimo K Saarinen, rakennusvirasto (pj) Ari Melakari, Helsingin Vesi

Jouni Kilpinen, kaupunkisuunnitteluvirasto Risto Nyberg, rakennusvalvontavirasto

Paivi Kippo-Edlund, ymparistokeskus Asko Rahikainen, liikuntavirasto

Jorma Lilja, pelastuslaitos Heikki Somervuo, talous- ja suunnittelu-
keskus

Valmistelevan tyéryhman jasenet:

Paula Nurmi, ymparistokeskus (pj) Jouni Kilpinen, kaupunkisuunnittelu-
virasto
Tuomo Heinonen, Helsingin Vesi
Risto Nyberg, rakennusvalvontavirasto
Marko Jylhanlehto, rakennusvirasto
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LUTTEET






1 JOHDANTO

Hulevesistrategian tavoitteena on parantaa Helsingin kaupungissa hulevesien hallintaa
edistamalla tarkoituksenmukaisten ja ymparistoon sopivien ratkaisujen kayttoonottoa,
tehostamalla hulevesiin liittyvia toimintoja eri hallintokuntien kesken ja poistamalla kau-
pungille ja kaupungin asukkaille hulevesista aiheutuvia haittoja. Tavoitteena on myds
lisata huleveden hyotykayttdoa esimerkiksi puistojen ja viheralueiden rakentamisessa.

Helsingissa on viime vuosina havaittu hulevesien aiheuttaneen hallitsematonta tulvi-
mista ja kuivatusongelmia rakenteeltaan tiivistyneessa kaupunkiymparistossa. Eri kuor-
mituslahteista tulevat haitalliset aineet uhkaavat heikentaa huleveden laatua. Samalla
on havaittu kehittamistarvetta hulevesiasioiden yhteensovittamisessa eri virastojen
kesken. Naiden haittojen vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi ja yhteistyon kehittamiseksi
on katsottu tarpeelliseksi tehda Helsingin kaupunkia koskeva hulevesistrategia. Hule-
vesistrategia kytkeytyy samalla Helsingin kaupungin tulvantorjuntasuunnitelmaan ja
sen pohjalta tehtavaan tulvantorjuntastrategiaan, Helsingin kaupungin vesihuollon ke-
hittdmissuunnitelmaan, Helsingin kaupungin pienvesiohjelmaan ja Helsingin veden-
hankinnan kannalta tarkeiden pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaan seka Helsingin
luonnon monimuotoisuuden toimintaohjelmaan. Hulevesistrategia on lisaksi tarpeen va-
rauduttaessa kaupunkihydrologiassa tapahtuviin muutoksiin, joita ilmastonmuutoksen
ennustetaan synnyttavan.

Hulevesistrategia koskee Helsingin kaupungin omia toimenpiteita hulevesista johtuvien
haittojen poistamiseksi ja hulevesien hallinnan edistamiseksi.

2 LAHTOKOHTATILANNE
Nykytila

Helsingin kaupunki on paaosin rakennettua aluetta. Rakentamattomia tai aiemmin kayt-
tamattomia, luonnontilaista muistuttavia alueita on vahan. Hulevesien kasittelyn ja joh-
tamisen suurimmat ongelmat ovat jo rakennetuilla alueilla ja erityisesti hyvin tiiviisti ra-
kennetuilla alueilla. Hulevesia johdetaan paasaantoisesti erillisessa hulevesiviemari-
verkostossa ja niihin liittyvissa valtaojissa, mutta keskusta-alueella ja erailla ennen
1960-lukua rakennetuilla esikaupunkialueilla on kaytdssa sekaviemarointi, jonka kautta
vedet johdetaan Viikinmaen jatevedenpuhdistamolle. Vuonna 2006 Helsingissa oli put-
kitettua hulevesiviemarointia noin 800 km ja sekaviemardintia noin 250 km. Yksittaiset
kiinteistot kasittelevat lisaksi hulevesia omilla tonteillaan tai ojajarjestelmilla, mutta nai-
den Kiinteistdjen maaraa ei ole kartoitettu.

Kaupunkirakenne

Kaupunkirakenne tiivistyy nykyisestaan erityisesti teollisuus- ja satama-alueiden uuteen
kayttotarkoitukseen ottamisen seka asuin- ja toimitila-alueiden tadydennysrakentamisen
seurauksena. Uudessa rakentamisessa on yleista laajojen vetta lapaisemattomien pin-
tojen syntyminen, minka seurauksena sateista syntyva pintavalunta nopeutuu ja pin-
noilta pois valuvan huleveden maara kasvaa. Taydennys- ja korjausrakentamisessa
paikalliset olosuhteet voivat merkittavasti muuttua alkuperaiseen suunnittelutilantee-



seen verrattuna, mika saattaa lisata paikallisia tulvimisriskeja. Sadannan johtaminen
pois syntypaikaltaan alentaa pohjaveden pinnankorkeutta, jolloin pohjavesivarat vahe-
nevat, puupaaluvaraisille rakennuksille voi aiheutua vaurioita ja pohjaveden laatu voi
heiketa. Tiiviin ja eri aikoina toteutuneen rakentamisen seurauksena useasta reitista ja
ojasta muodostunut vedenkulku on havinnyt. Nopea hulevesien kulkeutuminen viema-
réinnin kautta vastaanottavaan vesistoon mm. kaupunkipuroon, aiheuttaa virtaamahui-
pun, jonka seurauksena syntyy uomaeroosiota ja puron tulvimista, jolloin puroalueiden
hoito ja virkistyskaytto vaikeutuvat.

Haitalliset aineet

Hulevesiin kulkeutuu ymparistdlle haitallisia aineita maaperasta, kaduilta, viheralueiden
lannoittamisesta, rakennusmateriaaleista, liikenteesta, energiatuotannosta ja muista
teollisuuspaastoista seka satunnaisesti mm. tulipalojen sammutusvesista, erilaisista
onnettomuuksista ja putkirikoista. Autokannan kasvu ja ympariston yleinen kemikalisoi-
tuminen ovat uhka huleveden laadulle.

[Imastonmuutos

lImastonmuutosennusteiden mukaan Helsingissa lampdtilan ennustetaan nousevan ja
sateisuuden lisdantyvan etenkin talvella. Saailmiot aarevoityvat, joten seka kuivien kau-
sien etta rankkasateiden arvioidaan lisaantyvan. Rankkasateet aiheuttavat helposti ra-
kennetussa ymparistdssa hulevesien tulvimista eli ns. kaupunkitulvia. Meriveden pin-
nankorkeuden ennustetaan nousevan, mika osaltaan vaikeuttaa hulevesien johtamista
varsinkin alavien merenranta-alueiden sekaviemaroidyilla alueilla. Meriveden pinnan-
korkeuden noususta aiheituviin tulviin Helsingin kaupungilla on erillinen varautumis-
suunnitelma.

3 HULEVESI

Vesihuoltolain maaritelman mukaan hulevedella tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuk-
sen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa sade- tai sulamisvetta. Hu-
levesijarjestelmaan voi paatya myos muita kuin sade- ja sulamisvesia esim. tulipalojen
sammutusvesia, tunnelien ja katujen huuhteluvesia jne. Hulevesissa korostuu ihmis-
toiminnan vaikutus, mika erottaa ne muista valumavesista.

4 STRATEGIAN PAAMAARA

Hulevesistrategian paamaarana on:

Tulvimishaittojen poistaminen ja ehkdiseminen
Pohjaveden pinnan ennallaan pitaminen

Alueellisen ja paikallisen kuivatuksen varmistaminen
Haitallisten aineiden minimoiminen hulevesissa
Huleveden hyodyntaminen resurssina



5 YLEISET TOIMINTAPERIAATTEET

Suunnittelu, rakentaminen ja vesihuolto toteutetaan Helsingissa hulevesien osal-
ta seuraavia periaatteita noudattaen:

Riittava hulevesitarkastelu tehdaan maankayton ja rakentamisen suun-
nittelun alkuvaiheessa

Hulevesitarkastelussa huomioidaan valuma-alueet kokonaisuutena
Hyddynnetaan hulevesi suunnittelussa ja rakentamisessa mahdolli-
suuksien mukaan

Annetaan riittavasti hulevesia koskevia ohjeita ja maarayksia kaikissa
suunnittelu- ja lupaprosesseissa

Ehkaistaan hulevesien syntya

Kasitelldan hulevedet ensisijaisesti paikallisesti

Hulevesia pyritdan ensisijaisesti imeyttamaan

Vedenhankinnan kannalta tarkeilla pohjavesialueilla (luokka |) imeyte-
taan puhtaita hulevesia mahdollisimman paljon

Lisataan hulevesien kasittelya ja johtamista avoimissa, nakyvissa ja
mahdollisimman luonnonmukaisissa jarjestelmissa

Hidastetaan, viivytetaan ja tasataan hulevesivirtaamia

Rakennetaan lisaa alueita hallitulle hulevesien tulvimiselle
Rakennetaan uusien ja muotoillaan olemassa olevien avo-ojien ja puro-
jen uomia luonnonmukaisemmiksi

Jatketaan kaupunkipurojen tilan ja veden laadun kehittamista kaupun-
kimaisen moninaiskayton periaatteiden pohjalta.

Sekaviemarointiin menevaa huleveden maaraa vahennetaan
Vahennetaan hulevesiin joutuvia ymparistdlle haitallisia aineita puuttu-
malla ensisijaisesti paastolahteisiin

Haitallisia aineita sisaltavat hulevedet puhdistetaan, jos kuormitus ylit-
taa vastaanottavan vesiston herkkyystason

Kehitetdan kaupungin sisaista yhteistyota eri organisaatioiden valilla ja
hyddynnetaan yhteiset asiantuntijaresurssit

Lisataan huleveden tunnettavuutta kaupungin organisaatioissa ja muilla
tahoilla



6 PRIORITEETTIJARJESTYS

Hulevedet kédsitellaan ja johdetaan seuraavan prioriteettijarjestyksen mukaan:
| Ensisijaisesti hulevedet kasitellaan ja hyodynnetaan syntypaikallaan.

Jos maaperan laatu ja muut olosuhteet sallivat, hulevedet imeyte-
taan tonteilla tai yleisilla alueilla, missa hulevedet syntyvat. Jos
hulevesia ei voi imeyttaa, mahdollisuuksien mukaan huleveden
virtaamaa hidastetaan tai viivytetaan tontilla/yleisella alueella en-
nen sen pois johtamista

Il Hulevedet johdetaan pois syntypaikaltaan hidastavalla ja viivyttavalla
jarjestelmalla.

Jos hulevesia ei voi imeyttaa tai viivyttaa syntypaikallaan, vaan
vedet on johdettava tonteilta/yleisiltd alueilta eteenpain, se teh-
daan hidastaen ja viivyttaen vesien kulkua pintajohtamisjarjestel-
milla ojien, notkelmien ja painanteiden kautta, missa sadevesi
paasee imeytymaan maahan pidattymaan kasvillisuuteen ja haih-
tumaan ilmaan.

lll Hulevedet johdetaan pois syntypaikaltaan hulevesiviemarissa yleisil-
la alueilla sijaitseville hidastus- ja viivytysalueille ennen vesistoon
(puroon) johtamista.

Jos hulevesia ei voi imeyttaa eika johtaa tonteilta/yleisilta alueilta
eteenpain hidastavalla ja viivyttavalla pintajohtamisjarjestelmalla,
vedet johdetaan putkella eteenpain. Hulevedet kuitenkin kasitel-
l&an jollakin vesia hidastavalla ja viivyttavalla jarjestelmalla en-
nenkuin ne johdetaan lopullisesti kaupunkipuroon. Jos hulevedet
johdetaan tonteilta/yleisilta alueilta suoraan mereen tai Vantaan-
jokeen/ Keravanjokeen, hidastusta ja viivytysta tarvitaan vain, jos
hulevesien laatu on huono.

IV Hulevedet johdetaan hulevesiviemarissa suoraan vastaanottavaan
vesistoon.

Jos hulevesia ei voi imeyttaa eika viivyttaa tonteilla tai yleisilla
alueilla ennen vastaanottavaa vesistda, ne johdetaan putkella
suoraan vesistoon.

V Hulevedet johdetaan sekavesiviemarissa Viikinmaen puhdistamolle
Jos hulevesia ei voi imeyttaa eika viivyttaa eika erillisviemaraointi

ole mahdollista, hulevedet johdetaan sekaviemardintialueella se-
kaviemaroinnin kautta Viikinmaen puhdistamolle.



7 TOIMENPITEET

Hulevesistrategian toimenpiteet, menettelyt toimenpiteiden toteuttamiseksi, tavoitteet ja
vastuutahot on esitetty seuraavassa taulukossa ja tarkemmin liitteessa 2.

toimenpide menettely tavoite vastuut.
1. Edistetaan luon- | Kaavoitus: e riittavat tilavarauk- | Ksv
nonmukaista, hi- e vaikutusarviointi set
dastavaa ja avointa e hulevesienhallinta- e tulvien ehkaisy
hulevesien kasitte- suunnitelma e pohjaveden suojelu
lya e kaavamaaraykset e huleveden hyddyn-
e kaavaselostukset taminen
Tonttien rakentamisen lu- e kuivatus Rakvv
pamenettelyt: e tulvien ehkaisy
e rakennusjarjestys e tiiviilden pintojen
e rakentamistapaohjeet vahentaminen
e pihasuunnitelma e ymparistolle haitat-
e sadevesisuunnitelma tomien rakennus-
e perustusten kuivatus- materiaalien kaytto
suunnitelma e Qjien sailyttaminen
e pohjatutkimus e pohjaveden suojelu
e lupamaaraykset e huleveden hyodyn-
taminen
Yleisten alueiden suun- e tulvien ehkaisy Hkr
nittelu ja rakentaminen: ¢ hallittu tulviminen
e aluesuunnitelma e pienvesien hyva tila
¢ investointiohjelma e hulevesien hyva
e katusuunnitelma laatu
e puistosuunnitelma e ymparistolle haitat-
e rakennussuunnitema tomien rakennus-
materiaalien kaytto
e pohjaveden suojelu
e huleveden hyodyn-
taminen
Viemariverkoston suun- e huleveden maaran | Hkv
nittelu ja rakentaminen: vahentaminen ver-
¢ vesihuoltosuunnitelma kostossa
e viemarointisuunnitelma e verkostotulvien eh-
e verkoston saneeraus- kaisy
suunnitelma e avointen jarjestel-
mien lisdaminen
2. Otetaan suunnit- | Kaavoitus e tulvien ehkaisy Ksv

telun lahtokohdaksi

hulevesien koko
valuma-alue

e huleveden hyoddyn-
taminen
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toimenpide menettely tavoite vastuut.
3. Tehdaan kaava- Kaavamuutosprosessi e tulvien vahentami- | Ksv
muutoksia jo raken- nen
netuille alueille
4. Edistetaan usean | Tonttien rakentamisen lu- e kuivatuksen varmis- | Rakvv
kiinteiston yhteisia | pamenettelyt: taminen
hulevesijarjestelmia e rakennusjarjestys e tulvien ehkaisy
e rasitteen perustaminen
5. Annetaan erilai- Sopimukset: e hulevesien hallinan | Kv, Hkr,
sissa sopimuksissa e tontinluovutussopimus edistdminen, stra- Hkv,
hulevesia koskevia tegian prioriteettijar- | Liv, Ksv
ehtoja ja maarayk- e vuokrasopimus jestyksen huomioi-
sia minen, strategian
e konsulttisopimus periaatteiden to-
teuttaminen, tietoi-
° urakkasopimus suuden lisdaminen
hulevesista, vastui-
den selkeyttdminen
6. Yhdenmukaiste- | Uudet ohjeet: ¢ hulevesien hallin-
taan ja taydenne- e Rakentamistapaohje nan edistdminen, Rakvv
taan hulevesia kos- hulevesien kasittelysta strategian priori-
kevia suunnittelu- tonteilla teettijarjestyksen
ja rakentamisohjei- e Ohje hulevesien kasit- huomioiminen, stra- | Hkr,Hkv
ta telysta yleisten aluei- tegian periaattei-
den rakentamisessa den toteuttaminen,
e Ohje likaantuneiden tietoisuuden lisda- | Ymk
hulevesien kasittelysta minen hulevesista,
vastuiden selkeyt-
taminen
Nykyisten ohjeiden tarkis- kaikki
taminen hallinto-
kunnat
7. Rakennetaan tar- | Yleisten alueiden suunnit- e hallittu tulviminen Hkr,
peelliset alueet hu- | telu ja rakentaminen: e hulevesi/sekavesi- | Hkv
levesien hallitulle e aluesuunnitelma verkoston ylivuoto-
tulvimiselle yleisilla e katu/puistosuunnitelma jen ohjaus
alueilla e viemardintisuunnitelma o tulvareitit
8. Lisataan erillis- Verkoston rakentamis- ja e huleveden vahenta- | Hkv
viemarointia seka- | saneerausohjelma minen sekaviema-
viemardintialueella réintiverkostossa
9. Kehitetdaan hule- | Liittymisehtojen tarkistami- ¢ hulevesijarjesteman | Hkv

vesiverkoston mak-
suja ja liittymiseh-
toja

nen

valinnan ohjaus
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toimenpide menettely tavoite vastuut.
10. Annetaan hule- | Ymparistolupamenettely e hulevesien hyva Ymk
vesien laatua ja Kunnan ymparistonsuojelu- laatu
puhdistamista kos- | maaraykset e vastaanottaviin ve-
kevia maarayksia sistdihin kohdistu-
van kuormituksen
vahentaminen
e pienvesien ja vesis-
téjen luonnon mo-
nimuotoisuuden tur-
vaaminen
11. Arvioidaan hu- | Ymparistovalvonta o edellytys sille, ettd | Ymk
levesien puhdis- e erillisselvitys voidaan selvittaa
tustarve alueet, joilla tarvi-
taan hulevesien
puhdistamista
12. Lisataan yhteis- | Kaavoitus e asiantuntijatiedon Ksv,Hkr
tyokokouksia hule- | Yleisten alueiden rakenta- tehokkaampi hyé- | Hkv,Liv,
vesia koskevien misen suunnitteluprosessit dyntaminen Rakvv,
suunnitteluproses- | Aluerakentamisprojektit e erilaisten intressien | Taske
sien alussa huomioon ottami-
nen
e informointi
13. Sovitaan hule- Sopimukset:
vesiin liittyvat tar- e Rakentamisen kor- e hulevesien hallin- Rakvv,
keimmat epaselvat keuksien suunnittelu- nan edistdminen Ksv,Hkr
asiat menettelyn yhteen- Hkv
sovittaminen
e Rannivesien johta- e tulvien ehkaisy Hkr,
minen ja liukkauden Hkv
torjunta
e Tulvavahinkovastuut e vastuiden selventa- | Hkr,
minen HkV, Liv
e Ojavastuut (valtaojat) o vastuiden selventa- | Hkr,
minen Hkv
e Ojien sailyttaminen ja e tulvien ehkaisy Ymk,
putkittaminen Hkv,Hkr
Rakvv
e Lupa-asioiden koor- e lupamenettelyjen E’I?rk’

dinointi

yhtenaistaminen
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toimenpide menettely tavoite vastuut.
14. Perustetaan hu- | Virkatyo e hulevesiasioiden YmK,
levesiryhma seu- e kehityksen seuraa- ajantasainen seu- | Ksy,Liv
raamaan hulevesi- minen ranta ja tiedonvali- | Hkr,Hkv
asioiden kehitty- e tiedonvalitys tys Rakvv,
misti e sisdinen ja ulkoinen e hulevesistrategian | Taske
yhteydenpito jalkauttaminen
e koulutuksen jarjesta-
minen
e hulevesistrategian tay-
tantédnpano ja toteu-
tumisen seuranta
15. Jarjestetaan hu- | Virkatyo e riskialueiden kartoi- | Hkr,Hkv
levesitulvien jatku- e Hulevesiryhma keraa tus Ymk,
va seuranta tiedot hallintokunnilta Pel,
Rakvv

Kuva. Kattovesien johtamista Koillis-Helsingissa (rakennusvirasto)
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8 LISASELVITYSTARPEET

Tarpeelliset yksittaiset erillisselvitykset, jotka saattavat vaatia lisaresursseja,
ovat:

e Strategian toteuttamisen valuma-aluekohtaisen havainnollistamisesimerkin laadinta,
perusselvitys ja yleissuunnitelma (Taske, Ksv, Hkr, Hkv, Rakvv, Ymk, Liv)

e Huleveden laatu, vaikutus vastaanottavissa vesistoissa ja puhdistustarpeen arviointi
(Ymk, Hkv)

e Hulevesitulvatapausten kartoitus/riskialueiden kartoitus (Hkr, Hkv, Pel, Rakvv, Ymk)

e Huleveden varassa olevien luonto- ja virkistysarvojen kartoitus (Hkr, Ymk)

9 TOIMENPITEIDEN TOTEUTUMISEN SEURANTA

Strategian toimenpiteita aletaan toteuttaa heti strategian hyvaksymisen jalkeen.
Hulevesistrategian toimenpiteiden tavoiteaikataulut ovat:

toimenpide toteuttaminen
Hulevesiryhman perustaminen 2008
Ajantasaiset suunnittelu- ja rakentamisohjeet 2008-2009
Strategian integroiminen sopimuksiin 2008-
Strategian integroiminen kaavoitukseen ja rakentamis- 2008-
prosesseihin

Strategian integroiminen lupaprosesseihin 2008-
Epaselvista asioista sopiminen (ks. toimenpidetaulukko) | 2008-2010
Lisaselvitysten tekeminen/teettaminen 2009-2013
Strategian toteutumisen raportointi 2013

Toimenpiteiden toteutumisen seurannasta vastaa perustettava hulevesiryhma. Ryh-
maan nimetyt jasenet seuraavat kukin oman hallintokuntansa osalta toimenpiteiden to-
teuttamista. Ryhma raportoi kaupunginhallitukselle toteutuneesta tilanteesta 5 vuoden
kuluttua strategian hyvaksymisesta.






LITTEET:

1. Lyhyet kuvaukset hulevesistrategiassa mainituista ohjelmista / suunnitelmista ja
terminologia

2. Hulevesistrategian toimenpiteiden tarkempi kuvaus ja perustelut

3. Helsingin hulevesien hallinta nyt ja tulevaisuuden nakokulmia. Suunnittelukeskus
Oy. 21.9.2007. Raportti. 61 s.






LITE 1

LYHYET KUVAUKSET HULEVESISTRATEGIASSA MAINITUISTA OHJELMISTA /
SUUNNITELMISTA JA TERMINOLOGIA

Kuva. Luonnonmukaistettua Viikinojaa (rakennusvirasto)



Ohjelmien kuvaus ja terminologia:
Kehittamissuunnitelmat ja strategiat:

Vuosaaren, Vartiokylan, Tattarisuon ja Kallahden pohjavesialueiden suojelusuunnitelma.
Raportti. 15.12.2003.
Kyseiset pohjavesialueet ovat vedenhankinnan kannalta tarkeita pohjavesi-
alueita seka tarkeita Helsingin kriisinajan vesivarantoalueita, joilla pohjaveden
maara pyritaan pitdmaan ennallaan ja pohjaveden laatu talousvesikelpoisena.
Suojelusuunnitelmassa arvioidaan pohjavesialueiden riskitekijoita ja kuvataan
pohjaveden suojelutoimenpiteita.

Helsingin kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelma. Raportti. 2.3.2004.

Vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa on arvioitu Helsingin vesihuollon kehit-
tamistarpeita seka vesihuollon painopisteita ja tavoitteita. Suunnitelman mu-
kaan kaupungin tulee selvittaa hulevesien johtamisen ja kasittelyn kehittamis-
ta Helsingissa. Hulevesistrategian laadinta sisaltyy suunnitelman toimenpide-
ohjelmaan.

Helsingin kaupungin tulvantorjuntasuunnitelma. Tulvantorjuntatyéryhman loppuraportti.
30.12.2005.
Suunnitelmassa selvitetaan tulvien torjunnan operatiivista toimintaa ja tulva-
vahinkojen estamista. Suunnitelma koskee paaasiassa ns. suurtulvia eli meri-
veden pinnan noususta aiheutuvia tulvia seka Vantaanjoen tulvia ja niihin va-
rautumista. Suunnitelmassa esitetdan Helsingin tulvantorjuntastrategian laati-
mista ja hulevesistrategian liittamista osaksi tulvantorjuntastrategiaa.

Helsingin pienvesiohjelma. Helsingin kaupungin rakennusviraston julkaisuja 2007/3.

Pienvesiohjelmassa selvitetdan pienvesien nykytilaa seka maaritetdan raken-
nusviraston hallinnassa olevien kaupunkipurojen kehittamistoimenpiteita ja
hoitotoimenpiteitd. Ohjelman tarkoituksena on maarittaa yllapidon ja kunnos-
tuksen periaatteet ja suositukset, joiden avulla purot ja pienvedet saavuttavat
mahdollisimman hyvan ekologisen tilan. Hulevesilla on suuri vaikutus purojen
virtaamiin, veden laatuun ja ekologiseen tilaan.

Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Toimintaohjelma 2008-2017. Luonnos.

Tavoitteena on sailyttaa luonnon monimuotoisuus, jotta kaupunkilaisille voi-
daan turvata terveellinen, viihtyisa ja monimuotoinen ymparistd. Ohjelmassa
on esitetty toimenpiteita luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseksi, jotka on
tarkoitus ottaa huomioon maankayton suunnittelussa ja viheralueiden suunnit-
telussa ja hoidossa. Ohjelman toimenpiteiksi on esitetty mm. huleveden hyo-
dyntamista rakentamalla kosteikkoja ja tulvaniittyjen perustamista.



Muut suunnitelmat:

aluerakentamisprojekti= Aluerakentamisprojekti koordinoi projektialueen suunnittelua ja

aluesuunnitelma=

hulevesienhallinta
suunnitelma=

investointiohjelma=

katusuunnitelma=

pihasuunnitelma=

puistosuunnitelma=

rakennussuunnitelma=

sadevesisuunnitelma=

rakentamista yhteistyossa kaupungin hallintokuntien, valtion ja ra-
kennuttajien kanssa. Projektin sidosryhmia ovat asukkaat, maan-
omistajat ja muut alueella toimivat yksittaiset ja yhteisolliset tahot.
(Taske)

Suunnitelmalla ohjataan yleisten alueiden hoitoa ja peruskorjaus-
ta. Aluesuunnitelma sisaltaa katujen ja viheralueiden osalta niiden
nykytilan, rakentamis- ja kunnostuskohteet, metsa- ja niittyaluei-
den luonnonhoidon tavoitteet seka tarvittavat aluekohtaiset kehit-
tamisohjeet. (Hkr)

Kaavan liitteena oleva suunnitelma, jossa hahmotellaan alueen
hulevesien hoitamistapa. (Ksv)

Vuosittain laadittu hankekohtainen ohjelma talousarvion maarara-
havarausten ja strategisten painotusten mukaisesti. Investointioh-
jelmassa esitetaan talousarvio seuraavalle vuodelle ja talous-
suunnitelma neljalle sita seuraavalle vuodelle. (Hkr)

Rakennettavista ja peruskorjattavista kaduista laadittu suunnitel-
ma, jossa maaritellaan kadun osien sijainti ja korkeusasema, pin-
tamateriaalit, istutukset, valaistus- ja kuivatusratkaisut seka yms.
pysyvat rakennelmat ja laitteet. (Hkr)

Pihasuunnitelmassa esitetaan mm. teiden, pihojen ja pysakointi-
alueiden korkeusasemat, naapureiden tonttikorkeudet rajoilla,
maastomuodot, istutukset, pihan paallystemateriaalit, piharaken-
nelmat ja alustavat sadevesikaivojen ja —kourujen ja rannikaivojen
paikat. (Rakvv)

Rakennettavista ja peruskorjattavista puistoista laadittu suunni-
telma, jossa maaritellaan puiston kasvillisuus, kalusteet, pintama-
teriaalit ja valaistus. (Hkr)

Suunnitelmassa maaritellaan rakenteen ja sen osien mitat, sijainti,
materiaalit ja laatuvaatimukset. (Hkr)

Sadevesisuunnitelmassa esitetaan kattovesien ja pihan sade-
vesien seka lumensulamisvesien suunniteltu kasittely- ja johtamis-
jarjestelma. (Rakvv)

perustusten kuivatussuunnitelma=

Perustusten kuivatussuunnitelmassa esitetaan yksityiskohtaisesti
rakennuspohjan ja perustusrakenteiden kuivanapito. (Rakvv)



Muut selitteet:

avoin hulevesijarjestelma, huleveden pintajohtamisjarjestelma=
Hulevesi johdetaan maan pinnalla uomissa, kouruissa, kanaaleis-
sa, ojissa jne.

erillisviemardinti= Hulevesi ja jatevedet virtaavat eri viemareissa.

huleveden hidastaminen=
Annetaan huleveden virrata maan pinnalla avoimissa uomissa,
joissa voi olla veden kulkua hidastavia rakenteita. Myds huleve-
den johtaminen kasvillisuuspeitteisten alueiden lapi hidastaa hu-
leveden virtausta.

huleveden imeyttaminen=
Hyvin vetta lapaisevilla maaperilla annetaan huleveden imeytya
maaperan kautta pohjavedeksi.

huleveden syntypaikka= Paikka, missa sadevesi tai lumen sulamisvesi joutuu kiintealle
pinnalle, josta se valuu eteenpain. Suoraan hyvin vetta lapaise-
vaan maaperaan satava vesi, joka imeytyy heti maaperaan, ei
muodosta hulevetta.

huleveden viivyttdminen= Ohjataan hulevetta altaisiin, lammikoihin, tulvimisalueille tms.,
jossa vetta voidaan tilapaisesti varastoida jonkin aikaa ennen
eteenpain johtamista.

kaupunkihydrologia=  Veden kiertokulku ja esiintyminen kaupunkiolosuhteissa.

kaupunkipuro= Kaupungissa virtaava puro, johon yleensa johdetaan myds paljon
hulevesia.

kaupunkitulva= Pitkaaikaisten sateiden tai rankkasateiden tai lumensulamisvesien

aiheuttama paikallinen tulva kaupungissa.

luonnonmukainen huleveden kasittely=
Huleveden kasittelyssa ja johtamisessa jaljitellaan luonnollista sa-
deveden kulkeutumista maastossa.

pintavalunta= Valunta on suure, joka kuvaa valuma-alueelta virtauksien mukana
poistuvaa vesimaaraa. Pintavalunta tarkoittaa kyseista maan pin-
nalla kulkeutuvaa vetta.

pohjatutkimus= Rakennuslupaan liitettava selvitys, jossa arvioidaan rakennuksen
perustamistapa ja selvitetdan maaperan laatu ja pohjaveden kor-
keus tontilla.



rakentamisen korkotason suunnittelumenettely=

rasite=

rannivedet=

sadanta=
sekaviemarointi=

sijoituslupa=

tontinluovutussopimus=

valtaoja=

valuma-alue=

Sovittu menettely, jonka seurauksena eri suunnitteluvaiheiden
kautta (kaavoitus, eri toimijoiden toteutussuunnittelu ja toteutus)
rakentamisen korkotaso maarittyy.

Rasitteen perustaminen antaa kayttooikeuden toisen maalle esim.
tienpitoa tai johtojen pitoa varten. Rasitteen perustamisesta saa-
detaan laissa.

Rakennusten katolta alas johdettavat sadevedet ja sulamisvedet
niita varten tarkoitetuissa putkissa.

Maahan sataneen veden maara pinta-alaa ja aikaa kohden.
Hulevesi ja jatevedet virtaavat samassa viemarissa.

Lupa, joka tarvitaan rakennettaessa pysyvaisluonteisia rakennel-
mia, kuten johtoja tai laitteita, yleisille alueille. Tarvittaessa luvas-
sa maaritetaan rakennelmille suunnitteluperusteet seka laatu- tai
tuotevaatimukset. Lisaksi luvassa saatetaan asettaa tyosuorituk-
selle ehtoja ja rajoituksia, joiden noudattamista valvotaan.

Sopimus tehdaan, kun kaupunki vuokraa tai myy rakennuspaikan.

Iso oja, jonka hoitovastuu on kaupungilla. Tonttien valiset pienet
rajaojat eivat ole valtaojia

Maantieteellinen alue, jolta sadevesi ja lumensulamisvesi keraan-
tyy tiettyyn vesistoon. Kullakin kaupunkipurolla on oma valuma-
alueensa.






LITE 2

HULEVESISTRATEGIAN TOIMENPITEIDEN TARKEMPI KUVAUS JA PERUSTELUT

Kuva. Hulevesitulva Mustapurossa (ymparistdkeskus)



HULEVESISTRATEGIAN TOIMENPITEIDEN TARKEMPI KUVAUS JA PERUSTELUT

Tassa esitetyilla asioilla tdydennetaan, kuvataan tarkemmin ja perustellaan hulevesi-
strategian toimenpiteita. Otsikoissa olevalla viittauksella viitataan hulevesistrategian
toimenpidetaulukon toimenpidekohtaan, johon teksti liittyy.

1 MAANKAYTTO JA KAAVOITUS

1.1 Luonnonmukaisen, hidastavan ja avoimen hulevesien kasittelyn edistamista
korostetaan suunnitteluperiaatteena. (Toimenpide 1).

Perinteisessa vesihuollossa hulevedet johdetaan putkissa ojiin, puroihin, jokiin
tai suoraan mereen. Luonnon omaa vesien kulkeutumista jaljitteleva hulevesi-
en johtamistapa pienissa mutkaisissa ojissa ja puroissa, kosteikoissa, notkel-
missa seka tulvimisniittyjen ja painanteiden kautta on luonnonmukaista, hidas-
tavaa ja avointa hulevesien kasittelyd. Luonnonmukainen ja hidastava hule-
vesien kasittely tasaa hulevesivirtaamia ja estaa hallitsematonta tulvimista se-
ka puroeroosiota, yllapitda purojen monimuotoisuutta, parantaa huleveden
laatua ja estaa pohjavesivarantojen pienentymista, kun osa hulevedesta imey-
tyy pohjavedeksi. Samalla hulevetta on mahdollista hyddyntaa viher- ja mai-
semasuunnittelussa. Huleveden putkessa johtamista ja pintajohtamisjarjes-
telmia voidaan yhdistaa kayttokelpoisiksi kokonaisuuksiksi ymparistdolosuh-
teiden mukaan.

Luonnonmukaisen hulevedenkasittelyn suunnittelun edistamiseksi tavoitteena
on esiselvityksen laadinta hulevesien paikallisen kasittelyn edellytyksista kaik-
kien tulevien kaavoituskohteiden vaikutusarvionnissa. Esiselvitys voi olla erilli-
nen hulevesienhallintasuunnitelma. Hallintasuunnitelmassa selvitetaan hule-
vesien maara ja valumareitit ja ehdotetaan menettelyja, joiden avulla hule-
vesien hallinta toteutetaan kaava-alueella.

1.2 Kaavoissa annetaan riittavasti ja tarkoituksenmukaisia kaavamaarayksia
hulevesien kasittelysta. (Toimenpide 1).

Hulevesien hallinnan edellyttamien toimien tarvitsemien tilavarausten lisaksi
kaavoissa annetaan tapauskohtaisesti tarpeellisia muita hulevesien hallintaa
koskevia ja edistavia maarayksia. Maarayksia tarvitaan erityisesti tarkeiden
pohjavesialueiden veden maaran ja laadun turvaamiseksi seka tulva- tai kos-
teusherkkien alueiden riskien minimoimiseksi, esim. korkeusasema, tulvareitit.
Myds puupaalujen lahoamisen estamiseksi tarvitaan pohjaveden sailyttdmista
ja hulevesia koskevia maarayksia. Luonnonmukaisen hulevesien hallinnan
edellyttamat toimet ovat usein tilaa vievia. Luonnonmukaisten pintavirtausreit-
tien sailyttamiseksi ja rakentamiseksi seka maisema-, virkistys- ja ekologisten
vesiaiheiden rakentamiseksi tulisi kaavamaaraysten antamista lisata nykyises-
ta. Myos useiden tonttien yhteiset hulevesijarjestelyt saattavat edellyttaa kaa-
vallista ohjausta.



1.3 Hulevesitarkastelun lahtokohdaksi suunnittelussa otetaan huleveden koko
valuma-alue. (Toimenpide 2).

Kaavoitettava alue on yleensa suppeampi kuin esim. puron valuma-alue, jo-
hon hulevesia suunnittelualueelta johdetaan. Hulevesien hyva hallinta edellyt-
taa tietoa puroon tulevista vesista suunnittelualueen ulkopuolelta seka selvi-
tysta suunnittelualueelta puroon johdettavien lisavesien vaikutuksista puron
alajuoksulla suunnittelualueen ulkopuolella. Jos alue kaava-alueen ylapuolella
puron valuma-alueella on rakentamaton, on mahdollista, etta alue rakenne-
taan myohemmin ja sielta johdetaan lisaa hulevesia puroon, joka alapuolisen
alueen kaavan valmistelussa tilavarauksina ja kapasiteetin mitoituksissa on
otettava huomioon. Rakennetun alueen lisarakentaminen kaava-alueen ulko-
puolella vaikuttaa saman periaatteen mukaisesti. Hulevesijarjestelmia esim.
viivytysaltaita voidaan joutua rakentamaan kaava-alueelle myos puron ala-
juoksun tarpeita varten esim. tulvien ehkaisemiseksi ja purouoman virkistys-
kayttokelpoisuuden yllapitamiseksi suunnittelualueen ulkopuolisilla alueilla.

1.4 Tehdaan kaavamuutoksia jo rakennetuille alueille. (Toimenpide 3).

Rakennettujen alueiden hulevesien kasittelyssa ja johtamisessa on alkanut il-
meta ongelmia rankkasateiden ja pitkakestoisten sateiden aikana. Lisaanty-
neet hulevesimaarat ja samaan aikaan tapahtuva virtausreittien vahentyminen
ovat aiheuttaneet hallitsematonta hulevesien tulvimista. Rakennetuilla alueilla
rakentaminen edelleen tiivistyy taydennysrakentamisen kautta. Alueilla, missa
haittoja esiintyy keskitetysti, voi kaavamuutos olla tehokkain ratkaisukeino
haittojen vahentamiseksi.

Kaavamuutosten tekemisen kaynnistaminen hulevesien hallinnan parantami-
seksi edellyttaa pohjatarkastelukseen riittdvan kattavan hulevesiongelma-alu-
eiden kartoituksen ja arvion muista mahdollisuuksista haittojen poistamiseksi.

2 RAKENTAMINEN

Tonttialueet

2.1 Sisallytetaan luonnonmukainen, hidastava ja avoin hulevesien kasittely yksi-
tyisten tonttien suunnittelu- ja rakentamisperiaatteisiin. (Toimenpide 1).

Hulevesien kasittelyyn ja johtamiseen tonteilla sovelletaan tédssa strategiassa
esitettya prioriteettijarjestysta. Tonteilla hyddynnetaan hulevesien imeyttami-
seen ja hidastamiseen sopivia maastomuotoja ja maaperaolosuhteita seka
luontaisia veden kulkeutumisvaylia niin paljon kuin mahdollista. Maaperan sal-
liessa ainakin osa tontilla syntyvista hulevesista pyritaan imeyttamaan tontilla,
kuitenkin niin, etta tontin kuivatus turvataan. Tontin ja rakennusten kuivatuk-
sen turvaamiseksi hulevesijarjestelman toimivuus tulee tarvittaessa varmistaa
ylivuotojarjestelmalla vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin ja hulevesijarjes-
telman tulee toimia myos talviolosuhteissa.



Huleveden imeytyksella ja hidastuksella pyritdan estamaan huleveden tulvi-
mista tonteilla, lahiymparistdssa ja puroissa, joihin hulevedet tavallisesti vie-
mareilla johdetaan. Osittainenkin huleveden imeyttaminen edistaa pohjaveden
pinnan korkeustason sailymista seka vahentaa poisjohdettavan huleveden
maaraa ja tasaa virtaamia.

Tonttien rakentamissuunnitteluvaiheessa suunnittelijoiden tulee arvioida hule-
vesien paikallisen kasittelyn edellytykset seka hulevesiratkaisun vaikutukset
naapuritonteille ja muuhun ymparistdon. Rakentamissuunnittelussa tulee pyr-
kia hyodyntamaan hulevetta esim. pihasuunnitelmassa. Mahdollisuus kayttaa
hulevetta hyddyksi esim. kasteluun tulee selvittaa.

2.2 Annetaan tonttien rakentamisen lupamenettelyissa riittavasti ja tarkoituksen-
mukaisia hulevesien hallintaa edistavia ohjeita ja maarayksia.
(Toimenpide 1.)

Hulevesien imeytymista ja virtauksen hidastumista ja viivytysta edistavat vetta
lapaisevat rakennusmateriaalit pihoilla. Tiiviit ja paallystetyt pinnat taas lisaa-
vat huleveden maaraa ja nopeuttavat virtausta ja voivat lisata kuivatusongel-
mia ja tulvimisen vaaraa tonteilla ja niiden ymparistossa. Hulevesien hallinnan
edistamiseksi tonttien rakentamisessa tulee suosia vetta hyvin lapaisevia ma-
teriaaleja pihoilla ja paallystettyja piha-alueita tulee rakentaa mahdollisimman
vahan.

Rakennusmateriaalien valinnoilla vaikutetaan huleveden laatuun. Rakennus-
ten ja paallysteiden materiaaleiksi tulee valita testattuja vahan raskasmetalleja
sisaltavia materiaaleja etenkin pintojen ja saumojen kasittelyissa, jotta huleve-
siin huuhtoutuu niiltd mahdollisimman vahan ymparistolle haitallisia aineita.
Esimerkiksi kuparikatoilta huuhtoutuu sadevesien mukana paljon kuparia hu-
levesiin. Periaatteena on estaa haitallisten aineiden paasya hulevesiin, jotta
niitd ei jouduttaisi puhdistamaan erikseen

Rakentamisen aikana avoimilta pinnoilta huuhtoutuu helposti maa-ainesta hu-
levesiin, mika heikentaa huleveden ja vastaanottavien vesistojen veden laa-
tua, keraa uomiin ja putkiin lietetta ja voi lisata hulevesipuron tai viemarin kun-
nossapitotarvetta. Lupamenettelyissa ohjeistetaan tai annetaan maarayksia
riittdvista suojaustoimenpiteista huuhtoutumisen estamiseksi.

Suunnittelijoita informoidaan esim. rakennustapaohijeilla rakennusmateriaalien
kaytosta ja rakennustavasta. Tarvittaessa luvissa on viela mahdollista antaa
tapauskohtaisia hulevesien hallintaa edistavia maarayksia.

Tonttien valisten rajaojien haviaminen on ollut yksi osatekija hulevesitulvien li-
saantymiselle. Rankkasadetilanteissa rajaojat ovat tarpeellisia huleveden vali-
varastoalueina ja poisjohtamisreitteina, kun tonttien omien hulevesijarjestelmi-
en kasittelykyky on riittamaton tai taydennysrakentaminen uhkaa hule-
vesiviemaroinnin kapasiteettia. Huonokuntoiset ja osittain suljetut vanhat raja-
ojat tulisi voida ennallistaa ja ottaa uudelleen kayttoon vedenkuljetusreitteina
ainakin hulevesitulville herkilla alueilla.



Seka uudisrakentamisessa etta tadydennys- ja korjausrakentamisessa raken-
tamisen lupaprosessien yhteydessa on mahdollista vaikuttaa olemassa olevi-
en vedenpoistumisreittien sailyttamiseen ja ojien sailymiseen tonteilla ja tontti-
en rajoilla.

2.3 Edistetaan usean kiinteiston yhteisia hulevesijarjestelmia. (Toimenpide 4.)

Jos samanaikaisesti rakennetaan useita vierekkaisia tontteja, edellytetaan ra-
kennuttajilta/suunnittelijoilta selvitysta siita, onko kiinteistdjen yhteinen hule-
vesien kasittelyjarjestelma sopivin vaihtoehto alueelle.

Kun hulevesistrategian mukaisesti suunnitteluperiaatteisiin kuuluu yksittaiselle
tontille tulevien vesien ja tontilta lahtevien hulevesien reittien selvittdminen ja
vaikutusten arviointi, niin samalla on luontevaa tutkia yhteisen jarjestelman
kayttdkelpoisuus. Tama edellyttda rakennuttajien/suunnittelijoiden valista yh-
teistyota, mista voidaan informoida ja tarvittaessa maarata rakennuslupavai-
heessa.

Paikallisesti, varsinkin hyvin tiiviisti rakennettaessa, kiinteistojen yhteinen hu-
levesijarjestelma voi olla toimivin ratkaisu tonttien kuivatuksen hoitamiseksi,
hulevesitulvien ehkaisemiseksi sekd hidastuksen jarjestamiseksi ennen hule-
vesien johtamista hulevesipuroihin. Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen
mukaan kiinteistoilta voidaan edellyttaa yhteisty6ta. Yhteishankkeet ovat olleet
viela harvinaisia ja kiinteistojen valista yhteistyota hulevesien kasittelyssa tu-
lee vaatia yleisemmin.

2.4 Annetaan maarayksia tontin hallintaan liittyvissa sopimuksissa.
(Toimenpide 5).

Hulevesien kasittelya koskevia maarayksia tai ehtoja sisallytetaan kaupungin
ja yksityisten toimijoiden valisiin erilaisiin sopimuksiin kuten tontinluovutuseh-
toihin, vuokrasopimuksiin ja urakkasopimuksiin, jotka liittyvat tonttien luovu-
tukseen, kayttdon ja rakentamiseen.

Hulevesien kasittelyyn ja johtamiseen liittyvat toimijat (kiinteistdjen omistajat,
vuokralaiset, urakoitsijat, rakennuttajat, rakentajat, tielaitos ym.) ovat paaosin
kaupungin organisaation ulkopuolella. Kaupungilla on mahdollisuus erilaisten
sopimusten kautta toteuttaa hulevesistrategian periaatteita, kun kyseessa ovat
kaupungin ulkopuoliset tahot. Sopimusten kautta voidaan edistaa hyvaa hule-
veden hallintaa ja ehkaista haittoja Helsingissa silloin, kun erilaisten lupame-
nettelyjen ja muun lainsadadannon kautta ei voida vaikuttaa.

2.5 Paivitetaan ja taydennetaan tonttien rakentamiseen liittyvia ohjeita hulevesi-
en osalta. (Toimenpide 6).

Tonttien rakentamista saaddsten noudattamiseksi ja asemakaavan toteutta-
miseksi on ohjeistettu erilaisin ohjein esim. rakennustapaohjeilla. Hulevesien
hallinnan periaatteiden huomioon ottaminen edellyttaa olemassa olevan oh-
jeistuksen tarkistamista ja tarvittavien uusien ohjeiden laatimista. Ohjeiden
avulla informoidaan ja neuvotaan kiinteistdjen omistajia, rakennuttajia ja



suunnittelijoita suunnittelemaan ja toteuttamaan hulevesien kasittely strategi-
an periaatteiden mukaisesti. Tarkennettu suunnitteluohjeistus voi olla tarpeen,
kun tehdaan esim. pintavesisuunnitelmia, pihasuunnitelmia ja salaojasuunni-
telmia, joissa hulevedet tulee ottaa riittavasti huomioon. Ohjeistus tulee koor-
dinoida yleisten alueiden rakentamisen ohjeistuksen kanssa.

Yleiset alueet

2.6 Sisallytetaan luonnonmukainen, hidastava ja avoin hulevesien kasittely
yleisten alueiden suunnittelu- ja rakentamisperiaatteisiin. (Toimenpide 1).

Yleisilla alueilla tarkoitetaan puisto- ja virkistysalueita, toreja, aukioita, urheilu-
kenttia tai vastaavia liikkuntapaikkoja, satamia seka katuja, teita ja kevyen lii-
kenteen vaylia. Yleiset alueet ovat paaosin kaupungin omistuksessa, mutta
esim. valtatiet ja moottoritiet kuuluvat Tiehallinnolle ja radat Ratahallintokes-
kukselle.

Puisto- ja virkistysalueilla sijaitsevat useat kaupunkipurot, jotka ovat sisamaa-
alueilla tyypillisesti hulevesiviemareiden purkupaikkoja ja huleveden virtaus-
reitteja. Tiiviisti rakennetuilla alueilla tonttien hulevesia joudutaan usein lopulta
johtamaan hulevesiviemareissa kaupungin puisto- ja virkistysalueilla sijaitse-
viin pienvesiin. Katuverkoston kuivatus on kadun toimivuuden ja turvallisuuden
johdosta jarjestetty paasaantoisesti hulevesiviemareiden avulla, jotka purkavat
vetensa yleensa lahimpaan vesistoon tai ojaan. Katualueet toimivat myos tul-
vareitteina.

Purouomien tulvimisen ja eroosion ehkaisemiseksi, purojen monimuotoisuu-
den sailyttamiseksi, veden laadun parantamiseksi ja virtaamien tasaamiseksi
on tarpeen imeyttaa, haihduttaa, hidastaa ja viivyttaa hulevesia mahdollisim-
man paljon ennen puroon johtamista. Samalla hulevetta voidaan hyodyntaa
esim. puistosuunnitelmassa ja huleveden kayttéa kasteluun voitaisiin edistaa.

Imeyttdminen, haihduttaminen, hidastaminen ja viivytys voivat tapahtua yksi-
tyisilla tonteilla ja/tai yleisilla alueilla. Esimerkiksi katujen ja muiden lilkkenne-
vaylien hulevesien ohjaaminen kadunvarsien viherpainanteiden kautta ojiin ja
puroihin puhdistaa hulevesia seka hidastaa huleveden virtausta. Onnetto-
muustapauksissa, joissa esim. huuhteluvedet tai sammutusvedet sisaltavat
ymparistolle haitallisia aineita, viheralueilla saadaan likaantunutta vetta pa-
remmin talteen tai viivytettya ennen vesistoon kulkeutumista. Myos tonteilta
tulevien hulevesien keskitetty viivyttaminen puistoalueella voi olla paikallisesti
toimiva hulevesien kasittelyratkaisu.

Hulevesien kasittelyyn ja johtamiseen yleisilla alueilla sovelletaan tassa stra-
tegiassa esitettya prioriteettijarjestysta. Prioriteettijarjestys huomioidaan inves-
tointihankkeiden toteutuksessa ja se sisallytetdan katujen ja puistojen ympa-
ristdsuunnitteluun, katu- ja puistosuunnitteluun ja rakennussuunnitteluun.



2.7 Annetaan yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa koskevis-
sa sopimuksissa hulevesien kasittelya koskevia ohjeita ja maarayksia.
(Toimenpide 5).

Katujen, puistojen ja muiden yleisten alueiden suunnittelussa ja rakentami-
sessa seka yllapidon jarjestamisessa kaytetaan yleisesti konsultteja, urakoitsi-
joita ja muita kaupungin organisaation ulkopuolisia toimijoita. Antamalla kon-
sultti- ja urakkasopimuksissa hulevesien kasittelya koskevia tarpeellisia ohjeita
ja maarayksia, kaupunki voi edistaa hulevesistrategian tavoitteiden toteutu-
mista.

2.8 Tarkennetaan ja lisataan yleisten alueiden suunnittelua, rakentamista ja yl-
lapitoa koskevaa ohjeistusta hulevesien osalta. (Toimenpide 6).

Riittavan ohjeistuksen kautta puistojen, katujen ja muiden yleisten alueiden
suunnittelussa hulevesistrategian tavoitteet, periaatteet ja huleveden kasitte-
lyn prioriteettijarjestys tulevat huomioiduksi. Ohjeistusta tarvitaan aina alue-
suunnittelusta puistokohtaisiin hoitosuunnitelmiin asti. Tarvittaessa tulee luoda
hulevesia koskevat yleiset katu- ja puistosuunnitteluperiaatteet. Ohjeistus tu-
lee koordinoida yksityisten tonttien rakentamisen ohjeistuksen kanssa.

Katujen, teiden, torien, aukioiden, urheilukenttien, satamien jne. rakentamista-
pa ja kaytettavat rakennusmateriaalit vaikuttavat huleveden laatuun. Lisaa oh-
jeistusta tarvitaan rakentamistavasta, jossa valtetaan mm. kiintoaineen joutu-
mista hulevesiin seka ympariston kannalta haitattomampien rakennusmateri-
aalien kaytosta. "Rakentamistapaohje tarkeille pohjavesialueille rakennettaes-
sa”, jonka tarkoituksena on pohjavesialueiden suojelu, tulee ottaa huomioon
kadun- ja muitten yleisten alueiden rakentamisohjeistuksessa.

Katujen hyva puhtaanapito vahentaa katuhuleveden haitta-ainepitoisuuksia.
Kadunpito-ohjeilla voidaan vaikuttaa mm. katujen hiekoitukseen, hulevesikai-
vojen lietteenpoistoon, suolaukseen ja lumen poistamiseen kaduilta. Kadunpi-
to-ohjetta taydennetaan tarkoituksenmukaisilla hulevesien laatua parantavilla
toimenpiteilla vaarantamatta kuitenkaan katujen toimivuutta ja turvallisuutta.

Puisto- ja muiden viheralueiden hoidossa kaytetaan yleensa erilaisia maanpa-
rannusaineita, lannoitteita, torjunta-aineita jne. Talldin hulevesien mukana kul-
keutuu vesistoihin tavallista enemman ravinteita ja jaamia torjunta-aineista, jos
niita kaytetaan. Huleveden ja vastaanottavien vesistdjen hyvan laadun tur-
vaamiseksi ja vesistdjen rehevoitymisen ehkaisemiseksi lannoitteita ja torjun-
ta-aineita viheralueiden hoidossa tulee kayttaa mahdollisimman vahan. Viher-
alueiden hoito-ohjeistuksella esim. hoitoluokituksen kautta voidaan vaikuttaa
lannoitteiden ja torjunta-aineiden kayttoon.

2.9 Suunnitellaan ja rakennetaan hulevesijarjestelmille tulvimisalueita yleisille
alueille. (Toimenpide 7).

Tarve puisto- ja virkistysalueilla sijaitseville hallitun tulvimisen alueille toden-
nakoisesti tulee kasvamaan tulevaisuudessa. Tallaisia tulvimisalueita voivat
olla esimerkiksi luonnolliset tai rakennetut kosteikot, notkelmat, lammikot ja



purouoman levennyskohdat ja tulvatasanteet tai erilliset tulvauomat. Katualu-
eet voivat edelleen toimia tulvareitteind kohteissa, missa tulviminen on hallin-
nassa, eika vaihtoehtoisia sopivia tulvareitteja ole. Tulvareitteja, jotka ovat osa
suurtulviin varautumista, voidaan kayttaa hyvaksi myos hulevesitulvissa.

Hulevesien johtamisella viheralueille sijoittuville hallituille tulvimispaikoille eh-
kaistdan rankkasateiden aiheuttamia vahinkoja rakennuksille, vahennetaan
nopean valunnan luonnon uomille aiheuttamaa eroosiota seka tasataan kau-
punkipurojen virtaamia, mika taas vahentaa purojen kunnostustarvetta.

Tarvittavien tulvimisalueiden tarkastelu voidaan tehda katu- ja puistosuunnitte-
lussa.

3 HULEVEDEN JOHTAMINEN HULEVESIVERKOSTOSSA

3.1 Lisataan hulevesi(viemari)verkoston suunnittelu- ja rakentamisperiaatteisiin
avoimet hulevesijarjestelmat. (Toimenpide 1).

Hulevesistrategian prioriteettijarjestyksen mukaisesti ensisijaisesti pyritaan hu-
leveden johtamisessa jarjestelmiin, joilla voidaan hidastaa tai viivyttaa huleve-
den virtausta. Viemarissa johtamisen lisaksi edistetaan avointen maan pinnal-
la olevien jarjestelmien kayttoonottoa. Hulevesiverkoston suunnittelussa kasi-
tetdan pintajohtamisjarjestelmat osaksi verkostoa, jolloin hulevesijarjestelma
voi sisaltaa seka putkitettua osuutta etta maan pinnalla kulkevaa osuutta.
Olemassa olevaa valtaojajarjestelmaa hyddynnetaan avo-ojajarjestelmana.

Pintajohtamisjarjestelmilla vahennetaan ja viivytetaan viemariverkostoon ja
hulevesipuroihin menevaa huleveden maaraa. Samalla suunnittelussa voi-
daan tarkastella kaduilla ja viheralueilla sijaitsevia hulevesijarjestelmia koko-
naisuutena ja arvioida sopivat alueet verkoston ylivuodoille ja tulvimiselle.

3.2 Tarkistetaan hulevesiviemariverkoston mitoitusperusteet. (Toimenpide 6).

Viemariverkoston rakentamisessa kaytetaan yleisesti "RIL 124-2 Vesihuolto II”
kasikirjassa esitettyja mitoitusohjeita. Huleveden maaran lisaantyessa verkos-
toissa, putkien kapasiteetit saattavat jaada liian pieniksi. Alueilla, missa hule-
vedet joudutaan kokonaisuudessaan johtamaan putkiviemareissa, verkostoon
menevaa huleveden maaraa ei pystyta muilla keinoin merkittavasti pienenta-
maan ja joudutaan varautumaan samalla rankkasateisiin, nykyisin kaytossa
oleva mitoitussuositus voi olla riittamaton. Mitoituksen sovittaminen suurem-
paan sateeseen vahentaa paikallisesti verkoston tulvimista. Paikallisesti voi ol-
la tarvetta poiketa valtakunnallisista mitoitusohjeista.

3.3 Osoitetaan hulevesiviemariverkostolle hallitut tulvimisalueet.
(Toimenpide 7).

Runsaimpiin akillisiin rankkasadetilanteisiin ei voida varautua hulevesiviema-
réinnin mitoituksessa, joten verkoston kapasiteetti ei aina riita ja tapahtuu tul-
vimista. Olemassa olevan verkoston ylivuotopaikkojen sopivuus tulvimiselle



tulee selvittaa ja tarvittaessa muuttaa ylivuotopaikkojen paikkaa tai lisata niita.
Ylivuodon hallittu ohjaaminen sopiville paikoille vahentaa tulvimisen aiheutta-
mia haittoja. Sekaviemariverkoston ylivuotopaikat ovat erityisen tarkeita, kos-
ka verkoston jatevesi ylivuototilanteessa aiheuttaa terveysriskeja ja ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa.

3.4 Lisataan erillisviemarointia sekaviemarointialueella. (Toimenpide 8).

Sekaviemariverkoston muutos- ja tadydennystdiden yhteydessa selvitetaan
mahdollisuudet sadevesien erottamiseen. Sekaviemarointia korvataan erillis-
viemaradinnilla siella, missa se on taloudelliset ja muut seikat huomioon ottaen
mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Sekaviemaroinnin korvaaminen erillis-
viemaroinnilla vahentaa huleveden maaraa verkostossa seka verkoston tulvi-
mista ja vahentaa hulevesikuormituksesta aiheutuvia haittoja Viikinmaen jate-
vedenpuhdistamolla.

3.5 Kehitetaan hulevesiverkoston maksuja ja liittymisehtoja. (Toimenpide 9).

Nykyisen lainsdadanndon mukaan vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin liitty-
misesta voi peria maksua ja liittymissopimus voi sisaltaa ehtoja tai maarayk-
sia. Maksuilla ja maarayksilla voidaan vaikuttaa mm. hulevesiviemariverkos-
toon tulevan veden maaraan ja laatuun. Mikali avo-oja on selkeasti maaritelty
hulevesiviemariverkoston osaksi, voitaneen hulevesien johtamisesta ajo-ojaan
peria myos maksua ja antaa maarayksia, kuten putkiviemariin liittamisesta.
Vesilakia ja vesihuoltolakia ollaan parhaillaan uudistamassa, joten merkitta-
vatkin muutokset saadoksissa ovat mahdollisia

3.6 Sailytetaan hulevesiviemariverkoston osana olevat avo-ojat.
(Toimenpide 13).

Nykyiseen hulevesiviemariverkostoon kuuluu osana joukko avo-ojia, jotka tu-
lee sailyttaa avo-ojina. Uusia avo-ojia tulee liittda hulevesiviemariverkoston
osaksi alueilla, missa hulevesien kokonaishallinta sita edellyttaa. Hulevesi-
viemariverkoston osana olevat avo-ojat tulee maarittaa selkeasti esimerkiksi
kartoilla, koska ojan status vaikuttaa siihen, kuka ojasta vastaa. Avo-ojat ovat
tarkeita hulevesivirtaamia hidastavina ja tasaavina alueina seka tulvareitteina.
Ojien yhteyteen voidaan tarvittaessa rakentaa hallitun tulvimisen alueita.

4 HULEVEDEN LAATU JA PUHDISTAMINEN

4.1 Laaditaan likaantuneiden hulevesien kasittelyohje (suositus).
(Toimenpide 6).

Hulevesien kasittelyjarjestelmat valitaan hulevesille aiheutuvan riskin mukaan.
Tavanomaista on esim. Oljynerotus- ja hiekanerotus ennen huleveden viema-
riin/ojaan johtamista. Lievasti likaantuneille hulevesille sopivia kasittelymene-
telmia ovat mm. kasvillisuusmenetelmat esim. ruohokasvustoinen oja tai pai-
nanne (haitta-aineet jaavat pohjan maaperaan), lammikot (laskeutetaan kiin-
toaine), kosteikot (kasvillisuus + kiintoaineen laskeutus) ja imeyttaminen (jos
ei vaaraa pohjaveden pilaantumisesta). Muita menetelmia ovat mm. hule-
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vesikaivot, joista liete poistetaan riittavan usein, tehdasvalmisteiset liet-
teenerottimet, suodatuslaitteistot ja puhdistamot. Suunnittelijoiden ja rakenta-
jien kaytdssa tulisi olla ohje eri menetelmien sopivuudesta erilaisiin olosuhtei-
siin ja laadultaan erilaisiin hulevesiin.

4.2 Annetaan ymparistoluvissa hulevesia koskevia maarayksia. (Toimenpide 10).

Ymparistolupavelvollisten laitosten ymparistoluvissa arvioidaan toiminnan vai-
kutukset huleveden laatuun ja annetaan tarvittaessa hulevesien kasittelya ja
puhdistamista koskevia maarayksia. Maaraysten tarkoituksena on pitaa hule-
veden maara ja laatu sellaisena, etta hulevedet eivat aiheuta haittaa niita vas-
taanottavissa vesistoissa. Tavoitteena on vaikuttaa huleveden laatuun jo
paastolahteissa siten, ettd hulevesia ei tarvitse erikseen puhdistaa muualla.

Ymparistonsuojeluasetuksessa on lueteltu ne laitokset, joiden ymparistdluvat
kasitellaan kunnassa. Naita ovat mm. pienet metalliteollisuusyritykset esim.
pintakasittelylaitokset, pienet energiantuotantolaitokset, polttonesteiden jake-
luasemat, kemikaalien ja polttonesteiden varastointialueet, kemialliset pesulat,
betoniasemat, eraat elintarviketuotantolaitokset, elainsuojat, linja- ja kuorma-
auto tai tyOkonevarikot, eraat jatteenkasittelylaitokset, ampumaradat ym. Muit-
ten lupaviranomaisten kasittelemissa lupa-asioissa kunnan tulee hakemukses-
ta antamassaan lausunnossa esittaa tarvittaessa hulevesia koskevia lupa-
maarayksia sisallytettavaksi lupaan.

4.3 Taydennetaan kunnan ymparistonsuojelumaarayksia tarpeellisilla hulevesia
koskevilla maarayksilla. (Toimenpide 10).

Hulevesiin saattaa joutua ymparistolle haitallisia aineita toiminnasta, josta ei
tarvitse tehda viranomaisille ilmoitusta tai se ei vaadi ymparistdlupaa. Tallai-
sesta toiminnasta esimerkkeja ovat mm. pienet korjaamot ja metallipajat ym.
Jos katualueiden, pysakaintialueiden, lumen vastaanottopaikkojen tai muiden
vastaavien alueiden hulevedet aiheuttavat ympariston pilaantumisen vaaraa,
voidaan ymparistonsuojelumaarayksissa antaa hulevesien kasittelya koskevia
maarayksia.

Ymparistonsuojelumaarayksilla voidaan mm. edistaa hulevesien puhdistamis-
ta ensisijaisesti paikallisesti l1ahella paastolahdetta. Paikallisella kasittelylla va-
hennetaan lopullisiin purkuvesistoihin kohdistuvaa kiintoaine- ja haitta-aine-
kuormitusta. Laimeitten hulevesien johtaminen laajamittaisesti Viikinmaen ja-
tevedenpuhdistamolle voi johtaa jateveden puhdistustuloksen huonontumi-
seen, joten se ei ole suositeltavaa.

4.4 Arvioidaan hulevesien puhdistustarve. (Toimenpide 11).

Jos hulevesien aiheuttama kuormitus ylittda vastaanottavan vesiston herk-
kyystason ja aiheuttaa vastaanottavan vesiston pilaantumista, hulevesia voi
olla tarpeen puhdistaa. Hulevesien puhdistustarpeen arvioimiseksi tarvitaan
rittavat tiedot hulevesien laadusta ja kuormitusvaikutuksesta, vastaanottavien
vesistdjen veden laadusta seka hulevesikuormituksen vaikutuksista vastaan-
ottavissa vesistoissa. Kun tarpeelliset tiedot on keratty ja kriteerit puhdistami-
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selle maaritetty, kartoitetaan alueet, missa hulevesien puhdistaminen on tar-
peellista. Jos hulevedet todetaan puhdistustarpeen arvioinnin jalkeen paikalli-
sesti likaantuneiksi, ensisijaisesti pyritdan vaikuttamaan paastolahteisiin tai
muilla keinoin yritetaan vahentaa hulevesiin joutuvien haitallisten aineiden
maaraa. Erilliseen puhdistamiseen ryhdytaan, jos muilla keinoin haitallisten
aineiden maaraa ei pystyta riittavasti vahentamaan.

5 YHTEISTYON KEHITTAMINEN

5.1 Lisataan yhteistyokokouksia kaupungin asiantuntijoiden kesken kaikkien
hulevesia koskevien suunnitteluprosessien alussa. (Toimenpide 12).

Hulevesien hallintaa koskeva eri nakdkulmia edustava asiantuntemus on ha-
jallaan kaupungin organisaatioissa. Virastoissa ja laitoksissa oleva tieto-taito
ja resurssit tulee hyddyntaa paremmin kaavoituksen ja tontti- ja yleisten aluei-
den toteutussuunnittelun alkuvaiheessa pidettavilla yhteiskokouksilla, jolloin
suunnittelijat saavat monipuolisen asiantuntijatiedon kayttéénsa jo suunnitte-
luketjun alkuvaiheessa. Yhteistyokokouksia voidaan pitaa esimerkiksi kaavoi-
tuksen alkuvaiheessa ja katu- ja puistosuunnitelmien laadinnan alkuvaihees-
sa.

5.2 Sovitaan hulevesiin liittyvat epaselvat asiat hallintokuntien kesken.
(Toimenpide 13).

Joissakin hulevesien hallintaan liittyvissa asioissa on epaselvyytta eri hallinto-
kuntien vastuissa ja asioiden koordinoinnissa. Seuraavassa on kasitelty Kii-
reellisimpia asioita.

Katujen, yleisten alueiden ja tonttien rakentamisessa on tarkeaa sovittaa ra-
kentamisen korkeustasot yhteen, milla vaikutetaan mm. hulevesien pintava-
luntaan. Korkeustasojen maarittelyssa on koettu olevan kehittamistarvetta.
Korkeustason maarittamisen toimintatavasta on tarpeen sopia asiaan liittyvien
hallintokuntien kesken. Toimenpiteelld ehkaistaan hulevesitulvien syntymista
ja hallitaan paremmin pintavaluntaa.

Ns. rannivedet etenkin keskikaupungin kortteleissa on paasaantoisesti ohjattu
jalkakaytavien kautta kadun sekaviemariverkostoon. Tama on aiheuttanut tal-
visin jalkakaytavien liukkautta ja muodostunut turvallisuusriskiksi jalankulkijoil-
le. Liukkauden torjumiseksi rannivesia on alettu johtaa suoraan sekaviemari-
verkostoon. Talldin verkostoon ohjautuu nopeammin hulevesia kuin aikai-
semmin, mika voi lisata verkoston tulvimista. Rannivesien johtamisen periaat-
teet ja tekniset ratkaisut tulisi sopia asianosaisten hallintokuntien kesken.

Hulevesien hallintaan liittyy epaselvia vastuukysymyksia. Hulevesien tulvimis-
tilanteissa vastuutaho ei aina ole selvilla ja esimerkiksi vahinkojen korvaus-
vaatimuksia on kasitelty tapauskohtaisesti rakennusvirastossa ja Helsingin
Vedessa, eika yleista linjaa tai ohjeistusta korvausten kasittelysta ole sovittu.
Ojien vastuutahot on osittain maaritetty, mutta Helsingissa on edelleen paljon
ojia, joiden vastuutaho pitaisi maarittda mm. hoidon jarjestamiseksi. Ns. valta-
ojat kuuluvat joko rakennusviraston tai Helsingin Veden vastuulle tai vastuuta-
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hoa ei ole selvasti sovittu. Yksityisten tonttien valiset rajaojat ovat usein tarkei-
ta vedenkuljetus-, viivytys- tai imeytysalueita, joiden yllapitovastuu on epasel-
va. Paasaantdisesti tonttiojat kuuluvat tonttien omistajien vastuulle. Viran-
omaisten, joiden toimialaan ojat yksityisilla tonteilla osaltaan kuuluvat, tulee
selventaa keskenaan naita ojia koskevia menettelyita ja ohjeistusta.

Hulevesien hallintaan liittyy lupaprosesseja, jotka kaipaavat keskinaista koor-
dinointia. Esimerkiksi yksittaisen kiinteiston suunnitellessa hulevesien johta-
mista yleisella alueella olevaan ojaan, kiinteistdon on haettava seka hule-
vesiverkostoon liittamisesta vapauttamista etta ns. sijoituslupaa huleveden
kasittelylle ja johtamiselle. Naiden lupamenettelyjen yhteensovittaminen mm.
luvan lupamaaraysten yhtenevyyden suhteen on tarpeen.

5.3 Perustetaan hulevesiryhma seuraamaan hulevesiasioiden kehitysta.
(Toimenpide 14).

Ryhmaan nimetaan edustajat ainakin kaupunkisuunnitteluvirastosta, raken-
nusvirastosta, rakennusvalvontavirastosta, ymparistokeskuksesta, Helsingin
Vedesta, liikuntavirastosta ja talous- ja kehittamiskeskuksesta. Ryhma ko-
koontuu tarpeen mukaan kuitenkin vahintaan kerran vuodessa.

Ryhma tiedottaa toisilleen kulloinkin meneillaan olevista hankkeista. Ryhma
seuraa lainsaadantda ja seuraa ja vaikuttaa aktiivisesti hulevesiasioiden kehit-
tymiseen. Ryhma my0s jarjestaa tarvittaessa sisaista ja ulkoista koulutusta ja
hulevesiasioista tiedottamista kaupunkilaisille ja muille kohderyhmille. Ryhma
lisaksi huolehtii tarvittavasta yhteydenpidosta kaupungin ulkopuolisiin toimijoi-
hin esim. Uudenmaan ymparistokeskukseen, Tiehallintoon ja Ratahallintokes-
kukseen. Ryhman jasenet pitavat oman hallintokuntansa ajan tasalla huleve-
siasioiden kehittymisesta ja edistavat kokonaisnakemyksen syntymista hule-
vesien hallinnasta.

Ryhma edistaa hulevesistrategian taytantoonpanoa ja seuraa strategian toi-
menpiteiden toteuttamista. Ryhman perustamiseen liittyvista jarjestelyista vas-
taa ymparistokeskus.

5.4 Jarjestetaan hulevesitulvien/tulvailmoitusten kirjaaminen ja seuranta.
(Toimenpide 15).

Helsingissa ei ole jarjestelmallisesti kartoitettu tulvaherkkia alueita, joissa hu-
levesitulvia on esiintynyt. Tulva- ja kosteushaitoista karsineet kiinteistot ovat
ilmoittaneet asiasta sattumanvaraisesti eri virastoihin tai vesihuoltolaitokselle.
Pumppauspyyntdja huleveden poisjohtamiseksi tulee pelastuslaitokselle rank-
kasateiden aikana runsaasti. Tulva- ja kosteushaittailmoitukset, pumppaus-
pyynnot ja muulla tavoin saadut tiedot tulvimiskohteista on tarpeen kirjata, jot-
ta saataisiin tietoja tulvaherkista alueista. Jokaisen hallintokunnan, johon tul-
vailmoituksia tulee, tulisi kirjata tiedot omiin tietojarjestelmiinsa, josta tiedot
voidaan tarvittaessa kerata helposti. Perustettava hulevesiryhma voi vuosittain
kerata tiedot yhteiseksi tiedostoksi. Tietoja voidaan kayttaa hyvaksi muun mu-
assa alueiden suunnittelussa ja kehittamisessa ja tulvantorjuntatoimien koh-
dentamisessa ongelma-alueille.



LITE 3

"HELSINGIN HULEVESIEN HALLINTA NYT JA TULEVAISUUDEN NAKOKULMIA”
-SELVITYS
(FCG Suunnittelukeskus Oy)

Kuva. Hulevesiviemarointia Keski-Helsingissa (ymparistokeskus)



FCG Suunnittelukeskus Oy

Helsingin kaupunki

Helsingin hulevesien hallinta nyt ja tulevaisuuden nakokul-
mia

21.9.2007

SI(Oy SUUNNITTELUKESKUS OY



Helsingin kaupunki

HELSINGIN HULEVESIEN HALLINTA NYT JA TULEVAISUUDEN NAKOKULMIA

0100-C8620

Sisalto:

1 JOHDANTO 1
2 SELVITYKSEN TOTEUTUS 2
21 TYOVAIHEET _ 2
2.2  OHJAUSRYHMA 2
2.3 JOHTORYHMA 2
2.4 KONSULTIN TYORYHMA 2
2.5 LAHTOAINEISTO 3
3 YLEISKUVAUS HULEVESISTA 4
3.1  MAARITELMA 4
3.2 KAUPUNGISTUMISEN YLEISET HYDROLOGISET VAIKUTUKSET 4
3.3 SADANNAN JA VALUNNAN SUHDE KAUPUNGEISSA 5
3.4 RAKENTAMISEN TIIVEYS JA LAPAISEMATTOMIEN PINTOJEN MAARA 6
3.5 HULEVESIJARJESTELMA 7
3.6 KAUPUNKITULVAT JA NIIDEN HALLINTA 8
3.7 HULEVEDET YMPARISTONSUOJELUN NAKOKULMASTA 10
3.8 HULEVEDEN VAIKUTUS PIENVESIIN 11
3.9 HULEVESIPUROJEN LUONNE 12
3.10 HULEVESIEN VAIKUTUS POHJAVESIIN 13
4 HULEVESIEN HALLINNAN OSAPUOLET 15
41 YLEISTA 15
4.2 KUNTAORGANISAATION TOIMIJAT 15
4.2.1 Maankaytdén suunnittelu 15
4.2.2 Rakennusvalvonta 16
4.2.3 Ympéristévalvonta 17
4.2.4 Kunnan tekninen toimi 18
4.2.5 Vesihuoltolaitos 19
4.2.6 Pelastusviranomainen 22
4.2.7  Helsingin kaupungin hallintokuntien tehtavat 22
4.3 KINTEISTON OMISTAJAT 25
5 NYKYINEN HALLINTOKAYTANTO 29
51 LAINSAADANTO 29
51.1 VYleista 29
5.1.2 Vesihuoltolaki 29
5.1.3 Maankaytto- ja rakennuslaki 29
5.1.4 Ymparistdnsuojelulaki ja vesilaki 30
5.2 VALTAKUNNALLISET OHJEET JA VASTAAVAT 31
5.2.1 Rakennusméarayskokoelma 31
5.2.2 Hulevesifoorumi 31
5.3 RAKENNUSJARJESTYS 32
5.4 YMPARISTONSUOJELUMAARAYKSET 33
55 RAKENTAMISTAPAOHJEET 33
5.6 MUUT OHJEET, SUOSITUKSET JA KAYTANNOT 33
5.6.1 VYleista 33
5.6.2 Ohjeet 34
5.6.3 Helsingin Veden toimintaan liittyvat asiakirjat 34
5.6.4 Vastuurajoja koskevat asiakirjat 34
5.6.5 Selvitykset ja tutkimukset 35
5.6.6 Kaytannot 35

P:\Tampere\Kaupungit\Helsinki\C8620_Hulevedet\C_Suunnitelmat\Raportti\Raportti.doc



6 HULEVESIIN JA NIIDEN HALLINTAAN LITTYVAT ONGELMAT, HAITAT JA KEHITTAMISTARPEET _ 37
6.1 TEKNISET KYSYMYKSET 37
6.2 HALLINNOLLISET KYSYMYKSET 39
6.3 LAINSAADANTO 40
6.4 MUISSA YHTEYKSISSA ESIIN NOUSSEET ONGELMAT JA KEHITTAMISTARPEET 41
6.5 YHTEENVETO HELSINGIN TILANTEESTA 42
7 HULEVESIEN HALLINTAAN VAIKUTTAVAT MUUTOSTEKIJAT TULEVAISUUDESSA 43
7.1  YLEISTA 43
7.2 ILMASTONMUUTOS 43
7.2.1  Vaikutukset Suomessa 43
7.2.2 Vaikutukset Helsingissa 45
7.3 LAINSAADANNON UUDISTAMINEN JA VALTAKUNNALLISET OHJEET YM. 45
7.3.1 Vesilainsdadanndn kokonaisuudistus 45
7.3.2 Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015, valtioneuvoston periaatepaatos 46
7.3.3 Valtakunnantason kannanotto hulevesijarjestelmien vastuukysymyksiin ja rahoitukseen 46
7.4  YMPARISTOTIETOISUUDEN LISAANTYMINEN 46
8 HULEVESIEN HALLINTAA EDISTAVAT TOIMENPITEET 48
8.1 YLEISTA 48
8.2 LUONNONMUKAISET HULEVESIEN HALLINTARATKAISUT 48
8.3 MUUT TEKNISET RATKAISUT 50
8.4 HULEVESISTRATEGIAT 50
9 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 52
9.1 YLEISTA 52
9.2 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET 52
9.2.1  Hulevesistrategian laatiminen 52
9.2.2 Nykykaytantdjen vahvistaminen ja uusien suunnitteluperiaatteiden kayttéénotto 53
9.2.3 Yhteistydn ja tiedonvaihdon lisd&dminen 54
9.2.4 Epaselvista vastuukysymyksistd sopiminen 55
9.2.5 Tieto-taidon lisd&dminen 56
9.2.6 Vaikuttaminen valtakunnan tasolla 57
9.2.7 Selvitystarpeet 57
9.3 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET ERITYISKYSYMYKSIIN 58
9.4 YHTEENVETO 60

LITTEET:

Liite 1. Yhteenveto hulevesia koskevista sddnndksista

Liite 2. Yhteenveto selvityksen lahteista ja muusta taustamateriaalista
Liite 3. Luonnonmukaisten hulevesien hallintamenetelmien tehokkuus
Liite 4. Kaaviokuva: alueellisen hulevesiselvityksen laadinnan vaiheet

P:\Tampere\Kaupungit\Helsinki\C8620_Hulevedet\C_Suunnitelmat\Raportti\Raportti.doc



Helsingin kaupunki
Helsingin hulevesien hallinta nyt ja tulevaisuuden nakdkulmia

1

JOHDANTO

Hulevesien hallinta liittyy Helsingin kaupungin organisaatiossa usean viraston/
laitoksen toimialaan keskeisesti. Erityisesti nyt, kun hulevesien hallintaan koh-
distuu paljon ulkopuolisia muutospaineita, on koettu tarpeelliseksi luoda kau-
pungin virastoille ja laitoksille yhteiset pelisddnndét, joissa huomioidaan hule-
vesien hallintaan liittyvét erilaiset ndkékulmat.

Selvityksen tarkoituksena oli koota hulevesien hallintaan liittyvéat tiedot Helsin-
gin eri virastoista ja laitoksista ja niiden perusteella tiivistetysti esittda hulevesi-
en hallintaan liittyvat intressit, prosessit ja mahdolliset ongelmakohdat. Liséksi
kootun aineiston pohjalta arvioitiin hulevesien hallintaan tulevaisuudessa koh-
distuvia muutospaineita ja esitettiin hulevesien hallintaa edistavia toimenpiteita.

Hulevesien hallinta nyt ja tulevaisuuden nakdkulmia -selvitys luo taustan hule-
vesistrategian laatimiselle Helsinkiin. Hulevesistrategian tekeminen on katsottu
tarpeelliseksi mm. seuraavissa suunnitelmissa ja ohjelmissa:

— Helsingin kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelma, 2.3.2004.

— Tulvantorjuntatyéryhméan loppuraportti, 30.12.2005.

— Pienvesiohjelma (valmistuu vuoden 2007 aikana).

Selvitystyd painottui hallinnollisiin tekijéihin ja sen kohteena oli hulevesien hal-
lintaan liittyva toiminta Helsingin kaupungin organisaatiossa. Muiden hulevesien
hallintaan kytkeytyvien tahojen (valtion viranomaiset, kiinteistdnomistajat, ra-
kentajat, rakennuttajat, suunnittelijat, virkistyskayttajat jne.) ndkdkulmaa on sel-
vityksessa sivuttu vain suppeasti.

Selvityksessa keskityttiin tulvimisen osalta hulevesijarjestelman tulviin (nk. kau-
punkitulviin). Meriveden tulvimisesta sekd Vantaanjoen tulvista on tehty omat
selvityksensa.
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2 SELVITYKSEN TOTEUTUS

2.1 Tyovaiheet

2.2 Ohjausryhma

2.3 Johtoryhma

Tyd jakautui kahteen paatydvaiheeseen. Tydn ensimmaisen vaiheen keskeise-
na tavoitteena oli koota hulevesiin liittyva lahtémateriaali sekad kaupungin eri
hallintokuntien ndkemykset hulevesien hallinnan tilasta, toimintatavoista ja nii-
hin liittyvista kehittdmistarpeista. Taman perusteella tyén toisessa vaiheessa
laadittiin ehdotus toimenpiteista, joilla voidaan niin teknisessa kuin hallinnolli-
sessa mielesséd edistad hulevesien hallintaa Helsingissa.

Selvityksen tilaajana ja koordinoijana oli Helsingin ymparistékeskus. Tilaajan
yhteyshenkil$ oli ympéaristdtarkastaja Paula Nurmi.

Ty6ta varten perustettiin ohjausryhma, johon kuuluivat seuraavat henkilét:
— Tuomo Heinonen (sijaisena Jukka Saarijarvi), Helsingin Vesi

— Marko Jylhénlehto, rakennusvirasto

— Jouni Kilpinen, kaupunkisuunnitteluvirasto

— Paula Nurmi, ymparistékeskus

— Risto Nyberg, rakennusvalvontavirasto

Ohjausryhma kokoontui tyén aikana yhteensa nelja kertaa.

Helsingin kaupungin hulevesistrategiaty6ta varten perustettu johtoryhmé osal-
listui myds tyon koordinointiin. Johtoryhmassa on edustajat kaikista niista kau-
pungin hallintokunnista, joiden toiminta liittyy oleellisella tavalla hulevesiin. Joh-
toryhm@ osallistui kahteen tdman selvitystydn yhteydessa jarjestettyyn kokouk-
seen.

Johtoryhméan kokoonpano on seuraava:

— Raimo K Saarinen, rakennusvirasto

— Paivi Kippo-Edlund, ymparistokeskus

— Ari Melakari, Helsingin Vesi

— Jouni Kilpinen, kaupunkisuunnitteluvirasto

— Risto Nyberg, rakennusvalvontavirasto

— Heikki Somervuo, talous- ja suunnittelukeskus
— Asko Rahikainen, liikuntavirasto

— Jorma Lilja, pelastuslaitos

2.4 Konsultin tyéryhma

Selvitys on laadittu konsulttitydénd Suunnittelukeskus Oy:ssa. Konsultin tydéryh-
ma&aan ovat kuuluneet:

- tekn. lis. Jukka Meriluoto

- dipl.ins. Satu Lehtikangas

- dipl.ins. Perttu Hyoty

- FM (biologi) Marja Nuottajarvi.
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2.5 Lahtoaineisto

Tybn tausta-aineistona kaytettiin voimassa olevan lainsdadannén ohella mm.
aiheeseen liittyvia aiemmin toteutettuja selvityksid, hallinnollisia ohjeita seka
karttamateriaalia.

Kaytettavissa olevaa taustamateriaalia tdydennettiin hulevesien hallintaan kyt-
keytyvien hallintokuntien edustajien haastatteluilla. Haastatellut hallintokunnat
ja henkilét olivat:

Ymparistokeskus: Paula Nurmi

Rakennusvirasto: Hannu Asikainen ja Kari Harju
Kaupunkisuunnitteluvirasto: Jouni Kilpinen, Risto Joensuu, Jukka Tarkkala,
Sirpa Kolu

Liikuntavirasto: Asko Rahikainen, Kari Alajaaski, Pertti Sulander
Rakennusvalvontavirasto: Risto Nyberg, Kari Myllynen, Juha Veijalainen
Talous- ja suunnittelukeskus: Heikki Somervuo ja Heikki Rinne

Helsingin vesi: Tuomo Heinonen, Ari Melakari ja Jukka Saarijarvi
Pelastuslaitos: Jorma Lilja

Kiinteistdvirasto: llkka Vahéatalo (geotekninen osasto) ja Risto Lehtonen
(tonttiosasto)

Haastatteluissa keskusteltiin mm. seuraavista aiheista:

Yksikon nakemys tekeilla olevan selvityksen tavoitteista ja painopisteista
Tekeilla olevan selvityksen kytkeytyminen muihin selvityksiin

Miten yksikdn toiminta liittyy hulevesien hallintaan (vastuunjako)? N&kékul-
mat: 1) suunnittelu, rakentaminen, ylldpito, muu toiminta, 2) normaaliti-
lanne, tulvatilanne

Yksikdn ndkemys hulevesien hallinnan tilanteesta, ymparistén tilasta, hule-
vesistd aiheutuvista haitoista ja ongelmista seka kehittamistarpeista; mita
tavoitteita yksikdsséa on asetettu/ halutaan asettaa hulevesien hallinnalle?
Mitk& ovat yksikdn intressit hulevesien hallintaan liittyen?

Nykyiset hallintokaytannoét; mm. yksikdssa noudatettavat ohjeet yms.?
Millaisia ovat ne prosessit, joiden kautta yksikkd kytkeytyy mukaan hule-
vesien hallintaan? Nakoékulmina mm. 1) input ja output, 2) vastuurajapinnat
(kaupungin sisaiset yksikot, viranomaiset, kuntalaiset)

Millaista yhteisty6ta yksikdssa tehdaan muiden yksikdiden kanssa hulevesi-
en hallintaan liittyen?

Hulevesien hallinnan prosesseihin/ menettelyihin/ ohjeistukseen/ yhteyden-
pitoon/ vastuunjakoon liittyvat mahdolliset ongelmat/ kehittdmistarpeet?
Mita konkreettisia tietoja yksikdssa on hulevesien hallintaan liittyen?
Hulevesien hallintaan toteutukseen, prosesseihin ym. kohdistuvat muutos-
paineet yksikdn toiminnan nakdkulmasta?

Haastatteluista laadittiin keskustelumuistiot konsultin ty6ta varten.
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3 YLEISKUVAUS HULEVESISTA

3.1

Maaritelma

Vesihuoltolaissa (119/2001) hulevesilla tarkoitetaan maan pinnalta, rakennuk-
sen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettavaa sade- tai sulamisvet-
ta. Hulevesissa korostuu ihmistoiminnan vaikutus, mika erottaa ne muista va-
lumavesistd. Paéllystetyiltd pinnoilta voi hulevesiin kerddntyd monenlaisia epa-
puhtauksia. Mm. maankaytdsta riippuu se, millaisia hulevedet ovat laadultaan.
Hyvin usein hulevedet kootaan ja johdetaan vesistédn sadevesiviemardinnin
avulla.

Perustusten kuivatusvesia (nk. salaocjavedet) ei ole vesihuoltolaissa siséllytetty
huleveden maaritelmaan, vaikka niilla on monia yhtymakohtia. Yleensa huleve-
det ja salaocjavedet johdetaan samaan putkijarjestelmaan. Salaojavedet poik-
keavat hulevesista kuitenkin mm. laatunsa puolesta. Paallystettyja pintoja huuh-
toviin hulevesiin ndhden salaojavedet ovat puhtaita. Myds tulvakysymysten na-
kékulmasta salaojajarjestelm@ poikkeaa varsinaisesta hulevesijarjestelmasta.
Sadevesiviemardinnin sallitaan tulvivan mitoitussadetta rankemmissa sadetilan-
teissa. Sen sijaan salaojajarjestelma pyritddn suunnittelemaan niin, etta raken-
teiden kuivatus olisi taattu kaikissa tilanteissa. Koska salaojajarjestelma on
yleensa kytketty sadevesiviemarijarjestelmaan, aiheutuu naistd jarjestelmien
erilaisista suunnitteluldhtékohdista usein ristiriitatilanteita.

Hulevesijarjestelmaan voi erityistilanteissa paatya myds muita kuin sade- tai su-
lamisvesia. Esimerkiksi tulipalojen yhteydesséa kaytettdva sammutusvesi paatyy
yleensa hulevesijarjestelmaan.

Seuraavissa kappaleissa on kasitelty hulevesiin liittyvida kysymyksia yleisella ta-
solla sekd Helsingin ndkdkulmasta.

3.2 Kaupungistumisen yleiset hydrologiset vaikutukset

Rakentamisen my6ta veden luontainen kiertokulku muuttuu. Vetta pidattavan ja
kokonaishaihduntaa lisdavan kasvillisuuden sekd maan pintakerroksen poista-
minen, painanteiden tasaaminen, kaltevuuksien muuttaminen seké heikosti vet-
ta 1&paisevien pintojen rakentaminen véhentévat sade- ja sulamisveden pidéat-
tymis-, imeytymis- ja haihtumismahdollisuuksia, mistd seuraa pintavalunnan
kasvua ja nopeutumista. Muutos ei edellytd suuria lapaisemattdmia pintoja,
vaan jo kasvillisuuden raivaaminen ja maanpinnan tasaaminen vahentavat alu-
een luontaista veden pidatyskykya ja imeytymista.

Rakentamisen vaikutusta lisda pyrkimys hulevesien tehokkaaseen keraamiseen
ja johtamiseen rakennetun alueen ulkopuolelle. Liséantynyt pintavalunta ja sen
tehokas johtaminen eteenpdin aiheuttavat valunnan aarevoditymista eli minimi-
ja maksimivalunnan vaihteluvalin kasvua. Kuivina kausina rakennetuilta alueilta
purkautuva valunta Idhenee nollaa, kun taas sateen aikana hulevedet aiheutta-
vat lyhytaikaisen, mutta huomattavan suuren virtaamapiikin. Kuvassa 1 on esi-
tetty yksinkertainen havainnekuva rakentamisen aiheuttamista muutoksista
hydrologisessa kierrossa.

Rankkasateen sattuessa lisdéntynyt pintavalunta aiheuttaa taajamissa seka
vastaanottavassa vesistdssa ylivirtaaman kasvua ja suuria virtaamavaihteluja
lisdten muun muassa tulvia ja eroosiota.
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Kaupungistumisen seurauksena yleensa pohjavedenkorkeus alenee, jolloin ra-
kennuksiin kohdistuu suurempia kuormituksia. Hulevesilla voi olla vaikutusta
my®s pintavesien ja pohjaveden laatuun.’

Kasvilllsuutesn
Kokonals-
pidittyminen haihdunta

Kokanals-
halhdunta

& Fohjavesivalunta

Ennen rakentamista Rakentamisen jdlkeen

Kuva 1. Vesitase rakentamattomalla ja rakennetulla alueella.?

3.3 Sadannan ja valunnan suhde kaupungeissa

Sadanta ja haihdunta

Kaupungistuminen lisda pintavalunnan maarad, mutta tutkimusten mukaan se
aiheuttaa myds sadannan lisdantymistd. Sademaarien on havaittu lisdantyneen
kaupungistumisen my6ta noin 10 %, johtuen mm. saastumisen aiheuttamasta
lisétiivistymisesta, voimistuneesta ilmavirtojen pyodrteisyydesta seka lampdtilan
kohoamisesta. **

Kaupungistuminen yleensé véhentaa veden haihtumista johtuen kasvillisuuden
vahyydesta ja paallystettyjen pintojen suuresta méarasta. Kasvillisuuden pois-
taminen vahentaa seka kasvien elintoimintaan liittyvaa etta kasvien pinnoille pi-
dattyneen veden haihduntaa. Paallystetyiltéd pinnoilta taas sadevedet johdetaan
nopeasti pois, jolloin vain vahaistd haihtumista ehtii tapahtua. Haihdunta voi
kaupungistumisen myo6té vahentya jopa kolmanneksen. Toisaalta kaupungeis-
sa voi ymparistéd korkeampien lampdtilojen johdosta tapahtua paikallisesti
my®s haihdunnan lisaantymistd.®*

Imeytyminen ja painanneséilynta
Vahainen kasvillisuus, rakentamisesta aiheutuva maan tiivistyminen, lapaise-
mattdmien pintojen suuri maara seka tehokas kuivatus- ja viemardintijarjestel-
ma vahentavat sade- ja sulamisveden imeytymista selvasti taajama- ja kaupun-
kialueilla. Etenkin imeytyminen syvalle maaperaan ja pohjavedeksi vahenee ra-
kentamisen my6ta voimakkaasti, mutta myds imeytyminen maanpinnan lahella

! Ympéristdhallinnon www-sivut: www.ymparisto.fi > Vesivarojen kaytté > Tulvat > Hulevesien hallinnan kehittdminen. Luettu 15.5.2007.

% Schueler, T. 1987. Controlling Urban Runoff: A Practical Manual for Planning and Designing Urban BMPs. Department of Environmental
Programs, Metropolitan Washington Council of Governments, Washington, DC.

% Vakkilainen et al. (toim) 2005. Rakennetun ympéristdn valumavedet ja niiden hallinta. Suomen ymparistd 776. Ympéristéministerio. Helsinki.
* Metsaranta, N. 2003. Valunnan muodostuminen taajama-alueilla. Diplomityd, Rakennus- ja ymparistotekniikan osasto. Teknillinen korkea-
koulu.
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on vahdisempaad. Maaperaan imeytyvan veden osuus sadannasta voi vahentya
rakentamista edeltavasta jopa 70 - 80 %.>*

Painanneséilynnalla tarkoitetaan sitd osaa sade-/ hulevedesta, joka jaa maan-
pinnan painanteisiin eikd osallistu pintavalunnan muodostumiseen. Painan-
nesailynndlla voi olla huomattava vaikutus pintavalunnan maaraén etenkin
pienten sadetapahtumien kohdalla. Painannevaraston suuruuteen vaikuttaa
pinnanmuotojen lisaksi alueen kaltevuus. Jyrkilla alueilla vettd varastoituu va-
hemman kuin tasaisilla alueilla. Rakentamisen my6td maan tasaaminen, péal-
Iystettg/jen pintojen rakentaminen ja kuivatus véahentavéat painannevaraston suu-
ruutta”.

Valunta

Kaupunkirakentaminen lisdd kokonaisvaluntaa ja etenkin pintavaluntaa, jonka
kasvu on voimakkainta kesélla ja vadh&sateisena aikana. Rakentamattomilla ja
valjasti rakennetuilla alueilla suurimmat vuorokausivalunnat esiintyvat sulamis-
kaudella ja syksylla. Tiiviisti rakennetuilla alueilla kesésateiden aiheuttama va-
lunta voi olla yhta suurta kuin syksylla ja sulamiskaudella. Kaupunkialueilla suu-
rimmat hetkelliset valunnat esiintyvat kesa- ja syyssateiden yhteydessa®.

Sadanta-valunta -tapahtuman valuntakerroin, eli véalittdman valunnan ja sadan-
nan suhde on sitd suurempi, mitd isompi osa alueen pinta-alasta on paallystet-
ty. Valunnan maaraa lisda edelleen kuivatusjarjestelmien tehokkuus. Sadanta-
valunta -tapahtuman valuntakerroin on keskimé&arin puolet valuma-alueen vetta
lapaisemattdmien pintojen osuudesta. Suhde on alhaisempi alueilla, joilla la-
paisemattdomia pintoja on vahan ja korkeampi alueilla, joilla lapaiseméattémia
pintoja on paljon. Valuntakerroin vaihtelee my6és sadannan méaaran ja intensi-
teetin mukaan. Alueilla, joilla on paljon lapaisemattémia pintoja, jo pieneenkin
sateeseen liittyva valuntakerroin voi olla suuri. Mitd tiivimmin alue on rakennet-
tu, sitd suurempi on sateen aiheuttama valuntahuippu ja sitd nopeammin huip-
pu saavutetaan®.

3.4 Rakentamisen tiiveys ja lapaisemattomien pintojen maara

Hulevesien muodostumisen kannalta on huomattava merkitys silla, mik& on ra-
kennettujen ja rakentamattomien alueiden suhde toisiinsa valuma-aluetasolla.
Mitd enemman on rakennettuja alueita ja mit& tiivimpaa niissa oleva rakenta-
minen on, sitd suurempi on sadannasta muodostuvien hulevesien osuus. Hule-
vesien muodostumisen ehkdisemisen kannalta merkitysta on erityisesti niilla ra-
kentamattomilla alueilla, joilla satava vesi pdasee imeytymaan maaperaan, pi-
dattymaan kasvillisuuteen ja haihtumaan ilmaan.

Paallystetyn (lapaiseméattéman) pinnan méaéran on havaittu monissa tutkimuk-
sissa olevan kaupunkirakentamisen téarkein mittari hydrologisten ja vesistojen
ekologisten vaikutusten kannalta®. Tehollisen lapaiseméattdman pinnan (yhte-
naisen tai alueelliseen kuivatusjarjestelmaan kytkeytyneen) maaran ylittdessa
10 % valuma-alueen pinta-alasta selvid haittavaikutuksia mm. purkuvesistbissa
alkaa esiinty&®.

Lapaiseméttéman pinnan maaran rajoittaminen 10 %:iin valuma-alueen pinta-
alasta ei kuitenkaan tule kysymykseen laajemmalti. Kymmenen prosentin sdan-

® Kuusisto, P. 2002. Kaupunkirakentamisen vaikutus pieniin valuma-alueisiin ja vesistdihin Suomessa. Helsingin yliopiston maantieteen lai-
toksen julkaisuja B 48. Helsinki.
® Schueler, T. 1994. The Importance of Imperviousness. Watershed Protection Techniques. 1(3): 100-111.
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t6 mahdollistaisi vain erittéin valjan asuinrakentamisen eiké& esimerkiksi keski-
tettyja palvelutoimintojen alueita voitaisi toteuttaa lainkaan.

Laajemmassa mittakaavassa tehokkain ja samalla toteuttamiskelpoisin tapa
paallystettyjen pintojen vahentadmiseen onkin rakentamisen keskittdminen hyvin
tiiviisiin kokonaisuuksiin samalla kuin ympardivat alueet jatetdan luonnontilai-
siksi. Talla ratkaisulla on tietenkin se vaikutus, etta rakennettavilla alueilla luon-
nontilaisten tai lahes luonnontilaisten purojen ym. pienvesien sailyminen on
mahdotonta.

Rakentamattomat alueet jasentyvat Helsingin kaupunkirakenteessa siten, etta
etaisyyden kasvaessa kaupungin keskustaan muuttuu maankayttdé valjemmaksi
ja rakentamattomien alueiden osuus lisdantyy. Helsingin keskusta-alueilla si-
jaitsevat rakentamattomat alueet voivat hulevesien néakdkulmasta olla kuitenkin
varsin “rakennettuja” esimerkiksi erilaisia likuntaan ja pysakdintiin kaytettavia
kenttia, joissa maan pintakerros on niin tiivis, ettei sadevesien imeytymista juu-
rikaan tapahdu. Naista seikoista johtuen hulevesia muodostuu kaikkein eniten
keskusta-alueilla. Helsingin kaupungin pinta-ala on noin 186 km?, josta viher-
alueita on 40 %, eli noin 74 km? ’.

Helsingin yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa on laskettu, etta vv. 1993 - 2001
paallystettyjen alueiden ja piha-alueiden maara on lisdantynyt valuma-alueilla
noin 2 %. Vastaavasti metsaalueiden ja muiden paallystamattémien tai raken-
tamattomien alueiden maara on vahentynyt. Tama on johtanut mm. siihen, etta
purovaluman osuus koko valumasta on lisdéntynyt 19,7 %:sta 20,2 %:iin. Suh-
teellisesti suurimmat muutokset ovat tarkastelun mukaan tapahtuneet Vii-
kinojan, Kumpulan puron, Rastilan puron ja Yliskylan puron alueilla.?

Helsingin kaupungin yleiskaavan tavoitteiksi on kirjattu mm. uusien alueiden
osoittaminen rakentamiskayttéén, rakentamisen tehokkuuden nostaminen ja
rakennettujen alueiden tdydennys- ja tiivistdmisrakentaminen. Toisaalta yleis-
kaavassa sailytetdan laajat, yhtenaiset virkistysalueet ja mm. uusille rakenta-
misalueille osoitetaan puisto- ja virkistysalueita.

Helsingin yleiskaavan uusien rakentamisalueiden my6ta on paéllystettyjen pin-
tojen arvioitu lisdéntyvan purojen valuma-alueilla noin 5 % vuoden 2001 tilan-
teeseen ndhden. Tdman on arvioitu lisddvan purovaluman osuutta koko valu-
masta 20,2 %:sta 20,8 %:iin. Yleisesti ottaen vettd 1apaisemattémien pintojen li-
sdantyminen ja sadevesiviemariverkoston laajentaminen aiheuttavat puroissa
yli- ja alivaluman korostumista. Yleiskaavan myo6ta suurimmat muutokset tapah-
tuvat S&ynaspuron, Porolahden puron, Talin puron, Viikinojan, Viikin puhdista-
mon ojan, Korppaanojan ja Ramsinkannaksen puron alueilla.?

3.5 Hulevesijarjestelma

Rakennettujen alueiden hulevesijarjestelmana on Helsingissa ensisijaisesti sa-
devesiviemarginti. Putkitettujen jarjestelmien rakentaminen on perustunut mm.
rakentamisen tiiveyteen. Myds uusille rakennettaville alueille toteutetaan paa-
saantdisesti sadevesiviemariverkko. Helsingin kaupungin vesihuollon kehitta-
missuunnitelmassa® mainitaan, ettd sadevesiviemareit on Helsingissa yhteen-

7 Helsingin yleiskaava 2002, ehdotus. Selostus. 2002. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 2002:17, 19.12.2002.

® Helsingin yleiskaava 2002, ehdotus. Helsingin yleiskaava 2002, vaikutusten arviointi. Vaikutukset pintavesiin ja maaperaan. 2002. Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2002:9, 19.12.2002.

® Helsingin kaupungin vesihuollon kehittamissuunnitelma. 2004. Helsingin kaupunki ja Suunnittelukeskus Oy.
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s& noin 770 kilometrid. Vuonna 2006 maaré oli Helsingin Vedesta saatujen tie-
tojen mukaan noin 800 kilometria.

Viemariverkon kapasiteetin ylittdvien sadetilanteiden vedet johdetaan eteenpain
tulvareittien avulla. Tulvareitteind toimivat ensisijaisesti likennevaylat ja muut
yleiset alueet.

Putkitettuun jarjestelmaan liittyy myds avo-ojia, joita kdytetddn mm. katuraken-
teiden kuivatukseen ja hulevesien johtamiseen eteenpain. Helsingin kaupungin
alueella olevia avo-ojia hallinnoi sekd kaupungin eri hallintokunnat (Helsingin
Vesi, rakennusvirasto, liikuntavirasto, kiinteistdvirasto) ettd muut toimijat (tielai-
tos, ratahallintokeskus, yksityiset kiinteiston omistajat, seurakunta jne.).

Avo-ojien yhteispituudesta ei ollut k@ytettavissa tietoa tata selvitysta tehtaessa.
Helsingin purot -selvityksessa'® on tehty arvio 25 Helsingin puron valuma-
alueen avouomien ja sadevesiviemareiden pituuksista. Naiden purojen valuma-
alueilla on avo-uomia yhteensa 756 kilometria ja putkitettua sadevesiviemaria
yhteensa 770 kilometria (v. 2006: 800 km). Monen puron valuma-alueella on
enemman sadevesiviemaria kuin avo-ojaa. Asukkaat kokevat usein avo-ojat
mm. epaesteettisiksi ja siksi niista pyritdan eroon putkittamalla.

Helsingin keskusta-alueella, sen laheisyydessa ja erailla ennen 1960-lukua ra-
kennetuilla esikaupunkialueilla on kaytdssa sekaviemarginti, jossa seka kiinteis-
téjen viemarivedet ettd hulevedet paatyvat samaan putkitettuun jarjestelmaan.
Sekaviemardidyn alueen vedet johdetaan Viikinm&en jatevedenpuhdistamolle
puhdistettaviksi. Runsaiden sateiden ja lumen sulamisen aikana osa seka-
viemarien vedesta voidaan joutua poikkeuksellisesti johtamaan suoraan vesis-
t66n. Ylivuotojen osuus on vuosittain noin 0,1 % kokonaisviemarivesimaarista®.
Segavieméréintié on Helsingin kaupungin alueella yhteens& noin 250 kilomet-
ria’.

Merivedenpinnan nousu Helsingin edustalla voi haitata sekaviemardinnin toi-
mintaa. Sekaviemdreiden paat joudutaan sulkemaan meriveden pinnan ollessa
nousussa. Mikéli tdssé tilanteessa sataa rankasti, alkaa vieméarijarjestelma hel-
posti tulvia kaduille ja rakennusten kellareihin. Mm. meriveden pinnan nousuun
ja Vantaanjoen vesistdn pinnan nousuun liittyviin tulvatilanteisiin varautumises-
ta on laadittu Helsingin kaupungin toimesta toimintasuunnitelma'’. Kyseissa ra-
portissa on tarkasteltu myds rankkasadetulvia seka putkirikoista johtuvia tulvia.

Rakentamistoimenpiteiden yhteydessa pyritddn mahdollisuuksien mukaan to-
teuttamaan sekaviemardéidylle alueelle erillisviemardinti ts. hulevesille oma sa-
devesiviemarijarjestelmansa. Kokonaisvaltaiseen sekaviemardintijarjestelman
korvaamiseen erillisviemardinnilld ei kuitenkaan ole mahdollisuuksia ryhtya.

3.6 Kaupunkitulvat ja niiden hallinta

Vesihuollon erityistilannetydryhmén loppuraportissa'® kaupunkitulvia on kuvattu
seuraavalla tavalla: "Taajamatulva syntyy, kun rakennettujen alueiden kuivatus-
jarjestelma ei toimi suunnitellulla tavalla ja hule- ja sekaviemareiden mitoitukset
ylittyvat tai hulevesien maanpéaallinen hallinta ei toimi asianmukaisesti. Talléin

% Tarvainen, V., Koho, E., Kouki, A.M. & Salo, A. 2005. Helsingin purot. Millaista vettd kaupungissamme virtaa? Helsingin kaupungin ympa-
ristokeskuksen julkaisuja 7/2005.

" Tulvantorjuntatyéryhman loppuraportti. 2005. Helsingin kaupunki, tulvantorjuntatyéryhma.

'2 Vesihuollon erityistilannetyéryhmén loppuraportti. Ehdotukset toimenpiteiksi vesihuollon varautumisen kehittamiseksi. 2006. Tyéryhmamuis-
tio MMM 2005:7
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hulevedet kasautuvat kaduille ja pihoille tms. alueille ja purkautuvat hallitsemat-
tomasti aiheuttaen vahinkoja.”

Yleensa sadevesiviemarit mitoitetaan kerran kahdessa vuodessa toistuvalle sa-
teelle (mm. Katu 2002'%). Tata rajumpien sateiden yhteydessa sadevesiviemarit
eivat yksinaan riita huolehtimaan hulevesien johtamisesta, vaan tarvitaan myés
muita toimenpiteitd vesien hallitsemiseksi. Luonnollisesti hulevesijarjestelmid ei
ole taloudellisesti tai muutoinkaan jarkevaa mitoittaa poikkeuksellisten runsai-
den sateiden perusteella, vaan hyvaksytdan se, ettad jossain vaiheessa eteen
tulee sellainen sadetilanne, joita ei voida taysin hallita. Mikali kuitenkin hule-
vesiviemarit tai muu jarjestelma tulvii samoilla alueilla haitallisella tavalla jatku-
vasti, on joko alueen suunnittelun/ rakentamisen yhteydessa jaanyt jotakin jar-
jestelman mitoituksen kannalta oleellista huomioimatta tai olosuhteet ovat
muuttuneet merkittdvasti suunnittelun 1&htékohtana olleesta tilanteesta. Seu-
raavaan on koottu lista keskeisimmista syista kaupunkitulvien esiintymiseen:

— alueiden tiivis rakentaminen, piha- ym. alueiden kattaminen vetta lapaise-
mattémilla pinnoilla, rakentamattomien alueiden osuus véhainen, pintava-
lunnan luontaisten varastoalueiden ja virtausreittien ottaminen rakentamis-
kayttdon

— topografia ja maapera; alavien alueiden ottaminen rakentamiskayttéén,
maaperan vedenldpaisevyys huono

— maankaytén suunnittelun ja hulevesiverkoston suunnittelun ja rakentamisen
koordinointi ei toimi tehokkaasti; hulevesijarjestelman kapasiteetti riittama-
tén (esim. tdydennysrakentamisen johdosta)

— tonttialueiden ja yleisten alueiden korkeustasoja ei ole sovitettu yhteen

— hulevesijarjestelman mitoituksessa kaytetyt mitoitussateet liian pienia (ts.
verkosto mitoitettu lilan tiukasti), tulvareittien suunnittelu puuttuu/ puutteel-
lista

— lyhytndkéinen suunnittelu; aiheutetaan tulvia suunnitellun alueen ulkopuolel-
la, sadevesiviemareiden purkupaikassa

— ritil@kaivojen/ rumpujen tukkeutuminen tai niiden vaara sijoitus/ korkeus-
asema.

Yleenséd tulvan syntyyn vaikuttaa samanaikaisesti monet tekijat. Mietittdessa
kaupunkitulvien ehkéisemistd ja niihin varautumista, on huomio kiinnitettava
edelld lueteltuihin asioihin. Mainittujen tekijéiden lisdksi ennakoidaan tulevai-
suudessa globaalilla ilmastonmuutoksella olevan merkittava vaikutus kaupunki-
tulvien lisdéntymiseen. limastotutkijat arvioivat sdan aari-ilmiéiden kuten rank-
kasateiden yleistyvan ilmastonmuutoksen johdosta. Liséksi erityisesti talviaikai-
sen sadannan arvioidaan lisdantyvan Pohjois-Euroopassa. llmastonmuutoksen
vaikutuksia on kasitelty tarkemmin kappaleessa 7.2.

Kaupunkitulvien seuraukset ovat ensisijaisesti taloudellisia, kuten rakenteiden
ja irtaimen omaisuuden kastuminen ja kosteusvauriot, seka toiminnallisia, kuten
teknisten jarjestelmien (esim. liikenteen) hairiét. Tulvatilanteissa vedet saattavat
huuhtoa mukaansa roskia ja muita epd@puhtauksia seka irrottaa maa-ainesta.
Nain tulvavedet usein, ainakin hetkellisesti, heikentavat purkuvesistén veden
laatua ja kayttdkelpoisuutta.

Kaupunkitulvista aiheutuvia haittoja voidaan valttda ja vahentaa monin tavoin,
mm. rakennusteknisesti. Lahtékohtana tulee olla tulviin varautuminen jo suun-
nitteluvaiheessa (katu- ja puistosuunnitelmat, kaavoitus). Suunnittelussa tulisi
pyrkia vettalapaisemattdémien pintojen minimoimiseen ja vesien imeytymisen

'3 Katu 2002. Katusuunnittelun ja -rakentamisen ohjeet. 2003. Suomen kuntatekniikan yhdistys r.y. ISBN 952-9710-06-2.
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edistdmiseen. Kaavoitettaessa uusia alueita tulisi rakentamisen ulkopuolelle jat-
tdd mm. maaston painanteet ja kosteikot, jotka varastoivat "ylimaaraisia” valu-
mavesia. Luontaisia valuma-alueita ja purkureitteja ei tulisi mydskaan rakenta-
misella radikaalisti muuttaa.

Kokonaan taajama-alueilla esiintyvia tulvia ei voida ennaltaehkaistd, siksi aluei-
den suunnittelussa tulee varautua niihin ja niiden hallintaan. Rakentaminen tu-
lee sijoittaa topografisesti jarkevalla tavalla niin, ettd tulvavedet eivat valittdmas-
ti padse kastelemaan rakenteita. Usein on tarpeen laatia erillinen suunnitelma
tulvavesien hallitsemiseksi: ohjaamiseksi, varastoimiseksi ja johtamiseksi vesis-
toon.

Hulevesijarjestelma@n mitoituksessa tulisi huomioida suunnittelun kohteena ole-
van alueen tilanne, kun alue on kokonaan rakentunut, jotta valtytaan jarjestel-
man lilan herkalta tulvimiselta kapasiteetin j@ddessa esimerkiksi tadydennysra-
kentamisen myo6td pieneksi. Hulevesijarjestelmien mitoituksen apuvalineend
voidaan kayttdd mallinnusta. Mallinnuksen avulla voidaan tarkastella myds
poikkeuksellisia rankkasadetilanteita.

Helsingissa ei ole keskitetysti tilastoitu kaupunkitulvien esiintymisia, esiintymis-
paikkoja tai vahinkoja. Pelastuslaitoksen hélytystilastojen mukaan rankkasadeti-
lanteissa voi tulla jopa pari - kolmekymmentd pumppauspyyntéa sadevesien
tulvimisen uhatessa kiinteistgja.

3.7 Hulevedet ymparisténsuojelun nakékulmasta

Luonnonmukaisten alueiden muokkaamisesta johtuvasta hulevesivirtaaman
kasvusta mahdollisesti aiheutuvia haittoja ovat mm. imeytymisen vahenemises-
ta johtuva pohjaveden pinnan lasku ja siitd johtuva epapuhtauksien konsentroi-
tumisen pohjaveteen, maaperan painuminen herkilla alueilla, eroosio ja tulvimi-
nen purku-uomissa, huleveden kuljettamien epapuhtauksien kertyminen maa-
perdan seka huleveden maarasta ja heikosta laadusta aiheutuvat haitat kasvien
ja eldinten elinymparistdille seka organismeille itselleen'. Hulevedet voivat pai-
kallisesti heikentaa vesistdjen kayttdkelpoisuutta.

Paallystetyille pinnoille kertyy maankaytén tyypista riippuen erilaisia epapuhta-
uksia, jotka hulevesi huuhtoo mukaansa. Hulevedet pystyvat kuljettamaan
huomattavia maaria kiintoainesta ja siihen sitoutuneita haitta-aineita, minka li-
saksi nopea virtaama aiheuttaa purku-uomissa eroosiota, mika lisda kiintoai-
neen maaraa entisestdan. Hulevedet voivat siséltda suurempia pitoisuuksia eri-
laisia metalleja ja samaa tasoa olevia kiintoainespitoisuuksia kuin yhdyskuntaja-
tevesi, mutta pienempia pitoisuuksia happea kuluttavia aineksia (BOD, COD),
typped seka fosforia'. Peltojen valumavesiin verrattuna taajamien hulevesissa
on vdhemman ravinteita ja kiintoainetta. Hulevesien hygieeninen laatu on usein
heikentynyt niiden sisaltamien suolistoperaisten bakteerien johdosta. Suurimpia
hygieenisen likaantumisen lahteitd ovat lintujen ja lemmikkieldinten ulosteet ja
satunnaiset viemarivesipaastoét hulevesiviemarijarjestelmaan.

Hulevesien laatuun vaikuttaa voimakkaasti sateen rankkuus ja edellisesta sade-
tapahtumasta kulunut aika. Pitkind kuivina kausina pinnoille voi kertyd suuria
maaria epdpuhtauksia, jotka huuhtoutuvat sateen alussa muodostuvien hule-
vesien mukaan. Tata ensivaluntaa (ns. first flush) esiintyy etenkin kesaisin, pit-

' US EPA. 1999. Preliminary data summary of urban storm water best management practices. EPA-821-R-99-012. Washington, DC.
'* Larm, T. 1994. Dagvattnets sammanséttning, recipientpaverkan och behandling. Svenska vatten- och avloppsvattenféreningen, VAV. VA-
forsk Rapport 1994:6.
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kien poutajaksojen vélissa tulevien killisten ja rankkojen sateiden yhteydessa®.
Vastaavanlaista epapuhtauksien konsentroitumista voidaan havaita lumen su-
lamisvesissa, kun talven aikana lumeen kertyneet haitta-aineet vapautuvat mel-
ko lyhyen ajan sis&lla sulamisvesiin'®.

Hulevesien laatu vaihtelee ajallisesti ja paikallisesti, joten hulevesien keskimaa-
rin siséltdmien epapuhtauksien maarittdminen on hankalaa. Huolimatta laadun
suuresta vaihtelusta voidaan todeta, ettd hulevedet eivat ole puhtaita valuma-
vesia ja ne voivat aiheuttaa laadullisen riskin etenkin pienemmissa purkuvesis-
tbissa, joissa laimeneminen ja sekoittuminen ei ole kovin tehokasta ja hulevesil-
|& on kuormituksessa merkittava osuus.

Helsingin huleveden laatua on tutkittu kesalla 2001. Selvityksen perusteella te-
ollisuusalueilla nakyi likenneperaisia jadmia mm. bensiinin lisaineita ja paikal-
lisesti liuotinjadmia. Raskasmetalleista vain lyijy ylitti talousveden laatusuositus-
rajan ja muita raskasmetalleja oli vahan. Finlandiatalon kuparikaton vaikutus
nékyi alueen hulevesissd, mutta pitoisuudet olivat kuitenkin alle laatusuositusra-
jan. Kiinteistéjen lammityksen ja energiatuotannon paastdjen vaikutus naKkyi
eniten Vartioharjussa kohonneita sulfaattipitoisuuksina etenkin lumensulamis-
vesissa. Huleveden vaikutusta Helsingin purojen veden laatuun ymparistékes-
kus selvittédd kesalla 2007.

3.8 Huleveden vaikutus pienvesiin

Rakentamisen myéta lisdantyvat hulevedet aikaansaavat purkuvesistdissa mm.

seuraavia muutoksia:

- virtaamat ja virtausnopeudet &arevdityvét; entistd suuremmat ja kestoltaan
lyhyemmat virtaamapiikit, alivitaamien pieneneminen ja keston pitenemi-
nen

- veden laatu heikkenee (hygieeninen likaantuminen, muut ep&puhtaudet, ra-
vinteet)

- eroosio lisdantyy; uomat levenevét ja syvenevat, kiintoainesta liettyy ala-
puolisiin vesistdihin

- tulviminen lisdéntyy valittdmasti purkureitilla ja sen ymparistéssa tai valilli-
sesti alapuolisissa vesistdissa tai purkureittiin kytketyissa kuivatusjarjestel-
missa

- vedet lampenevat kesdkuukausina

- monimuotoisuus vahenee, kalojen ja pienelididen elinolot heikkenevét.

Virtavesien tila on voimakkaasti riippuvainen lapaisemattémien pintojen maa-
rasta valuma-alueella. Herkimpia hulevesien haitallisille vaikutuksille ovat pien-
vedet ja luonnontilaiset purkureitit. Tutkimusten mukaan muutokset virtavesien
tilassa ovat suurimpia kaupungistumisen alkuvaiheissa kun l&dpaisemattémien
pintojen mé&éré on viela alle 10 % valuma-alueen pinta-alasta®. Tassé vaihees-
sa on kuitenkin myds mahdollista vield vaikuttaa virtavesien tilaan positiivisesti
erilaisilla hallinta- ja suojaustoimenpiteilla. Taulukossa 1 on esitetty yhteenveto
lapaisemattdomien pintojen maaran vaikutuksesta virtavesien tilaan ja mahdolli-
suudet haitallisten vaikutusten ehkaisemiseen.

'® Malmavist, P-A., Svensson, G., Fjellstrdm, C. 1994. Dagvattnets sammansattning. Svenska vatten- och avloppsvattenféreningen, VAV. VA-
forsk Rapport 1994:11.
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Taulukko 1.Lapaisemattdman pinnan ja virtaveden tilan suhde®.

Lapédisemattoman pin- | Virtaveden tila ja mahdolliset toimet tilanteen paran-
nan osuus kaupunki- | tamiseksi

valuma-alueen pinta-
alasta [%]

1-10 Lahella luonnontilaista.

Toimenpiteitd kaavoituksen ohjaaminen, lapaiseméattémal-
le pinta-alalle asetetut rajoitukset, suojavybéhykkeet ja
huleveden késittely, jotka yllapitdvéat virtaveden luonnollis-
ta tilaa.

11-25 Muuttunut tilanne.

Luonnontilaisen verrattuna virtaveden tila saattaa heiken-
tya: ts. uoman stabiliteetti karsid ja monimuotoisuus va-
hentyd. Vaikutuksia voidaan lieventda tehokkailla huleve-
den kasittelymenetelmilld.

26 -100 Voimakkaasti heikentynyt.

Edes tehokkaat hulevedenkasittelymenetelméat eivat esta
virtaveden tilan heikkenemistd. Paatavoitteina alapuolis-
ten vesistdjen suojelu epdpuhtauksia vahentamalla sekéa
tulvimisen ehkaisy.

Kuten taulukosta voidaan n&hda, tiiviisti rakennetuilla alueilla virtavesien saily-
minen l&hella luonnontilaista ei kadytanndssa ole mahdollista. Toimenpiteet ja
uusi rakentaminen kannattaisikin keskittdd siten, ettd keskityttaisiin suojele-
maan virtavesia, joihin voidaan vield vaikuttaa. Tiiviisti rakennettujen alueiden
sisélla olevia virtavesia ei kannata kuitenkaan hylaté kokonaan, vaan niista voi-
daan kehittdd kaupunkiymparistd6n sopivia rakennettuja vesireitteja. Luonnonti-
lan séilyttaminen ei vain ole mahdollista.

Laskennallista tietoa lapaisemattéman pinnan osuudesta Helsingin kaupunkipu-
rojen valuma-alueilla ei ollut kaytettavissa tassa yhteydesséa, mutta voidaan ar-
vioida, ettd Helsingin purot sijoittuvat taulukossa esitettyihin kahteen jalkimmai-
seen luokkaan. Purojen valuma-alueet ovat suurelta osin tiiviisti rakennettuja.
Laajimmin rakentamattomia alueita on Na&sinoja-Tuomarinkylanojan, Saynas-
lahdenpuron, Viikinojan ja Kaitalahdenpuron valuma-alueilla.

Helsingissa purojen luonnontilan palauttaminen ei useinkaan ole mahdollista,
vaan hulevesien hallinnan tavoitteena puroissa on mahdollisimman hyvan ve-
den laadun turvaaminen, virtaamien tasaaminen ja eroosion vahentdminen se-
k& hallittu tulviminen.

3.9 Hulevesipurojen luonne

Hulevesipuroilla’ tai kaupunkipuroilla tarkoitetaan sellaisia alun perin luontai-
sesti syntyneitd uomia, joihin johdetaan merkittdvassa maarin rakennetuilla alu-
eilla syntyvia hulevesia. Kaupunkipurot sijaitsevat yleensad kaupunkirakenteen
sisassa.

Helsingissa virtaa yli 25 nk. kaupunkipuroa. Ne ovat osa kaupunkiluontoa ja sen
monimuotoisuutta, vaikkakin niiden uomaa ja valuma-alueita on voimakkaasti
muokattu. Puroissa tehdyilla muutoksilla on usein pyritty johtamaan hulevedet
entistd tehokkaammin syntyalueen ulkopuolelle ja lopulta mereen. Purojen vir-
tausolosuhteet, veden laatu ja puron pienilmastoa yllapitava uoman valitén 1a-
hiymparistd ovat vahitellen, ajan my6td muuttuneet. Nama tekijat ovat vaikutta-

7 Vesilaissa puroksi maaritellaan sellainen virtaavan veden vesistd, jonka virtaama on pienempi kuin 2 m*/s ja jossa ei voi kulkea soutamalla.
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neet purojen ominaispiirteisiin seka luontotyyppina etté sille ominaisten kasvi- ja
eldinlajien elinympdaristéna. Vahitellen tapahtuneiden muutosten myéta kaupun-
Kipurojen koko ekosysteemi on my6és muuttanut luonnettaan vallitseviin olosuh-
teisiin soveltuvaksi.

Paikoin Helsingin puroilla on merkitysta virkistyskayton nakékulmasta. Matapu-
rolla, Mellunkylanpurolla ja Longinojalla on myds kalastuksellista arvoa.

Helsingin purot -selvityksessa'® todetaan, ettd vedenlaatu voi pienissd puroissa
vaihdella hyvinkin nopeasti. Erityisesti heikko happitilanne oli selvitysaineiston
perusteella yleisin heikon vedenlaadun merkki. Monissa puroissa havaittiin
ajoittain my®s suuria bakteeripitoisuuksia. Vedessa liuenneena olevien aineiden
seka ravinteiden suuri maara voi myds aiheuttaa ongelmia. Muihin Suomen lat-
vapuroihin verrattuna olivat mm. pH ja alkaliniteetti korkeampia Helsingin pu-
roissa. Kuitenkin esimerkiksi Matapurossa ja Longinojassa viihtyvat mydés tai-
menet, joten veden laatua ei voida pitda kuitenkaan aivan huonona.

Helsingin kaupungin rakennusviraston koordinoimana on valmistumassa pien-
vesiohjelma'’, johon on siséllytetty 25 kaupunkipuroa Helsingista. Jokainen pu-
ro on ohjelmassa kuvattu ja jokaiselle on maaritetty kunnostustoimenpidesuosi-
tukset. Puroja on tarkasteltu ensisijaisesti ekologisessa mielessa. Purojen ar-
von maarittely perustuu vesistdn luonnontilaisuusasteeseen, luontoarvoihin,
vedenlaatuun ja virkistysarvoon.

Pienvesiohjelmassa on méaritetty visio vuodelle 2015, johon pienvesien kehit-
tamisessa seuraavien vuosien aikana pyritddn. Tavoitteena on, ettd vuonna
2015 Helsingissa on runsaasti pienvesistdja, puroja, lampia, soita ja lahteita,
jotka muodostavat monipuolisia kokonaisuuksia ja jotka toimivat ihmisten ja
luonnon elididen kohtaamispaikkana. Tavoitteet koskevat myés mm. vesipuite-
direktiivissa maariteltyd ekologista tilaa, viheryhteyksia, veden laatua ja virkis-
tyskayttéa. Selvityksessa on kuvattu toimenpiteitd, joilla tdman vision mukai-
seen tavoitetilaan voidaan paasta.

3.10 Hulevesien vaikutus pohjavesiin

Rakentaminen aikaansaa muutoksia pohjavedenpinnan tasoissa. Tiiviisti ra-
kennetuilla alueilla, joissa pohjavedeksi muodostuvan sadeveden osuus on va-
héinen, lahtevat pohjavedenpinnan tasot alenemaan rakentamista edelténeelta
tasolta. Tama voi aikaansaada ongelmia mm. rakenteiden perustusten kannal-
ta. Mm. Helsingin keskusta-alueella ja sen tuntumassa on paljon puupaalupe-
rusteisia taloja (myds arvorakennuksia), joiden perustusten sailyminen edellyt-
téda pohjavedenpinnan tasojen keinotekoista yllapitamista.

Hulevesien laatuun joudutaan kiinnittdmaan huomiota erityisesti vedenhankin-
taka@ytdssa olevilla ja siihen soveltuvilla pohjavesialueilla. Usein pohjavesialueil-
la pyritadn estamaan lilkennealueilla syntyvien hulevesien imeytyminen maape-
raan. Sen sijaan rakennusten kattovedet ovat usein laadultaan niin hyvia, ettei
niiden imeyttamiselle pohjavesialueilla ole estetta.

Helsingin alueella sijaitsee useita pohjavesialueiksi luokiteltavia muodostumia.
Kaupungin kasvaessa suurin osa alueista on jaanyt erilaisten yhdyskuntatoi-
mintojen alle. Pohjaveden pumppaaminen yleiseen jatkuvaan vedenhankintaan
on lopetettu 1980-luvulla. Pohjaveden kayttd muuttui epataloudelliseksi kun siir-

"7 Pienvesiohjelma. Luonnos 9.2.2007. Helsingin kaupunki, rakennusvirasto ja Ramboll Finland Oy.
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ryttiin Paijanteen veden kayttd66n. Nykyisin naditd vedenottamoita pidetdan ns.
kriisiajan vedenottamoina pintaveden hankintaldhteitd kohtaavissa kriisitilan-
teissa. Helsingin pohjavesivarojen sailyttamistad pidetdan tarkeana osana kau-
pungin kriisiajan vedenhankintaa ja pohjavesivarat pyritdan pitdmaan laadulli-
sesti kayttokelpoisina®. Tata silméalla pitden on Helsingissé laadittu rakentamis-
tapaohje tarkeélle pohjavesialueelle rakentamisesta. Tavoitteena on, ettei ra-
kentamisesta aiheudu haitallista pohjavedenpinnan alenemista tai sen laadun
heikkenemistd. Pinta- ja kattovedet sekd kuivatusvedet, jotka eivat ole vaarana
pohjavedelle, imeytetddn padsaantdisesti maaperdolosuhteiden niin salliessa
rakennuspaikalla.

Helsingin alueella on 5 kpl I-luokan’ pohjavesialueiksi luokiteltua esiintymaa ja
vedenhankintaan soveltuvaa aluetta, jotka ovat Vuosaari, Vartiokylanlahti, Tat-
tarisuo, Fazerila ja Santahamina. Naiden lisiksi on Kallahden Ill-luokan ™’ poh-
javesialue.®

' Pohjavesialueet jaetaan kayttokelpoisuutensa ja suojelutarpeensa perusteella kolmeen luokkaan: Luokka I: vedenhankintaa varten tarkea
pohjavesialue, Luokka II: vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue, Luokka Ill: muu pohjavesialue. (Lisatietoja: ymparistéhallinnon www-
sivuilta: http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=1064&lan=fi)
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4 HULEVESIEN HALLINNAN OSAPUOLET

41 VYleista
Hulevesien kanssa tekemisissé olevat tahot tarkastelevat asiaa kukin omasta
nakokulmastaan. Hulevesiin liittyvat tavoitteet ja kiinnostuksen kohteet voivat
poiketa huomattavastikin toisistaan.

Kuntaorganisaatiossa eri hallintokunnat toteuttavat niille mm. lainsdadannén
kautta maarattyja tehtavia, jotka suurelta osin maarittavat hallintokunnan naké-
kulman mm. hulevesiin liittyen. Hulevesikysymyksiin kantaa kuntaorganisaa-
tiossa joutuvat ottamaan ainakin kaavoitus, rakennusvalvonta, ymparistévalvon-
ta ja yleisten alueiden rakentamisesta vastaava hallintokunta seka vesihuolto-
laitos.

Kuntaorganisaation ohella hulevesien kanssa joutuvat kaytanndn tasolla teke-
misiin - mm. kiinteistjen omistajat, rakentajat, rakennuttajat ja suunnittelijat.
Myds mm. virkistysalueiden kayttajilla, asukasyhdistyksilla, luonnonsuojelujar-
jestdilla voi olla omia n&kdkulmia ja tavoitteita hulevesien hallinnan suhteen.
Nama nakdkulmat liittyvat mm. viihtyisyyden kokemiseen seka yleisten aluei-
den, liikuntapaikkojen jne. kayttokelpoisuuteen. Naita ndkdkulmia ei ole lahdetty
tdssa yhteydessa sen laajemmin erittelemaan.

Seuraavassa on kuvattu kuntaorganisaation keskeisimpien toimijoiden seka
kiinteistbnomistajien nakdkulmia hulevesikysymyksiin. Tekstit perustuvat suu-
relta osin esiselvitykseen'® hulevesien hallinnan toimintamalleista. Kappaleessa
4.2.7 on kuvattu Helsingin kaupungin hulevesien hallintaan liittyvien hallintokun-
tien toimintaa. Tassé yhteydessa ei ole késitelty valtion viranomaisten roolia hu-
levesikysymyksissa.

4.2 Kuntaorganisaation toimijat
4.2.1 Maankaytdn suunnittelu

Kunnissa maankaytén suunnittelusta vastaa kaavoittaja. Kaavoituksesta saade-
tddn maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) (MRL). MRL 4 §:n mukaan
kunnan alueiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja
ja asemakaavoja. Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kaytdn paapiirteet kun-
nassa. Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa-alueen kaytén ja rakentamisen
jarjestaminen.

Maankaytt6é- ja rakennuslain tavoitteena on alueiden kaytén suunnittelun ja ra-
kentamisen ohjauksen avulla luoda edellytykset hyvélle elinympéristélle ja edis-
taa ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.
Kaavoittaja joutuu tyéssdan sovittamaan yhteen naita joskus kesken&an ristirii-
taisiakin tavoitteita paastékseen kokonaisuuden kannalta parhaaseen mahdolli-
seen lopputulokseen.

Kaavoittaja joutuu myds tekemaan harkintaa siitd, mitkd kysymykset ovat tar-
keitd ja vaativat tarkempaa selvittelyd ja huomioon ottamista kaavassa. Maan-
kaytté- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti kaavan tulee perustua riittaviin tutki-
muksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa méérin selvitetta-
va suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen vaikutukset mm.

'® Hulevesien hallinta - esiselvitys organisointimalleista. Taustaraportti. 2007. Hulevesityéryhma ja Suunnittelukeskus Oy.
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ymparistdon. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytt6- ja rakennuslaissa ei ole suoraan saadetty sade- tai hulevesien joh-
tamisesta tai kasittelemisestd kaava-alueilla. Se on kuitenkin keskeinen saa-
dds, jolla voidaan vaikuttaa yhdyskuntien kuivatukseen. Lain maankaytdn
suunnittelua koskevat sdédnndkset (mm. MRL 35.1 §, 39 § kohta 4, MRL 54.1)
luovat pohjan tulvariskeiltdan hallitun yhdyskunnan rakentamiselle.

Kaavoituksessa tehtavat ratkaisut luovat edellytyksia tai rajoituksia kaavaa val-
voville ja toteuttaville yksityisille toimijoille ja viranomaisille. Kaavan toteutumis-
ta ohjaavat ja valvovat rakennusvalvontaviranomainen ja muut toteutussuunnit-
telun kanssa tekemisissé olevat hallintokunnat.

Maankaytén suunnittelun rahoitus tulee kunnan budijetista.

Maankaytdn suunnitteluun liittyvat tehtévat:

— Alueiden kaytdn suunnittelu sekd rakentamisen ohjaus maankaytté- ja ra-
kennuslakiin perustuen.

— Kaavojen ajantasaisuuden arviointi liittyen mm. tulviin.

— Kaavojen pohjaksi on laadittava riittavat erillisselvitykset, tarvittaessa mm.
hulevesiselvitykset.

— Kaavan laadinnan yhteydessa on arvioitava maankayttésuunnitelman to-
teuttamisen vaikutukset (liittyen esim. hulevesien hallintaan).

— Yleis- ja asemakaavojen laatiminen. Kaavoissa voidaan antaa hulevesien
hallintaan liittyvia mééarayksia (kellarien rakentaminen, alimmat tasot, hule-
vesijarjestelmia koskevat yleiset tai tonttikohtaiset aluevaraukset, hulevesi-
en hallinnassa noudatettavat periaatteet).

Helsingissd maankaytén suunnittelusta vastaa kaupunkisuunnitteluvirasto.

4.2.2 Rakennusvalvonta

Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten kunnassa tulee olla rakennustar-
kastaja. Maankayttd- ja rakennuslain 21 §:n mukaan rakennusvalvonnan viran-
omaistehtavista huolehtii kunnan maarddma lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin, jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus.

MRL 124 §:n mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdavana on
yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimintaa sek& osaltaan huolehtia, etta
rakentamisessa noudatetaan, mita laissa tai sen nojalla on saadetty tai maarat-
ty. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvana on myds huolehtia kunnassa tar-
vittavasta rakentamisen yleisestd ohjauksesta ja neuvonnasta. Maankéaytté- ja
rakennusasetuksen 4 §:ssa tdsmennetadan asiaa vield ja todetaan, etta raken-
nusvalvontaviranomaisen tehtdvana on valvoa kaavojen noudattamista, huoleh-
tia rakentamista ja muita toimenpiteitd koskevien lupien kasittelemisesta seka
osaltaan valvoa rakennetun ymparistdn ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa
siten kuin siitd sdadetaan.

Rakennusvalvontaviranomaisen toimivalta koskee ennen kaikkea tonttialueita.
Hulevesien osalta rakennusvalvonnan tehtavat liittyvat ennen kaikkea tulvimis-
ja kosteusongelmien ehkaisemiseen. Rakennuslupaprosessissa rakennusval-
vonnan tehtdvana on varmistua, ettd suunnitellun rakentamisen korkeustasot
ovat linjassa ympardivan rakentamisen kanssa ja, ettéd hulevesien hallinta voi-
daan toteuttaa aiheuttamatta haittaa rakennusten ja rakenteiden kuivatukselle.
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Kunnan rakennusvalvonnan eteen tulevat tulvasuojeluongelmat liittyvat 1&hinna
jo olemassa oleviin rakennuksiin. Koska jo rakennetun rakennuspaikan tulva-
suojeluratkaisuihin tai niiden puuttumiseen ei maankayito- ja rakennuslain kei-
noin ole mahdollista jalkikdteen vaikuttaa, korvausvastuu tulvavahingosta ei
mydskaan rakennusvalvonnan osalta koske rakennusluparatkaisun jalkeen ta-
pahtuneita muutoksia tulvavahinkoriskissa tai sen arviointiperusteissa.'

Yhteenveto rakennusvalvonnan tehtavista:

- Suorittaa rakentamisen neuvontaa ja valvontaa.

- Valvoo kaavojen noudattamista.

- Mydntaa rakennusluvan.

- Huolehtii eri ndkdékulmien/ tavoitteiden yhteen sovittamisesta kiinteistéilla.

Helsingin kaupungissa rakennusvalvonnan tehtavia hoitaa rakennusvalvontavi-
rasto.

4.2.3 Ymparistovalvonta

Maankuivatukseen ja hulevesiin liittyvissd tehtdvissd ymparistéviranomaisen
vastuut on méaaritelty ymparisténsuojelulaissa, vesilaissa ja vesihuoltolaissa se-
ka valillisesti myés maankayttd- ja rakennuslaissa. Ymparistdviranomaistehta-
vid hoitaa alueellisen ymparistdkeskuksen lisaksi kunnan ymparisténsuojeluvi-
ranomainen.

Vesilain ja sen nojalla annettujen sdannésten ja maaraysten noudattamisen
valvonta (laillisuusvalvonta) kuuluu alueellisille ymparistokeskuksille ja kuntien
ymparisténsuojeluviranomaisille. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella on
ojituksiin liittyvissa riitakysymyksissa (mm. ojan tekeminen toisen maa-alueelle,
veden johtaminen toisen puroon tai ojaan) paatdsvaltaa silloin, kun asiasta ei
osapuolien kesken sovita tai siitd muutoin syntyy erimielisyyttd. Kunnan ympa-
ristdnsuojeluviranomaisella on my6s oikeus velvoittaa ojan kayttdjan toisen
maalla olevan ojan kunnossapitoon (teettdmisuhka). Taméan tyén yhteydesséa
tuli kuitenkin esiin, ettd vesilain ojituspykalat soveltuvat huonosti kaupunkien
pienten avo-ojien yllapidon maarittelemiseen.

Ymparisténsuojelulain noudattamista valvova viranomainen arvioi tapauskoh-
taisesti hule- ja kuivatusvesien mahdolliset ympéaristd6n kohdistuvat haitalliset
vaikutukset. Kunnalle kuuluvista lain mukaisista lupa- ja valvontatehtavista huo-
lehtii kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen, joka kayttda osaltaan ympéris-
ténsuojelun yleisen edun puhevaltaa lain mukaisessa paatéksenteossa.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen seuraa tarvittaessa hulevesien laatua.
Téllaista tarvetta voi ilmeta esimerkiksi, jos hulevesien mukana vesisté6n paa-
tyy 6ljyja tai muita kemiallisia aineita, jolloin voidaan ottaa ns. valvontanaytteita.
Toiminnassa pyritddn myods edistdmaan hulevesien laadun paranemista ja laa-
tuun liittyvien riskien vahenemista. Vedenlaatuun voidaan vaikuttaa mm. ympa-
ristblupien kautta. Helsingin kaupungin ympéaristdkeskus ottaa vesindytteita se-
kaviemardinnin ylivuototilanteissa vastaanottavasta vesistosta.

Vesihuoltolain mukaisia valvontaviranomaisia ovat mm. alueellinen ymparist6-
keskus ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Kunnan ympéaristénsuojelu-
viranomaisella on valvontatehtéavan lisdksi oikeus mm. vapauttaa kiinteistd hu-
levesiverkostoon liittdmisesta. Vapautuksen edellytyksena on mm., etta kiinteis-

"9 Tulvavahinkotydryhma Helsinki 2006. 2006. Tydryhmamuistio mmm 2006:16.
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tén hulevesi ja perustusten kuivatusvesi voidaan poistaa muutoin asianmukai-
sesti.

Yhteenveto kunnan ymparistdsuojeluviranomaisen tehtavista:

— Huolehtii kunnalle kuuluvista ymparisténsuojelulain mukaisista lupa- ja val-
vontatehtavista.

— Vapauttaa Kiinteistdon liittymisvelvollisuudesta vesihuoltolaitoksen hule-
vesiviemariin.

— P&étosvaltaa ojituksiin liittyvissa riitakysymyksissa; voi tarpeen mukaan an-
taa vesilaissa mainitun oikeuden johtaa hulevesid toisen ojaan kuten maan-
tien sivuojaan.

Helsingissa ymparistévalvonnan tehtavia hoitaa Helsingin kaupungin ympéris-
tOkeskus.

4.2.4 Kunnan tekninen toimi

Kuntien yleisten alueiden suunnittelusta, rakentamisesta ja yllapidosta vastaa-
villa hallintokunnilla on kaytéssa erilaisia nimia, kuten tekninen toimi, tekninen
osasto, tekniset palvelut, yhdyskuntapalvelut, rakennusvirasto (kuten Helsingis-
sd). Tassa kappaleessa on kaytetty yleista nimitysta tekninen toimi.

Kunnan tekninen toimi vastaa kunnan vastuulla olevien yleisten alueiden (katu-
alueet, torit ja virkistysalueet, puistot, satamat) toteutuksesta ja kunnossapidos-
ta. Kunnan lisdksi yleisestd alueesta saattaa vastata valtio (mm. yleiset tiet,
rautatiet, lentokentat) tai joku muu julkisyhteis®. Yleisesta alueesta, katualuees-
ta ja likennealueesta sdadetdan MRL 83 §:ssé&. Sen mukaan katualue kasittda
asemakaavassa osoitetun katualueen maanalaisine ja maanp&allisine seka
ylapuolisine johtoineen, laitteineen ja rakenteineen, jollei kaavassa toisin ole
osoitettu.

Kadunpito (MRL 84 §) k&sittdd kadun suunnittelemisen, rakentamisen ja sen
kunnossa- ja puhtaanapidon sekd muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katu-
alueen ja sen ylapuolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yh-
teen sovittamiseksi. Kadunpidon jarjestdminen kuuluu kunnalle. Kunta voi antaa
sille kuuluvan kadunpidon kokonaan tai osittain muiden tehtédvaksi. Maankaytto-
ja rakennusasetuksen mukaan katusuunnitelmasta tulee k&yda ilmi mm. kuiva-
tus- ja sadevesien johtaminen, kadun korkeusasema ja paallystemateriaali.

Lumen vastaanottopaikat ovat isojen kuntien erityispalvelu, joiden toiminnasta
kaupungin tekninen toimi vastaa. Kiinteistolté keratty lumi on kiinteistén vastuul-
la niin kauan, kun lumenkaatopaikan pitdja on ottanut sen vastaan. Rakenne-
tuilta alueilta kerattya lunta ei ymparistoministerion tulkinnan mukaan pideta jat-
teend eikd jatelainsdadantdéad sovelleta lumenkaatotoimintaan. Tekninen toimi
joutuu kuitenkin arvioimaan lumenkaatopaikkaa perustettaessa mm. lumen si-
séltamien lika-aineiden vaikutuksen ymparistdssa.

Kadun ja muiden kunnan omistuksessa olevien yleisten alueiden kuivatus on
kunnan vastuulla. Katualueella vastuuraja vesihuoltolaitoksen ja teknisen toi-
men valilla on yleensa maaritelty siten, ettd katualueen ritilakaivot yhdysviema-
reineen ("ns. viiksikaivot”) sekd katualueen kuivatusta palvelevat avo-ojat kuu-
luvat katuyksikén vastuulle. (Nain vastuu on rajattu myds Helsingisséa raken-
nusviraston ja Helsingin Veden kesken.) Vesihuoltolaitoksen vastuulla katualu-
eella on hulevesiviemarin runkolinja silloin, kun se on rakennettu putkesta. Tal-
I6inkin vesihuoltolaitos tavallisesti ostaa katurakenteeseen sijoittuvan hule-
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vesiviemarin suunnittelun ja rakentamisen palvelun tekniselta toimelta, joka hoi-
taa em. tehtavat vesihuoltolaitoksen kustannuksella (Helsingin Vesi tilaa suun-
nittelun konsultilta. Rakentamisesta vastaa rakennusvirasto.). Yleisilla alueilla
vastuujako noudattaa samaa periaatetta.

Tekninen toimi vastaa kunnan vastuulla olevien ojien kunnossapidosta silloin,
kun ojat eivat ole osana vesihuoltolaitoksen hulevesien johtamisjarjestelmaa.
P&aaosa ojista on teknisen toimen vastuulla.

Tekninen toimi vastaa tavallisesti kunnan alueilla sijaitsevien puistojen ja mui-
den viheralueiden rakentamisesta. Isoissa kunnissa kyseiset toiminnot on kes-
kitetty omaan yksikkd6nsa, joka toimii teknisen toimen alaisuudessa.

Teknisen toimen rahoitus perustuu kunnan talousarviossa osoitettuihin maara-
rahoin, joista valtuusto paattéda vuosittain.

Kunnan teknisen toimen nakékulma hulevesiin voidaan tiivistaa lyhyesti yleisten
alueiden kuivatukseen ja hulevesien hallittuun johtamiseen maanpinnalla (tulva-
reitit).

Yhteenveto teknisen toimen tehtavista:

— Vastaa yleisten alueiden toteutuksesta ja kunnossapidosta.

— Vastaa kadun ja muiden kunnan omistuksessa olevien yleisten alueiden
kuivatuksesta. Yleiset alueet kuten kadut toimivat tulvavesien johtamisreit-
teina.

— Vastaa kunnan vastuulla olevien putkien, ojien, purojen ja vesiaiheiden kun-
nossapidosta silloin, kun ojat eivat ole osana vesihuoltolaitoksen hulevesien
johtamisjarjestelmaa.

— Vesihuoltolaitoksen vastuulla olevan, katurakenteeseen sijoittuvan hule-
vesiviemarin suunnittelu ja rakentaminen ostetaan tavallisesti tekniselta
toimelta. Helsingissa Helsingin Vesi tilaa suunnitelmat konsultilta ja raken-
tamisesta vastaa rakennusvirasto.

— Vastaa yleisten alueiden pysyvisté tulvasuojelurakenteista (padot, pumppa-
us yms.)

— Vastaa hulevesipumppaamoiden suunnittelusta, toteutuksesta ja kunnossa-
pidosta.

— Vastaa tulvareiteista ja niiden kunnossapidosta.

Helsingin kaupungilla teknisen toimen tehtavat kuuluvat rakennusvirastolle.

4.2.5 Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitoksen (Helsingissa: Helsingin Vesi) hulevesiin liittyvat vastuut on
maaritelty vesihuoltolaissa. Lakia sovelletaan asutuksen vesihuoltoon seka asu-
tukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan vesihuoltoon. Laissa ve-
sihuollolla tarkoitetaan mm. viemardintia eli jateveden, huleveden ja perustus-
ten kuivatusveden poisjohtamista ja kasittelya. Lain perustelujen mukaan hule-
veden poisjohtamiseen vesihuoltolain sdanndksia sovellettaisiin silloin, kun hu-
levettd johdetaan Kiinteist6lté erilliseen verkostoon erillisviemarijarjestelmassa
tai sekaviemariin sekaviemardintijarjestelmassa. Vastaavasti lain sddnndksia
sovelletaan myds perustusten kuivatusvesien johtamiseen. Perustelujen mu-
kaan lakia ei sovellettaisi maan kuivattamiseen, josta sadadetdan vesilaissa.
Toisaalta yksinomaan huleveden ja perustusten kuivatusveden vastaanottami-
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nen Kiinteist6Itd saattaa yhdyskuntaa palvelevan vesihuoltolaitoksen lain sovel-
tamisalaan.

Vesihuoltolain perusteluista voidaan paatelld, etta laki koskee hulevesien pois-
johtamista viemarijarjestelméassa. Lahtboletuksena on, ettd hulevesien johta-
misjarjestelma toimii suunnitellulla tavalla. Tulvatilanteissa hulevesijarjestelma
kykenee johtamaan vain osan vedestd. Tall6in osa vedestd kulkeutuu maan-
pinnalla tulvareitteja pitkin hallitusti (esim. katuja) ja osa hallitsemattomasti ai-
heuttaen kaupunkitulvan.

Vesihuoltolailla pyritdan ensisijaisesti turvaamaan asutuksen vesihuolto. Kotita-
louksien lisaksi lakia sovelletaan talousvesihuollon tarpeiden seké jatevesihuol-
lolle asetettavien vaatimusten kannalta niihin rinnastuviin elinkeino- ja vapaa-
ajan toimintoihin. Vesihuoltolaitokset palvelevat naita toimintoja samalla tavoin
kuin asutustakin. Vedentarpeen tai jatevesien laadun tai maaran suhteen asu-
tuksesta poikkeava elinkeinotoiminta on rajattu soveltamisalan ulkopuolelle.

Vesihuoltolaissa ja sen perusteluissa ei ole soveltamisalan osalta erikseen kasi-
telty hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtamista. Nain ollen niiden
osalta voitaneen soveltaa vastaavia periaatteita kuin talousvesihuollon ja jate-
vesihuollon osalta. Talléin vesihuoltolaki ei esim. koskisi suurien teollisuusalu-
eiden hulevesihuollon jarjestamistd, jos alue ei nimenomaan ole keskittynyt
elintarviketeollisuuteen. Jos soveltamisalan lahtékohdaksi otetaan hulevesien
osalta asuinalueilta tyypillisesti muodostuva hulevesimaara, kaikki suuret pin-
noitetut teollisuus- ja kauppa-alueet seka yleiset alueet rajautuisivat ulkopuolel-
le. Kéytanndssa vesihuoltolain soveltamista hulevesipalveluiden suhteen ei lie-
ne rajattu jalkimmaisella kriteerilla.

Vesihuoltolaitoksen kannalta toiminta-alue on keskeinen toiminnan reunaehto.
Jatevesihuollon toiminta-alueeseen voi siséltya erillinen hulevesiverkoston alue,
jossa vesihuoltolaitos tarjoaa hulevesipalveluja. Toiminta-alue velvoittaa seka
vesihuoltolaitosta ettd kiinteistdd. Vesihuoltolaitos on velvollinen hoitamaan
toiminta-alueella olevan kiinteistdon vesihuoltopalvelun, toisaalta kiinteistd on
velvollinen palveluun liittymaan.

Helsingin Veden toiminta-alue on maaritelty seuraavasti: "Hulevesiviemariver-
koston osalta toiminta-alue kattaa kaikki ne kiinteistét Helsingissa, joiden koh-
dalla on Helsingin Veden omistama yleinen putkitettu hulevesiviemari. Kiinteistd
kuuluu Helsingin Veden toiminta-alueeseen, jos Helsingin Veden omistaman
vesijohdon tai viemarin etdisyys on enintddn 20 metrid kiinteiston tai rakennus-
paikan rajasta.”

Kiinteistd voi saada vapautuksen viemariin littymisesta huleveden ja perustus-
ten kuivatusveden osalta, jos vapauttaminen ei vaaranna vesihuollon taloudel-
lista ja asianmukaista hoitamista, littminen on kiinteistdn omistajalle tai haltijal-
le kohtuutonta, kiinteiston hulevesi ja perustusten kuivatusvesi voidaan poistaa
muutoin asianmukaisesti. Vapautushakemuksen kasittelee kunnan ymparistovi-
ranomainen, joka voi asiaa tutkittuaan myéntaa vapautuksen.

Vesihuoltolaitos saa kieltaytya liittdmasta laitoksen viemariin kiinteist6a, jolta
viemariin johdettavan jateveden laatu ja m&aré vaikeuttaisi laitoksen toimintaa
tai edellytyksida huolehtia muiden kiinteistdjen vesihuollosta. Laki ei sisélla
sdanndsta menettelytavasta, kun hulevesien maara tai laatu vaarantaa vesi-
huoltolaitoksen toimintaedellytyksia. Vesihuoltolaitosta tai kuivatuksesta vas-
taavaa hallintokuntaa toisaalta sitoo ympéristénsuojelulain selvilldolovelvolli-
suus, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on oltava riittavéasti selvilla toimintan-
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sa vaikutuksista, ymparistdriskeista ja haitallisten vaikutusten vahentdmismabh-
dollisuuksista.

Vesihuoltolaitoksen tulee maarata jokaista verkostoonsa liitettdvaa kiinteistéa
varten liittdmiskohdat, joiden tulee sijaita kiinteiston valittdmassa laheisyydessa.
Liittymissopimuksen yhteydessa méaaritellddn myods hulevesijarjestelman pado-
tuskorkeus”. Mikali liittyja viemardi padotuskorkeuden alapuolisia tiloja, laitos ei
vastaa padotuksesta (viemaritulvasta) mahdollisesti aiheutuvasta haitasta tai
vahingosta

Kunnissa on yleisesti kaytdssa Vesi- ja viemarilaitosyhdistyksen ja Kuntaliiton
yhteistydssa laatimat liittymissopimusmallit. Liittymissopimusta tdydentaa sopi-
musasiakirjoihin kuuluva Vesihuoltolaitoksen yleiset toimitusehdot 29.6.2001,
jonka sisalté on kuluttaja-asiamiehen hyvaksyma. (Helsingin Vedella on kaytds-
sdan omat, em. mallin pohjalta laaditut sopimus- ja toimitusehdot.) Yleisissa
toimitusehdoissa mm. maaritellddn hulevesiviemarin padotuskorkeudeksi kiin-
teistda palvelevan kadun tai maan pinta + 100 mm tonttiviemarin liitoskohdas-
sa, jos padotuskorkeutta ei ole liittymissopimuksessa maaritelty. Vesihuoltolai-
tokset ovat pyrkineet uusimaan vanhoja liittymissopimuksia uusien mallien mu-
kaiseksi. Paasaantbisesti sopimukset on saatu uusittua. Jéljellda on kuitenkin
vanhoja voimassa olevia sopimuksia, joissa hulevesiviemdrin padotuskorkeus
alittaa yleisten toimitusehtojen mukaisen padotuskorkeuden.

Vesihuoltolaitos rahoittaa toimintansa perimilladn maksuilla. Lain mukaan vesi-
huoltolaitoksen tulee peria kayttbmaksua. Kayttdmaksu peritdédn Kkiinteistdén
poisjohdettavan jateveden maaran ja laadun perusteella. Aiheuttamisperiaat-
teen mukaisesti kdyttémaksua olisi mahdollista peria kiinteist6ltd myds poisjoh-
dettavan veden arvioidun maaran perusteella. Lisaksi laitos voi peria liittymis-
maksua ja perusmaksua seka muita maksuja laitoksen toimittamista palveluis-
ta. Sdanndksen tarkoittamia muita maksuja voivat olla esim. huleveden ja pe-
rustusten kuivatusveden poisjohtamisesta perittdva maksu siltéd osin, kun se ei
sisally jateveden poisjohtamisesta perittdvaan maksuun. Kayttémaksua lukuun-
ottamatta maksut voivat olla eri alueilla erisuuruisia, jos se on tarpeen kustan-
nusten oikean kohdentamisen tai aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Liittymis-
maksun suuruudessa voidaan ottaa huomioon myds kiinteistén kayttétarkoitus.

Helsingissa on kaytdssa veden ja jateveden kayttdmaksujen ohella perusmak-
su, joka maaraytyy rakennuksen kerrosnelidmetrien perusteella. Perusmaksu
jakautuu veden, jateveden ja huleveden perusmaksuun. Huleveden osuus mak-
susta on 20 %.

Vesihuoltolain mukaan hulevesiviemardinti on osa vesihuoltoa ja siitd yleensa
vastaa sama vesihuoltolaitos, joka vastaa kiinteistdjen jatevesihuollosta. Vesi-
huoltolain sdéédnndkset tekevat kaytanndssa erillisen hulevesilaitoksen perusta-
misen varsin monimutkaiseksi. Tavallista kuitenkin on, ettd varsinkin pienissa
kunnissa kaava-alueen kuivatus hoidetaan osana kadun ja yleisen alueen hoi-
toa.

7 Padotuskorkeus on taso, jolle viemarivesi voi laitoksen verkostossa kiinteiston kohdalla eninta&n nousta.
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Yhteenveto vesihuoltolaitoksen tehtévista:

— Vesihuoltolaitoksen vastuulla hulevesiverkoston toiminta-alueella on asu-
tuksen ja asutukseen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan Kiin-
teistdjen hulevedet ja perustusten kuivatusvedet vesihuoltolaissa maaratyin
perustein.

— Suunnittelu-, rakentamis- ja kunnossapitovastuu hulevesien johtamisjarjes-
telmasta toiminta-alueella.

— Vastuu toiminta-alueen hulevesien poisjohtamisesta.

— Vastuu hulevesien laadusta, milloin ympéristéviranomainen asettaa tapaus-
kohtaisesti sille vaatimuksia.

Helsingin Vesi vastaa vesihuoltolaitoksen toiminnasta Helsingissa. Se on Hel-
singin kaupungin omistama kunnallinen liikelaitos.

4.2.6 Pelastusviranomainen

Pelastuslain (468/2003) 3 §:n mukaan pelastusviranomaisen tehtavana on huo-
lehtia pelastustoimintaan kuuluvista tehtavistd. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan
ihmisten, omaisuuden ja ymparistén suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinko-
jen rajoittamiseksi ja seurausten lieventamiseksi onnettomuuksien sattuessa tai
uhatessa Kiireellisesti suoritettavia toimenpiteitd. Hulevesien osalta pelastus-
toiminta liittyy tulvatilanteisiin. Erityisen uhkaavissa tulvatilanteissa on toiminnan
operatiivinen johto pelastuslaitoksella. Yksi pelastuslaitoksen kaytannon tehta-
vistd on mm. kiinteist6ihin joutuneen tulvaveden poispumppaaminen, rakennus-
ten tulvasuojaukset ja vaestdn siirrot. Onnettomuus- ja tulipalotilanteissa pelas-
tusviranomainen myds estda haitallisten aineiden kulkeutumisen sammutusve-
den mukana hulevesijarjestelmaan/ vesistéon.

Helsingissa pelastusviranomaisen tehtavia hoitaa Helsingin kaupungin pelas-
tuslaitos.

4.2.7 Helsingin kaupungin hallintokuntien tehtavat

Seuraavassa on lyhyt kuvaus hulevesien hallintaan kytkeytyvien Helsingin kau-
pungin hallintokuntien tehtavistd. Kuvausten Kkirjoittamisesta ovat vastanneet
hallintokunnat.

Kaupunkisuunnitteluvirasto

Kaupunkisuunnitteluviraston tehtdvana on huolehtia kaupungin rakenteellisesta
ja kaupunkikuvallisesta kehittdmisestd seka kaavoituksesta ja likenteen suun-
nittelusta ja ohjaamisesta.

Yleissuunnitteluosasto vastaa yleiskaavojen ja osayleiskaavojen valmistelusta
seka eraista kaupunkisuunnittelun yleisista kehittAmis-, tutkimus- ja suunnittelu-
tehtavista. Asemakaavaosasto vastaa asemakaavojen valmistelusta, lausunto-
asioista ja asiakaspalvelutehtavista. Liikennesuunnitteluosasto kehittdd seudun
ja Helsingin liikennejarjestelmaa seka vastaa liikennevalojen ja liikennetelema-
tiikkan suunnittelusta, toteuttamisesta ja yllapidosta.

Hulevesien hallinnan suunnittelussa viraston paaasiallinen tyé on osa asema-
kaavoitusta. Kaavoituksen pohjaksi laadittavat perusselvitykset ja viitesuunni-
telmat voivat koskea my6s hulevesien hallintaa. Kokonaisharkinnan perusteella
asemakaavoissa voidaan antaa hulevesien hallintaa koskevia kaavamaarayksia
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ja tehda@ asiasta kirjauksia kaava-asiakirjoihin. Kaavamaaraysten sitovuus voi
vaihdella runsaasti. Annettujen kaavamaaraysten tavoitteena on yleensa ollut
turvata kuivatus tai rakennettavat tai suojeltavat luontoarvot tai parantaa alueen
virkistyskaytté- ja maisema-arvoa. Maaperan vesitasapainoa koskevilla kaava-
maarayksilla on pyritty vaikuttamaan maaperan alueellisen stabiliteetin varmis-
tamiseen seka puupaalujen ja pohjaveden suojelemiseen.

Rakennusvalvontavirasto

Ympdéristékeskus

Rakennusvirasto

Rakennusvalvontaviranomaisen tehtadvana on yleisen edun kannalta valvoa ra-
kennustoimintaa sekd osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan,
mitd maankayttd- ja rakennuslaissa tai sen nojalla séadetaan tai maarataan.

Valvontatehtavan laajuutta ja laatua harkittaessa otetaan huomioon rakennus-
hankkeen vaativuus, luvan hakijan ja hankkeen suunnittelusta ja toteuttamises-
ta vastaavien henkildiden asiantuntemus ja ammattitaito sek& muut valvonnan
tarpeeseen vaikuttavat seikat.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on myds huolehtia kunnassa
tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta.

Rakennusvalvontavirasto antaa lausuntoja mm. rakentamiseen liittyvistd saa-
doksista ja kaavaehdotuksista ja tekee yhteisty6td kumppaneidensa ja sidos-
ryhmiensd kanssa osallistumalla alan kehittamiseen liittyviin tydryhmiin raken-
tamisen laadun parantamiseksi.

Ymparistbkeskus tuottaa ja vélittda luotettavaa tietoa ymparistén tilasta ja hoi-
taa lakisdateiset ympéaristonsuojelun-, elintarvike-, terveys- ja kemikaalivalvon-
tatehtavat seké@ kuluttajaneuvonnan, eldinldékintdhuollon ja eldinsuojelun Hel-
singissa. Toiminnan tavoitteena on terveellinen, viihtyisd kaupunkiympéristd ja
kestava kehitys pohjaksi kaikkeen ymparistddn vaikuttavaan suunnitteluun ja
paatéksentekoon.

Ymparistokeskus mm. kasittelee luvanvaraisen toiminnan lupia ja ilmoituksia tai
antaa lupahakemuksista ja ilmoituksista muille paatéksia tekeville viranomaisille
lausuntoja. Ymparistokeskus valvoo mm. ymparisténsuojelulain, vesilain ja ve-
sihuoltolain noudattamista kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle annetun
toimivallan puitteissa. Hulevesien johtamista, kasittelya ja ymparistévaikutuksia
ymparistbkeskus valvoo edelld mainittujen lakien puitteissa esim. myéntamalla
vapautuksia vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariin liittdmisestd ja seuraamalla
huleveden laadun kehittymista. Tarvittaessa ympéaristdkeskus voi maarata hu-
levesien puhdistamisesta.

Rakennusvirasto vastaa Helsingin katujen ja viheralueiden suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja yllapidosta. Katu- ja puistoalueiden toteutuksen l&ht6kohtana
ovat asemakaavat. Rakennusvirastoon on sijoitettu Iahes kaikki yleisten aluei-
den asiakaspalvelua, lupa- ja vuokrausasioita sekd pysakdinninvalvontaa kos-
kevat tehtavat. Hulevesien osalta se merkitsee sijoitusluvan mydntamista lait-
teille hulevesien johtamiseksi tonteilta viereiselle puisto- ja viheralueelle. Myés
kaupungin toimitilojen suunnittelu ja rakennuttaminen kuuluvat viraston tehta-
viin.

Kaupungin katu- ja puistoalueiden kuivatuksen suunnittelu ja toteutus on ra-
kennusviraston vastuulla. Rakennusvirasto rakentaa ja yllapitdd seka sade-
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vesikaivot ettd liitosputket yleisiin vieméreihin. Rakennusviraston hallinnassa
ovat myds hulevesipumppaamot.

Rakennusvirasto vastaa sade- ja sulamisvesien tulvareittien suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja yllapidosta. Kaytdnndssa tama tarkoittaa tulvareitteihin varau-
tumisen varmistamista kaavoituksessa (kaupunkisuunnitteluvirasto) seka katu-
ja puistosuunnittelussa.

Rakennusvirasto vastaa viheralueilla sijaitsevista luonnonmukaisina uomina
sdilyneista puroista ja puron osista. Vastuu siséltda rakennetuissa puistoissa ja
luonnonmukaisilla viheralueilla sijaitsevien avo-ojien ylldpidon. Kadun, vaylan
tai radan kunnossapitajan vastuulla ovat kyseisen rakenteen sivuojat.

Hulevesien hallinnalla katualueilla pyritddn kadun toimivuuden ja viihtyisyyden
varmistamiseen ja tulvariskien ennakointiin. Viheralueilla hulevesien hallinnalla
pyritdan reitistén toimivuuden varmistamiseen ja muilta osin viheralueen maa-
peran vesitasapainon yllapitdmiseen. Hulevesien kerdilya ja ohjausta suorite-
taan puistoalueilla myds puistotaiteellisin ja ekologisin perustein.

Helsingin Vesi

Helsingin Vesi on kaupungin omistama kunnallinen liikelaitos. Sen yll&pitdman
vesihuollon piirissa on lahes miljoona asukasta padkaupunkiseudulla.

Helsingin Vesi hankkii, puhdistaa ja jakaa kuluttajille talousvettéd sekd huolehtii
jateveden viemardinnistd ja puhdistuksesta. Lisaksi Helsingin Vesi hoitaa em.
jarjestelmien kaytén ja kunnossapidon. Asiakaspalvelunsa osana Helsingin Ve-
si tekee vesihuollon liittymissopimukset kiinteistdjen kanssa.

Hulevesia kertyy seka yleisiltd katu- ja puistoalueilta ettd yksityisiltd tonteilta.
Naistd muodostuvat alueelliset hulevedet johdetaan hulevesiviemareissa pur-
kupisteisiin. Hulevesiviemareina voivat toimia sadevesiviemérit, sekavesiviema-
rit, avo-ojat seka purot. Helsingin Vesi vastaa sille kuuluviksi maariteltyjen yleis-
ten sadevesiviemareiden ja ojien suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapi-
dosta seké antaa niihin liittymiskohdat kiinteistéille.

Talous- ja suunnittelukeskus

Talous- ja suunnittelukeskus vastaa kaupungin keskitetysta taloussuunnittelus-
ta sekd taloushallinnosta ja kehittdmisosasto vastaa aluerakentamisen ohjauk-
sesta.

Aluerakentamisprojekieissa otetaan huomioon Helsingin yleiset kehittdmisstra-
tegiat seka talousarvio ja taloussuunnitelma, asunto-ohjelma ja elinkeinostrate-
gia.

Hulevesikysymyksissa projektien toiminta on yhteisty6td eri hallintokuntien
kanssa. Erityiskysymyksissa neuvotellaan aluevastuista, jos ne eivat ole selke-
asti maariteltavissa.

Tulevaisuuden erityiskysymyksena voi olla suunnitella rahoitus sellaisille laajoil-
le hulevesijarjestelmille, joiden rahoitusta ei voida katsoa kuuluvaksi Helsingin
Veden katettavaksi (esimerkiksi mahdollinen hulevesien tasausjarjestelma vaa-
dittavine kalliotunneleineen).
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Pelastuslaitos

Liikuntavirasto

Helsingin pelastuslaitos vastaa palonehkéisyn valvonta- ja tarkastustehtavista,
palo- ja pelastustoiminnasta, ladkinnéllisesta pelastustoiminnasta eli kiireelli-
sestd sairaankuljetuksesta seka vaestdnsuojelusta Helsingin kaupungin alueel-
la.

Pelastuslaitoksen operatiivinen toimiala huolehtii kaupungin turvallisuudesta 24
tuntia vuorokaudessa. Sen operatiiviset yksikdt ovat 60 sekunnin lahtévalmiu-
dessa. Pelastuslaitoksen tehtaviin kuuluu muun muassa myrskyjen ja rank-
kasateiden aiheuttamien vahinkojen torjuminen. Niiden yhteydessa joudutaan
usein pumppaamaan sadevesi esimerkiksi rakennusten kellaritiloista esimerkik-
si sadevesiviemariverkostoon. Rankkasateen sattuessa edelld mainittuja tehta-
via saattaa olla useita kymmenid saman vuorokauden aikana. Kemikaalionnet-
tomuuksissa estetdan ensisijaisesti kemikaalien paasy viemariverkostoon pa-
toamalla ja tulppaamalla viemarikaivot. Tulipaloissa lievasti saastuneet sammu-
tusvedet ohjautuvat joko maastoon tai viemariverkostoon.

Liikuntaviraston hallintaan kuuluu kiinteistdjen ja vesialueiden lisaksi liikunta-
puistoja ja ulkoilualueita. Maa-alueita on kaikkiaan noin 4 800 hehtaaria. Uusia
likuntapaikkoja rakennettaessa ja vanhojen kenttien ja alueiden perusparan-
nustoita tehtdessa suunnittelu tilataan yleensa ulkopuolisilta yrityksiltd. Toimek-
siannon yhteydessa sovitaan, ettd hulevesien purkamisen varmistaminen kuu-
luu suunnittelijalle. Hulevedet johdetaan sadevesiviemareihin tai avo-ojiin alu-
een sijainnista riippuen.

4.3 Kiinteiston omistajat

Yleiset velvollisuudet

Yleiset velvollisuudet koskevat kaikkia kiinteistdja riippumatta siita, sijaitsevatko
ne kaava-alueella vai haja-asutusalueella.

Vesihuoltolain mukaan kiinteistén omistaja vastaa kiinteisténsa vesihuollosta.
Jos rakennuspaikkana olevan Kiinteistén maanpinnan luonnollista korkeutta
muutetaan tai suoritetaan muita toimenpiteita, jotka muuttavat luonnollista ve-
denjuoksua kiinteist6lla, kiinteiston omistaja tai haltija on velvollinen huolehti-
maan siitd, ettei toimenpiteistd aiheudu huomattavaa haittaa naapurille. Sama
vaatimus koskee myds kadun, liikennealueen ja muun yleisen alueen omista-
jaa. (MRL 165 §)

Rakennushankkeeseen ryhtyvan tulee selvittdd mm. rakennuspaikan pohja-
olosuhteet ja niiden mukainen rakennustapa rakennuslupaa varten. Rakennus-
hankkeeseen ryhtyvalla on my6s huolehtimisvelvollisuus siitd, ettd rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan rakentamista koskevien sdannésten ja maérays-
ten mukaisesti.

Kiinteistdkohtaisten viemaritulvien estamiseksi kiinteiston (asiakkaan) on suo-
jattava padotuskorkeuden alapuolella olevat viemardidyt tilansa.

Pelastuslain (468/2003) 8 §:ssé saadetdan omatoimisesta varautumisesta vaa-
ratilanteissa. Sdannbéksen mukaan rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus-
ja liiketoiminnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhteisé on asianomaisessa
kohteessa ja muussa toiminnassaan velvollinen ehkdisemaan vaaratilanteiden
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syntymistd, varautumaan henkiléiden, omaisuuden ja ymparistén suojaamiseen
vaaratilanteissa ja varautumaan sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne
omatoimisesti kykenevat. Tulvavahingon uhatessa kiinteistdén omistaja ja haltija
ovat nain ollen velvollisia mahdollisuuksiensa mukaan estamaan tai rajoitta-
maan vahinkoja esimerkiksi tekemalla valiaikaisia tulvasuojelurakenteita ja suo-
jaamalla irtainta omaisuutta kastumiselta.'

Asemakaava-alueen kiinteistot

Jos Kkiinteistd sijaitsee hulevesilaitoksen toiminta-alueella, kiinteistd vastaa hu-
levesien poisjohtamisesta alueeltaan hulevesilaitoksen osoittamaan paikkaan
hulevesijarjestelmassd. Vastuurajan vesihuoltolaitoksen ja kiinteiston valilla
maarittelee padotuskorkeus, joka on maaritelty Kiinteistdn ja laitoksen valisessa
liittymissopimuksessa.

Laki kadun ja eradiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(31.8.1978/669) velvoittaa tontinomistajan tarvittaessa poistamaan jalkakayta-
vélle tai sen vierelle kertyneet lumivallit sek& pitdmaan jalkakaytavan viereinen
katuoja ja sadevesikouru lumettomana ja jaattémana. Kunta voi kuitenkin erilli-
sella paatodksella ottaa kyseisen velvollisuuden hoitaakseen.

Asemakaava-alueella rakennuspaikan sopivuusharkinta tehdaén kaavan laati-
misen yhteydessa. Lupaviranomaisella tai rakennushankkeeseen ryhtyvalla ei
ole normaalitilanteessa syyta epailla voimassaolevaan kaavaan perustuvan ra-
kennushankkeen toteuttamismahdollisuuksia rakennuspaikan osalta. My6s
kaava-alueella rakennuspaikan ominaisuuksien vaikutus rakentamiseen arvioi-
daan kuitenkin viime k&dessa rakennuslupavaiheessa. Vaikka alue olisikin kaa-
voitettu rakentamiseen, rakennushankkeeseen ryhtyvan on selvitettdva pohja-
olosuhteet ja niiden mukainen rakennustapa rakennuslupaa varten.'?

Rakennusjarjestyksessé@ voidaan antaa paikallisista oloista johtuvia rakenta-
mismaarayksia. Ne voivat koskea esimerkiksi rakentamiskorkeutta tulvaherkilla
alueilla.

Haja-asutusalueen kiinteistdt

Vesilain ojitusta koskevien saanndsten perusteella maanomistajalla on oikeus
ryhtyd ojittamiseen viljelys- tai metsamaan kuivattamiseksi taikka muunlaisen
alueen kayttdéa haittaavan veden poistamiseksi. Vesilaki antaa mm. oikeuden
ojan tekemiseen toisen omistamalle alueelle.

Maantiealueet

Maantiealueilla syntyy runsaasti kuivatusvesia. Niiden johtamiseen Tiehallinto
varautuu omilla kuivatusjarjestelmillaan tai johtamalla kuivatusvesia toisten ojiin
tai puroihin. Tiehallinto on 2.3.2006 antanut luonnoksena testikdytdssa olevan
ohjeen koskien sade- ja sulamisvesien (hulevesien) ja puhdistettujen jatevesien
johtamista maantien sivuojaan. Paasaantdisesti Tiehallinto ei anna johtamiseen
suostumusta, jolloin kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi tarpeen mu-
kaan antaa asianomaiselle tallaisen vesilain 10 luvun 6 §:ssd mainitun oikeu-
den. Mikali toiminta edellyttdd ymparistblupaa, asia ratkaistaan toimivaltaisessa
viranomaisessa (kunta / ymparistékeskus / ymparistélupavirasto).

Tiehallinnon ohjeluonnoksen mukaan sopimus hulevesien johtamisesta voidaan
tehda, jos hulevesien maara ja laatu (haitallisuus) on vahaista. Tiepiiri voi har-
kintansa mukaan sallia vesien johtamisen maantien sivuojaan ja tehda asian-
omaisen kanssa sopimuksen. Veden johtaja on velvollinen suorittamaan sellai-
set uoman (sivuojan) suurentamis- ja kunnostustoimet, jotka johtuvat lisdvesien
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Rautatiealueet

johtamisesta. Samoin tarvittavat ojarummun suurentamis- ym. toimet suorite-
taan veden johtajan toimesta ja kustannuksella, ellei kyse ole maankuivatus-
vesien johtamisesta, jolloin silta ja rumpu on perustuksineen tienpitajan kustan-
nuksellaan tehtava ja kunnossapidettava (vesilain 6 luvun 33 §). Mikali toimet
palvelevat myds Tiehallinnon etua, Tiehallinto osallistuu kustannuksiin.

Hulevesiverkoston toiminta-alueella tiealueita voidaan kasitella hulevesiverkos-
ton liittyjind, milloin kuivatusvedet johdetaan vesihuoltolaitoksen hulevesiver-
kostoon.

Vuoden 2008 alussa voimaan tulevalla ratalailla sdadellaan rautatien suunnitte-
lua, rakentamista, kunnossapitoa ja lakkauttamista. Lain mukaan, jos rautatien
kuivattamiseksi on tarpeen perustaa oikeus laskuojan pitdmiseen toisen maalla
tai oikeus johtaa kuivatusvetta toisen ojaan tai puroon, on tastd mainittava rata-
suunnitelmassa, jossa on osoitettava laskuojaksi tarvittava alue. Radanpitajalle
perustetaan rasiteoikeus ratasuunnitelmassa osoitettuun laskuoja-alueeseen.
Jos ratasuunnitelmassa ei sovita yhteisesta ojituksesta tai jos muutoin on erityi-
sia syitd (esim. laskuojan rakentaminen voi koskea alavalla ja vesiperéisella
alueella lukuisia Kiinteist6ja), voidaan ojitusta koskeva asia siirtda kasiteltavaksi
vesilaissa tarkoitetussa ojitustoimituksessa.

Ratahallintokeskus ei salli hulevesiviemarien vesien johtamista radan si-
vuojaan, mikéli se voi vaarantaa radan rakenteita. Vedet tulee johtaa suoraan
radan alitukseen. Mikali hulevesien lisdama virtaama edellyttdd rummun suu-
rentamista, neuvotellaan toteuttamisesta tapauskohtaisesti.

Hulevesiverkoston toiminta-alueella rata-alueita voidaan kasitella hulevesiver-
koston liittyjind, milloin kuivatusvedet johdetaan vesihuoltolaitoksen hule-
vesiverkostoon.

Teollisuus- ja varastokiinteistét

Helsingin kaupunki

Teollisuus- ja varastokiinteistéille on tyypillistd pinnoitettujen alueiden suuri
maarad ja suuret kattopinta-alat. Tallaisilla alueilla hulevesien imeytyminen on
vahaista ja hulevesien huippuvirtaamat suuria.

Vesihuoltolain 2 §:44 tulkitaan usein niin, ettd monet teollisuus- ja varastokiin-
teist6t ovat vesihuoltolain soveltamisalan ulkopuolella. Sen vuoksi niille on mah-
dollista antaa erityisehtoja niiden liittyessa hulevesiverkostoon. Ehdot voivat
koskea esim. hulevesivirtaaman tasaamista. Hulevesivirtaamien tasaamisvel-
voite voidaan tarvittaessa sisallyttdd myds ko. alueiden kaavamaarayksiin.

Jos teollisuus- ja varastokiinteistdissa harjoitettu toiminta on ollut ymparistélu-
vanvaraista, lupamaarayksissa on voitu antaa hulevesiin liittyvid maarayksia.

Helsingin kaupunki on muun toimintansa ohella myds merkittava kiinteistén
omistaja. Tassa roolissa sitd koskevat vastaavat sdadokset kuin muitakin kiin-
teistén omistajia. Helsingin kaupungin kiinteistévirasto hallinnoi Helsingin kau-
pungin kiinteistéja ja maa-alueita. Hulevesien hallinnan n&kdkulmasta myoés
mm. rakennusviraston katu- ja puisto-osastolla, liikkuntavirastolla ja Helsingin
Satamalla on hallussaan merkittavia alueita.
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Yhteenveto

Yhteenveto kiinteistén omistajien velvollisuuksista/ tehtavista:

— Huolehtii rakennuspaikan pohjaolojen ja niiden mukaisen rakennustavan
selvittdmisestd rakennuslupaa varten.

— Huolehtii rakennuksen suunnittelemisesta ja rakentamisesta rakentamista
koskevien saanndsten ja maaraysten mukaisesti.

— Vastaa kiinteisténsa vesihuollosta, hulevesien poisjohtamisesta alueeltaan
hulevesilaitoksen osoittamaan paikkaan hulevesijarjestelmassa (laitoksen
toiminta-alueella).

— Velvollisuus estaa tai rajoittaa mahdollisuuksien mukaan vahinkoja tulvan
uhatessa.
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5 NYKYINEN HALLINTOKAYTANTO

5.1 Lainsidadanto

51.1 Yleista

5.1.2 Vesihuoltolaki

Hulevesiin liittyvid sdanndksia 16ytyy useista eri laeista ja asetuksista. Keskeiset
lait ovat vesihuoltolaki, maankayttdé- ja rakennuslaki seka vesilaki. Hulevesien ja
perustusten kuivatusvesien johtamista (suunnittelu, johtamisvelvollisuus ja -
oikeus, kunnossapito ja korvaukset) koskevia sdanndksia on koottu liitteessé 1
olevaan muistioon.

Vesihuoltolaki (119/2001) s&atelee laitosmaista vesihuoltotoimintaa. Sen mu-
kaan kunnalla on vesihuollon jarjestdmisessa huolehtimisvelvollisuus. Kunnan
on huolehdittava, ettd ryhdytaan tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen perus-
tamiseen, olemassa olevan toiminta-alueen laajentamiseen tai muun tarpeelli-
sen palvelun saatavuuden turvaamiseen, jos suurehkon asukasjoukon tarve
taikka terveydelliset tai ymparisténsuojelulliset syyt sitd vaativat. Kunta myds
hyvaksyy alueensa vesihuoltolaitosten toiminta-alueet. Ennen hyvéaksymista (tai
muuttamista) on pyydettdva lausunto valvontaviranomaiselta sekd varattava
alueen Kkiinteistéjen omistajille tai haltijoille tilaisuus tulla kuulluksi. Toiminta-
alueen tulee olla sellainen, ettd vesihuolto on taloudellisesti ja asianmukaisesti
hoidettavissa. Kunnan huolehtimisvelvollisuus koskee myds hulevesiviemardin-
tia.

Vesihuoltolain 5 §:n mukaan kunta vastaa alueellaan vesihuollon kehittdmis-
suunnitelman laadinnasta. Suunnitelmassa tulee kiinnittdd erityistd huomiota
vesihuollon jarjestdmiseen kaava-alueilla tai alueilla, joilla kaava on vireilld seka
alueilla, joita koskevat ymparisténsuojelulain 19 §:n sdannékset (kunnan ympa-
ristdnsuojelumaaraykset). Vesihuollon kehittdmissuunnitelma on kunnan oma
vesihuollon ohjausvaline ja tarkoituksena on asettaa mm. tavoitteita vesihuollon
kehittdmiselle koko kunnan alueella.

Helsingin kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelma on tehty vuonna 2004.
Kehittamissuunnitelman yhtena toimenpide-ehdotuksena on hulevesistrategian
laatiminen ja suunnitteluaikatauluksi on esitetty 2005 — 2006.

5.1.3 Maankayttd- ja rakennuslaki

MRL 7 §:n mukaan kunnan tulee véahintddn kerran vuodessa laatia katsaus
kunnassa ja maakunnan liitossa vireilla olevista ja I&hiaikoina vireille tulevista
kaava-asioista, jotka eivat ole merkitykseltdan vahaisia (kaavoituskatsaus).
Kaavoituskatsaus toimii informaatiokanavana myés kunnan sisélla, josta kun-
nan eri hallintokunnat saavat tietoa tulevista kaavahankkeista.

Kunta tekee p&atoksen kaavoituksen aloittamisesta oman toimintasdanténsa
mukaisesti. Kunta joko laatii kaavan itse tai teettdd kaavan suunnittelutyon.

MRL 63 §:n mukaan kaavaa laadittaessa tulee riittdvén aikaisessa vaiheessa
laatia kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden tarpeellinen suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistéd seka kaavan vaikutusten arvioinnis-
ta. Suunnitelma kutsutaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaksi (OAS).
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MRL 9 § mukaan yleiskaavan tulee perustua riittéviin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tar-
kasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset
on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Kaytanndssa kunnan maankayténsuunnittelusta vastaava informoi kaavahank-
keista kunnan muita hallintokuntia (mm. tekninen toimi, vesihuoltolaitos, ympa-
ristétoimi). Hyvin hoidetuissa kaavahankkeissa eri hallintokuntien edustajat pyri-
tdan kytkemaan mukaan itse kaavoitusprosessiin erikseen perustettavien ty6-
ryhmien tai erillisneuvottelujen avulla. Nain on toimittu myés Helsingin kaupun-
gin kaupunkisuunnitteluvirastossa.

Kaavaehdotus on asetettava julkisesti nahtaville, jotta kunnan jasenilla ja osalli-
silla on mahdollisuus lausua ehdotuksesta mielipiteensa (muistutukset). Kunta
on pyydettdessa velvollinen antamaan muistutuksiin perustellun vastineensa
ennen kaavan hyvaksymista. Kaavat hyvaksyy kunnanvaltuusto. Kaavaehdo-
tusta edeltda luonnosvaiheen nahtaville asettaminen kuulemismenettelyineen.

5.1.4 Ymparistdnsuojelulaki ja vesilaki

Ymparisténsuojelulailla pyritdan ehkdisemaan ympéristdn pilaantumista. Hule-
vesien johtamista vesistoon tai vesiin ei ole laissa sdadetty luvanvaraiseksi toi-
minnaksi eika laissa ole hule- tai kuivatusvesia koskevia mainintoja. Hulevesien
laadusta riippuen johtamista voidaan kuitenkin pitda toimintana, josta saattaa
aiheutua ympéristdn pilaantumista. Vesihuoltolaitoksen on néin ollen oltava sel-
villd johtamiensa hulevesien laadusta ja huolehdittava tarvittaessa hulevesien
puhdistamisesta ennen vesistoon johtamista.

Vesilain (264/1961) pohjaveden muuttamiskielto (1 luku 18 §) pitédd ottaa huo-
mioon pohjavesialueelle rakennettaessa mm. suunniteltaessa hulevesien pois-
johtamista. Pohjavesialueilla olisikin pyrittdva ehkaisemaan hulevesien syntya
imeytysratkaisuja suosimalla. Helsingissd toteutetaan pohjaveden suojelua
noudattamalla sité varten tehtya rakentamistapaohjetta tarkeille pohjavesialueil-
le rakennettaessa.

Vesilain 6 luku kasittelee kokonaisuutena ojitusta. Ojitus pitda sisallaan esim.
alueen kayttdéa haittaavan veden poistamisen ojittamalla seka kuivatustarkoi-
tuksessa tapahtuvan puron perkaamisen. Ojitus on tehtava siten, ettei siita ai-
heudu vahinkoa toiselle kuuluvalla alueella (VL 6:3). Tama koskee myds ojan
kunnossapitoa. Se, joka kayttda ojaa hyvakseen, on velvollinen pitdmaan sita
kunnossa (VL 6:7). Tietyin edellytyksin ojittamiseen ei saa ryhtyd ennen kuin
asia on ollut ojitustoimituksessa késiteltdvana (VL 6:10). Nain toimitaan esim. ti-
lanteessa, jossa sopimusta yhteisesta ojituksesta ei saada aikaan. Ojitustoimi-
tuksessa voidaan mydntad myds tiettyja oikeuksia toisen maalla suoritettaviin
toimenpiteisiin ja puuttua tarvittaessa toisen omistamiin rakennelmiin, I&hinna
rumpuihin ja siltoihin. Helsingissa ei tiettdvasti ole tehty vesilain mukaisia ojitus-
toimituksia ainakaan viimeisten kymmenien vuosien aikana.
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5.2 Valtakunnalliset ohjeet ja vastaavat
3.5 Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015, valtioneuvoston periaatepaatés 23.11.2006

Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 on laadittu ohjaamaan vesiensuoje-
lua jo asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi sekd vastaamaan aiempien oh-
jelmien jalkeen esille tulleisiin vesiensuojelun uusiin haasteisiin. Yhdyskunnille
on hulevesien osalta kirjattu suuntaviivaksi mm. seuraavaa:

"Hulevesien laatua ja merkitysta vesistéjen kuormittajana selvitetdén edelleen.
Alueilla, joilla hulevesien osuus pintavesien kuormittajana on merkitseva ja ve-
sien tilaa on tarpeen parantaa, toteutetaan suunnitelmallisia toimia hulevesien
ravinnekuormituksen vahentamiseksi.”

Vesiensuojelun suuntaviivat eivat sellaisenaan velvoita toiminnanharjoittajia. Ne
kuitenkin ohjaavat viranomaistoimintaa. Sen vuoksi onkin odotettavissa, etta
ympdristdviranomaisten kiinnostus myds hulevesiin ja niiden merkitykseen
kuormittajana kasvaa.

5.2.1 Rakennusmaarayskokoelma

Suomen rakentamismaarayskokoelmassa voidaan antaa MRL:ia tdydentavia
velvoittavia maarayksia (MRL 13 §). Rakentamismaardyskokoelman osa D1
koskee kiinteistdjen vesi- ja viemarilaitteita. Niissd mm. maarataan, ettd sade-
veden poisto kiinteistdn alueelta on jarjestettava luotettavalla tavalla ja siten, et-
ta siité ei aiheudu vahingon- tai tapaturmanvaaraa, tulvimista tai muuta haittaa.
Ohjeissa todetaan, ettd sadevedet johdetaan paikallisista olosuhteista riippuen
joko yleiseen sadevesi- tai sekaviemariin, avo-ojaan, vesistdon tai maaperaan.
Ohjeet eivét ole velvoittavia, vaan muitakin kuin niissé esitettyja ratkaisuja voi-
daan kayttaa, jos ne tayttavéat rakentamiselle asetetut vaatimukset. Suomen ra-
kentamismaarayskokoelman osassa B3 "Pohjarakenteet" annetaan tarkempia
maarayksia ja ohjeita tulva- ja sortumariskialueille rakentamisesta ja osassa C2
"Kosteus" maarayksia ja ohjeita kosteudesta johtuvien vaurioiden ja haittojen
valttdmisesta rakentamisessa.

5.2.2 Hulevesifoorumi

Suomen ymparistOkeskus ja Vesi- ja viemarilaitosyhdistys ovat koordinoineet
muutaman vuoden ajan nk. hulevesifoorumin toimintaa. Foorumin tapaamisissa
eri tahojen asiantuntijat keskustelevat kehitystarpeista ja tuovat esiin uusinta
tietoa tutkimuksista ja selvityksista.

Hulevesifoorumissa on mukana kaikki keskeiset valtion viranomaiset (YM,
MMM), Suomen kuntaliitto ja VVY, jotka voivat yhteisesti tehda esityksia kay-
tantdjen muuttamisesta ja niiden edellyttamistad lakimuutoksista. Hulevesifoo-
rumin yksi keskeisimmistd keskustelun aiheista on ollut hulevesijarjestelmien
vastuukysymykset ja rahoitus. Niihin liittyen valmistui kevaalla 2007 selvitys,
jonka tuloksista on kerrottu tarkemmin kohdassa 7.3.3.

Tietoa hulevesifoorumista 16ytyy ymparistéhallinnon internetsivuilta osoitteesta:
www.ymparisto.fi > Vesivarojen kayttd > Tulvat > Hulevesien hallinnan kehitta-
minen.
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5.3 Rakennusjarjestys

MRL 14 §:n mukaan kunnassa tulee olla rakennusjarjestys. Rakennusjarjestyk-
sessa olevia maarayksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa,
asemakaavassa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa on asiasta toisin
maaratty. Rakennusjarjestyksessa voidaan antaa mm. sade- ja sulamisvesien
poisjohtamiseen ja imeyttdmiseen liittyvia maarayksia, esim. sade- ja pintave-
det seké salaojiin kertyva vesi on maaperaolosuhteiden niin salliessa imeytetta-
va omalla tontilla. Rakennusjéarjestyksessa voidaan myés mm. valtuuttaa ympa-
ristdlautakunta maarddmaan useampia Kiinteistéja suunnittelemaan ja toteut-
tamaan yhteisen sade- ja pintavesijarjestelyn, mikali se alueen vesiolosuhtei-
den johdosta on valttamatdnta.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen® pykalassa 17 on késitelty sade- ja
pintavesien johtamista. Kyseinen pykaléa kuuluu seuraavasti (suora lainaus):

Maarays:

— Katolle ja pihamaalle sekd salaojiin kertyvia vesia varten on tontille raken-
nettava sadevesijarjestelma, josta vedet johdetaan yleiseen sadevesiviema-
riin tai maaperaolosuhteiden niin salliessa imeytetddn omalla tontilla. Eri-
tyistapauksessa vedet voidaan johtaa toimivaan avo-ojajérjestelmaan.
Imeyttdminen tontilla edellyttdd pohjatutkimusta ja sen perusteella tehtya
pohjarakennesuunnitelmaa.

— Pihamaan rakentaminen ja sade- ja pintavesien poisjohtaminen on toteutet-
tava siten, ettei luonnollisen vedenjuoksun muuttamisesta aiheudu huomat-
tavaa haittaa naapuirille.

— Rakennuksen rakentamista tarkoittavaan lupahakemukseen on liitettava
selvitys sade-, salaoja- ja pintavesien johtamisesta sadevesi- jarjestelmaan.
Rakennuslautakunta voi edellyttdd, ettd omistajat tai haltijat yhteisesti
suunnittelevat ja toteuttavat useampia tontteja koskevat sade- ja pinta-
vesijarjestelyt.

Lisatietoja:

— Jos tontilla olevia vanhoja avo-ojia halutaan tayttaa, on ensin syyta selvittda
miten ojan tayttdminen vaikuttaa sekd oman tontin ettd naapuritonttien sa-
de- ja pintavesien johtamiseen. Jos tontti on liitetty alueen yleiseen avo-
ojajarjestelmaan ja jos avo-ojajarjestelma myéhemmin poistetaan kaytosta,
on tontin hoidettava vesiasiat jollakin toisella tavalla. Talléin tulisi ensisijai-
sesti liittyd sadevesiviemari- verkostoon, jos sellainen on rakennettu alueel-
le. Vesilain ojitussdannésten noudattamista valvoo Helsingin ymparistélau-
takunta ja sen alainen ymparistékeskus.

Viittaus:

— Maankayttd- ja rakennuslaki 135 § ja 165 §, vesilaki 6 luku

% Helsingin kaupungin rakennusjarjestys. 2000. Helsingin kaupunki. (Kh:n hyviksyma 7.6.2000, voimaan tulo 1.7.2000)
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5.4 Ymparistonsuojelumaaraykset

Kunnanvaltuusto voi ympéaristénsuojelulain 19 §:n mukaan antaa lain taytan-

t66n panemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen

osaa koskevia yleisia maarayksia, jotka koskevat muuta kuin lain mukaan lu-

vanvaraista tai ilmoitusvelvollista toimintaa. Ma&raykset voivat koskea esim.

— toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkaistdan paastoja tai niiden haital-
lisia vaikutuksia;

— vesien tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoidon jérjesta-
misesta annetun lain (1299/2004) mukaisen vesienhoitosuunnitelman mu-
kaan tarpeellisia. (30.12.2004/1300)

Kohta soveltunee yleisten m&araysten antamiseen esim. hulevesien hallinta-
menetelmiin liittyen, kun se on tarpeen hulevesien aiheuttaman kuormituksen
tai eroosiohaittojen vahentamiseksi. Ennen ymparisténsuojelumaaraysten an-
tamista on asianomaiselle alueelliselle ymparistokeskukselle seka tydvoima- ja
elinkeinokeskukselle varattava tilaisuus lausunnon antamiseen.

Helsingin kaupungin ymparistdnsuojelumaaraykset tulivat voimaan 1.1.2005.
Talla hetkella ymparistdnsuojelumaarayksissa ei ole erikseen hulevesia koske-
via maarayksia.

5.5 Rakentamistapaohjeet

MRL 124 §:n ja MRA 62 §:n nojalla voidaan rakentamisen ohjaamiseksi antaa
alueellisia tai koko kuntaa koskevia rakentamistapaohjeita.

Helsingin kaupungin rakennusvalvontavirasto julkaisee erilaisia rakentamista
kasittelevia ohjeita seka luvan hakijoille ettd luvan saajille. Lisgksi on I&hinna
suunnittelijoille ja ammattirakentajille tarkoitettuja ohjeita eraistd suunnitelmien
ja rakennustydn yksityiskohdista. Rakentamistapaohjeet ovat rakennuslauta-
kunnan hyvaksymia ohjeita. Muut ohjeet ovat rakennusvalvontaviraston tai
muun viranomaisen hyvaksymia ohjeita.

Hulevesiin liittyen on annettu ohje rakentamisesta tarkeille pohjavesialueille (ra-
kentamistapaohje 15.6.1999/30.11.2004%").

5.6 Muut ohjeet, suositukset ja kdytannét

5.6.1 Yleista
Helsingin kaupungin virastoissa ja laitoksissa on lukuisia erilaisia asiakirjoja,
joissa on kasitelty hulevesiin liittyvia asioita, annettu niista ohjeita ja suosituksia.
Téssa yhteydessa ei ole lahdetty yksityiskohtaisesti esittelemaan jokaista asia-
kirjaa, vaan esiin on tuotu Iahinnd merkityksen kannalta tarkeimmat.

2" Rakentamistapaohie tarkeélle pohjavesialueelle rakentamisesta. 2004. Helsingin kaupunki, rakennusvalvontavirasto.
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5.6.2 Ohjeet

— Sade- ja perustusten kuivatusvesien poisjohtaminen (ohje). Marraskuu
2004. Rakennusvalvontavirasto.

— Rakentamistapaohje tarkealle pohjavesialueelle rakentamisesta. 15.6.1999/
30.11.2004. Rakennusvalvontavirasto.

— Sijoituslupa pysyvaisluonteisille rakenteille ja laitteille katu-, tori- ja puisto-
alueilla. Ohje 20.4.2005. Helsingin kaupunki, rakennusvirasto, katu- ja puis-
to-osasto.

— Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen me-
nettely. Menettelyohje TEO MO8. 25.4.2001. Helsingin kaupungin ymparis-
tOkeskus.

— Ylimaarainen tarkkailu jateveden ylivuototilanteissa. Menettelyohje.
22.7.2005. Helsingin kaupungin ymparistokeskus.

— Ymparistékeskuksen toiminta tulvatilanteissa. 13.4.2005. Helsingin kaupun-
gin ymparistokeskus.

5.6.3 Helsingin Veden toimintaan liittyvat asiakirjat

— Vesihuollon yleiset toimitusehdot

— Helsingin Veden sopimusehdot

— Helsingin vesihuoltomaksut (1.1.2007 alkaen)

— Vesi- ja viemariverkkoon liittyminen. Toimintaohje kiinteiston liittamiseksi
yleiseen vesi- ja viemariverkkoon.

5.6.4 Vastuurajoja koskevat asiakirjat

Helsingin Veden toiminta-alue

Sitoumus avo-ojista

Helsingin Vesi on toiminta-alueellaan yksi tarkeimmistd hulevesijarjestelmén
toimijoista. Helsingin kaupungin tekninen lautakunta on hyvéksynyt 1.10.2003
voimaan astuneen Helsingin Veden uuden toiminta-aluema&arittelyn, joka on
seuraava:

"Hulevesiverkoston osalta toiminta-alue kattaa kaikki ne kiinteistét Helsingissa,
joiden kohdalla on Helsingin Veden omistama yleinen putkitettu hulevesiviema-
ri. Kiinteistdé kuuluu Helsingin Veden toiminta-alueeseen, jos Helsingin Veden
omistaman vesijohdon tai viemarin etaisyys on enintdan 20 metria kiinteistdn tai
rakennuspaikan rajasta.”

Helsingin Veden ja rakennusviraston valilld on tehty marraskuussa 2000 sopi-
mus, joka koskee isompien avo-ojien yllapitdmistd. Paaasiallisesti hulevesien
johtamiseksi rakennetut ojat kuuluvat Helsingin Veden vastuulle, ja kaupunkipu-
rot rakennusviraston vastuulle. Sopimukseen sisaltyvat ojat on merkitty kartoil-
le.

Sopimus Kkatujen kuivatuksesta

Helsingin Veden ja rakennusviraston valilld on tehty myds sopimus katualuei-
den kuivatuksen tydnjaosta. Pelkastdan katujen kuivatusta palvelevien sade-
vesikaivojen ja -pumppaamoiden suunnittelu, rakentaminen, kayttd ja kunnos-
sapito siirrettiin sopimuksella vesilaitoksen vastuulta rakennusviraston vastuul-
le. Sopimus on tehty vuonna 1997.
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Muut

Helsingin Veden ja rakennusviraston kesken on sovittu, ettd rakennusvirasto
vastaa tulvareiteistd ja niiden rakentamisesta. Hulevesien kannalta ep&suotui-
sissa paikoissa kuten notkelmissa on toimittu siten, ettd Helsingin Vesi on mak-
sanut hulevesiverkon normaalimitoituksen mukaisen verkon, ja ylimaardisen
tulvakapasiteetin kustannuksista on vastannut rakennusvirasto.

Tulvavahinkotilanteissa on Helsingin Veden ja rakennusviraston valilla periaat-
teellisella tavalla maaritetty vastuunjako. Helsingin Vesi vastaa vahingoista, jos
vesi tulee hulevesiviemareiden kautta kiinteistoihin, kun taas rakennusvirasto
vastaa, jos vesi tulee katualueilta.

5.6.5 Selvitykset ja tutkimukset

5.6.6 Kaytannot

Kaavoitus

Lupamenettelyt

Helsingin kaupunki on teettanyt hulevesiin liittyen erilaisia selvityksia ja tutki-
muksia, jotka osaltaan lisdavat tietoa asiasta ja auttavat kehittdmistoimenpitei-
den pohdinnassa ja suuntaamisessa. Taman selvityksen tausta-aineistona ol-
leet selvitykset, tutkimukset ja muu materiaali on listattu liitteeseen 2.

Kaavoituksen yhteydessa voidaan antaa joko maarayksia tai ohjeita/ suosituk-
sia hulevesien hallinnasta. Helsingissa annettujen kaavamaaraysten tavoittee-
na on yleensd ollut turvata kuivatus tai rakennettavat tai suojeltavat luontoarvot
tai parantaa alueen virkistyskaytt6- ja maisema-arvoa. Maaperan vesitasapai-
noa koskevilla kaavamaarayksilla on Helsingissa pyritty vaikuttamaan maape-
ran alueellisen stabiliteetin varmistamiseen seka puupaalujen ja pohjaveden
suojelemiseen.

Rakennuslupa- ja ymparistélupamenettely antavat niistd vastaaville kaupungin
viranomaisille mahdollisuuden puuttua hulevesikysymyksiin ja antaa niitd kos-
kevia maarayksia. Maaraykset voivat liittyd kosteus- ja tulvimisongelmien eh-
kaisemiseen tai hulevesien laatuun liittyvien haittojen ehkaisemiseen. Lupapro-
sessin yhteydessa voidaan antaa my@s suosituksia ja neuvontaa. Huoltoasemi-
en ja satamien ymparistéluvissa on annettu maarayksia hulevesien johtamises-
ta. Huoltoasemien hulevedet on johdettava jatevesiviemariin. Helsingin eraiden
satamien ymparistéluvissa on mm. lumen kaato mereen liikenndintialueilta kiel-
letty.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittdmisvelvollisuudesta vapauttamisen menettely

Helsingin ymparistdkeskukselle kuuluu vesihuoltolain mukaisen vapautuspaa-
toksen tekeminen vesihuoltolaitoksen verkostoon liittymisestd vesihuoltolaitok-
sen toiminta-alueella. Vapautusmenettely koskee myds liittymistd sade-
vesiviemariverkkoon. Vapautuksen edellytyksend on mm., etta kiinteistén hule-
vesi ja perustusten kuivatusvesi voidaan poistaa muulla tavoin asianmukaisesti.
Helsingin ympéaristokeskus on tehnyt maa- ja metsatalousministerille esityksen,
ettd vapauttamismenettely siirrettaisiin rakennusvalvontaviranomaiselle. Tama
vaatii muutosta vesihuoltolakiin.

Vapauttamishakemuksia on tullut ympéaristékeskukseen vuosittain noin 20 kap-
paletta ja useimmissa tapauksissa kiinteistd on vapautettu joko kokonaan tai
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osittain hulevesiviemariin liittmisestad. Paatéksissa on maarays siita, ettd mikali
vapauttamisen edellytykset eivat mydhemmin enda ole voimassa ja hulevesista
aiheutuu haittoja esim. naapureille, silloin kiinteistdn tulee liittya hulevesiviema-
riin. Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella rakennusvalvontavirasto
paattaa kiinteistén hulevesien johtamisesta ja kasittelysta rakennus- tai toimen-
pidelupamenettelyssa.

Tontin luovutussopimukset ja maankayttésopimukset

Muistinvarainen tieto

Tontin luovutussopimuksissa ja maankayttdsopimuksissa voidaan antaa raken-
tamista koskevia ehtoja mm. hulevesiin liittyen. Ehdot voivat koskea esimerkiksi
tarpeellisia yhteisjarjestelyitd. Helsingissa Viikin alueella on tontin luovutusso-
pimuksen liitteena kaytetty 1ahiympariston suunnitteluohjetta, jossa on maaritet-
ty hulevesien hallintaan liittyvat toimenpiteet. Muilla alueilla tontinluovutuseh-
doissa ei tiettdvasti ole mainintoja hulevesista.

Hulevesiin (niin kuin moneen muuhunkin asiaan) littyen on Helsingin kaupungin
henkil6stélla runsaasti muistinvaraista tietoa. Esimerkiksi hulevesijarjestelman
tulvimiskohteiden kirjaamista varten ei Helsingin kaupungilla ole olemassa eril-
listd jarjestelmda. Kukin tulvimisen kanssa tekemisiin joutuva virasto kirjaa tul-
vimiskohteita ylés omasta nakdékulmastaan, joka saattaa liittyd vahingonkor-
vausvaateisiin tai esim. pelastuslaitoksella halytystehtavien raportointiin. Muu-
toin tulvaherkat kohteet ovat lahinna tydntekijéiden muistin varassa.
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6 HULEVESIIN JA NIIDEN HALLINTAAN LITTYVAT ONGELMAT, HAITAT JA KEHITTAMIS-
TARPEET

Tydn ensimmaisessa vaiheessa suoritettujen Helsingin kaupungin virastojen ja
laitosten edustajien haastatteluissa tuli esiin erilaisia hulevesien hallintaan liitty-
via ongelmia, haittoja ja kehittdmistarpeita. Naitd on kuvattu seuraavissa kol-
messa kappaleessa. Kohdassa 6.4 on tuotu esiin muissa yhteyksissa esiin
nousseita ongelmia ja kehittdmistarpeita.

6.1 Tekniset kysymykset

LahtOkohtaisesti hulevesiongelmien taustalla on tiivis rakentamistapa. Raken-
tamiskayttddn otetaan mahdollisimman tehokkaasti kaikki soveltuvat alueet, jol-
loin rakentamattoman alueen osuus jaa pieneksi. Kun viela tontit ovat kooltaan
pienid ja niilla suositaan pinnoitteita, jotka eivat mahdollista hulevesien imeyty-
mistd, muodostuu hulevesien maaré suureksi. Helsingissé on pulaa tonttimaas-
ta ja tasta syysta rakentamiské@yttéon otetaan alueita, joissa maapera soveltuu
huonosti rakentamiseen ilman erityistoimia. Paikallisesti maaperédn vedenla-
paisevyys on myds usein heikko, mista syysta hulevesien aktiivinen imeyttami-
nen ei tule kyseeseen. Nain ollen muodostuvien hulevesien maara on suuri ja
ne joudutaan paasaantdisesti johtamaan alueen ulkopuolelle.

Sadevesiviemariverkon tulviminen ja keskusta-alueella sekaviemarijarjestelméan
tulviminen koetaan olevan yksi suurimmista hulevesiin liittyvistéd ongelmista Hel-
singissd. Valtaosalla Helsingin asemakaavoitetuista alueista on sadevesiviema-
riverkko, joka mitoitetaan yleisen kdytdnndén mukaan parin vuoden valein toistu-
valle sateelle. Tatd rankempien sateiden yhteydessé@ sadevesiviemarijarjestel-
ma tulvii ja vedet ohjautuvat tulvareitteja pitkin pintavaluntana ojiin ja edelleen
mereen. Syysta tai toisesta pintavaluntana eteenpain virtaavat vedet saattavat
paatya tonttialueille ja aiheuttaa vahinkoa rakennuksille/ rakenteille.

Syntyvien kosteusvahinkojen korvaamista selvitellddn aina tapauskohtaisesti.
Aina tulvimistilanne ei ole niin yksiselitteinen, ettad vastuutaho voitaisiin helposti
nimeta. Rakentajat ottavat usein tietoisia riskeja rakentaessaan annetun korke-
ustason alapuolelle. Naissa tapauksissa vastuu kosteusvahingoista on selkeasti
kiinteistbnomistajalla itsellddn. Vahinkoja syntyy joskus my6s sen seurauksena,
ettd yleisten alueiden ja tonttialueiden korkeustasoja ei ole riittavalla tavalla "op-
timoitu” toisiinsa nahden. Helsingin Veden vastuulle kuuluvat paasaantoisesti
vahingot, jotka aiheutuvat sadevesiviemardinnin tulvimisesta, rakennusviraston
vastuulle pintavalunnasta aiheutuneet vahingot.

Joissain tapauksissa uudisrakentamisen aikaansaamat tulvimisongelmat ilme-
nevat kauempana, aiemmin rakennetuilla alueilla, jossa hulevesijarjestelmén
mitoitus ei enda riitd ottamaan vastaan uuden alueen hulevesia. Tilanteen kor-
jaaminen on kallista. Lisaksi naissa tapauksissa tulvista aiheutuneiden vahinko-
jen vastuutahon nimea@minen ei ole yksinkertaista.

Myds avo-ojien tai rumpujen tukeutuminen saattaa aiheuttaa tulvimista. Helsin-
gin Veden ja rakennusviraston vastuulle kuuluvat avo-ojat on maéaritetty ja osoi-
tettu kartalla. Néiden liséksi on lukuisia avo-ojia, joiden huoltovastuuta ei ole
erikseen maaritetty.

Mm. kaikki kiinteistbnomistajat eivat ymmarra riittdvasti avo-ojien tehtavaa ja
merkitysta. Usein avo-ojista pyritddn mm. esteettisista syistéd eroon putkittamal-
la. Avo-ojien putkittaminen voi osaltaan aikaansaada paikallisia tulvimishaittoja.
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Helsingin keskusta-alueella olevan sekaviemarijarjestelman tulvimisen johdosta
puhdistamattomien jatevesia paasee suoraan mereen. Kiinteistdilla sekaviema-
réinnin tulviminen saattaa johtaa tilanteeseen, jossa jatevedet tulvivat viemari-
jarjestelman kautta rakennuksiin sisélle. Joissain paikoissa keskusta-alueella
sekaviemarijarjestelmaan ohjautuu nykyisin enemman ja nopeammin hulevesia
kuin ennen, silla katusaneerausten yhteydessa kiinteistdjen kattovesia on alettu
ohjata suoraan sekaviemariin. Aiemmin “rédnnivedet” johdettiin jalkakaytaville,
josta ne valuivat pintoja pitkin sadevesiviemariin. Nain ollen jarjestelma myds
tulvii entistd herkemmin. Sekaviemardinnin tueksi on mm. keskusta-alueelle ra-
kennettu tulville mitoitettuja sadevesiviemareitd. Tamanlaisia ratkaisuja saate-
taan tulevaisuudessa tarvita entistd enemman.

Rakenteiden kuivatusongelmat tulevat esiin sekad tulvatilanteissa ettd myds
muutoin entistd useammin. Voidaan sanoa, ettd Helsingin kaikki parhaat raken-
tamispaikat on jo rakennettu. Nykyisin rakentaminen kohdistuu alaville paikoille,
joissa tulvariskit ovat tavanomaista suurempia, sekd maaperan rakennettavuu-
den kannalta huonoihin paikkoihin. Rakennuslupien yhteydessa joudutaankin
entistd useammin puuttumaan rakentamisen riskeihin erityisesti kuivatuksen
nakokulmasta.

Rakentaminen vaikuttaa sadeveden imeytymiseen ja sitd kautta pohjavedeksi
muodostuvan veden maaraan. Mikali imeyttdmista ei "keinotekoisesti” pideta yl-
|4, alenee pohjavedenpinnan taso paikallisesti rakentamisen johdosta. Helsin-
gin pohjavesialueilla on pohjaveden pinnan tasojen yllapitdmiseen kiinnitetty
huomiota. Asiasta laaditussa rakentamistapaohjeessa esitetdan, ettd mm. kat-
tovedet imeytettéisiin paasaantdisesti tonttialueilla maaperaan. Pohjavesialuei-
den ohella on myds muita sellaisia kohteita, joissa pohjavedenpinnan tason yl-
lapitdminen olisi rakennusteknisesti tarkedd. Mm. Helsingin keskusta-alueella
on useita arvorakennuksia, joiden puupaaluperustukset ovat vaarassa, mikali
pohjaveden pinnan tasot alenevat. Pohjavedenpinnan tason aletessa l&htee
puupaaluissa kayntiin lahoamisprosessi, jonka pysayttaminen on vaikeaa. Mai-
nituissa arvokohteissa pidetddn pohjaveden pinnantasoja ylla pumppaamalla.
Hienojakoisen maaperan varaan perustettujen rakenteiden painuminen on
my®s riski pohjaveden pinnan tason aletessa. Maaperan kosteustasapainon yl-
lapitdminen on olennainen asia myés mm. kasvillisuuden kannalta.

Rakentamisen seurauksena hulevesimaarat lisdantyvat ja vedet paatyvat vesis-
t66n pintoja ja putkitettua jarjestelméaé pitkin nopeammin kuin luonnossa. Puhu-
taan virtaaman aarevoditymisesta. Sateiden yhteydessa nopeat ja voimakkaat
virtaamapiikit kuluttavat avouomia ja vievat mukanaan kiintoainesta heikentaen
nain mm. kasvillisuuden elinmahdollisuuksia rantapenkereilld. Tama osaltaan
heikentdd avouomien esteettisyyttd. Helsingin monet puro-uomat on suoristettu
ja putkitettu tavoitteena johtaa vesia mahdollisimman nopeasti eteenpain aina
mereen saakka. Kuivina aikoina ndma purouomat saattavat olla ilman vettd,
mik& ei ole omiaan lisddmaan puronvarsien viihtyisyytta tai kayttékelpoisuutta.
Puroympéristén luontainen dynaaminen vaihtelu eli uoman mutkittelu ja koski-
ja suvanto-osuuksien vuorottelu ja niille ominainen eldin- ja kasvilajisto koetaan
yleensa miellyttdvana ja rauhoittavana maisematekijand. Luonnontilaisen kal-
taisina sailyneet purokohteet ovat kaupunkiluonnon monimuotoisuuden kannal-
ta varsin arvokkaita. Purouomissa tapahtuva uomaeroosio lisda huleveden kul-
jettaman kiintoaineen maaraa, mik& osaltaan voi paikallisesti heikentdd mm. vir-
kistyskayttda seka luontaisen kasvillisuuden ja eldaimistdn elinymparista.

Hulevesien laatua on selvitetty Helsingin kaupungin toimesta useissa tutkimuk-
sissa. Tulevaisuudessa vesiensuojelun suuntaviivat 2015 ja vesilain uudistus
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saattavat johtaa siihen, ettd my6s hulevesien laatuun joudutaan kiinnittamaan
entistd enemman huomiota. Tata on kasitelty tarkemmin kappaleessa 7.3.

6.2 Hallinnolliset kysymykset

Avo-ojien kunnossapitoon ja hulevesijarjestelman tulvimiseen liittyvissa vastuu-
kysymyksissé koetaan olevan toiminnan tehokkuutta haittaavaa epéaselvyytta.

Tiettyjen avo-ojien osalta yllapitovastuu on selkeésti maaritelty kuuluvaksi Hel-
singin Vedelle tai rakennusvirastolle. Taman liséksi on kuitenkin lukuisa joukko
ojia, joiden yllapidosta vastuullista tahoa ei ole nimetty. Naihin ojiin liittyvia on-
gelmatilanteita ratkotaan tapauskohtaisesti. Selkeda toimintamallia ei ole ole-
massa. Usein asian késittely siirtyy virastolta toiselle. Kaupunkilaisilla ei ole tie-
dossa, mihin virastoon asia kuuluu. Rakennusvalvontavirasto ja ymparistékes-
kus joutuvat useimmin selvittelemaan kiinteistdjen rajoilla kulkeviin avo-ojiin liit-
tyvid naapurusriitoja, jotka voivat koskea ojan sulkemista, siistimisté tai putkit-
tamista. Lainsdadannén antama tuki ndissd kysymyksissd koetaan heikoksi;
vesilain ojituspykalat ovat monimutkaisia ja soveltuvat huonosti kaupunkioloihin.
Liséksi ojamaarittely on epaselvd; onko kahden tontin véalissa oleva ojan tapai-
nen painanne, josta vesi ei virtaa eteenpain, vesilain (VL 2§) tarkoittama oja.

Kaytannossa hulevesijarjestelman tulvimisesta aiheutuneiden vahinkojen vas-
tuutahoa selvitelladn aina tapauskohtaisesti. Joistakin perusperiaatteista on
suullisesti sovittu rakennusviraston ja Helsingin Veden kesken. Vastuutaho on
kuitenkin epaselva esimerkiksi tilanteessa, jossa hulevesijarjestelman mitoitus-
kyky ylittyy uuden rakentamisen seurauksena. Myds reunaehdot kiinteistdjen
suuntaan kaipaisivat maarittelemista, silld yha enenevassa maarin tulee esiin ti-
lanteita, joissa rakentaminen on toteutettu vastoin annettuja ohjeita.

Vastuukysymyksid voidaan tulevaisuudessa joutua pohtimaan entistd useam-
min, jos rankat sateet ja niiden my6ta tulviminen lisdantyy. Tuolloin voidaan yha
useammin olla tilanteessa, jossa mydskaan suunniteltujen tulvareittien kapasi-
teetti ei riitd, vaan tulvat nousevat vaistdmatta tonttialueille. Téhan liittyen on
maa- ja metsatalousministeriéssa pohdittu pakollisen kiinteistékohtaisen tulva-
vahinkovakuutuksen kayttéonottoa. Vakuutus korvaisi tulvat, jotka toistuvat ker-
ran 30 vuodessa. MMM:n tulvatyéryhma onkin tésté jo antanut muistiossaan
suosituksen. '

Tulvimiseen puuttuminen vanhoilla alueilla on vaikeaa. Lainsdadanndén kautta
vaikutusmahdollisuudet ovat vahaiset. Lisdksi ongelmana on tilan puute. Luon-
nonmukaisten viivytysaltaiden toteuttamiseen on vaikea I6ytaa tilaa. Toimenpi-
teitd tarvittaisiin my0@s tonttialueilla. Helsingin kaupungin rakennusvalvonnan
néakemyksen mukaan vanhoja alueita koskevien rakennuslupahakemusten yh-
teydessa tilannetta voidaan tarkastella. Laajempi, useita Kiinteistéja tai koko
aluetta koskevien muutosten tekeminen vaatisi asukkailta vapaaehtoisuutta.

Hulevesien laadun tarkkailua ei ole erikseen maaritetty kuuluvaksi millek&dan
kaupungin hallintokunnista, mydskaan lainsdadantd ei ota tdhan nimenomai-
seen seurantatarpeeseen nykyisin kantaa. Ymparistonsuojelulain pohjalta voi-
daan toiminnanharjoittaja yksittaistapauksissa velvoittaa tutkimaan huleveden
laatua, mikéli haittoja epéilldén. Yleisesta vesistbjen ja hulevesien laadun tark-
kailusta vastaa yleensa kuntien ymparisténsuojeluviranomaiset. Helsingin kau-
pungin ymparistbkeskus seuraa laatua tarvittaessa mm. sekaviemardinnin yli-
vuototilanteissa. Tulevaisuudessa vesipuitedirektiivin toivotaan tuovan selvyytta
vedenlaadun seurantavelvoitteeseen.
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6.3 Lainsaadanto

Luonnonmukaisia hulevesien hallintamenetelmi& on toteutettu Helsingissd muu-
tamissa yksittaisissa kohteissa, joista merkittavin on Viikin ekologinen koealue.
Tulevaisuudessa kaupunkitulvien hallinnassa saattaa olla tarpeen kayttaa entis-
td enemman mm. hulevesien imeyttamis- ja viivyttdmisratkaisuja. Vakiintuneita
kaytantéja niiden toteuttamisesta ei ole kuitenkaan olemassa missdan Suo-
messa. Suunnittelu-, rakentamis- ja yllapitovastuut ovat talla hetkella méaaritetty
tapauskohtaisesti. Asiaan saattaa tulla kannanotto tyéryhmalta, jossa on muka-
na mm. ymparistéministerid, maa- ja metsatalousministerié, Suomen kuntaliitto
ja Vesi- ja viemarilaitosyhdistys. Tyéryhméan teettdmasta selvityksesta on ker-
rottu tarkemmin kappaleessa 7.3.3.

Sadevesiviemardinnin suunnittelulla on kaikkialla Suomessa pitkat perinteet.
Helsingissa kaikille asemakaavoitettaville uusille alueille toteutetaan saannon-
mukaisesti sadevesiviemardinti, eikd muunlaisia ratkaisuja yleensa mietita. Nk.
luonnonmukaisten ratkaisujen toteuttaminen esimerkiksi kaupunkitulvaongelmi-
en ratkomiseksi vaatisi mm. kouluttautumista sekd myds enemman vaivanna-
kda totuttuun suunnittelukdytéantddn verrattuna. Myds uudenlaisten ratkaisujen
toteuttamisen taustalla olevat ndkdkulmat ja tavoitteet on syytd ymmartaa, jotta
motivaatio ylimaaraiseen vaivannak66n on mahdollista saavuttaa. Puitteet rat-
kaisujen toteuttamiseen on jarjestettdva maankaytén suunnittelun yhteydessa.
Uusien ratkaisujen vaatima “ylimaarainen” tilantarve voi olla vaikea sovittaa yh-
teen tehokkaan rakentamistavan kanssa. Uusiin suunnitteluperiaatteisiin ja me-
nettelytapoihin tottuminen vaatii oman aikansa ja alussa muutos koetaan usein
hankalana.

Taloudellisten ja henkildstéresurssien riittamattdmyyden koetaan olevan yksi
taustalla olevista syista, joiden johdosta hallintokunnissa ollaan pakotettuja ra-
jaamaan ja kohdentamaan toimintaansa kaikkein keskeisimpiin ja kiireisimpiin
asioihin. Kehittamistarpeet ja uusien asioiden eteenpdin vieminen vaatii aina
myds resursseja.

Vesihuoltolain hulevesimaaraysten puutteellisuus ja epamaaradisyys koetaan
monella tapaa toimintaa haittaavaksi tekijaksi.

Vesihuoltolain mukaan ymparistdéviranomainen tekee vapauttamispaatdksen
mm. hulevesiviemariverkkoon liittymisesta. Tatd mallia ei kuitenkaan pideta toi-
mivana ja tasta syysta Helsingin ymparistbkeskus on antanut asiasta lausunnon
maa- ja metsatalousministeridlle, jossa se on ehdottanut, ettd ns. vapauttamis-
menettely hulevesiviemariin liittdmisesta siirrettaisiin  rakennusvalvontaviran-
omaiselle, jolla on asiasta paras asiantuntemus. Nain menetellaan jo nykyisin
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ulkopuolella. Ymparisténsuojeluviranomai-
nen voisi tarvittaessa antaa paatéksen taustaksi lausunnon.

Liséksi koetaan, ettd vesihuoltolain mukainen vapauttamismenettely ei kannus-
ta hulevesien imeyttdmiseen ja muihin vastaaviin ratkaisuihin, jotka mm. vahen-
taisivat hulevesijarjestelméan tulvimista.

Vesihuoltolain mukaisen vapauttamispaatoksen lisaksi kiinteisté joutuu hake-
maan erillisen luvan rakennusvirastolta hulevesien johtamiseksi kaupungin
puistoalueelle, mika aiheuttaa sekaannusta.

Vesilain 6 §:n ojitusta koskevien maaraysten koetaan soveltuvan huonosti kau-
punkien pienten avo-ojien yllapidon maarittelemiseen. Pykalat ovat monimut-
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kaisia ja ojitustoimitus menettelyna raskas. Entiset tonttien valiset rajaojat ovat
hoitamattomina ja yhteyksien valtaojiin katkettua muuttuneet 1&hinnd imeytys-
painanteiksi.

6.4 Muissa yhteyksissa esiin nousseet ongelmat ja kehittamistarpeet

— Hulevesijarjestelmien valtakunnalliset mitoitussuositukset ovat vanhoja ei-
vatkd vastaa nykykasitysta riittdvasta varmuudesta. Liséksi ilmastonmuutos
lisdnnee sateiden rankkuuksia, mika lisda kaupunkitulvien maaria. Tulvareit-
tien suunnittelu ja toteutus on usein laiminlyéty.

— Viranomaisten suhtautumisessa hulevesiin on alueellisia eroja. Erdilla alu-
eilla alueelliset/paikalliset viranomaiset ovat kiinnittdneet huomiota hule-
vesien laatukysymyksiin. Hulevesien kuormittavuuden arviointiin vastaanot-
tavassa vesistdssa ei ole olemassa valtakunnallisia ohjeita. Eri menetelmi-
en (mm. viivyttdminen) tehosta vahentaa hulevesikuormitusta Suomen olo-
suhteissa ei ole tasmallista tietoa.

— Hulevesiin liittyvia asioita kasitelladn useissa eri virastossa (maankayton
suunnittelu, ymparistéviranomaiset, tekninen tilaajaorganisaatio) ja laitok-
sessa (vesihuoltolaitos, tekninen tuotanto). Kokonaisuus kunnissa ei ole
kenenkaan hallinnassa, jolloin selked kokonaisndkemys koko hulevesiky-
symyksesté puuttuu. Ongelmat ratkaistaan tapauskohtaisesti.

— Hulevesipalveluiden tuottamiseen liittyvat ongelmat; Vesihuoltolaitoksen
nakokulmasta hulevesien ja perustusten kuivatusvesien poisjohtaminen ja
kasittely on toimintaa, jonka palveluymparisté poikkeaa oleellisesti talous-
vesi- ja jatevesihuollosta. Hulevesipalveluja on vaikea jarjestaa liikelaitos-
maisena toimintana.

— Hulevesimaksun perimiseen liittyy ongelmia niiden kiinteistdjen osalta, jotka
eivat ole fyysisesti littyneet verkostoon, mutta jotka hyétyvat siitd. Hule-
vesimaksu tulisi maarittdd aiheuttamisperiaatteen mukaisesti, eika esim. ra-
kennuksen kerrosalaan pohjautuen kuten nykyisin.

— Uusia alueita kaavoitettaessa hulevesikysymykset voidaan ottaa asianmu-
kaisesti huomioon yhteistydsséa eri osapuolten kanssa. Pinnoitettujen aluei-
den lisdantyminen vanhoilla kaava-alueilla on vaikeammin hallittavissa ja on
toisinaan johtanut olemassa olevan hulevesijarjestelman ylikuormittumi-
seen. Lisdksi on saatettu ottaa rakentamiskaytt6dn alavia alueita, joissa
huonon vedenlapaisevyyden vuoksi syntyy runsaasti hulevesia.

— Maankaytdén suunnittelun ja hulevesiverkoston suunnittelun ja rakentamisen
koordinointi ei toimi tehokkaasti; hulevesijarjestelman kapasiteetti loppuu
ajan kuluessa esim. tadydennysrakentamisen johdosta tai aiheutetaan tulvia
suunnittelualueen ulkopuolella hulevesiverkoston alemmissa osissa tai hu-
levesiviemarin purkupaikassa.

— Luonnonmukaisten hallintamenetelmien mitoittamisesta, kayttamisesta ja
soveltuvuudesta meille tyypillisissé olosuhteissa on vain vahan kokemusta
ja yhtenaiset suunnitteluohjeet puuttuvat.

— Rakennusten kellarikerrosten kayttdtarkoituksia muutetaan sellaisiksi (mm.
asuinkayttdéon), etteivat ne kesta kosteutta alkuperaiseen tarkoitukseen tar-
koitetulla tavalla.
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6.5 Yhteenveto Helsingin tilanteesta

Helsingin kaupungin hallintokuntien haastatteluiden perusteella voidaan yh-
teenvetona todeta hulevesien hallintaan liittyvistd ongelmista, haitoista ja
kehittAmistarpeista seuraavaa:

— Hulevesijarjestelmien suunnittelu (sadevesivieméardinti ja tulvareitit) on
normaali ja vakiintunut kaytanté Helsingissa.

— Useiden kaupungin hallintokuntien toiminta kytkeytyy hulevesien hallin-
taan, mutta kokonaisvaltainen nakemys hulevesien hallinnan tavoitteista
ja periaatteista puuttuu. Myés hallintokuntien valisiin vastuukysymyksiin
liittyy epaselvyytta.

— Hulevesien hallinnan merkittdvimmat kehittamistarpeet liittyvat hallinto-
kuntien yhteistydéhén ja sen koordinointiin seké lainsdadanndn kehittami-
sesta ja ilmastonmuutoksesta aiheutuviin haasteisiin.

— Nykyisessa lainsdadannéssa koetaan olevan hulevesiin liittyvia kehitta-
mistarpeita.

— Suurimmat ratkaistavat kdytannén ongelmat liittyvat Helsingissa jo raken-
nettujen alueiden tulvien hallintaan, sekaviemardinnin tulvien vahentami-
seen sekd avo-ojien sailyttamiseen ja yllapitoon.

— Luonnonmukaisia hulevesien hallintamenetelmid on Helsingisséa toteutet-
tu vain muutamissa kohteissa. Niiden suhteen ei ole olemassa vakiintu-
neita kaytantéja. Suhtautuminen luonnonmukaisiin hallintamenetelmiin on
hallintokunnissa paasaantdisesti mydnteista.
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7 HULEVESIEN HALLINTAAN VAIKUTTAVAT MUUTOSTEKIJAT TULEVAISUUDESSA

7.1 Yleista
Téssé yhteydessé on tarkasteltu hulevesien hallintaan Helsingin kaupungissa
vaikuttavia ulkoisia muutostekijoita. llmastonmuutos etenee vahitellen ja jo I&hi-
tulevaisuudessa joudutaan kunnissa valmistautumaan siihen.

Vesilain kokonaisuudistuksen ohella vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015
merkitsevat hulevesien hallinnan osalta huomion kiinnittdmista luonnon moni-
muotoisuuteen ja vesien tilaan. Tulevaisuudessa hulevesien hallintaa kosketta-
via lainsdadanndn uudistuksia saattaa olla tulossa myds liittyen hulevesipalve-
luiden tuottamiseen, kun nailla ndkymin syksylla 2007 saadaan valtakunnallis-
ten viranomais- ym. toimijoiden muodostamalta hulevesity6ryhmalta kannanotto
hulevesien hallinnan vastuukysymyksisté ja rahoittamisesta kuntasektorilla.

7.2 Illmastonmuutos
7.2.1 Vaikutukset Suomessa

lImastotutkijat ovat nykyisin suurelta osin yhtd mielta siita, etté ilmasto on muut-
tumassa lampimampaan suuntaan johtuen ihmistoiminnan seurauksena voimis-
tuvasta kasvihuoneilmidstd. Nakemysten mukaan ilmastonmuutosta ei voida
enaa pysayttaa - ainoastaan hidastaa, mika parantaa edellytyksia siihen sopeu-
tumiseen.

Seuraavassa on kuvattu yhteenvedonomaisesti niitéd keskeisia vaikutuksia, joita
ilmastonmuutoksella arvioidaan olevan Suomessa. Arviot perustuvat seuraaviin
kolmeen julkaisuun:

— Ruosteenoja, K., Jylhd, K. & Tuomenvirta, H. 2005. Climate scenarios for
FINADAPT studies of climate change adaptation. FINADAPT Working Pa-
per 15, Finnish Environment Institute Mimeographs 345.

— Marttila, V., Granholm, H., Laanikari, J., Yrjéla, T., Aalto, A., Heikinheimo,
P., Honkatuki, J., Jarvinen, H., Liski, J., Merivirta, R. & Paunio, M. limas-
tonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia. 2005. Maa- ja metsatalo-
usministerié. MMM:n julkaisuja 1/2005.

— Climate Change 2007: The Physical Science Basis. Summary for Policy-
makers. 2007. Intergovernmental Panel on Climate Change.

lImastonmuutoksen arviointiin liittyy runsaasti epavarmuutta jo siitdkin syysta,
ettd ilmasto vaihtelee luontaisesti. Suomen osalta arviot vaikutuksista perustu-
vat olettamukseen, ettei Golf-virran osalta tapahdu merkittdvaa heikkenemista.
Muussa tapauksessa ilmasto Suomessa kylmenisi.

Vuoteen 2100 mennessa ilman keskilampétilan arvioidaan kohoavan Suomes-

sa noin 4 °C kesalla ja yli 6 °C talvella. Talvet lampenevét eniten pohjoisessa ja

kesat eteldssa. Naistd muutoksista arvioidaan aiheutuvan mm. seuraavaa:

— kasvukausi pitenee

— pakkaspaivat (<0 °C) vahenevat jopa kahdella kuukaudella

— hellepaivien m&ara (Tmax > 25 °C) voi jopa nelinkertaistua

— maan vesipitoisuus voi vaheta jopa 30 % Eteld-Suomessa keséisin

— pintaveden keskilampédtila ja erityisesti korkeimmat |ampétilat kohoavat (jo-
payli5 °C)

— merialueilla jaatalvien ankaruus vahenee ja kesto lyhenee

— talven suurin jaan laajuus pienenee
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— jaatymisen ajankohta lykk&antyy

— jaiden sulamisajankohta aikaistuu

— jaan keskipaksuus pienenee

— jarvien jaapeiteaika lyhenee: jarvet jaatyvat mydhemmin, jaat lahtevat aikai-
semmin

— vuotuisten lumipeitepéivien lukuméaéara vahenee, muutokset alueellisia riip-
puen lampdétilasta ja sademaarien muutoksista

— lumensyvyys ohenee

— lumettomilla pinnoilla roudan vuotuinen maksimisyvyys pienenee

— Lounais- ja Etela-Suomen metsaalueilla routa voi ankarina talvina edeté ny-
kyistd syvemmalle

— sademaariin yli 20 % lisays talvisin, keséisin vaihtelee eli voi jopa vaheta

— sateiden intensiteetti kasvaa, rankkasateet lisdantyvat

— sadepéivat runsastuvat.

Merenpinta nousee noin 0,2 - 0,6 metria vuoteen 2100 mennessa (arviossa ei
ole huomioitu mannerjaatikdiden sulamista). Myrskytuulet lisdavat aallokkoa ja
nostattavat merenpintaa etenkin Suomenlahdella. Tuulennopeus myrskyissa
voi kasvaa.

Yhdyskuntien suunnittelu ja rakentamistoiminnassa ilmastonmuutoksen vaiku-

tusten arvioidaan ilmenevan seuraavilla tavoilla:

— talvitulvat lisdantyvat

— suurtulvien mahdollisuus kasvaa (vahinkoja teollisuudelle ja rakennuksille,
haittoja vesihuollolle, epidemioita)

— tulvat heikentavét veden laatua

— kuivuuden yleistyminen haittaa maa- ja metséataloutta, vedenottoa, vesivoi-
man tuotantoa, vesiliikennetta ja vesien virkistyskayttéa

— kuivuus aiheuttaa vesistdissa happikatoja sekd kalaston elinolosuhteiden
heikentymista

— talven lauhtuminen lisda hajakuormitusta maa- ja metsatalousvaltaisilla alu-
eilla

— ratapenkereiden ja teiden sortumisriski kasvaa

— tulvat ja rankkasateet vaurioittavat tie- ja rataverkon rakenteita, erityisesti
soratiestdlla on odotettavissa kunnossapito-ongelmia

— nykymitoitukselle perustuva kuivatusjarjestelyjen toimivuus vaarantuu

— lisdantyva liukkauden torjunnan tarve valtakunnallisesti, esimerkiksi tiesuo-
laustarve siirtyy pohjoisemmaksi

— maan vesipitoisuuden kasvaessa maan lujuus alenee ja eroosioriski kasvaa

— sadevesien imeytyminen hidastuu

— pohjaveden pinnan korkeuden vaihtelut aiheuttavat haja-asutusalueilla ve-
densaatavuuden ongelmia ja kaupungeissa vanhojen rakennusten puupe-
rustusten kuivumisvaaraa

— pohjavedenpinnan nousu voi estaa perustusten kuivatusrakenteiden toimin-
nan ja aiheuttaa rakenteiden vaurioitumista

— sadanta lisdantyy, mik& puolestaan johtaa mm. kellaritilojen tulvimiseen

— Kkosteushaitat sek& huollon tarve lisdantyvat.

lImastonmuutoksen vaikutuksia hulevesikysymyksiin selvitellddn mm. RATU- ja
ACCLIM-hankkeissa. Suomen ymparistdkeskuksen (SYKE), limatieteen laitok-
sen (IL) ja Teknillisen korkeakoulun (TKK) sek& erdiden muiden tahojen yhteis-
tyébnd on meneillddn taajamatulvien syntymistd ja torjuntaa koskeva hanke
(RATU), jonka tulokset valmistuvat vuoden 2007 loppuun mennessa. Samalla
aikataululla valmistuu limatieteenlaitoksen ja Helsingin yliopiston yhteinen nk.
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ACCLIM-hanke, jossa lasketaan havaintojen pohjalta keskeisten séésuureiden
aariarvojen toistuvuusajat nykyilmastossa, paivitetdadn Suomea koskevat ilmas-
tonmuutosskenaariot uusimpien mallitulosten mukaisiksi ja arvioidaan muutos-
ten todenn&kodisyysjakaumia. Mainitut tutkimukset antavat suuntaa mm. ilmas-
tonmuutoksen huomioimisesta hulevesijarjestelmien mitoituksessa.

7.2.2 Vaikutukset Helsingissa

Helsingin kaupungin nakdkulmasta suurimmat ilmastonmuutokseen liittyvat on-
gelmat koskevat meriveden pinnantasojen nousua ja kaupunkitulvien lisdanty-
mistd. Merivesi tulee entistd useammin nousemaan tasolle, jolla se aiheuttaa
rakenteiden vettymista ja haittoja sekaviemaroinnin toiminnalle. Kaupunkitulvis-
ta aiheutuu Helsingissa paikallisia ongelmia jo nykyisin. Sateiden ja niiden
rankkuuden lisdantyessa tulvimista tulee tapahtumaan entistd useammin ja hai-
tat tulevat olemaan entista pahempia.

Sdérnaistenranta-Hermanninranta -osayleiskaavaan liittyen on tehty erillinen sel-
vitys??, jossa on arvioitu osayleiskaavan vaikutukset ilmastonmuutokseen so-
peutumisen ja sen hillitsemisen kannalta. Tyéssa on arvioitu ilmastonmuutok-
sesta tulevaisuudessa aiheutuvat keskeiset vaikutukset alueella. Tehdyn en-
nusteen mukaan ilmastonmuutoksen vaikutus Helsingissd on “nykytilaan” (vv.
1961 - 1990) nahden tulevaisuudessa (vv. 2071 - 2100) seuraavanlainen:

— vuoden keskilampétila +4°C

— maksimilampétila +4°C

— minimilampédtila +16°C

— vuoden keskituulennopeus +2 %

— maksimituulennopeus +15 %

— vuoden sademaard + 15 %

— 6 tunnin sademaksimi 0 %

— 5 vuorokauden sademaksimi +15 %

— vuoden lumisateen vesiarvo - 60 %

— lumipeitteen maksimivesiarvo - 50 %

— lumipeitteen kestoaika - 70 vrk

— meren japeitteen kestoaika - 120 vrk.

7.3 Lainsdaadannén uudistaminen ja valtakunnalliset ohjeet ym.
7.3.1 Vesilainsdadannén kokonaisuudistus

Vesilainsdadanndn kokonaisuudistus tullee muuttamaan luonnontilaisia puroja
koskevaa saantelya (Vesilakitoimikunta, luonnos 2004). Luonnontilaisten puro-
jen merkitys luonnon monimuotoisuuden kannalta on suuri. Vesilakitydryhman
mietinnén (2006) mukaan luonnontilaiset purot on asianmukaisella tavalla otet-
tava lainsdadanndssa huomioon ja varmistettava, etta niiden sailyminen ei vaa-
rannu. Luonnontilaisia puroja koskevien lakimuutosten voimaantulo vaikuttanee
myds yhdyskuntien kuivatuksen jarjestamiseen mm. selvitystarpeita lisdamalla.
Toisaalta luonnontilaisen puron késitteelle ei ole olemassa tasmallistda maéari-
telmaa, vaan asia on toistaiseksi ratkaistu tapauskohtaisesti.

# Wahlgren, |, Kuismanen, K. Makkonen, L. 2007. Sérnaistenranta-Hermanninranta-osayleiskaava. iimastonmuutoksen huomioonottaminen.
VTT ja Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvirasto. Tutkimusraportti nro VTT-R-00471-07.
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7.3.2 Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015, valtioneuvoston periaatepaatds

Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015 on laadittu ohjaamaan vesiensuoje-
lua jo asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seké@ vastaamaan aiempien oh-
jelmien jéalkeen esille tulleisiin vesiensuojelun uusiin haasteisiin. Yhdyskunnille
on hulevesien osalta kirjattu suuntaviivaksi mm. seuraavaa:

"Hulevesien laatua ja merkitysta vesistéjen kuormittajana selvitetdédn edelleen.
Alueilla, joilla hulevesien osuus pintavesien kuormittajana on merkitseva ja ve-
sien tilaa on tarpeen parantaa, toteutetaan suunnitelmallisia toimia hulevesien
ravinnekuormituksen vahentamiseksi.”

Vesiensuojelun suuntaviivat eivat sellaisenaan velvoita toiminnanharjoittajia. Ne
kuitenkin ohjaavat viranomaistoimintaa. Sen vuoksi onkin odotettavissa, etta
ymparistéviranomaisten kiinnostus myés hulevesiin ja niiden merkitykseen
kuormittajana kasvaa.

7.3.3 Valtakunnantason kannanotto hulevesijarjestelmien vastuukysymyksiin ja rahoitukseen

Kevaalld 2007 valmistui hulevesien hallinnan organisointimalleja koskeva esi-
selvitys, joka laadittiin konsulttitydna Suunnittelukeskus Oy:ssa. Selvitysta olivat
rahoittamassa Vesi- ja viemarilaitosyhdistys, Suomen Kuntaliitto, Maa- ja met-
satalousministerié, Ymparistoministerié, Tampereen kaupunki, Tampereen Ve-
si, Lahden kaupunki, LV Lahti Vesi Oy, Jyvaskylan kaupunki ja Jyvaskylan
Energia Oy.

Esiselvityksen tavoitteena oli tarkastella ja kehitella tarkoituksenmukaisia tydn-
jaon malleja yhdyskuntien hulevesien hallintaan. Selvityksesséa esiteltiin kaksi
toimintamallia, joissa tarkasteltiin kunnan hulevesien hallinnan kokonaisvaltais-
ta jarjestamistd joko kunnan tuottamana julkisena palvelua tai vesihuoltolaitok-
sen tuottamana yksityisoikeudellisena palveluna. Toimintamalleissa kaytiin 14pi
eri toimijoiden vastuita, rahoitusta ja kehittamistarpeita.

Selvityksen pohjalta osapuolien on tarkoitus jatkaa keskustelua hulevesipalve-
luiden jarjestamisen vastuutahosta. Asiaan saataneen jonkintasoinen kannanot-
to vield vuoden 2007 aikana. Nykytilanteen selkiyttdminen vaatii muutosta lain-
saadantdéon. Mikali paadytéan siihen, ettd hulevesien hallinta siséllytetdan ny-
kyistd laajempana vesihuoltolaitoksen toimintaan, edellyttdd se muutoksia ja
tarkennuksia vesihuoltolakiin. Vaihtoehtoisesti, jos hulevesien hallinnointi paa-
dytaan siirtamaén kokonaisuutena kuntien teknisen toimen tehtaviin, edellyttaa
tdmé& muutoksia myds maankayttd- ja rakennuslakiin.

7.4 Ymparistotietoisuuden lisaantyminen

Samalla, kun tavallisten kansalaisten osallistumismahdollisuudet yhdyskuntien
suunnitteluun ovat lisdéntyneet, ovat myds ymparistétietoisuus seka huoli ym-
paristdn tilasta kasvaneet. Kaavoituksen yhteydessé esitetyt mielipiteet saatta-
vat koskea mm. maankaytén muutosten vaikutuksia vesistdjen tilaan. Tama on
ollut tlanne mm. Tampereen seudulla. Helsingissd hulevesikysymykset ovat
osallisten ndkdkulmasta vield toistaiseksi jadneet muiden asioiden varjoon. Jo-
ka tapauksessa ymparistotietoisuuden lisdantyminen saattaa osaltaan tulevai-
suudessa olla lisdamassé hulevesiin liittyvia selvitystarpeita.
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Toisaalta, kun tieto ymparistén tilasta lisdantyy, voidaan arvella asukkaiden
yleisen suhtautumistavan erilaisiin ympariston tilaa parantaviin ratkaisuihin
muuttuvan myonteisemmaksi siindkin tilanteessa, ettd ratkaisut vaativat jon-
kinasteisia uhrauksia myds heiltd. Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi asukkai-
den yhteisesti ja vapaaehtoisesti toteuttamat ratkaisut kaupunkitulvaongelmien
ratkaisemiseksi.
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8 HULEVESIEN HALLINTAA EDISTAVAT TOIMENPITEET

8.1 Yleista
Téssa kappaleessa tarkastellaan yleiselld tasolla toimenpiteitd, joilla voidaan
edistdad hulevesien hallintaa teknisessé ja hallinnollisessa mielessa. Ensimmai-
sessa kappaleessa kerrotaan lyhyesti luonnonmukaisista hulevesien hallinta-
menetelmistd ja toisessa kappaleessa kuntakohtaisesti laadittavista hulevesi-
strategioista.

8.2 Luonnonmukaiset hulevesien hallintaratkaisut

Ymparistonsuojelullisten nakdkohtien voimistumisen seurauksena ovat perintei-
sen sadevesiviemardinnin rinnalle nousseet nk. luonnonmukaiset hulevesien
hallintamenetelméat. Ne mahdollistavat ymparisténakékohtien huomioimisen se-
k& samalla myds tulvavesien hallinnan.

Luonnonmukaisten hulevesien hallintamenetelmien I&htékohtana on pyrkimys
paikan paalla tapahtuvaan hulevesien hallintaan ja alueen vesitaseen sailytta-
miseen mahdollisimman I&helld luonnontilaa ts. vesia ei johdeta tarpeettomasti
alueen ulkopuolelle. Nam& maan pinnalle toteutettavat menetelmét voidaan tar-
vittaessa kytked tukemaan sadevesiviemariverkostoa tai ne voivat korvata sen
kokonaan.

Hallintamenetelmid on monenlaisia ja ne voidaan jaotella useilla eri tavoilla joko
rakenteensa tai toimintaperiaatteensa mukaan. Yksittaisissa hulevesien hallin-
tamenetelmisséa yhdistyvat kuitenkin yleensa eri ryhmien ominaisuudet, joten
liian tarkkaa jakoa menetelmaryhmien valille ei kannata tehda. Luonnonmukai-
set hulevesien hallintamenetelméat voidaan luokitella esimerkiksi seuraaviin
kolmeen paaryhmaan: imeytys- ja suodatusmenetelmat, viivytys- ja pidatysme-
netelmat sekd huleveden johtamismenetelmat. Yleensa parhaaseen lopputu-
lokseen paastédan jarjestelmalla, jossa yhdistetdan tarkoituksenmukaisella ta-
valla kaikkia néitd menetelmia ja periaatteita.

Rakentamisesta aiheutuva merkittdvin hydrologinen vaikutus on imeytymisen
vahentyminen ja siitd seuraava pintavalunnan maaran kasvu. Koska hulevesien
luonnonmukaisen hallinnan tavoitteena tulisi olla alueen vesitaseen sailyttami-
nen rakentamista edelténeella tasolla, pitaisi huleveden imeyttdmisen olla ensi-
sijainen sovellettava menetelma. Huleveden imeyttdminen on kannattavinta to-
teuttaa mahdollisimman hajautettuna, jolloin imeytettdva vesimaara on pieneh-
k6, maaperan vedenldpaisevyydelle ja etdisyydelle muista rakenteista ei ole
tarpeen asettaa suuria vaatimuksia eikd menetelma vaadi mittavan varastotila-
vuuden toteuttamista riittdvan viipyman aikaansaamiseksi. Imeyttdminen on ai-
noa hulevesien hallintamenetelmd, jolla vesien maaraa pystytdan todellisesti
vahentamaan.

Hulevesien imeytymistd voidaan edistda rajoittamalla vettaldpaisemattémien
pinnoitteiden kayttéa. Katupoikkileikkausten kaventamisella seka kestopaallys-
teen korvaamisella vettd |apaisevilla materiaaleilla, kuten soralla, reikékiveyk-
sella tai huokoisella asfaltilla, vahennetaan lapaisemattémien pintojen osuutta
ja taten mahdollistetaan veden imeytyminen maaperaan.

Imeytykselle asetettujen rajoitusten ja rakennetuilla alueilla muodostuvien hule-
vesien suuren maaran takia on yleensé tarpeen myds hulevesivirtaaman viivyt-
tdminen ja pidattdminen. Viivytys- ja pidatysjarjestelmat ovat toimintaperiaatteil-
taan samankaltaisia. Niiden tarkoituksena on huleveden virtaaman hidastami-
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nen ja varastoiminen sekd huleveden aiheuttaman vesistokuormituksen vahen-
tdminen. Suurimmat erot jarjestelmien valilla ovat tulevan veden varastoinnissa
ja siihen kuluvassa ajassa. Pidatysjarjestelmat on yleensa toteutettu erilaisina
luontaisenkaltaisina allas- tai lammikkoratkaisuina, harvoin suljettuina sailiéina
tai putkina. Viivytysjarjestelmat on toteutettu suuremmassa mittakaavassa
yleensd altaina, mutta pienemmassa mittakaavassa, esimerkiksi tonttikohtaisis-
sa ratkaisuissa putkien ja sailididen kayttd on mahdollista. Viivytys- ja pida-
tysaltaita ja lammikoita nimitetdan usein laskeutusaltaiksi ja -lammikoiksi huoli-
matta siita, kuinka pitka veden viipyma niissa on.

Kosteikkoa voidaan pitdéd yhtena erityisend esimerkkind viivytys- ja pidatysra-
kenteista. Kosteikolla tarkoitetaan vesistékuormitusta vahentavaa ojan, puron,
joen tai muun vesistdn osaa ja sen ranta-aluetta, joka on suuren osan vuodesta
veden peitossa ja muunkin ajan pysyy kosteana (Puustinen et al. 2001). Kos-
teikossa on tyypillisesti runsaasti vesi- ja kosteikkokasvillisuutta ja siihen liittyy
usein avovesipintainen syvemman veden alue. Kosteikko voi olla luonnollinen
tai varta vasten rakennettu.

Luonnonmukaisiin hulevesien hallintamenetelmiin kuuluvat myds hulevesien
johtamiseen kaytettavat ratkaisut, kuten viherpainanteet, ojat ja puskurivydhyk-
keet. Menetelmien tarkoituksena on johtaa hulevettd késittelysta toiseen tai
purkupaikkaan kuitenkin siten, ettd virtaama on hitaampaa ja epapuhtauksien
laskeutuminen ja jonkin asteinen imeytyminen mahdollista. Painanteissa ja ojis-
sa on usein kasvillisuutta, joka tehostaa epapuhtauksien poistumista.

Luonnonmukaisiin hulevesien hallintamenetelmiin liittyy tiettyja erityispiirteita,

jotka ennaltaehkaisevat tulvia sekd edesauttavat tulvatilanteiden hallintaa:

— Hulevesien syntymistéd ehkaistddn mm. mahdollistamalla imeytyminen.

— Menetelmat pyritdan toteuttamaan hajautetusti ja paikallisesti. Suurten ve-
simaarien keraamista yhteen valtetaan.

— Jarjestelma suunnitellaan luontaisia pintavaluntareitteja ja varastopainantei-
ta hyddyntéaen.

— Menetelmilla pyritdan virtaamien hidastamiseen ja virtaamahuippujen ta-
saamiseen.

— Maan pinnalle toteutettavat rakenteet muodostavat merkittdvan vesivaras-
ton. Vesien ohjaaminen pintavirtauksena toteutetaan niin, ettd virtausreitit
muodostuvat mahdollisimman pitkiksi, mika lisda vesien varastotilavuutta ja
hidastaa virtaamia.

Mm. Ruotsissa sekad Keski-Euroopan maissa hulevesien hallinnalla on jo pitkéat
perinteet. Erityisesti kokonaisvaltaisesti suunnitellut, ekologiset ratkaisut yleis-
tyvat jatkuvasti. Hulevesia on alettu pitdmaéan arvokkaana kaupunkisuunnittelun
resurssina ja merkittdvana esteettisend elementting. Késittelyn periaatteena on
hulevesien paikallinen kasittely.

Saksassa lainsdadantd edellyttdd, ettd rakentamisella ei saa laskea pohjave-
den pintaa, eikd kasvattaa alapuolisen vesiston tulvavirtaamia. Tavoitteena on
imeyttda sadevedesta yhta suuri osa kuin siitd imeytyisi luonnostaankin. Taman
lisdksi Saksassa edellytetddn uusien luontobiotooppien perustamista rakenta-
misen aiheuttamien luontotuhojen korvaamiseksi. Néiden velvoitteiden taytta-
minen on kaytdnndssa merkinnyt erilaisten luonnonmukaisten imeytys- ja viivy-
tysrakenteiden mm. kosteikkojen kayttéa. Myds viime vuosien paljon tuhoa ai-
heuttaneet tulvakatastrofit ovat pakottaneet kayttaméaén kaikki mahdollisuudet
imeyttaa ja viivyttaa hulevesia.
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Liitteeseen 3 on koottu taulukoita, joissa on tarkasteltu luonnonmukaisten hule-
vesien hallintamenetelmien tehokkuutta/ soveltuvuutta eri nakékulmista.

8.3 Muut tekniset ratkaisut

Hulevesien varastotilavuutta voidaan lisatd myés maanalaisilla ratkaisuilla. N&-
ma tulevat kyseeseen erityisesti tiiviisti rakennetuilla alueilla. Helsingissé mm.
keskusta-alueelle on toteutettu sadevesiviemarijarjestelman osia tulvamitoituk-
sella. Ndama verkon osat ottavat vastaan sekaviemdrijarjestelmén vesia tulvati-
lanteessa. Niista vedet johdetaan puhdistamolle virtaamahuipun mentya ohitse.
Myds tulvatunneleiden rakentamista on Helsingissa alustavasti pohdittu. Esi-
merkkeja tulvatunneleista 16ytyy monista Euroopan suurista kaupungeista. Tuk-
holmassa kaupungin alle on vuonna 1994 rakennettu suuri tulvatunneli, “ormen”
(=kaarme), jonka tilavuus on 35 000 m®. Barcelonassa maan alle on rakennettu
vuonna 1999 kolme sailiéta (mydhemmin néitd on mahdollisesti rakennettu li-
sa4), joiden yhteenlaskettu tilavuus on 273 000 m*. Mainituilla tulvatunneleilla/ -
sailiGilla pidatetdan tulvavesia ennen niiden johtamista jatevedenpuhdistamolle
kasiteltaviksi.

8.4 Hulevesistrategiat

Alueellisten hulevesisuunnitelmien 1&dhtékohdaksi voidaan tehd&d kuntakohtaisia
selvityksida kokonaiskuvan saamiseksi hulevesien hallinnan tarpeesta. Ruotsis-
sa on valtakunnallisiin ympariston laatutavoitteisiin nojautuen annettu kunnille
suositus kuntakohtaisen hulevesisuunnitelman/ -strategian laatimisesta (nimi-
tyksia: dagvattenstrategi, dagvattenpolicy, vattenpaln,...). Téallainen suunnitel-
ma voi sisaltdd mm. purkuvesistdjen luokittelun ja hulevesien hallinnan tarpeen,
tavoitteiden sekd periaatteiden maarittelyn. Kuntakohtaisissa suunnitelmissa
voidaan tarkastella myds kaupunkitulviin liittyvia kysymyksia. Hulevesien hallin-
nan kokonaisvaltaisen suunnittelun lisdksi kuntakohtainen suunnitelma voi tuot-
taa hyodyllista tietoa ymparistonsuojelutoimenpiteiden kohdistamista varten se-
k& vesienhoitosuunnitelmien ja kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmien laa-
timiseen.

Keskeiset tahot hulevesistrategian laadinnassa ovat hulevesijarjestelmasta vas-
taavat tahot (Helsingissa: Helsingin Vesi ja rakennusvirasto), kaavoittaja ja ym-
paristdviranomainen. Strategiaa laadittaessa tulee huomioida, etta kaikki hule-
vesien hallintaan ja teknisiin ratkaisuihin liittyvat nakékulmat (hulevesien laatu,
tulvien hallinta, rakenteiden kuivatus, ymparistdn- ja terveydensuojelu, turvalli-
suus, toiminnallisuus, viihtyisyys, maisema, virkistyskaytt6 jne.) tulevat huomi-
oiduiksi.

Hulevesistrategia voidaan laatia monentasoisena. Yksikertaisimmillaan se voi
olla strategisen tason asiakirja pitaen sisallaan yleispiirteisia tavoitteita. Toisaal-
ta siind voidaan myds selvittaa ja kohdentaa hulevesien hallintatoimenpiteiden
tarpeita esim. vesistdaluekohtaisesti. Tarkein seikka hulevesistrategiassa on
hulevesien hallinnan tavoitteiden ja periaatteiden maaritteleminen. Toteutetuis-
sa haastatteluissa tuotiin esiin eraana hulevesistrategiaan kirjattavana paamaa-
rand mm. hulevesien imeyttdminen ja johtaminen pintaratkaisuin.

Hulevesistrategia on hyva valine my6s vastuukysymysten kasittelemiseen.

Hulevesistrategiassa maaritellyt tavoitteet ja periaatteet tulee siirtdad niihin mui-
hin asiakirjoihin, joita kaytetdan kaupungin hallinnossa ohjaamaan eri hallinto-
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kuntien toimintaa. Téllaisia ovat mm. rakennusjarjestys, rakentamistapaohjeet
seka virastojen erilaiset toimintaohjeet. Strategian tavoitteita tulee toteuttaa
myds kaavoitus- ja lupamenettelyissa. Strategian toteutumista kaytannon tyos-
sd voidaan seurata ja tata varten voidaan perustaa eri hallintokuntien edustajis-
ta koostuva ryhma.

Ulkopuolisille toimijoille (asukkaille, kiinteiston omistajille, rakentajille, yrityksille,
jne.) voidaan hulevesistrategian pohjalta tuottaa yksinkertaistettu ohje siita, mi-
ten eri tahot voivat omassa toiminnassaan edistda hulevesistrategian tavoitteita
ja pdamaaria.

Kuntakohtaisesti laadittavaan hulevesistrategiaan voidaan sisallyttad mm.:
— nykytilan ja hulevesien hallinnan tarpeiden selvittdminen ja maarittdminen,
mm.
o hulevesien luokittelu epapuhtauspitoisuuksien perusteella
o vesialueiden luokittelu herkkyyden perusteella
o tulvaherkkien alueiden kartoittaminen (+ ongelmien ratkaisemi-
nen ja/tai lisdongelmien valttaminen)
— tavoitteiden asettaminen
— hulevesien hallinnassa noudatettavat periaatteet
— vastuista ja yhteistyémalleista sopiminen eri osapuolien kesken
— toimenpiteiden maarittely mm. liséselvitystarpeet
— (vaikutusten arviointi)
— aikataulutus
— resurssointi
— seuranta
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9 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

9.1 VYileista
Helsingin hulevesien hallinta nyt ja tulevaisuuden nakdkulmia -selvityksen tar-
koituksena oli esittdd toimenpiteita, joilla voidaan edistdd hulevesien hallintaa
Helsingissa. Tavoitteena oli 16ytaa toimenpiteitd, jotka edistavat kokonaisuuden
hahmottamista eri hallintoyksikdissa.

Seuraavassa esitetyt toimenpide-ehdotukset ovat kooste Helsingin kaupungin
hallintokuntien haastatteluissa esille tulleista ehdotuksista sek& konsultin tyén
tuloksena syntyneista ehdotuksista.

Esitetyt toimenpide-ehdotukset koskevat ensisijaisesti Helsingin kaupungin toi-
mintaa. Esitettyjen toimenpide-ehdotusten toteuttamiskelpoisuuteen ei ole oh-
jausryhman toivomuksesta otettu kantaa.

Toimenpide-ehdotusten aikatahtain on I&hitulevaisuudessa. Pidemman t&htai-
men asioita, kuten ilmastonmuutokseen varautumista ei ole tassa yhteydessa
sen laajemmin kasitelty. Ajatuksena se siséltyy kuitenkin tehtyihin toimenpide-
ehdotuksiin. llmastonmuutokseen varautuminen edellyttdd mm. lisatutkimusta
sekd ymparistdministerié ja maa- ja metsatalousministerién kannanottoja. Vasta
talté pohjalta voidaan kuntasektorilla [ahted valmistautumaan tilanteeseen.

Pitkén aikajanteen hulevesitrendeiksi voidaan arvioida:

— kaupunkitulvien lisddntyminen mm. kaupunkirakenteen tiivistymisen ja il-
mastonmuutoksen seurauksena

— hulevesien laadun hallinnan tarpeen lisdantyminen

... jJa ndiden seurauksena:
— luonnonmukaisten hulevesien hallintamenetelmien yleistyminen
— tulvareittien suunnitteluun panostaminen.

9.2 Toimenpide-ehdotukset
9.2.1 Hulevesistrategian laatiminen

Selvitystydn yhteydessa todettiin olevan tarvetta maarittda yhteiset tavoitteet ja
periaatteet hulevesien hallinnalle Helsingissd samoin kuin tdsmentaa hallinto-
kuntien vélista vastuunjakoa tietyissa erityiskysymyksissa. Tahan on hulevesi-
strategia hyva valine. Helsingin kaupunki on jo aiemmin tehnyt paatéksen® hu-
levesistrategian laadinnasta, jolle tdma selvitystyd tulee luomaan pohjaa.

Hulevesistrategiassa voidaan ottaa kantaa siihen, missa tilanteissa/ milla alueil-
la tarvitaan erityistoimia (esim. luonnonmukaisia hallintamenetelmia) hulevesien
hallinnan suhteen sekd miten ndm@ erityistoimenpiteet rahoitetaan. Helsingin
kaupungin hulevesistrategian tarkkuustaso ja sisaltdé tulevat maariteltaviksi
mySéhemmin, tdman tydn paatyttya.

Helsingin kaupungin yleiskaavassa 2002’ ja sen liiteraportissa (Vaikutukset pin-
tavesiin ja maaperaan®) on esitetty tavoitteita, joita voidaan kayttd4 pohjana hu-
levesistrategian laadinnassa. Samoin strategian laadinnan tausta-aineistona
voidaan kayttaa syksylla 2007 valmistuvaa pienvesiohjelmaa’”.

# Kaupunginjohtajan paatos 15.11.2006, 93 §: "Johtoryhman ja valmistelevan tydryhman asettaminen hulevesistrategian laatimista varten".
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Tarkoituksena on, ettd hulevesistrategiassa maéaritellyt tavoitteet, periaatteet ja
toimintamallit tulevat huomioitaviksi asiaan liittyvissd muissa ohjeissa ja maara-
yksissa seka kaytannon toiminnassa (kaavoitus, muu suunnittelu, lupaproses-
sit, neuvonta). Hulevesistrategian periaatteiden kirjaaminen kaytanndn toimiksi
esimerkiksi Helsingin kaupungin rakennusjarjestykseen seka rakentamistapa-
ohjeisiin ja muihin virastojen toimintaohjeisiin tulevat harkittavaksi. Mikali hule-
vesistrategiassa asetetaan tavoitteeksi hulevesien synnyn ehkaiseminen ja
paéllystettyjen pintojen minimoiminen, voidaan nama tavoitteet vieda kaytan-
t66n maaraamalla esimerkiksi piha-alueiden pinnoittaminen rakennusjarjestyk-
sessa luvanvaraiseksi. Strategiassa voidaan ottaa kantaa myds avo-ojien sailyt-
tamiseen. Kaytdnndssa tdma voisi tapahtua asemakaavoituksen yhteydessa.
Avo-ojien séilyttamisen lisaksi tulisi parantaa avo-ojan muodon ja virtausolosuh-
teiden monipuolisuutta ja vaihtelevuutta. Naitd toimenpiteitd voidaan tehda
maa- ja viherrakentamisen keinoin jo olemassa oleviin ojiin ja puroihin.

Hulevesistrategian kaytanndn toteutusta on syyta seurata. Seurantaa toteutta-
maan voidaan perustaa kaupungin eri hallintokuntien edustajista koostuva ryh-
ma.

Strategian pohjalta voidaan laatia erillisia hulevesien hallinnan ohjeita ulkopuo-
lisille toimijoille, kuten asukkaille, kiinteiston omistajille, rakentajille, yrityksille
jne.

Téarkeimpind kehittmiskohteina Helsingissé pidetdén kaupunkitulvien ehkaise-
mista vanhoilla alueilla, sekaviemérdinnin ylivuotojen véahentamisté ja avo-ojien
kunnossapito-/ vastuukysymysten selkeyttamista. Naitd kysymyksia tultaneen
kasittelem&an myos laadittavassa hulevesistrategiassa.

Strategian toteutusta tulee seurata. Seurantaa varten voidaan perustaa tyéryh-
ma4, jossa on edustajat kaikista keskeisista hallintoyksikdista.

Hulevesistrategiaa tulee varautua paivittdmaan. Paivitystarpeeseen vaikuttaa
mm. seurannassa esiin tulevat asiat, lainsdddannén muutokset ja uudet suun-
nitteluohjeet.

9.2.2 Nykykaytantéjen vahvistaminen ja uusien suunnitteluperiaatteiden kayttéénotto

Hulevesien hallinnan suunnittelu, joka pitda sisalladn mm. sadevesiviemardin-

nin ja tulvareittien suunnittelun, on Helsingissa osa vakiintunutta suunnittelukay-

tantda. Haastatteluiden yhteydessa tuli kuitenkin esiin seikkoja, joihin tulisi tule-

vaisuudessa suunnittelutoiminnassa kiinnittda entistd enemman huomiota. Tal-

laisia ovat ennen kaikkea:

— koko vaikutusalueen huomioon ottaminen (erit. tulvien ehkaisy alapuoleisilla
alueilla)

— kuivatuksen ohella myds muiden nakdkulmien huomioon ottaminen; luon-
nonymparistd, esteettisyys, maisema, virkistyskayttd, turvallisuus jne.

Tavoitteena on, ettéd rakentamisen kaikissa vaiheissa, joissa Helsingin kaupunki
on mukana, otettaisiin entistd aktiivisemmin huomioon hulevesikysymykset.
Pyrkimyksena on nykyisten haittojen ratkominen ja uusien haittojen ennaltaeh-
kaiseminen. Tarvittaessa hulevesista voidaan laatia erillisselvityksia, joiden yh-
teydesséa vaikutusten arvioinnin perusteella tehdaan johtopaatéksia hulevesien
hallinnan tarpeesta ja talta pohjalta maaritellddn hulevesisuunnittelun tavoitteet
ja periaatteet (kits. periaatekaavio liitteesséa 4). Siihen, missa tapauksissa hule-
vesien hallinta edellyttda erityistoimenpiteita (esim. luonnonmukaisten hallinta-
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menetelmien toteutusta tai kahta erillistd jarjestelmaa salaojavesille ja hulevesil-
le), voidaan ottaa kantaa mm. hulevesistrategiassa.

Suunnittelussa tulisi kayttaa tarvittaessa asiantuntijoita, jotka ovat perehtyneet
kaupunkitulvien hallintaan ja mm. luonnonmukaisten hulevesien hallintamene-
telmien suunnitteluun. Jotta hulevesien hallintaan liittyvat eri ndkdkulmat (kuiva-
tus, luonnonymparistd, esteettisyys, maisema, virkistyskayttd, turvallisuus jne.)
tulevat huomioiduiksi, tulee suunnitteluun tarvittaessa kytked mukaan myds
muiden alojen osaajia, joita 16ytyy mm. Helsingin kaupungin eri hallintokunnista.

Jatkossa tulisi varautua siihen, etté hulevesien hallinta ainakin joissain kohteis-
sa edellyttda toimia, joiden toteutus ei ole mahdollista ilman lisarahoitusta. Hu-
levesien hallinnan rahoittamisesta Helsingissa voidaan tehda periaatteellisia
paatdksia esimerkiksi hulevesistrategiassa. Jatkossa voitaisiin myés selvitelld ja
kokeilla uusia rahoitusratkaisuja, kuten esimerkiksi yrityssponsorointia. Valta-
kunnan tasolla tultaneen rahoituskysymyksiin ottamaan kantaa vuoden 2007
jalkimmaiselld puoliskolla.

Hulevesitaksoituksen muuttamisella voitaisiin houkutella Kiinteistja toteutta-
maan vapaaehtoisesti toimenpiteita, joilla ehkaistadn hulevesien muodostumis-
ta ja viivytetdan niiden ohjautumista yleiseen jarjestelmaan. Kaytdnnéssa tama
tarkoittaisi alennusten myoéntamista hulevesimaksuista (nykyisin osana perus-
maksua).

Luonnonmukaiset hulevesien hallintamenetelmét ovat tehokkaita kaupunkitulvi-
en ehkaisemisessa. Niilla voidaan vaikuttaa myonteiselld tavalla myés mm. hu-
levesien laatuun, pohjaveden muodostumiseen, kasvillisuuden sailymiseen,
viihtyisyyteen ja kaupunkikuvaan. Menetelmien suunnittelu vaatii asiaan pereh-
tymistd. Suunnitteluesimerkkeja on viime vuosilta kertynyt lukuisia Suomessa,
vaikka toteutukseen kyseisista kohteista on vasta harva edennyt. Suunnittelu-
kokemusten ja kansainvalisten aineistojen perusteella on Suunnittelukeskus
Oy:ssé koottu suunnitteluohje®* luonnonmukaisista hallinnan menetelmista. Se
on talla hetkelld ainoa suomenkielinen aiheeseen liittyva ohje.

Hulevesijarjestelmien suunnittelun apuvalineend voidaan kayttdd mallinnusta,
jonka avulla voidaan tarkastella esimerkiksi poikkeuksellisia rankkasadetilantei-
ta, kartoittaa tulvaherkkia kohteita ja suunnitella ratkaisuja tulvahaittoihin.

Kaavoituksen tuloksen arviointia voisi ehké kehittda niin, ettd esim. hulevesien/
luonnon monimuotoisuuden huomioonottaminen vaikuttaisi tulokseen.

Helsinkiin laadittavassa hulevesistrategiassa voidaan ottaa kantaa uusien
suunnitteluperiaatteiden ja -kaytantéjen kayttéénottamiseen. Naihin on otettu
alustavasti jo kantaa mm. Helsingin tulvantorjuntatyéryhmén loppuraportissa'".
Suunnitteluperiaatteiden ja -kaytantdjen toimivuutta on myoés syyta seurata.

9.2.3 Yhteisty6n ja tiedonvaihdon lisdaminen

Yhteistydn ja tiedonvaihdon lisdamisella voidaan osaltaan edistaa hulevesien
kokonaisvaltaista, eri nédkékulmat huomioivaa hallintaa Helsingissé. Tiedon-
vaihdon kanavina voidaan kayttda esimerkiksi tiedotteita ja eri hallintokuntien
kesken jarjestettavia kokouksia seka henkilékohtaista viestintaa.

# Hulevesien luonnonmukaisen hallinnan menetelmat. Suunnitteluohje. 2007. Suunnittelukeskus Oy ja Kuopion kaupunki.
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Tulevista suunnittelukohteista, uusista suunnittelukdytédnndista ja tutkimustulok-
sista sekd muusta ajankohtaisesta voidaan kayda keskustelua eri hallintokunti-
en kesken saanndllisesti esim. kaksi kertaa vuodessa jarjestettavissa tilanne-
katsauksen -tyyppisissa kokouksissa. Asialle olisi eduksi, mikali kokoukseen ot-
taisi osaa hallintokunnan kaytannén tyota tuntevat henkilét. Myés varsinaisissa
suunnittelukokouksissa voidaan vaihtaa yleisluonteista tietoa hulevesien hallin-
nasta.

Suunnitteluun liittyvaa tietoa tulisi jakaa mahdollisimman laajalle joukolle erityi-
sesti suunnitelmien valmisteluvaiheessa. Suunnittelun alkuvaiheessa suunnitte-
lukokouksiin tulee kutsua riittdvan laaja joukko eri hallintokuntien edustajia, jotta
voidaan maaritelld ko. suunnittelukohteen kannalta merkittdvimmat kysymykset,
joihin jatkossa keskitytdan. Suunnittelun edettyd luonnosvaiheeseen on usein
syyta viela kuulla laajaa joukkoa kaupungin organisaatiossa. Erityisen tarkeda
laaja osallistuminen on kaavasuunnittelun yhteydessa. Liitteessd 4 on esitetty
kaaviokuva alueellisen hulevesisuunnitelman laadinnan eri vaiheista. Kuvan
avulla voidaan pohtia eri hallintokuntien vastuita ja rooleja kdytannén hulevesi-
suunnittelutydssa.

Rakennusviraston ja rakennusvalvontaviraston kesken on tarvetta lisata yhteis-
ty6ta tonttien ja yleisten alueiden suunnitteluaikataulujen yhteensovittamiseksi.
Tarve liittyy yleisten alueiden ja tonttialueiden korkeustasojen “optimoimiseen”
toisiinsa néhden.

Hulevesiin liittyy myds erilaisia lupamenettelyja eri virastoissa, joiden sisdltd tu-
lisi koordinoida yhteisen linjan mukaiseksi. Hulevesien kasittelyyn ja johtami-
seen liittyvia lupia tai ilmoituksia kéasittelevat rakennusvalvontavirasto, raken-
nusvirasto ja ymparistokeskus.

Yhteydenpitoa ja tiedottamista varten tulisi jokaisesta hallintokunnasta nimeta
yhteyshenkilé. Henkil6t voivat olla samoja, jotka kokoontuvat kerran/ kaksi ker-
taa vuodessa tilannekatsaus -kokouksiin. Yhteyshenkildlistat tulee jakaa kaikille
hulevesien hallintaan kytkeytyville hallintokunnille.

Helsingin kaupungilla on hulevesiin liittyen varsin vahan yhteisty6ta ulkopuolis-
ten toimijoiden kanssa. Vuorovaikutusta on ollut 1ahinn& erilaisten vahingonkor-
vausvaateiden yhteydessa. Vapaaehtoista, eri osapuolten yhteistyéna toteutet-
tavaa kehittdmistoimintaa ei hulevesien osalta ole viela harjoitettu. Vapaaehtoi-
nen toiminta voisi kuitenkin olla ratkaisu sellaisten jo rakennettujen alueiden tul-
vimisongelmiin, joihin on vaikea 16ytada "pakkokeinoja” tilanteen parantamiseksi.
Kaupunki voisi koordinoida toimintaa seka vastata suunnittelusta. Varsinaisesta
toteutuksesta vastaisivat alueen asukkaat, koululaiset, asukasyhdistykset jne.
Yhteistydssa olisi kannattavaa hyddyntda olemassa olevia organisaatioita ja
kanavia, kuten kaupunginosayhdistyksia ja aluefoorumeita. Rahoitusta toimin-
nalle voitaisiin hakea valtiolta, maakuntaliitoilta, yrityksilta jne. Saksassa tdman-
tyyppistd vapaaehtoista toimintaa harjoitetaan purokummitoiminnan nimella.
Toimintaa rahoittavat yritykset, jotka saavat siita itselleen imagohy®étyja.

9.2.4 Epéselvista vastuukysymyksista sopiminen

Avo-ojien kunnossapidon vastuut ja tulvimisesta aiheutuneiden haittojen korva-
usvastuut eivat Helsingissa ole kaikelta osin selvia asianosaisille tai muille toi-
mijoille. Kaupungin hallintokuntien véliset avoimet vastuukysymykset tuleekin
yksityiskohtaisesti kartoittaa ja niisté tulee sopia.
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Vastuunjako voidaan kirjata hulevesistrategiaan.

Hallintokuntien valilla tehdyistd sopimuksista tulee laatia helppolukuinen yh-
teenveto, josta kay ilmi vastuutaho eri kysymyksissa seka yhteyshenkilét. Yh-
teenveto palvelee kaupungin henkildkuntaa erityisesti niissa tilanteissa, joissa
kiinteistbnomistajat ottavat yhteytta esim. hakiessaan korvauksia tulvimisvahin-
goista. Yhteenveto yhteystietoineen voidaan myés asettaa internetiin. Nain yh-
teydenotot kohdentuisivat helpommin oikealle taholle.

9.2.5 Tieto-taidon lisdaminen

Tiedon lisdamiselld voidaan osaltaan parantaa hulevesien huomioon ottamista
kaikessa suunnittelussa. Suurimmat tietotarpeet liittyvat Helsingin kaupungin
organisaatiossa kaupunkitulvien hallintaan ja luonnonmukaisten hulevesien hal-
lintamenetelmien suunnitteluun. Tietoa voidaan lisatd mm. kaupungin sisaisen
koulutuksen avulla. Siséiset koulutustilaisuudet ovat tehokkaita tiedonvalityksen
ja vuorovaikutuksen kannalta. Mikali koulutustilaisuuksiin osallistuu useamman
hallintokunnan edustajia samanaikaisesti, edistaa tilaisuuksissa syntyva vuoro-
vaikutus hulevesien hallintaan liittyvan kokonaisuuden hahmottamista ja eri na-
kékulmien tiedostamista. Yhteiset koulutustilaisuudet voivat lisdatd myds muu-
toin hallintokuntien/ henkildiden valista yhteisty6ta. Helsingin kaupungin eri hal-
lintokuntien edustajien kannattaa osallistua liséksi yleisiin hulevesiaiheisiin kou-
lutustilaisuuksiin, joita jarjestavat valtion viranomaiset seké julkiset ja yksityiset
koulutusorganisaatiot.

Kaupungin eri hallintokuntien vélista yhteisty6ta ja tietdmysta hulevesien hallin-
nasta voidaan lisatd myds esimerkiksi jarjestamalla tutustumismatkoja kohtei-
siin, joissa hulevesien hallintaan on erityisella tavalla panostettu.

Viime vuosina on mm. rankkasateiden johdosta lisdantynyt mielenkiinto hule-
vesikysymyksiin ja aihetta on alettu tutkimaan laajasti. Talla hetkelld kenties
eniten odotetaan vastauksia siihen, miten ilmastonmuutos tulisi huomioida hu-
levesijarjestelmien suunnittelussa. Tutkimustoimintaa seuraamalla on mahdol-
lista saada tarpeellista ja osin valttdmatdntékin tietoa sovellettavaksi kaytantéén
mm. Helsingin kaupungin eri hallintokuntien toiminnassa.

Jotta mm. uusin tutkimustieto saataisiin vietya kaytantdén, tulisi Helsingin kau-
pungin organisaatiossa nimetd hallintokunta ja henkild, joka vastaa tiedon valit-
tdmisesta muille hallintokunnille ja henkil6ille. Asialle olisi eduksi, mikali kysei-
nen henkil6 olisi perehtynyt asiaan kokonaisvaltaisella tavalla, jotta han pystyisi
tarkastelemaan asiaa useiden eri hallintokuntien nédkékulmasta. Kyseinen hen-
kilo voisi toimia samalla my6s hulevesien hallinnan asiantuntijana suunnittelu-
projekteissa. Tassa mielessa hanelld olisi tarkedd omata tietoa kaupunkitulvista
ja niiden hallinnasta. Henkilon tai henkildiden tulisi toimia paatoimisesti hule-
vesiasioiden parissa. Erillisen hulevesiyksikdn perustaminen jonkin hallintokun-
nan alaisuuteen olisi myds Helsingin kokoisessa kaupungissa perusteltua.

Erilaisista toimintatavoista ja uusista suunnittelukaytanndista saadaan paras tie-
to vasta sitten, kun niitéa on testattu kaytanndéssa. Tama vaatii sita, etta toiminta-
tapoja ja kaytantdja seurataan systemaattisesti ja tulokset raportoidaan jollain
tavoin. Hallintokuntien kesken jarjestettéavat tilannekatsaus -kokoukset ovat hy-
va foorumi kaikenlaisen tiedon valittamiseen sekd myds keskustelulle toiminta-
tavoista ja suunnittelukaytannoista.
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Hulevesien hallintaan voidaan pyrkia edistamaan myés lisddmalla muiden toi-
mijoiden tietmystd asiasta. Tiedon lisdamiselld olisi mahdollista vaikuttaa
asenteisiin, jolloin motivaatio vapaaehtoisiin toimiin voisi lisddntya. Rakentajia,
rakennuttajia ja suunnittelijoita tulisi ohjeistaa erityisesti tulvavahinkojen ennal-
taehkaisemisen nakdékulmasta. Jo rakennetuilla alueilla asuvia voitaisiin opas-
taa hulevesien imeyttdmiseen/ viivyttamiseen (mm. kasteluveden keraaminen)
sekd avo-ojien yllapitoon. Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry on tuottanut op-
paan nimeltd "huolehdi hulevesisté - edista vesistdjen ja Iahiymparistdsi hyvin-
vointia”. Esimerkkind laajemmasta oppaasta voidaan mainita Tukholman kau-
pungin asukkailleen tuottama opas ("Ta hand om ditt vatten”), jossa kerrotaan
niista keinoista, joilla asukkaat voivat itse edesauttaa kaupungin laatiman hule-
vesistrategian pdamaarien toteuttamista.

Tekemalla yhteisty6ta erilaisten paikallisten ymparistéalan jarjestdjen ja yhtei-
sbjen kanssa, ldydettéisiin Helsingissd ehk& uusia vaylia edistdd hulevesien
hallintaa esimerkiksi asuinkiinteistgilla.

Niin oppaita kuin muutakin tietoa hulevesien hallinnasta (mm. tuleva hulevesi-
strategia, eri hallintokuntien rooli, vastuunjako, toimintaohjeet jne.) tulisi jarjes-
téda Helsingin kaupungin internet -sivuille.

9.2.6 Vaikuttaminen valtakunnan tasolla

9.2.7 Selvitystarpeet

Tydn yhteydessé toteutetuissa hallintokuntien haastatteluissa tuli esiin joitakin
kehittdmisehdotuksia, joiden taytantéon paneminen edellyttdd muutoksia vallit-
sevaan lainsdadantéén. Helsingin kaupungin ymparistévalvonta on mm. jo teh-
nyt maa- ja metsatalousministeriélle esityksen, ettd vapauttamismenettely hule-
vesiviemariin liittymisesta siirrettéisiin rakennusvalvontaviranomaiselle, jolla
nahdaan olevan paras asiantuntemus paatdéksen tekemiseen.

Talla hetkellda on kaynnissa vesilain uudistaminen. Vesihuoltolain uudistamista
ollaan myés kaynnistamassa. Koska nykyisen lainsdadannén on monelta osin
todettu soveltuvan heikosti hulevesiongelmien ratkomiseen, tulisi Helsingin
kaupungin omalta osaltaan pyrkia vaikuttamaan lainsdadannén muuttamiseen
siten, etta kaytanndn tyé helpottuisi mm. ojitusta koskevien tehtavien osalta.

Tehdyissé haastatteluissa nimettiin sateista aiheutuvat tulvat yhdeksi merkitta-
vimmaksi hulevesiin liittyvaksi ongelmaksi Helsingissé, vaikkakin ne yleensa il-
menevat paikallisesti ja rajatulla alueella. Ongelma on hankalin jo rakennetuilla
alueilla, jossa keinot tilanteen parantamiseen ovat vahéiset. Ongelmien syiden
selvittdmiseksi ja ratkomiseksi tulisi tulvaherkét kohteet ensin kartoittaa ja sel-
vittdd, mitk& kohteet vaativat kaikkein kiireisimmin toimenpiteita. Talla hetkella
tulvaherkat kohteet Helsingissa ovat eri hallintokunnissa (l&hinn&a pelastuslai-
toksessa ja rakennusvirastossa) tydskentelevien henkiléiden tiedossa. Jotta
kohteista ja niiden ongelmien syistd saataisiin kokonaiskasitys, tarvitaan paik-
katietojarjestelma, johon n@ma kohteet voidaan kirjata yl6s. Jarjestelma auttaisi
mm. kohdentamaan kehittdmistoimenpiteita niille alueille, joissa ongelmat ovat
suurimpia. Jarjestelmé palvelisi myds uusien alueiden suunnittelua. Uuden alu-
eiden suunnittelussa tulee valttda olemassa olevien haittojen pahentamista.

Hulevesijarjestelman mallinnusta voitaisiin kayttad paikkatietojarjestelmien rin-
nalla pyrittaessa l6ytamaan ratkaisuja vanhoilla alueilla esiintyviin tulviin. Tule-
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vaisuudessa ilmastonmuutoksen edetessa tallaiselle selvityksille ja suunnitel-
mille on nahtavissa entistd enemman tarvetta.

Mainittuun paikkatietojarjestelmaan olisi hyddyllista kirjata myés tiedot veden-
laadun seurannasta, herkista vesiluonnon kohteista sek& meriveden ja Vantaa-
joen tulvimiselle herkat kohteet jne. Jarjestelman tulisi olla kaikkien hulevesien
kanssa tekemisissa olevien hallintokuntien kaytéssa. Sen yllapitovastuu tulisi
nimetd muutamille henkildille (tarvittaessa eri hallintokunnista).

Helsingisséd on tehty paikallisia selvityksia, joissa on tutkittu mm. sade-
vesiviemareiden veden laatua sekd purovesistdjen veden laatua. Selvad kési-
tystd hulevesien laadullisen hallinnan tarpeesta ei kuitenkaan ole olemassa.
Yleisesti ottaen hulevesien laadullisen hallinnan tarpeen tulisi perustua aina
vastaanottavan vesistén ja siihen liittyvén ekosysteemin herkkyyteen huomioi-
den myds mm. virkistyskayton tarpeet. Koska valtaosa Helsingin purojen valu-
ma-alueista on jo rakennettua, on kokonaisuuden kannalta vahaisella uudisra-
kentamisella marginaalinen merkitys. Tésta nadkdkulmasta ajateltuna, mikali ti-
lannetta halutaan parantaa, edellyttda se toimenpiteitd myés vanhojen alueiden
osalta.

Joka tapauksessa uutta rakentamista suunniteltaessa, tulee tarkastella myds
veden laatuun liittyvia kysymyksia. Tama koskee niin kaavoitusta kuin muutakin
suunnittelua seké lupaprosesseja. Arvioimalla vaikutuksia, voidaan tehda johto-
paatéksida mm. hulevesien laadullisesta hallinnasta. Mm. teollisuuteen ja liiken-
teeseen liittyy aina huomattavia riskeja veden laadun kannalta.

Helsingissa voisi olla tarpeen kartoittaa purovesistdisté ne luontokohteet, joiden
sailyminen riippuu voimakkaasti puron virtaamista, vedenkorkeuksista ja veden
laadusta. Naitd kysymyksia tulisi tarkastella myds virkistyskaytén/ esteettisyy-
den nakbékulmasta. Tekeilla olevan pienvesiohjelman perusteella olisi todenna-
koisesti helppo tehda yhteenveto néistéd herkistéd kohteista, joiden huomioon ot-
tamisella saataisiin suhteellisen helposti aikaiseksi ekologisesti ja muutoinkin
hyvélaatuista ymparistda.

9.3 Toimenpide-ehdotukset erityiskysymyksiin

Hulevesien hallinnan kannalta tarkeimmiksi kehittdmiskohteiksi on tdmén tyén
yhteydessa nimetty kaupunkitulvien ehkaisemista vanhoilla alueilla, sekaviema-
réinnin ylivuotojen vahentaminen ja avo-ojien kunnossapito-/ vastuukysymysten
selkeyttaminen. Naitd kysymyksia tultaneen késittelemaén laadittavassa hule-
vesistrategiassa.

Kaikenlaisia hulevesijarjestelman tulvimisongelmia voidaan vahentad vaikutta-
malla syntyvien hulevesien maaraan seka niiden paatymiseen putkitettuun jar-
jestelmaan. Mm. kattovesia voidaan pyrkia imeyttdmaan. Piha-aluilla voidaan
suosia pinnoitteita, jotka mahdollistavat sadevesien imeytymisen. Kaikkien pi-
hapintojen péaallystamista tulisi valttdd. Suosituksia voidaan antaa mm. hule-
vesistrategiassa, erillisessa hulevesien hallinnan ohjeessa, kaavoituksen ja ra-
kennuslupaprosessin yhteydessa jne.

Toimenpide-ehdotuksia erityiskysymysten ratkaisemiseen on koottu seuraa-
vaan.
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Kaupunkitulvien ehkédiseminen asemakaavoitetuilla alueilla

— Ongelmakohteiden kartoitus ja syiden selvittdminen/ ratkominen (esim. tul-
vavesien viivytysrakenteiden toteuttaminen).

— Valuma-aluekokonaisuuden huomioon ottaminen suunnittelussa erityisesti
sadevesiviemardinnin ja tulvareittien osalta.

— Tontti- ja yleisten alueiden korkotasojen yhteensovittamisen menettelyjen
tarkistamistarpeen selvittaminen.

— Asukkaiden kannustaminen/ ohjaaminen vapaaehtoisiin toimiin mm. vesien
imeyttadmiseksi ja avo-ojien kunnostamiseksi.

— Rakennusjarjestykseen maarays piha-alueiden pinnoittamisen luvanvarai-
suudesta.

— Hulevesien taksapolitikan muuttaminen siten, ettéd se kannustaisi kiinteisto-
ja omaehtoisiin toimii hulevesien hallinnassa. (Valtakunnantason kannanot-
to rahoituskysymyksiin saataneen loppuvuonna 2007 aikana.)

Sekaviemérdinnin tulvien vdhentidminen

— Taloyhtididen/ asukkaiden kannustaminen/ ohjaaminen vapaaehtoisiin toi-
miin mm. vesien imeyttdmiseksi (www-sivut!).

— Suositusten antaminen rakennuslupaprosessin yhteydessa.

— Rakennusjarjestykseen maarays piha-alueiden pinnoittamisen luvanvarai-
suudesta.

— Kiinteistokohtaisten viivytyssailididen tai muiden vastaavien rakenteiden to-
teuttaminen ja/ tai laajempaa aluetta palvelevan tulvatunnelin rakentaminen.

— Erillisprojektin kdynnistdminen suunnittelemaan ratkaisuja sekaviemaroidyl-
le alueelle.

Avo-ojien yllapitdminen

— Hulevesistrategiaan tavoitteeksi avo-ojien séilyttdminen.

— Olemassa olevien avo-ojien maaraaminen avoimena sailytettaviksi asema-
kaavoituksella.

— Asukkaiden kannustaminen/ ohjaaminen vapaaehtoisiin toimiin mm. avo-
ojien kunnostamiseksi.

— Ohje hulevesien hallinnasta tonteilla ja niiden I&dheisyydessa (ml. avo-ojien
kunnossapidosta perustuen mm. vesilakiin).
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9.4 Yhteenveto
Seuraavassa on kooste toimenpide-ehdotuksista, joilla voidaan edistda hule-
vesien hallintaa Helsingissa:

1) Yleiset tavoitteet ja periaatteet hulevesien hallinnalle; hulevesistrategia
= rakennusjarjestys, rakentamistapaohjeet, virastojen toimintaohjeet,
suunnittelu-/ lupakaytannét jne.

2) Uusi toimi/ yksikkd tai vastaava (esim. eri virastojen ja laitosten yhteinen
hulevesiryhmd@) vastaamaan kaupunkitulviin ja luonnonmukaisiin hule-
vesien hallintamenetelmiin liittyvista kysymyksista.

3) Nykykaytantdjen vahvistaminen ja uusien suunnitteluperiaatteiden kayt-
téonotto
— Hulevesien huomioiminen kaikessa suunnittelussa (myds vaikutus-

ten arvioinnissa) ja rakentamisessa (tarvittaessa erillisselvityksen
laadinta)

— Hulevesitarkastelut: 1. Tarvekartoitus (ml. vaikutusten arviointi), 2.
Tavoitteet ja periaatteet, 3. Suunnittelu

— Koko vaikutusalueen huomioon ottaminen

— Eri ndkékulmien (kuivatus, luonnonymparistd, esteettisyys, maise-
ma, virkistyskayttd, turvallisuus jne.) huomioon ottaminen

— Asiantuntijoiden kaytt6

— Erityistoimenpiteiden rahoituksesta sopiminen

— Uusien rahoitusratkaisujen selvittdminen ja kokeileminen

— Luonnonmukaisten hulevesien hallintamenetelmien kaytté kaupunki-
tulvien ehkaisemisessa

4) Yhtelstyon ja tiedonvaihdon lisddminen (siséinen/ ulkoinen)

Tiedottaminen tulevista suunnittelukohteista yksikdiden valilla (esim.
tilannekatsaukset (puoli)vuosittain, tiedotteet, henkildkohtainen vies-
tinta)

— Yhteys-/ vastuuhenkiléiden nimeaminen

— Hulevesien hallinnan suunnitteluun kytkeytyvien hallintoyksikéiden
maarittaminen (kts. tybvaiheet liitteesta 4)

— Tiedonvaihto suunnittelukokouksissa

— Yleisten alueiden ja tonttialueiden suunnitteluaikataulujen yhteenso-
vittaminen korkeustasojen maarittdmiseksi.

— Yhteistyd asukkaiden ja yritysten kanssa; vapaaehtoinen toiminta
alueiden tulvimisongelmien ratkomiseksi (vrt. Saksan purokummi-
toiminta) = kaupunki koordinaattorina

— Yhteisty6 paikallisten ymparistdalan jarjestéjen ja yhdistysten kanssa

5) Epaselvista vastuukysymyksista sopiminen hallintokuntien kesken

6) Hulevesitaksoituksesta "porkkana” kiinteiston omistajille

7) Tieto-taidon lisddminen
— Sisaiset koulutustilaisuudet (yhteisesti kaikille hallintokunnille = vuo-

rovaikutus)

— Osallistuminen ulkopuolisten jarjestamaan koulutukseen/ seminaa-
reihin

— Tutustumismatkat

— Valtakunnallisten selvitysten ja tutkimusten seuraaminen (mm. uudet
suunnitteluohjeet) = vastuuhenkilén nimeaminen (tiedotusvastuu)

— Toimintamallien ja suunnittelukdytantéjen testaaminen kaytdnndssa
(seuranta, raportointi)

— Rakentajien, rakennuttajien ja suunnittelijoiden seka asukkaiden oh-

jeistaminen

Internetsivustot
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8) Hulevesijarjestelman tulvaherkat kohteet paikkatietoon; jarjestelma kaik-
kien osapuolten kayttdon
9) Selvitystarpeet:
— Tulvaherkkien kohteiden kartoittaminen ja ongelmien selvittdminen
— Hulevesien kannalta herkkien luonto- ja vesistékohteiden kartoitus
10) Vaikuttaminen valtakunnan tasolla mm. lainsdadanndn uudistamiseen
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Liite 1.

Yhteenveto hulevesia koskevista sadannoksista

(Lahde: Hulevesien hallinta - esiselvitys organisointimalleista. Taustaraportti. 2007.
Hulevesitydryhma ja Suunnittelukeskus Oy.)
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LITE 1

Hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtaminen

- Suunnittelua, johtamisvelvollisuutta ja -oikeutta, kunnossapitoa ja korvauksia
koskevia saadoksia

Muistio 25.9.06/pk

KatuL = laki katujen ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978)
KML = kiinteistbnmuodostamislaki (554/1995)

LunastusL = laki kiinte&dn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastamisesta (603/1977)
MRL = maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999)

MRA = maankayttd- ja rakennusasetus (895/1999)

VahKL = vahingonkorvauslaki (412/1974)

VHL = vesihuoltolaki (119/2001)

VL = vesilaki (264/1961)

YSL = ymparisténsuojelulaki (86/2000)

YVL laki ymparistdvahinkojen korvaamisesta (737/1994)

hulevedet = hule- ja perustusten kuivatusvedet, jollei erikseen mainittu

muu alue = muu kuin asemakaava-alue tai vesihuoltolaitoksen toiminta-alue

1. Suunnitteluvelvollisuus

Kunnan on huolehdittava tarpeellisesta yleiskaavan laatimisesta ja ajan tasalla pitamisesta
mm. maankaytén yleispiirteiseksi ohjaamiseksi. Yleiskaava voi myds suoraan ohjata maan-
kayttdéa ja rakentamista maaratylla alueella (MRL 35.1 §). Yleiskaavassa on otettava
huomioon mahdollisuudet vesihuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen.

Asemakaava on laadittava ja pidettdvé ajan tasalla kunnan kehityksen ja maankaytdn
ohjaustarpeen mukaan (MRL 51 §). Asemakaavassa on otettava huomioon yleiskaava tai,
jollei alueella ole yleiskaavaa, em. yleiskaavan siséltévaatimukset (MRL 54 §).

Asemakaava-alueella katualueen kuivatus- ja sadevesien johtamisratkaisut on
otettava katusuunnitelmaan (MRL 85 §, MRA 41.2 §). Sama koskee soveltuvin osin myds
asemakaava-alueen muiden yleisten alueiden suunnittelua (MRL 90.4 §, MRA 46 §).

2. Velvollisuus vesien johtamiseen

Kiinteiston omistajalla/haltijalla ei ole yleistd velvollisuutta poistaa kiinteiston hulevesia
hallitusti kiinteistén ulkopuolelle.

Jos kuitenkin kiinteiston luonnollista vedenjuoksua on muutettu ja toimenpide liittyy
Kiinteiston kayttdmiseen rakennuspaikkana, omistaja/haltija on velvollinen huolehtimaan
siitd, ettei vesistd aiheudu huomattavaa haittaa naapurille (MRL 165 §). Edella sanottu
koskee kaikkia kiinteistdja kaavoitustilanteesta riippumatta. Velvollisuus estaa tallainen
huomattava haitta koskee myds asemakaavassa osoitetun kadun, liikennealueen ja muun
yleisen alueen omistajaa.

Asemakaava-alueella kaavamaaraykset voivat koskea my6s hulevesien johtamista (MRL
57 §; mm. haitallisten ymparistévaikutusten estdminen ja rajoittaminen). Lisaksi maarayksia
voidaan antaa rakennusluvassa (MRL 135 §).

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella laitoksen velvollisuus on johtaa hulevedet ja
perustusten kuivatusvedet hyvaksymispaatoksen mukaisesti (VHL 9 §). Kiinteistolta, jolla ei
ole velvollisuutta liittyd hulevesiviemariin, omistajan/haltijan on poistettava vedet muutoin
asianmukaisesti, eli niistd ei saa aiheutua vahingon- tai tapaturman vaaraa, tulvimista tai
muuta haittaa naapurikiinteistélle (VHL 10 §, 11 §).
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Muulla alueella maarayksia hulevesien johtamisesta voidaan antaa rakennusluvassa
(MRL 136 §). My6s yleiskaava voi sisdltdd yleisia maarayksia hulevesien johtamisesta
(MRL 41 §; rakentamisen erityinen ohjaus tietylla alueella, haitallisten ymparistévaikutusten
estadminen ja rajoittaminen).

Kunnan rakennusjarjestyksessa voidaan antaa paikallisten olosuhteiden vaatimia
maarayksia Kiinteistén hulevesien johtamisesta (MRL 14 §). Maaraykset voivat olla erilaisia
kunnan eri alueilla, ja ne voivat koskea my®ds yleista aluetta.’

3. Oikeus vesien poisjohtamiseen

Vesilaki siséltaa yleiset saanndkset maanomistajan oikeudesta poistaa alueen kayttéa
haittaavat vedet (VL 6 luku). Tatd varten maanomistajalla on oikeus tietyin edellytyksin
kayttaa toiselle kuuluvaa maata ja toisen rakenteita (ojat, putkiojat). Vastaavat oikeudet
voidaan my6ntaa viemaria varten (VL 10 luku).

Vesilain sdanndksia sovelletaan myds asemakaava-alueella ja vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueella, jollei MRL:sta tai VHL:sta muuta johdu (VL 6:35 §, VL 10:18 §).

Kun VL tulee sovellettavaksi, vesihuoltolaitoksen hulevesiviemaria (sekd avoviemaria
ettd putkiviemaria) koskevat VL 6 luvun ojitussaannékset (VL 10:18 ja 6:35.2 §).

Kiinteistdén omistaja ja haltija on MRL 161.1 §:n mukaan velvollinen sallimaan yhdyskuntaa
tai kiinteistéd palvelevan johdon ja siihen liittyvédn vahaisen laitteen, rakennelman ja
laitoksen sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle. S&&nnds ei koske
avoviemarid/-ojaa. Vesihuoltolaitoksen viemari (sekd avoviemari ettad putkiviemari) voidaan
kuitenkin MRL 161.4 §:n nojalla sijoittaa vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella toisen
alueelle (seka yksityiselle kiinteistolle ettd yleiselle alueelle) MRL 161.1 §:48 soveltaen
silloinkin, kun tarvittava oikeus olisi perustettavissa my&s VL:n nojalla.?

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella VL:ia sovelletaan lahinnd suhteeseen maanomistaja
<-> maanomistaja sekd laitos <-> maanomistaja, ja jalkimmaisessd suhteessa lahinna
vesien johtamisesta aiheutuvan vahingon korvaamiseen (alueiden kayttboikeudet voidaan
jarjestdd MRL:n mukaisesti). Kiinteistbnomistajan oikeudesta/velvollisuudesta johtaa vesia
vesihuoltolaitoksen viemariin sdadetaan VHL:ssa.

Asemakaava-alueella kokoojaviemarit ja vastaavat rakenteet tehdaan yleensa katu-
alueelle, joka asemakaavan hyvaksymisen ja kiinteistétoimituksen myo6ta siirtyy / on jo
siirtynyt kunnan omistukseen (MRL 83 §, 94 §).

Vastaavia oikeuksia toiselle kuuluvan alueen kayttdmiseen voidaan perustaa myds
kiinteistorasitteina joko sopimuksella tai kiinteistétoimitusten yhteydessa (KML 154 §, 156

§)-

Oikeus kayttaa hulevesien johtamiseen toiselle kuuluvaa (vieméri)ojaa tai putkea
voidaan myontaa vain VL:n perusteella (VL 6 ja 10 luku).

' Suomen kuntaliiton rakennusjarjestysmallissa (1999) yleiset alueet asemakaava-alueella ja julkinen
kaupunkitila on mainittu omana paakohtanaan.

2 Valmisteltavana olevan vesilakiehdotuksen mukaan MRL 161 §:44 muutettaisiin siten, etta vesi- ja
viemarijohdon ja niihin liittyvien vahaisten rakenteiden sijoittaminen perustuisi jatkossa paasaantdisesti MRL
161 §:4an. Sdannds ei muutettunakaan koskisi avoviemarid/-ojaa. Putkiviemaria sdannds koskisi silloin, jos
se sijoitettaisiin samanaikaisesti ja samaan kaivantoon vedenottolupaan kuuluvan vesijohdon kanssa.
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4. Kunnossapito

Ojan kayttajan on pidettdva toisen maalle tekemansa oja kunnossa (VL 6:7). Maan-
omistajalla ei ole yleistd velvollisuutta pitdd kunnossa omalla maallaan olevaa ojaa.
Velvollisuus kunnossapitoon (tai kustannuksiin osallistumiseen) on silloin, jos oja sisaltyy
yhteiseen ojitukseen ja maanomistaja on yksi hyédynsaajista (VL 6:32).

Vieméarin kunnossapidosta vastaa viemarin omistaja (VL10:9, yhteinen viemari VL 10:12-
17).

VL:n kunnossapitosaannokset koskevat yhtélailla vesihuoltolaitoksen hulevesi-
viemareitd/-ojia. Nain myés siind tapauksessa, ettd oikeus rakenteen tekemiseen
toiselle kuuluvalle alueelle on myénnetty muun kuin VL:n perusteella.’

Asemakaava-alueella olevien katuojien ja muiden katualueeseen kuuluvien vesien-
johtamisrakenteiden kunnossapidosta saadetdan KatulL:ssa. KatulL:n systematiikan
mukaan toimenpiteet jaetaan kadun kunnossapitoon ja kadun puhtaanapitoon, mutta
molempiin ryhmiin kuuluvilla toimilla voidaan yll&pitdd rakenteiden vedenjohtamiskykya.
Kadun kunnossapitoa koskevan Katul 2 luvun mukaan kunnan on pidettava talviaikaan
avoinna katuojat, sadevesikourut ja sadevesikaivot (KatuL 3.3 ja 4.1). Tontinomistajan
velvollisuutena on kuitenkin pitdd tontin kohdalla jalkakaytavan viereinen katuoja ja
sadevesikouru vapaana lumesta ja jaastd (KatuL 4.1). Kadun puhtaanapitoa koskevan
KatuL 3 luvun mukaan tontinomistajalla on velvollisuus pitda katu puhtaana tietylta alueelta.
Toisin kuin KatuL 2 luvussa, KatuL 3 luvussa ei mainita erikseen sadevesien johtamiseen
kaytettavia rakenteita, mutta puhtaanapitovelvollisuuteen kuulunee esim. sadevesikourun
puhdistaminen roskista. Muiden kuin tontinomistajan vastuuseen kuuluvien alueiden osalta
kadun puhtaanapito kuuluu kunnalle. Kunnalla on KatuL 8 ja 13:n mukaan oikeus ottaa
kokonaan tai osittain huolehtiakseen tontinomistajalle kuuluvat kadun kunnossa- ja
puhtaanapitotehtavat.

Muut yleiset alueet kuin katualue (esim. virkistysalueet ja niihin verrattavat, MRL 83.1 §)
on pidettdva kunnossa asemakaavan mukaisen kaytén edellyttdmalla tavalla (MRL 90.3 §).

5. Korvaukset

Kun oikeus toiselle kuuluvan alueen tai rakenteen kayttdmiseen on mydnnetty VL:n
perusteella, korvauksiin sovelletaan VL 11 lukua. MRL:n tai KML:n nojalla perustetut
oikeudet korvataan sanottujen lakien mukaisesti (padasiassa LunastusL, MRL 103 §).

Korvaus hulevesiviemaristd/-ojasta aiheutuvasta vahingosta maaraytyy VL 6, 10 ja 11
lukujen perusteella. Tama koskee my6s vesihuoltolaitoksen viemarid/ojaa ja siité
ulkopuoliselle (ei siis laitokseen sopimussuhteessa olevalle asiakkaalle) aiheutuvaa
vahinkoa. Hulevesien johtamisesta aiheutuvan ymparistbvahingon korvaamiseen
sovelletaan YVL:ia.

Vesihuoltolaitoksen korvausvastuu laitoksen kanssa sopimussuhteessa olevaan nahden
maaraytyy VHL 28 §:n perusteella.

6. Hulevesien puhdistaminen
Hulevesien vesistdon johtamista (mukaan lukien hallittu johtaminen esimerkiksi putkessa)

pidetdan tavallisesti hajapaéstona, jota YSL:n mukainen luvanvaraisuus ei koske (YSL 28.2
§; toiminta, josta voi aiheutua vesistén pilaantumista).* Vesihuollossa, jossa hulevedet

® Esimerkiksi rakennuksen ja ymparistdn kunnossapitoa koskevat MRL 166 ja 167 § eivat sisalld télté osin sdanndksid,
joista voisi "johtua muuta" suhteessa VL:iin.
* Vesilakiehdotukseen liittyen YSL:iin on esitetty otettavaksi jateveden méaaritelma, johon sisaltyisi myds ympariston
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kootaan laajalta alueelta ja johdetaan yhdesta pisteesta vesistéon, hulevesia ei kuitenkaan
katsota hajapaastoksi. Hulevesien laadusta riippuen johtamista voidaan talldin pitaa
YSL:ssa tarkoitettuna toimintana, josta saattaa aiheutua ymparistdn pilaantumista.
Vesihuoltolaitoksen on ndéin ollen oltava selvilla johtamiensa hulevesien laadusta ja
huolehdittava tarvittaessa hulevesien puhdistamisesta ennen vesistd6n johtamista.

Taulukko: Hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtamista koskevia saannoksia
asemakaava-alueella, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella ja naihin kuulumattomalla
muulla alueella.

Asemakaava-alue’® Vesihuoltolaitoksen Muu alue
toiminta-alue®
1. Suunnittelu- | Kunta Kunta Kunta

velvollisuus

Yleiskaava tai sen sisalto-
vaatimukset huomioon
asemakaavassa (MRL 54.1
§,54.48)

-> yleiskaavassa otettava
huomioon mahdollisuudet
vesihuollon tarkoituksen-
mukaiseen jarjestamiseen
(MRL 39.2 § 4)

Katualue:

kuivatus- ja sadevesien
johtaminen otettava
katusuunnitelmaan
(MRL 85 §, MRA 41.2 §)

Muu yleinen alue:
suunniteltava soveltuvin osin
kuten katualue

(MRL 90.4 §, MRA 46 §)

Alueellinen yleissuunnittelu,
vesihuollon kehittdmis-
suunnitelma (VHL 5 §)

Yleiskaava voidaan laatia
myds maankayton ja
rakentamisen ohjaamiseksi
tietylla alueella (MRL 35.1 §)
-> yleiskaavassa otettava
huomioon mahdollisuudet
vesihuollon tarkoituksen-
mukaiseen jarjestamiseen
(MRL 39.2 § 4)

Alueellinen yleissuunnittelu,
vesihuollon kehittadmis-
suunnitelma (VHL 5 §)

Yleiskaava voidaan laatia
myds maankayton ja
rakentamisen ohjaamiseksi
tietylla alueella (MRL 35.1 §)
-> yleiskaavassa otettava
huomioon mahdollisuudet
vesihuollon tarkoituksen-
mukaiseen jarjestamiseen
(MRL 39.2 § 4)

Alueellinen yleissuunnittelu,
vesihuollon kehittamis-
suunnitelma (VHL 5 §)

2. Velvollisuus
vesien
hallittuun
johtamiseen
kiinteistolta /
yleiselta
alueelta

Ei yleista velvollisuutta
kiinteistbnomistajalla

Asemakaavamaaraykset
voivat koskea myds
hulevesia (MRL 57 §)

Rakennuslupamaéaraykset
(MRL 135 §)

Ei yleista velvollisuutta
kiinteisténomistajalla

Yleiskaavamaaraykset
voivat koskea myds
hulevesia (MRL 41 §)

Rakennuslupaméaaraykset
(MRL 136 §)

Ei yleista velvollisuutta
kiinteistbnomistajalla

Yleiskaavamaaraykset
voivat koskea myo6s
hulevesia (MRL 41 §)

Rakennuslupamaaraykset
(MRL 136 §)

pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan kaytetylta alueelta johdettava vesi, jos siité voisi aiheutua ymparistén

E)ilaantumista.

Yleensa asemakaava-alue on myds vesihuoltolaitoksen toiminta-aluetta, eli liséksi VHL:n sdédnndkset soveltuvin osin.
® Soveltuvin osin myds asemakaava-aluetta koskevat sdanndkset, jos toiminta-alue on asemakaava-alueella. Vesilain
saannoksilla merkitysté vain suhteessa maanomistaja <-> maanomistaja tai laitos <-> maanomistaja (ei siis laitos <->

asiakas).




(5/7)

Asemakaava-alue®

Vesihuoltolaitoksen
toiminta-alue®

Muu alue

Jos rakennuspaikan, ka-
dun, liikennealueen, muun
yleisen alueen luonnollista
vedenjuoksua muutetaan ->
omistajan / haltijan
estettdva huomattava haitta
naapurille (MRL 165 §)

Asuin- ja siihen rinnastuvan
kiinteistén omistajan /
haltijan ensisijainen vastuu
VHL:n ja muun lain
mukaisesti (VHL 6.1 §)

Usean kiinteiston yhteiset
jarjestelyt asemakaavan
toteuttamiseksi; rakennus-
valvontaviranomainen voi
maarata kiinteistdn omistajan
aloitteesta (MRL 164 §)

Kunnan rakennusjarjestys
(MRL 14 §)

Jos rakennuspaikan
luonnollista vedenjuoksua
muutetaan -> omistajan /
haltijan estettdva huomattava
haitta naapurille (MRL 165 §)

Asuin- ja siihen rinnastuvan
kiinteistén omistajan /
haltijan ensisijainen vastuu
VHL:n ja muun lain
mukaisesti (VHL 6.1 §)

Kiinteisto, jota ei ole liitetty
hulevesiviemariin:
hulevedet on poistettava
muutoin asianmukaisesti

= ei saa aiheutua vahingon-
tai tapaturman vaaraa,
tulvimista tai muuta haittaa
naapurikiinteistolle (VHL 10

§118)

Laitoksen velvollisuus
hyvaksymispaatoksen
mukaisesti (VHL 9 §)

Kunnan rakennusjarjestys
(MRL 14 §)

Jos rakennuspaikan
luonnollista vedenjuoksua
muutetaan -> omistajan /
haltijan estettava huomattava
haitta naapurille (MRL 165 §)

Asuin- ja siihen rinnastuvan
kiinteistéon omistajan /
haltijan ensisijainen vastuu
VHL:n ja muun lain
mukaisesti (VHL 6.1 §)

Kunnan rakennusjarjestys
(MRL 14 §)

3. Oikeus
vesien pois-
johtamiseen

3.1 Rakentei-
den sijoitta-
minen toisen
maalle

Yhdyskuntaa tai kiinteist6a
palveleva viemariputki (ei
avoviemari/-oja) ja siihen
liittyvat vahaiset laitteet ym.
toisen alueelle, myds ylei-
selle alueelle (MRL 161.1 §)

Oja, suojapenger, pumppu-
asema alueen kayttéa hait-
taavan veden poistamiseksi,
my®&s avoviemari/-oja;
kiinteistda varten perustet-
tava oikeus (VL 6:35 § -> VL
6:4 §)

Viemari jateveden tarkoituk-
senmukaista johtamista
varten, myds avoviemari (VL
10:7 §)

Vesihuoltolaitoksen viema-
riputki (myds avoviemari/-
oja) ja siihen liittyvat vahaiset
laitteet ym. toisen alueelle,
myds yleiselle alueelle (MRL
161.1ja161.4§)

Oja, suojapenger, pumppu-
asema alueen kayttéa hait-
taavan veden poistamiseksi;
hulevesiviemarin(-ojan)
osalta myés vesihuoltolai-
tosta varten perustettava
oikeus (VL 10:18 § -> VL
6:35§->V0L 64§

Viemari = oja (ks. edella:
VL 10:18 § -> VL 6:35.1 § ->
VL10:7 §)

Yhdyskuntaa tai kiinteistoa
palveleva viemériputki (ei
avoviemari/-oja) ja siihen
liittyvat vahaiset laitteet ym.
toisen alueelle, myds ylei-
selle alueelle (MRL 161.1 §)

Oja, suojapenger, pumppu-
asema alueen kayttéa hait-
taavan veden poistamiseksi;
kiinteistda varten perustet-
tava oikeus (VL 6:4 §),
hulevesiviemarin(-ojan)
osalta myés vesihuoltolai-
tosta varten perustettava
oikeus (VL 10:18 § -> VL
6:35§->V0L6:48)

Viemadri jateveden tarkoituk-
senmukaista johtamista
varten (VL 10:7 §)
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Asemakaava-alue®

Vesihuoltolaitoksen
toiminta-alue®

Muu alue

3.2 Toiselle
kuuluvien
rakenteiden
kdyttaminen

Katualue, jolle rakenteet
tehdaén, siirtyy kunnalle
(MRL 83 §, 94 §)

Rasite; myds kuntaa varten
(KML 155 §); voidaan
perustaa ilman suostumusta,
jos kiinteistolle tai kunnalle
tarked (KML 154 § 2, 156 §);

Toiselle kuluvan ojan /
putkiojan kayttaminen;
maanomistajan oikeus
maansa kuivattamiseksi (VL
6:35§->VL6:9§)

Viemari / oja (VL 10:10 § /
VL 10:6 §)

Sopimukseen perustuva
rasite (kiinteistén, ei
vesihuoltolaitoksen hyvéksi);
ilman suostumusta, jos
tarpeen kiinteisténmuo-
dostuksessa (KML 154 § 2,
156 §)

Toiselle kuluvan ojan /
putkiojan kayttdminen;
maanomistajan oikeus
maansa kuivattamiseksi (VL
6:35§->V0L6:9§)
hulevesiviemérin(-ojan)
osalta myés vesihuoltolai-
tosta varten perustettava
oikeus (VL 10:18 § -> VL
6:35§->V0L6:9§)

Muu kuin vesihuoltolaitok-
selle kuuluva viemiri / oja
(VL 10:10§/VL 10:6 §)

Oikeus/velvollisuus kayttaa
vesihuoltolaitoksen rakenteita
(VHL 10 § ym.)

Sopimukseen perustuva
rasite; ilman suostumusta,
jos tarpeen kiinteistbnmuo-
dostuksessa (KML 154 § 2,
156 §)

Toiselle kuluvan ojan /
putkiojan kayttdminen;
maanomistajan oikeus
maansa kuivattamiseksi (VL
6:9§)

Viemari / oja (VL 10:10 § /
VL 10:6 §)

4. Rakenteiden
kunnossapito

Ojan kayttaja (VL 6:35 § ->
VL 67 §)

Viemérin omistaja (VL
10:18§ ->VL6:35.1§ ->
VL10:9 §)

Kunnan pidettava avoinna
katuojat, sadevesikourut ja -
kaivot (KatuL 3.2 §)

Tontinomistajan pidettava
lumettomana ja jaattémana
jalkakaytavan viereinen
katuoja ja sadevesikouru
tontin kohdalla (KatuL 4 §)

Ojan (=hulevesiviemarin)
kayttaja: vesihuoltolaitos
(VL10:18§ ->VL6:35§ >
VL6:78§)

Viemari = oja (ks. edella:
VL10:18§ ->VL6:35§ ->
VL6:78§)

Ojan kayttaja (VL 6:7 §)

Viemarin omistaja (VL 10:9

§)

5. Korvaukset

5.1 Alueesta /
rakenteiden
kayttamisesta

Yleiskaavan ja asema-
kaavan toteuttaminen:
MRL 14 luku -> LunastusL

Vesihuoltolaitoksen hulevesi-
viemarin sijoittaminen:

MRL 161.4 § -> MRL 161.3 §
-> sopimus tai LunastusL
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Asemakaava-alue® Vesihuoltolaitoksen Muu alue
toiminta-alue®
VL 6:35 § -> VL 11 luku VL 6:35§ -> VL 11 luku VL 11 luku

Kiinteistdtoimitusten
yhteydessa -> KML

Kiinteistdtoimitusten
yhteydessa -> KML

Kiinteistétoimitusten
yhteydessa -> KML

5.2 Vahingot Veden johtamisesta Veden johtamisesta Veden johtamisesta
aiheutuva: aiheutuva (laitoksen ja aiheutuva:
VL 6:35 § -> VL 11 luku asiakkaan sopimussuhtee- VL 11 luku
seen liittymatdn vahinko):
VL 6:35§ -> VL 11 luku
VHL 28 § (sopimussuh-
teeseen liittyva vahinko)
6. Hulevesien YSL 28.2 §: YSL 28.2 §: YSL 28.2 §:

puhdistaminen

toiminnanharjoittaja
(todennakdisesti vain silloin,
kun toiminta muutenkin
edellyttdd ympéristélupaa)

vesihuoltolaitos toiminnan-
harjoittajana;

keskitetty hulevesien
johtaminen voi jo sindnsa
edellyttdd ymparistélupaa

toiminnanharjoittaja
(todennakdisesti vain silloin,
kun toiminta muutenkin
edellyttdd ymparistdlupaa)
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Yhteenveto selvityksen lahteista ja muusta taustamateriaalista:

Helsingin kaupungin kaupunginjohtajan paatés 15.11.2006, 93 §: "Johtoryhman ja valmistelevan
tydryhman asettaminen hulevesistrategian laatimista varten".

Helsingin kaupungin ojakartta 1: 10 000.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestys. 2000. Helsingin kaupunki. (Kh:n hyvaksyma 7.6.2000,
voimaantulo 1.7.2000)

Helsingin kaupungin vesihuollon kehittdmissuunnitelma. 2004. Helsingin kaupunki ja
Suunnittelukeskus Oy.

Helsingin purot. Helsingin kaupungin ymparisténsuojelulautakunta. Julkaisu 5/1987.
Helsingin Veden hulevesiviemarikartta 1:10 000.

Helsingin Veden jatevesiviemarikartta 1:10 000.

Helsingin Veden sopimusehdot. Helsingin Vesi.

Helsingin vesihuoltomaksut (1.1.2007 alkaen). Helsingin Vesi.

Helsingin yleiskaava 2002, ehdotus. Selostus. 2002. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
julkaisuja 2002:17, 19.12.2002.

Helsingin yleiskaava 2002, ehdotus. Vaikutusten arviointi. Vaikutukset pintavesiin ja maaperaan.
2002. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnitteluosaston selvityksia 2002:9,
19.12.2002.

Hulevesien hallinta - esiselvitys organisointimalleista. Taustaraportti. 2007. Hulevesityéryhma ja
Suunnittelukeskus Oy.

Hulevesien luonnonmukaisen hallinnan menetelméat. Suunnitteluohje. 2007. Suunnittelukeskus Oy
ja Kuopion kaupunki.

Kaduille ja kiinteistdihin kertyneen poiskuljetettavan lumen havittdminen Helsingissa. VTT
Yhdyskuntatekniikka. HKR:n katuosaston selvityksia 2000:8. 87 s.

Katu 2002. Katusuunnittelun ja -rakentamisen ohjeet. 2003. Suomen kuntatekniikan yhdistys r.y.
ISBN 952-9710-06-2.

Ketola, Turo. 1998. Veden laatu ja ainekuljetus Mellunkylanpurossa, lta-Helsingissa. Helsingin
kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja 7/98.

Kuusisto, P. 2002. Kaupunkirakentamisen vaikutus pieniin valuma-alueisiin ja vesistoihin
Suomessa. Helsingin yliopiston maantieteen laitoksen julkaisuja B 48. Helsinki.

Larm, T. 1994. Dagvattnets sammanséttning, recipientpaverkan och behandling. Svenska vatten-
och avloppsvattenféreningen, VAV. VA-forsk Rapport 1994:6.

Maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999) ja -asetus.
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Malmqvist, P-A., Svensson, G., Fjellstrém, C. 1994. Dagvattnets sammansattning. Svenska vatten-
och avloppsvattenféreningen, VAV. VA-forsk Rapport 1994:11.

Metséaranta, N. 2003. Valunnan muodostuminen taajama-alueilla. Diplomityd, Rakennus- ja
ymparistétekniikan osasto. Teknillinen korkeakoulu.

Nurmi, Paula. 2001. Sadevesiviemarien vedenlaatu. Helsingin ymparistékeskuksen monisteita
8/2001.

Pienvesiohjelma. Luonnos 9.2.2007. Helsingin kaupunki, rakennusvirasto ja Ramboll Finland Oy.

Rakentamistapaohje tarkeélle pohjavesialueelle rakentamisesta. 15.6.1999/ 30.11.2004. Helsingin
kaupunki, rakennusvalvontavirasto.

Ruth, Olli. 1998. Matajoki-nimedan parempi. Helsingin kaupungin ymparistékeskuksen julkaisuja
6/1998. 119 s.

Sade- ja perustusten kuivatusvesien poisjohtaminen (ohje). Marraskuu 2004. Helsingin kaupunki,
rakennusvalvontavirasto.

Schueler, T. 1987. Controlling Urban Runoff: A Practical Manual for Planning and Designing Urban
BMPs. Department of Environmental Programs, Metropolitan Washington Council of Governments,
Washington, DC.

Schueler, T. 1994. The Importance of Imperviousness. Watershed Protection Techniques. 1(3):
100-111.

Sijoituslupa pysyvaisluonteisille rakenteille ja laitteille katu-, tori- ja puistoalueilla. Ohje 20.4.2005.
Helsingin kaupunki, rakennusvirasto, katu- ja puisto-osasto.

Suhonen, V. & Rantakokko, K. 2006: Vantaanjoen tulvantorjunnan toimintasuunnitelma.
Uudenmaan ymparistdkeskuksen raportteja 1/2006. 113 s.

Suomen rakentamismaéarayskokoelma

Tarvainen, V., Koho, E., Kouki, A.M. & Salo, A. 2005. Helsingin purot. Millaista vetta
kaupungissamme virtaa? Helsingin kaupungin ymparistékeskuksen julkaisuja 7/2005.

Tulvantorjuntatyéryhman loppuraportti. 2005. Helsingin kaupunki, tulvantorjuntatyéryhma.
Tulvavahinkotyéryhma Helsinki 2006. 2006. Ty6ryhmamuistio mmm 2006:16.

US EPA. 1999. Preliminary data summary of urban storm water best management practices. EPA-
821-R-99-012. Washington, DC.

Vakkilainen et al. (toim). 2005. Rakennetun ymparistén valumavedet ja niiden hallinta. Suomen
ymparistd 776. Ymparistoministerio. Helsinki.

Vesihuollon yleiset toimitusehdot. Helsingin Vesi.
Vesihuoltolaki (119/2001).

Vesihuoltolakiopas. MMM:n julkaisuja 1/2002.
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Vesi- ja viemariverkkoon liittyminen. Toimintaohje kiinteistdn liittmiseksi yleiseen vesi- ja
viemariverkkoon. Helsingin Vesi.

Vesihuollon erityistilannetyéryhman loppuraportti. Ehdotukset toimenpiteiksi vesihuollon
varautumisen kehittamiseksi. 2006. Tyéryhmamuistio MMM 2005:7.

Vesihuoltolaitoksen verkostoon liittAmisvelvollisuudesta vapauttamisen menettely. Menettelyohje
TEO MO8. 25.4.2001. Helsingin kaupungin ympéristokeskus.

Viikin ekologisen koerakentamisalueen hulevesien hallinnan seurantatutkimus. 2004. Helsingin
kaupungin rakennusvirasto, katu- ja puisto-osasto. Helsingin kaupungin rakennusviraston julkaisut
2004:8.

Wabhlgren, I, Kuismanen, K. Makkonen, L. 2007. Sérnédistenranta-Hermanninranta-osayleiskaava.
ilmastonmuutoksen huomioonottaminen. VTT ja Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvirasto.
Tutkimusraportti nro VTT-R-00471-07.

Ylimaarainen tarkkailu jateveden ylivuototilanteissa. Menettelyohje. 22.7.2005. Helsingin
kaupungin ympéaristdkeskus.

Ymparistokeskuksen toiminta tulvatilanteissa. 13.4.2005. Helsingin kaupungin ymparistokeskus.
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Luonnonmukaisten hulevesien hallintamenetelmien tehokkuus eri nakdokulmista
(Alkuperdinen 1ahde: Hulevesien luonnonmukaisen hallinnan menetelmét. Suunnitteluohje. 2007.
Suunnittelukeskus Oy ja Kuopion kaupunki.)

Menetelmien tehokkuus hulevesien maéarallisessa hallinnassa.

Virtaaman Imeytyminen ja
Hulevesitulvien tasaaminen ja pohjaveden
estaminen eroosion ehkéisy | muodostuminen
Hulevesien vahentédminen
Lapaisevat paéllysteet 1 2 3
Viherkatot 1 2 1
Imeytyskaivannot 2" 2 3
Imeytyspainanteet 2 < 2
Hulevesien johtaminen
Kourut 1 1 1
Viherpainanteet 2" 2 B
Rakennetut kanavat ja purot 2" 2 1
Hulevesien viivyttaminen
Kosteikot 3 3 2°
Lammikot 3 3 2°
Viivytyspainanteet 2 3 2°
Viivytyskaivannot ja -sailit 2 3 1°
3 | Merkittava positiivinen vaikutus
2 | Keskitasoinen positiivinen vaikutus
1 Alhainen positiivinen vaikutus

A Jos rakenteen yhteyteen on varattu viivytystilavuutta

® Edellyttda maaperalta kohtalaista vedenlapaisy4, muutoin alhainen vaikutus
° Umpinainen sailié tai heikosti lapaiseva maapera, hyvin lapaisevissa maaperassa
keskitasoinen vaikutus

Menetelmien tehokkuus hulevesien laadullisessa hallinnassa.

|  Kiintoaine | Kokonaisfosfori | Kokonaistyppi

Hulevesien vihentdminen

Lapaisevat paallysteet 3 3 2

Viherkatot E E E

Imeytyskaivannot 3 3 2

Imeytyspainanteet 3 3 2
Hulevesien johtaminen

Kourut 1 1 1

Viherpainanteet 2 2 1

Rakennetut kanavat ja purot 2 1 1
Hulevesien viivyttdminen

Kosteikot 3 3 2

Lammikot 3 3 2

Viivytyspainanteet 3 2 1

Viivytyskaivannot ja -séiliét 2 1 1

3 | Hyvé puhdistuskyky, 65-100% Menetelmien tehokkuus on

2 | Keskitasoinen puhdistuskyky, 30-65%  arvioitu eri kasikirjoissa

1| Alhainen puhdistuskyky, 0-30% ilmoitettujen arvojen perusteella.

E | Eirelevantti

! Commonwealth of Virginia. 1999. Virginia Stormwater management handbook. First edition. Department of Conservation and
Recreation. Richmond Virginia.

2 US EPA. 1993. Handbook of urban runoff pollution prevention and control planning. EPA 625-R-93-004. Washington, DC.

® Pennsylvania stormwater best management practices manual. 2006.
http://www.dep.state.pa.us/dep/deputate/watermgt/wc/subjects/stormwatermanagement/
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Menetelmien soveltuvuus eri maankayttotyypeilld.
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Hulevesien vahentdminen
Lapaisevat paallysteet 3 3 2 2 1 1
Viherkatot 3 2 E 2 2 2
Imeytyskaivannot 3 3 2 3 2 1
Imeytyspainanteet 3 2 2 2 1 1
Hulevesien johtaminen
Kourut 2 3 1 2 1 2
Viherpainanteet 3 3 3 1 1 28
Rakennetut kanavat ja purot 3 3 2 2 2 1
Hulevesien viivyttdminen
Kosteikot (alueen sisélla) 3 2 3 2 1 28
Lammikot (alueen sisalla) 3 2 3 2 1 28
Viivytyspainanteet 3 3 1 2 2 28
Viivytyskaivannot ja -séiliot 1 2 1 3 3 2

3 | Sopii hyvin

2 | Soveltuu osittain tai tietyin ehdoin

1 | Soveltuu harvoin tai ei ollenkaan

E | Eirelevantti
) Jos liikennealueet sijaitsevat pohjavesialueella tai likennemaarat ovat huomattavia,
ovat ne hotspot-alueita
®) Hyvaksyttava vaihtoehto jos imeytyminen on vahaista
C) Hotspot-alueet ovat kemikaalipdaston riskin aiheuttavia toimintoja, kuten
huoltoasemia tai teollisuutta.
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Hulevesien hallintamenetelmien toteuttamista rajoittavia tekijoita.
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Hulevesien vdahentdminen
Lapaisevat paallysteet 2 1 2 1 1 2 3 1
Viherkatot 2 E 2 E E 2 3 E
Imeytyskaivannot 1 1 2 1 1 2 2 2
Imeytyspainanteet 2 1 2 1 1 2 2 2
Hulevesien johtaminen
Kourut 1 3 2 3 3 3 3 3
Viherpainanteet 2 3 2 2 2 2 2 3
Rakennetut kanavat ja purot 2 3 2 2 2 2 2 3
Hulevesien viivyttdminen
Kosteikot 2 2 2 2 2 2 1 3
Lammikot 3 2 2 2 2 2 2 3
Viivytyspainanteet 2 2 2 2 2 2 2 3
Viivytyskaivannot ja -sailiot 2 2 2 2 2 2 3 2

3

2
1
E

Yleensa ei ole rajoittava tekija

Rajoitukset voidaan vélitda huolellisella suunnittelulla
Huomattava rajoittava tekija

Ei relevantti

Hallintamenetelmien soveltuvuus talviolosuhteisiin.

Soveltuvuus talviaikaisten
hulevesien hallintaan

Hulevesien vahentaminen

Lapaisevat paallysteet

Viherkatot

Imeytyskaivannot

Imeytyspainanteet

NIN| = =

Hulevesien johtaminen

Kourut 1

Viherpainanteet 2

Rakennetut kanavat ja purot 2
Hulevesien viivyttdminen

Kosteikot 3

Lammikot 3

Viivytyspainanteet 2

Viivytyskaivannot ja -sailit 2

Soveltuu hyvin kylmaan ilmastoon, voi toimia

< tehokkaasti myds talvella

2 Voidaan kayttdd myds talvella jos tdma on otettu
huomioon suunnittelussa, keskitasoinen tehokkuus.

1 Toimivuus talvella on heikko.

Arvio perustuu kirjallisuuslahteeseen®

* Caraco, D., Claytor, R. 1997. Stormwater practices for cold climates. Center for watershed protection. Ellicot City, MD.
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ALUEELLISEN HULEVESISELVITYKSEN LAADINNAN VAIHEET

Tarvekartoitus

Nykytilaselvitys

lahtotiedot: mm. maapera, topografia, sadanta,
vesistdjen tila, pohjavesiolosuhteet, luontoarvot,
maankaytto, virtaamat, vedenkorkeudet,
sadevesiviemarointi

valuma-alueet ja -reitit

nykyiset ongelmat

Arvio maankayton muutosten vaikutuksista
vesitaseeseen ym.

hydrologiset laskelmat hulevesivalunnoista ja
vesistokuormituksesta

arvio vaikutuksista, nykytilanteen muuttumisesta
ja vaikutusten merkittavyydesta

Esitys hulevesien hallinnan tarpeesta

VvV

Suunnittelu

Tavoitteiden asettaminen; esim. seuraavien nako-
kohtien huomioiminen

ympaéristénsuojelu
tulvasuojelu
rakenteiden kuivatus
esteettisyys
taloudellisuus

Yleispiirteinen / alueellinen suunnitelma
[ ]

hulevesien hallinnan periaatteet
hulevesivalunnan reittien ja valuma-
aluekohtaisten menetelmien suunnittelu
tulva- ja ylivuotoreitit

Yksityiskohtainen suunnitelma

toimenpiteiden yksityiskohtainen suunnittelu;
mm. mitoitus ja sijoitus

tulva- ja ylivuotoreitit

perustusten kuivatusvedet

Toteutus

Rakentaminen
Seuranta
Yllapito
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Hulevesistrategian laativat yhteistydssa rakennusvirasto, kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvalvontavirasto,
Helsingin Vesi ja ymparistokeskus. Lisaksi johtoryhmassa olivat edustettuina talous- ja suunnittelukeskus,
pelastuslaitos ja liikuntavirasto.

Hulevesistrategian tavoitteena on parantaa Helsingin kaupungissa hulevesien hallintaa edistamalla
tarkoituksenmukaisten ja ymparistdon sopivien ratkaisujen kayttéonottoa, tehostamalla hulevesiin liittyvid toimintoja
eri hallintokuntien kesken ja poistamalla kaupungille ja kaupungin asukkaille hulevesista aiheutuvia haittoja.
Tavoitteena on myds lisaté huleveden hyotykayttdéa esimerkiksi puistojen ja viheralueiden rakentamisessa.

Keskeistd hulevesistrategiassa on hulevesien kasittelyn ja johtamisen prioriteettijarjestys. Prioriteettijarjestyksen
mukaan hulevedet pyritdan kasittelemaan ja hyddyntdmaan ensisijaisesti syntypaikallaan. Jos paikallista kasittelya
suunnittelualueella ei voida toteuttaa, hulevedet johdetaan pois syntypaikaltaan hidastavalla ja viivyttavalla
jarjestelmalld. Jos hulevesia ei voida johtaa eteenpain hidastavalla ja viivyttavalla jarjestelmalla, pyritdan hidastus-
ja viivytysalueita rakentamaan kauempana oleville yleisille alueille ennen vesistéén (puroon) johtamista. Jos tdhan
ei ole edellytyksia, hulevedet johdetaan hulevesiviemarissa suoraan vastaanottavaan vesistéén. Vahiten
suositeltava ratkaisu on hulevesien johtaminen suoraan sekaviemardintijarjestelmaan. Kaikissa hulevesia
koskevissa suunnitteluprosesseissa edetdan tdman prioriteettijarjestyksen mukaisesti.

Hulevesistrategia sisaltaa 15 toimenpide-ehdotusta. Luonnonmukaista hidastavaa ja avointa hulevesien kasittelya
edistetdan kaavoituksessa, yleisten alueiden ja tonttien rakentamisessa seka viemariverkostojen suunnittelussa ja
rakentamisessa. Kaavoituksessa tarkastellaan hulevesien koko valuma-aluetta ja jo kaavoitetuilla alueilla
arvioidaan tarvittaessa kaavamuutostarve. Suunnittelussa ja rakentamisessa kaupunki on sopijatahona eri
suunnittelijoiden ja urakoitsijoiden kanssa ja naihin sopimuksiin voidaan sisallyttda erilaisia hulevesia koskevia
ehtoja ja maarayksia. Suunnittelu- ja rakentamisohjeita yndenmukaistetaan ja tdydennetaan ja laaditaan
tarvittaessa uusia ohjeita hulevesien kasittelysta ja johtamisesta. Tarvittaessa yleisille alueille rakennetaan hallitun
tulvimisen alueita. Sekaviemardintialueella lisataan erillisviemaroéintia. Hulevesiverkoston liittymisehtoja voidaan
tarkistaa hulevesijarjestelman valinnan ohjauskeinona. Hulevesien laatu ja puhdistustarve selvitetdan ja annetaan
tarvittaessa ymparistélupamenettelyn kautta huleveden hyvaa laatua edistavid maarayksia. Hallintokuntien valista
yhteisty6ta kehitetddn mm. lisddmalla yhteistydkokouksia eri suunnitteluprosessien alussa ja sopimalla hulevesiin
liittyvat tarkeimmat epaselvat asiat. Hulevesistrategian toteutumisen seurantaa varten perustetaan hulevesiryhma.
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hulevesi, tulva, kaavoitus, rakentaminen, yleiset alueet, tontit, huleveden laatu, prioriteettijarjestys
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