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Mahdollisuuksien

naapurustot

— segregaation riskit ja ratkaisu-
mahdollisuudet Helsingissa

Helsingin valtuuston puolivaliseminaari 15.6.
Venla Bernelius, erityisasiantuntija OKM, FT, Dosentti



Helsingin segregaation noidankehat ja
naapurustojen mahdolliset tulevaisuudet

Mitd segregaatio on ja miten se jasentad maan uudelleen:
Kaupunkisegregaatio ja uudet kansalliset periferiat

Segregaation dynamiikka ja ulottuvuudet

*  Miten erot kasvavat?

Eriytymisen riskit

*  Eriytyvat yhteisot, elaméanpiirit ja tulevaisuushorsontit

* Institutionaalinen segregaatiokuorma

* Naapurustovaikutukset

* Polarisoituva kaupunkikehitys ja kasvavien erojen noidankehéat

Eriytymisen ajurit - eli miksi katsomme vaaraan suuntaan?

Suuntia ratkaisuille
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Sosiospatiaalinen segregaatio (socio-spatial
segregation) eli kaupunkisegregaatio

maaritellaan tyypillisesti epéatoivottavaksi
sosioekonomiseksi ja etniseksi alueelliseksi
eriytymiseksi, jolla on yhteys huono-osaisuuden ja
sosiaalisten ongelmien alueelliseen kasautumiseen ja
mahdollisiin negatiivisiin vaikutuksiin asukkaiden
hyvinvoinnille ja elamanmahdollisuuksille (mm.
stigmatisaatio, negatiivinen sosialisaatio,
oppimistulosten lasku) — toisaalle puolestaan eriytyy
korostuneesti hyvaosaisuus

ks. esim. OECD Divided Cities 2018
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Korkeakoulutettujen
aikuisten osuus
kunnittain: Helsinki
ja yliopistokaupungit
nayttaytyvat
kansallisina
koulutuksen —ja
talouden seka
hyvinvoinnin —
keskittymina

Havaintojen jakautuminen

Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus

15 vuotta tayttaneista (%)
Tilastokeskus, 2019 [n]

[ 10-19,1

[119,1-23,9 [114]
[0 23,9-30,2 [68]
B 30,2-41,4 [50]
Bl 414-586 [3]
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Venla Bernelius

venla.bernelius@helsinki.fi



Higher education %
Il Above 30

Il 25 - 30

Bl 20 - 25

Bl 15- 20

. 110-15

| 5-10

|0-5

Saaristorperi

0
I

HELSINGIN YLIOI
ﬂﬁ'{&.‘;ggﬁ?ﬁg.:u:ﬁ' igure 5. Level of higher education percentage in the Uusimaa region. Pontus Edvinsson 2020

15.6.2023



Basic education %
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Figure 4. Percentage of people with only a basic level education in Uusimaa. Pontus Edvinsson 2020
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Segregaation elementit

1. kertautuvat kartat: huono- ja hyvaosaisuuden eri ulottuvuuksien kumuloituminen

2. syvenevat kuilut: alueiden vélisten erojen syveneminen

3. levidvét laiskat: samankaltaisuuden alueellinen levidminen (koon kasvu)

4. polkuriippuvuus: alueiden jérjestys ja kehitysurat hyvin pysyvia

5. "urbaani paradoksi”: syvin huono-osaisuus korostuneimman hyvéosaisuuden kainalossa
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Polkuriippuvuus: kehityksen pysyvyys ja samanaikainen (institutionaalisesta
nakokulmasta) nopea muutos

Vieraskielisten osuus lapsista, %
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Vieraskielisten osuus 0-15-vuotiaista Helsingin osa-alueilla 2000-2021, %
Jokainen viiva kuvaa yhtd osa-aluetta, 10 suurimman osuuden aluetta punaisella, 10
pienimman osuuden aluetta harmaalla, koko Helsinki katkoviivalla.
lahde: Helsingin seudun aluesarjat

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Segregaatio ja lasten elinymparistojen jyrkkeneva eriytyminen

Index of dissimilarity
0,60

L "ESnnngy,

040
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0,00
1995 2000 2005 2010 2015

----- Children in lowest vs highest income deciles

People in lowest vs highest income deciles

Finnish children vs immigrant children (0-15 yr olds)
Majority population vs immigrants

= Highly-educated vs low-educated (25-64 yr olds)

Suurimmissa suomalaiskaupungeissa alueellinen
eriytyminen alkaa olla yleiseurooppalaista tasoa

Kaupunkinaapurustojen valiset erot Helsingissa (osa-alueet)
ylittdvat monella mittarilla kuntien valiset erot koko maassa

Helsingin koulujen oppilasalueiden valiset erot aikuisvaeston
koulutuksessa viisinkertaiset ja tulotasossa
kolminkertaiset

- koulutuksen ja tulotason osalta moni helsinkilainen
naapurusto tai koulun oppilasalue vastaa Lapin syrjaseutuja

Lasten alueellinen eriytyminen on huomattavasti
voimakkaampaa kuin aikuisten

...Ja koska lasten elama tyypillisesti jasentyy
paikallisemmin kuin aikuisten ja sosiaalistuminen on
lapsuudessa kriittisessa vaiheessa, alueiden sosiaalisten ja
institutionaalisten todellisuuksien eroilla on vahva potentiaali
vaikuttaa yksildihin, elamanpolkuihin ja tulevaisuuden
odotuksiin

Erilaistumisindeksi Helsingin peruskoulujen oppilasalueilla 1995-2015, Bernelius & Vilkama 2019
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Eriytymisen vaikutuksia: Alueellinen segregaatio eriyttda koulujen
toimintaymparistot ja niiden lahtokohdat tuottaa hyvia oppimistuloksia

* Koulujen oppilaspohja on
yhteydessa alueiden
sosioekonomisiin eroihin myos
maissa, joissa oppilasalueita ei ole

Oppimistulokset (standardoidut)
Inlarningsresultat (standardiserade)

(ks. esim. Boterman 2012)

* Koulun sijaintialueen
sosioekonomisen ja etnisen
rakenteen eli oppilasalueen

_ segregaation mallintamisen avulla

RS Hingen = R on mahdollista tuottaa

! i & & : 5 oppimistulosten "saaennuste”, joka

pitd& paikkansa 70-80-prosenttisesti

(tilastollinen selitysosuus)

Oppimistulosten regressiomallin mukaiset ennustearvot
Prognostiserade varden for inlamingsresultaten enligt regressionsmodellen

Venla Bernelius venla.bernelius@helsinki.fi



Palveluiden ”segregaatiokuorma” el
haasteiden kasautumine samoihin
yksikdihin - yhteys henkilostdpulaan, riski
"henkil0stbsegregaatioon”

"Perinteisesti neuvolaty6 on koettu aika
ihanana. Siina paasee saattelemaan
vanhemmuuden alkuun perheita, joissa lasta
on toivottu. Nykyisin on tietyilla alueilla
kuitenkin jo niin paljon perheit, joilla on
sosioekonomisia tai mielenterveyden
ongelmia, etta tyo alkaa olla todella rankkaa.
Moni terveydenhoitaja on siksi vaihtanut
vaikkapa tyoterveyteen tai kouluterveyteen.”

= Helsingin Sanomat 13.9.21 (Anna Munsterhjelmin essee, lainaus
Helsingin kaupungin neuvola- ja perhetyon ylihoitaja Kirsi Otronen)
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Aanestysaktiivisuus ja sosioekonomista huono-osaisuutta kuvaava summaindeksi (suuremmat arvot merkitsevat
lisaéntyvaa alueellista huono-osaisuusriskid): osallisuuden eriytyminen ja syrjaan jaavat yhteisot — riski
kollektiiviselle syrjaan jadmisen kokemukselle ja yhteiskunnallisen koheesion séilymiselle
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5,2-13,6
14,1-18,5
18,8-23,1
23,3-28,1
28,2-32,8
33,1-46,1
Suurpiirien rajat

KAAKKOINEN —

i

¥

ORRREO0

Ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneita keskimaarin: 22,3 %

Erjansola, Bernelius, Keskinen, Saukkonen, tulossa 2023

‘ OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Osallisuudesta voidaan laatia tilastollinen
"sadennuste”, joka osuu yli 80-prosenttisesti oikeaan

Taulukko 2.  Alueellisen aanestysaktiivisuuden yhteys keskeisiin taustatekijéihin
danestysalueiden aikuisvaesttssa*

Taustatekija Korrelaatiokerroin
Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus 0,91
Alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon 0,92
suorittaneiden osuus
Pelkan peruskoulutuksen saaneet osuus -0,93
Tyottomien osuus -0,86 KTP
Tulonsaajien keskitulot 0,64 .
. . . Erjansola,

Kotitalouksien keskitulot 0,59 .

I Bernelius,
Pienituloisten osuus -0,59 Keskinen,
*165 danestysalueen 18 vuotta téyttdneessa vaestdssa, paitsi tydttémyyden osalta Saukkonen
15-64-vuotiaassa vaestossa. Kaikki korrelaatiokertoimet ovat tilastollisesti erittdin merkitsevia. ’
Aineistolahde: Tilastokeskus. tulossa 2023
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Putoaako hanta - viitteita naapurustovaikutuksista?
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Kansainvalising esimerkkeind naapurustovaikutusten

liséksi palveluiden katoava ekosysteemi,
jengiytyminen ja asukkaiden stigmatisaatio

"Useita tarkeita palveluja ja niiden tuottajia katosi [&hidst&, kun toimintoja
tehostettiin. Ovensa sulkivat tyonvalitys, posti, pankki. Lopulta Rinkebyssé ei ollut
edes pankkiautomaattia. Eriytymisesta karsineen alueen monimuotoisuutta
tukeneet palvelut siirrettiin pois ja niiden mukana lahtivat virkamiehet, jotka jo
vuosia olivat edistaneet paikallista liketoimintaa ja tuoneet turvaa ja laheisyytta,
halventéaneet viranomais-Ruotsin tunnelmaa. Katukuva muuttui taysin. [...]
yhteiskunnan hdipyessa kentta jaa avoimeksi muille voimille.”

"Vahan vanhempana kannabiksen kaytto yleistyi kaveripiirissa. Vanhemmat pojat
polttivat ja myivat, ja siksi heilla oli rahaa toisin kuin omilla vanhemmillaan.
Khaled néki heidan kulkevan merkkivaatteissa ja hienoissa tossiussa. Releissa
joihin hanella itsellaan ei ollut varaa. Se turhautti ja synnytti kilhkean halun etsia
omia polkuja, jotta han saisi sen, mita halusi.”

(Diamant Salihu: Kunnes kaikki kuolevat, 2021)
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Segregaation noidankehat: esimerkkina koulun ja asuinalueen
valinen segregaatiokeha (Bernelius 2013; Bernelius ym. 2021)

Alueellinen
vaestorakenteen
eriytyminen

- sosioekonominen
- etninen

e / ; Koulujen
Muuttopaatokset { Kouluvalinnat | — | oppilaspohjan
d 4 eriytyminen

<

/ Koulujen oppimistulosten
. jamaineen eriytyminen |
' -alue- ja kouluvaikutukset

= Jos lahtokohtaiset erot ovat pienet, segregaation noidankehda lahinna yllapitd& olemassa olevia eroja. Alueellisten tai koulujen erojen
saavutettua "kriittisen pisteen” kehitys voi kansainvalisten kokemusten mukaan tuottaa kiihtyvaa heikkenemista

= "Alikehityksen kierteiden” vastapainona toisilla alueilla vastaavat kehityskulut voivat synnyttaa tai yllapitad kumulatiivisesti paranevaa
kehitysté: onnistunut puuttuminen mihin tahansa prosessin ulottuvuuteen voi parhaimmillaan k&antééa kehityksen

15.6.2023 ‘ OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
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Kantavaeston muuttoliike jdsentaa koulujen etnista segregaatiota, ja valtaosa
muutoista tapahtuu jo ennen lasten kouluikaa (Bernelius & Vilkama 2019)

Ll Nettomuutto ikaryhmittéin
oppilaslaueiden valilla 2005-2014

10 000+

Sum Lahtémuutto

5000+

T T T | AR N N B R S R S T T
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Venla Bernelius  venla.bernelius@h

Muuttoliikkeellda on yhteys
kouluihin, mutta valtaosa
muutoista tehdaén jo ennen
kouluikaa

» Alle 3-vuotiaiden lasten perheet
muuttavat vilkkaimmin, ja lasten
tultua kouluikdan asumisura ja
koulupolku halutaan stabiloida

¢ Muuttoliikkeen vaheneminen
nakyy kaikilla muilla
oppilasaluetyypeilla
lukuunottamatta kaikkein huono-
osaisimpia alueita



Net-mobility %

)
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Hyvaosaiset alueet ovat vetovoimaisia ja niilla pyritdan pysymaéan: syntyneet erot vaikuttavat
lapsiperheiden kouluvalintoihin ja muuttopaétoksiin (Bernelius & Vilkama 2019)

Nettomuutto (%) ikaryhmittain hyvaosaisilla

oppilasalueilla
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]
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School catchment areas
by location

—— Quter urban ring
—— Inner urban ring
------ Downtown area

T T T
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Tutkimuksessa kantasuomalaisten
perheiden muuttoliike Helsingin
peruskoulujen oppilasalueiden valilla

Hyvéaosaisilla alueilla muutot ovat
erittain harvinaisia kouluian alkamisen
jalkeen, eli koulupolku halutaan
stabiloida.

Keskustan ahtaiden asuntojen alueet
menettavéat lapsia ennen kouluian
alkua, mutta eivat enda sen jalkeen ->
kaytdnndssa muuttoliike hyvaosaisten
alueiden vaélilla merkitsee
lapsiperheiden hakeutumista
keskustan ahtaammista asunnoista
suurempiin pientaloasuntoihin
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Segregaation noidankh&: Muuttopaéttsten yhteys sosioekonomisiin eroihin ja institutionaalisiin rajoihin

tuottaa lisdantyvaa segregaatiota alueilla ja kouluissa, huono-osaiset alueet putoavat entisestaan (Bernelius
& Vilkama 2019)

Nettomuutto (%) ik&ryhmittain huono- * Huono-osaisimmat oppilasalueet

osaisilla oppilasalueilla karsivat systemaattisesta
kantavaeston muuttotappiosta, el

20 - niilta muutetaan pois ja niita
valtetdan muutoissa kaikissa

104 ikaryhmissa

« Dynamiikka syventaa
olemassaolevia asuinalueiden valisia
eroja ja tuottaa samalla yha
yksipuolistuvampaa oppilaspohjaa
kouluihin, eli lisda seka
asuinalueiden etta koulujen
segregaatiota

Net-mobility %
o

&
2

)
b

)
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Kotimaankieliset (viivat) ja vieraskieliset (katkoviivat) 7-15-

vuotiaat neljalla osa-alueella Helsingissa 2000-2021
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Tietolahde: Tilastokeskus

Segregaatio jdsentyy ennen muuta
keski- ja hyvatuloisen vaeston ja
kotimaankielisten talouksien
muuttopaatosten kautta:

Kantavaeston muuttopaatokset
(alueiden vaistaminen ja poismuutot)
seké syntyvyyden muutokset
vaikuttavat keskeisesti
segregaatioon

Vieraskielisten maaran kasvua viela
vahvempaa kehitysta on ollut monin
paikoin kotimaankielisten méaran
pienenemisessa. Tama on
vaikuttanut voimakkaasti
vieraskielisten osuuden kasvuun

Pasi Saukkonen, KTP



Kohti mahdollisuuksien
naapurustoja

* Ymmarrys segregaatiodynamiikasta avaimena
positiivisten kierteiden kaynnistamiseen: keski- ja
hyvéatuloisten valinnat (esim. maine, koettu laatu)

* Jos segregaatio ymmarretaan ainoastaan huono-
osaisuuden keskittymiseksi tietyille alueille ja huomio
kohdistetaan vain tdhan lopputulokseen, paadytaan
herkasti lisadmaan segregaatiota hyvaa tarkoittavilla
toimenpiteilla (kuten yksinomaan tuomalla korostetusti
ndille vaestoryhmille suunnattuja palveluita ja
toimenpiteita huono-osaisille alueille, esim. ruoka-apu,
neulanvaihtopisteet jne.)
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Kohti mahdollisuuksien
naapurustoja

* Segregaatiopolitiikan tasapaino

« Segregaation vahentaminen vs. segregaation tuottamien
haittojen kompensoiminen ja elamanlaadun tukeminen
huono-osaistuneilla alueilla (esim. tp-resurssointi)

» Palvelut ja sijoittelun tasapaino
* ’laadukkaampaa keskitetysti” vs. "vaikuttavaa lahella”
* Segregaation ulottuvuuksien nakékulma

 Eivain asumisen eriytyminen, vaan myds muut arjen
kontekstit, toiminnot ja palvelut (esim. koulut, harrastukset)

* Ihmisten sekoittuminen ja "altistuminen segregaatiolle” -
huomio my6és mm. nuorten liikkkumiseen kaupungissa

15.6.2023




Kohti mahdollisuuksien
naapurustoja

* Systeemiset ratkaisut — kaupunkitasoinen ratkaisumatriisi:
eri skenaarioiden ja vaihtoehtoisten ratkaisumallien
punnitseminen osana kaupunkitasoisesti analysoitua
vuorovaikutusten verkostoa, valintoja esim.

* koulusegregaation vahentaminen kouluja keskittamalla
(sulkemalla huono-osaisten alueiden kouluja), jolloin
oppilaspopulaatio moninaistuu

* vs. lahikoulun merkitys huono-osaistuneella alueella
(huono-osaistunutkin koulu voi olla tarkea lahipalvelu, ja
segregaation vahentamisen tavoite voi vieda
mahdollisuuden tukea yhteis6ja koulujen kautta)

+ vs. magneettikoulut mahdollisena ratkaisuna ulkopuolisten
oppilaiden houkutteluun

* Kaupunkitasoinen segregaatiopolitikka ja sen koordinointi:
yhteisten toimenpiteiden omistajuus

15.6.2023




Koordinoitu toimialojen valinen yhteisty0 ja toiminnan tasot leikkaava
toimintamalli: esimerkkeina Harvard-Bloomberg-yhteisty0 ja Kaikkien
koulu —hanke

Koulupdaivan aikana Vapaa-ajalla

Julkisissa tiloissa \

v el Gee ) lster Harrastukset.fi —sivuston « Nuorisotydn ja poliisin
kanssa, turv_ataltOJen harjoittelu Kannelmaki -pilotti jarjestéjen rerler e e
koulun vuosikellossa kanssa tunnistettuihin hairiksiviin ryhmiin
+ Aamukahvit-konsepti ja muut « Moniammatilliseen Ankkuri — alueella
matalan kynnyksen tilaisuudet malliin uusia « Ehkaisevan paihdetyon Pakka —
vanhemmille nuorisotyontekijoita mallin aloittaminen Kannelmé&essa
* Koulun ja vanhempien yhteistyo « Luodaan vuorovaikutus prosessi « Poliisin tehostetut
tuodaan oppimiskeskusteluihin maahanmuuttajagitien kanssa paihteidenkayton ja huumekaupan
* Koulun ja poliisin yhteistyon « ldan olohuone -mallin ehkaisytoimet Sitratorilla
kehittaminen hyodyntaminen * Turvallisuuskavely lasten kanssa
+ Poliisin ja opettajien « Keskinaisen viestinnan ja « Placemaking —kokeilu lasten
turvallisuuskoulutus Kyhteisen tydskentelyn / ideoiden pohjalta parantamaan
» Nuorisopalveluiden ja koulun tiivistaminen nuorisotalon edustan viihtyisyytta
yhteistyon tiivistaminen » Tuleva kehityskohde:
iltapaivisin lapsiystavalliseen

* Vanhemmat mukaan — kaupunkisuunnitteluun
Kmaahanmuuttathg@@iﬁen / tutustuminen
vanhempien koulutus
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segregaation vahentamiseen

* Naapurustojen inklusiivisuuden
kohentaminen kohtaamispaikkojen ja eri
ryhmille taloudellisesti mahdollisen ja
houkuttelevan asuntokannan avulla

* Mahdollisuuksien rakenteen varmistaminen:
koulutuksen ja palveluiden saatavuus ja
sijoittelu

« Saavutettavuuden varmistaminen:
erityisesti julkisen liikenteen yhteydet
merkittaviin koulutus- ja
tyOdpaikkakeskittymiin
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University of Helsinki, Finland
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Abstract

Socio-spatial segregation has been recognised as an important factor affecting school segregation
and educational attinment in urban schools. As urban populations grow and socio-spatial segre-
gation has become a pressing issue in many contexts, a more sophisticated understanding of the
interconnections between spatial and school segregation is needed, including the role of school
catchment areas as a possible mediating factor. In our article, we focus on the two-way relation-
ship between urban residential mobility and catchment area segregation in Helsinki, Finland.
Using fine-grain statistical data we analyse how the long-term changes in spatial segregation have
changed catchment area populations and how residential mobility of families with children is, in
twrn, related to catchment area composition. The analysis focuses on the majority population
whose residential choices typically have the strongest impact on segregation patterns in cities.
Our main finding is that there is a systematic relationship between socio-spatial segregation and
catchment area di where the areas are lefe behind in the
general soci i Even though the institutional schaol quality is high through-
out the city, the residential choices of families with children feed into the seff-perpetuating cycles
of segregation, as the most disadvantaged areas are rejected and privileged areas favoured in
mobilty pacterns. The resufs higight the nicd for urban educatonal polices with a high sensi-
tivity to the persistent socio-spa ities shaping jonal opportunities.

farm lies wnh (mldrguae ﬁer&%q school catchment areas, school segregation, urban

segregation
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Abstract

Finland has been known for its excellent PISA results in educational outcomes throughout the last
decade. The country has boasted a rare combination of high overall level, as well as uniquely good
outcomes of the bottom performers. However, the latest PISA results and the recent socio-
spatial developments within the Finnish cities challenge this nationally celebrated balance in
schools and urban social structure. Until now, research evidence has demonstrated that in the
Finnish context with a powerful, universalist welfare state and a highly educated, homogenous
population, differentiation increases mainly by the growth of an elite. Our analysis of large data-
sets from schools and neighbourhoods in Helsinki suggests that this development has been over-
turned in the local level: segregation has begun to increase and appears to operate through the
trends of middle-class avoidance and the decline of the underprivileged groups in urban schools
and neighbourhoods.
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Abstract

While the statistical link between resi and school is well in-depth of the pro-
cesses or mediating mechanisms which affect the tedness of the two s still limited. By focusing on
well- schoalsin our article seeks to scrutinise whether reputation can be one
of the key mediators of the between ial and school segregation. Our study combines qualitative ethno-

graphic interviews from four (pre-}primary schools with quantitative segregation measures in four urban neighbourhoods
in the Finnish capital city of Helsinki to understand the connections between lived experiences and socio-spatial segre-
gation. The results show that there appears to be a clear link between neighbourhood and school reputation, as schools
in disadvantaged neighbourhoods are strongly viewed through the perceptions attached to the place. Despite the case
schoals’ excellent institutional quality and high overall performance in educational outcomes, there s a consistent pattern
of the schools struggling with negative views about the neighbourhoods, which seep into the schools’ reputation. Since
school reputation is one of the central drivers of school choices and is also linked to residential choices, the close connec-
tion between neighbourhood and school reputation may feed into vicious circles of segregation operating through schools.
The results highlight the need for integrated urban policies that are sensitive to issues concerning school reputation and
support the confidence and identity of pupils, reaching beyond simply ensuring the institutional quality of schools.
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