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Pormestarin 
katsaus 
Helsingin 
kaupunkiin
Toimintaympäristön muutokset värittivät sekä kaupungin sisäistä että ulkoista 
toimintaa myös vuonna 2023. Venäjän hyökkäyssodan yhä jatkuessa Ukrainaan, 
on Helsinki jatkanut Ukrainan ja Ukrainasta Helsinkiin tulleiden tukemista eri 
keinoin. Samalla ulkoisessa toimintaympäristössä tapahtuneet energiahintojen 
vaihtelut sekä laaja-alainen kustannustason ja korkotasojen nousu vaikuttivat 
konkreettisesti koko kaupungin ja kaupungin tytäryhtiöiden toimintaan.  

Korkotasojen normalisoituminen historiallisen alhaiselta tasolta kohteli kau-
pungin tytäryhtiöitä vaihtelevasti. Tässäkin varautumisen ja pitkälle katsovan ta-
loudenpidon sekä riskienhallinnan merkitys korostui.  

Tilikaudesta laadittiin ensimmäistä kertaa uuden rakenteen mukainen tilinpää-
tös, joka sisältää tilinpäätöksen kunta-Helsingistä, sosiaali-, terveys- ja pelastustoimi-
alasta sekä koko Helsingin kaupungista. Sote-uudistus näkyy myös välillisesti, sillä se 
kaventaa kaupungin taloudellista liikkumavaraa.  

Työvoiman saatavuuden edistämiseksi on myös tehty määrätietoisesti töitä toimi-
alarajat ylittäen. Olemme panostaneet johtamiseen, työhyvinvoinnin kehittämiseen, 
ulkomailta rekrytointiin ja sisäisiin urapolkuihin. Olemme myös edistäneet eri toimi-
alojen palkkakehitystä. Vuonna 2023 jatkoimme strategian mukaisesti myös pon-
nisteluja segregaation torjumiseksi. Työn erityisinä painopisteinä ovat olleet tarve-
perusteisen rahoituksen kehittäminen, kaupunkiuudistuksen edistäminen ja toimet 
nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi. 
 
Juhana Vartiainen
pormestari
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Avainlukuja 2023

Asukasmäärä  

674 963
henkilöä
(koko Helsinki)

Työpaikkoja 

474 200
(koko Helsinki)

Investointien  
tulorahoitus 
98,6 %
(Kunta-Helsinki)

Toimintamenot

2 894  
milj. euroa
(Kunta-Helsinki)

Investointeja  
yhteensä 

849  
milj. euroa
(Kunta-Helsinki)

Lainaa 

1 342   
euroa / asukas
(koko Helsinki)

Asuntoja 
valmistui 

8 179
(koko Helsinki)

Tilikauden 
ylijäämä 

29 milj. 
euroa
(Sosiaali-, terveys - 
ja pelastustoimiala)

6 ■ Tilinpäätöstiivistelmä 2023



Kunta-Helsingin tilikauden tulos oli 438 
miljoonaa euroa, joka on 13 miljoonaa euroa 
talousarviota parempi. Vuonna 2022 tulos 
oli 347 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 kor-
keammalla veroprosentilla tilitetyt kunnal-
lis- ja yhteisöverot, niin sanotut verohännät, 
nostivat verotulokertymää 222 miljoonaa 
euroa. Ilman näitä verohäntiä olisi vuoden 
2023 tulos ollut hieman edeltävien vuosien 
tasoa heikompi. Vuoden 2022 veropro-
senttien vaikutus poistuu vuodesta 2024 
eteenpäin.

Kunnallisveroa tilitettiin 1 192 miljoonaa 
euroa eli 52 miljoonaa euroa talousarviossa 
arvioitua enemmän. Ero johtui verohäntien 
lisäksi ansiotulojen arvioitua paremmasta 
kehityksestä.  Sote-uudistuksen seurauk-
sena kunnallisveron tuotto pieneni 61 pro-
senttia vuodesta 2022. 

Yhteisöveroa tilitettiin 539 miljoonaa eu-
roa eli 19 miljoonaa euroa enemmän kuin 
talousarviossa. Sote-uudistuksen seurauk-
sena yhteisöveron tuotto pieneni 31 pro-
senttia vuodesta 2022.

Valtionosuuksia tilitettiin 200 miljoonaa 
euroa eli noin 14 miljoonaa euroa yli talous-
arvion. Valtionosuudet laskivat 177 miljoo-
naa euroa eli 47 prosenttia vuodesta 2022 
sote-uudistuksen seurauksena.

Kunta-Helsingin ulkoisten toimintatulojen 
ja toimintamenojen vertailu edellisvuoteen 
ei ole vertailukelpoinen sote-uudistuksen 
takia. Toimintamenot kasvoivat talousarvi-
ossa arvioitua enemmän palkkaratkaisusta 
ja yleisestä hintatason noususta johtuen.  

Kaupungin investointimenot vuonna 2023 
olivat 849 miljoonaa euroa, joka on 82 mil-

Kunta-Helsingin 
talous

joonaa euroa enemmän kuin vuonna 2022. 
Toiminnan ja investointien rahavirta, joka 
on keskeinen kasvavan kaupungin talouden 
tasapainoa kuvaava tunnusluku, toteutui 23 
miljoonaa euroa positiivisena. Toiminnan ja 
investointien rahavirta kuvaa, kuinka pal-
jon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, 
lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvista-
miseen. Luvun ollessa negatiivinen menoja 
joudutaan kattamaan joko olemassa olevia 
kassavaroja vähentämällä tai ottamalla lisää 
lainaa. 

Vuonna 2023 kaupungin pitkäaikaisia lai-
noja lyhennettiin lähes 47 miljoonaa euroa. 
Uusia pitkäaikaisia lainoja ei nostettu. Laina-
kanta oli vuoden 2023 lopulla 906 miljoonaa 
euroa. Siihen sisältyvät liikenneliikelaitok-
sen investointeihin nostetut lainat.

Sote-uudistuksen vaikutus 
tilinpäätökseen
 
Helsingin taloutta tarkastellaan tilin-
päätöksessä kolmessa kokonaisuudessa: 
•	 Helsinki yhteensä
•	 Kunta-Helsinki (kasvatuksen ja 

koulutuksen, kaupunkiympäristön 
sekä kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimialat, kaupunginkanslia ja 
liikelaitokset)

•	 valtion rahoittama sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimiala

Kunta-Helsingin tuloslaskelmassa 
talouden tasapainoa kuvaavat 
tunnusluvut, kuten vuosikate ja tulos, ovat 
keskeisiltä osin vertailukelpoisia sote-
muutosta edeltäneen Helsingin kaupungin 
tuloslaskelmaan.
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Kunta-Helsingin verorahoitus
milj. euroa

Toimialojen ja liikelaitosten menot
milj. euroa
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 Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 1 462 257	   Kaupunkiympäristön toimiala 931 572         
 Keskushallinto 352 055				      Kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala 305 499
 Liikenneliikelaitos HKL, Palvelukeskusliikelaitos, Rakentamispalveluliikelaitos,         			 

          Taloushallintopalveluliikelaitos ja Työterveysliikelaitos. Yhteensä 563 193

8 ■ Tilinpäätöstiivistelmä 2023



Kunta-Helsingin kokonaistulot ja 
-menot
milj. euroa

Tulot 3 834 milj. euroa0
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Menot 3 834 milj. euroa
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Kunta-Helsingin investointimenot ja 
vuosikate kasvoivat vuonna 2023

125 137 123 97 85 88 97 99

Investointien tulorahoitus-% kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta 
on rahoitettu tulorahoituksella eli vuosikatteella. (V. 2023 Kunta-Helsinki)

Infra ja maanhankinta Liikelaitosinvestoinnit *

Muut perusinvestoinnit** Kaupunkiliikenne Oy:n investoinnit
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* Pääosin joukkoliikenneinvestointeja (HKL) ** Arvopaperit, muu pääomatalous ja rahastot
*** Vuoden 2020 investointimenot on vertailukelpoistettu kuvaajaan ilman Kymp-talon pääomitusta (130 M€)
**** Vuoden 2022 investointimenot on vertailukelpoistettu kuvaajaan ilman  

	 Kaupunkiliikenne Oy:n osakkeiden merkintää (265 M€)
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Kunta-
Helsingin 
investoinnit
Kaupungin investointimenot kasvoivat 
vuonna 2023. Investointimenot olivat 849 
miljoonaa euroa, joka on 82 miljoonaa euroa 
enemmän kuin vuonna 2022. Kun mukaan 
otetaan Pääkaupunkiseudun Kaupunki-
liikenne Oy:n joukkoliikenneinvestoinnit, 
vuoden 2023 vertailukelpoinen investointi-
taso nousee noin 1 035 miljoonaan euroon. 
Vuoden 2022 vastaava luku oli 911 miljoonaa 
euroa.

Talonrakennushankkeisiin Helsinki käytti 
vuonna 2023 yhteensä 289 miljoonaa euroa, 
joka on lähes 69 miljoonaa enemmän kuin 
vuonna 2022. Myös uudis- ja lisärakennus-
hankkeisiin sekä korjaushankkeisiin Helsinki 
käytti vuonna 2023 enemmän kuin edellis-
vuonna. Uudis- ja lisärakennushankkeisiin 
käytettiin 130 miljoonaa euroa ja korjaus-
hankkeisiin 159 miljoonaa euroa.

Suuriin liikennehankkeisiin käytettiin yh-
teensä 144 miljoonaa euroa eli lähes saman 
verran kuin edellisvuonna. Suurimmat lii-
kennehankkeet ovat Kruunusillat, Kalasa-
tama-Pasila-raitiotie ja Sörnäistentunneli. 
Katuihin ja liikenneväyliin puolestaan käytet-
tiin vuonna 2023 yhteensä noin 92 miljoonaa 
euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta, joka 
on keskeinen kasvavan kaupungin talouden 
tasapainoa kuvaava tunnusluku, toteutui 23 
miljoonaa euroa positiivisena. Vuonna 2022 
se oli 8,8 miljoonaa euroa negatiivinen. Toi-
minnan ja investointien rahavirta toteutui 
62 miljoonaa euroa talousarviota parem-
pana. Syynä olivat talousarviossa oletettua 
paremmat verotulot ja talousarviota mata-
lampi investointitaso.

Toiminnan ja 
investointien rahavirta, 
joka on keskeinen 
kasvavan kaupungin 
talouden tasapainoa 
kuvaava tunnusluku, 
toteutui 23 miljoonaa 
euroa positiivisena. 
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Suurimmat investointihankkeet
milj. euroa

Kalasatama-Pasila 
lii�yvät hankkeet

45,1 30,4

27,5

21,5

10,9

8,9

7,2

6,5

6,5

Kruunusillat 
lii�yvät kadut

Kruunusillat 
siltaurakka

Sörnäistentunneli

Mannerheimintien 
peruskorjaus

Jätkäsaari, 
Saukonlaituri länsi

Kaisantunneli

Sompasaari,
kadut

Veturitie välillä 
Nordenskiöldinkatu - 

Hakamäentie

17,0

Kruunusillat, lii�yvä 
esirakentaminen

4,5

4,2

5,6

2,5

2,0

1,8

1,8Kruunuvuoren 
esirakentaminen

Nihdin esirakentaminen, 
Kalasatama

Malmin kentän 
kaasujohdon siirto

Keskustan terveys- 
ja hyvinvointilaitos

Hernesaaren maaperän 
kunnostus

Jätkäsaaren 
esirakentaminen ja 
johtosiirrot

Telakkarannan 
esirakentaminen 

Esirakentaminen

Kadut ja liikenneväylät

Helene 
Schjer�eckin 

puisto

4,5 2,5

2,3

1,81,7

1,7

1,7

1,3

1,3

1,2

Tekonurmiken�ien 
peruskorjaus

Johanneksenpuiston 
tekojäärata

Siltamäen kentän 
peruskorjaus

Sibeliuksenpuiston 
peruskorjaus

Keskuspuiston 
opastussuunnitelmat

Jätkäsaaren
puistot

Ken�ien pinnoi�eiden 
peruskorjaus

Leikkipuisto 
Rusthollari

Loviseholminpuisto

PuistotHKL

Helsingin 
kielilukio/Uusi 

korvaava
13,2

Kannelmäen 
pk ja lpk

11,4

Lpk 
Verkkosaari

6,7
Konalan 
pelastus
asema

5,0

Puotilan 
ala-asteen 

koulu, esikoulu
4,4

Myllypuron pk/
Yläkivenrinne 4

3,6

Lpk Honkasuo
3,6

Lpk Longinoja / 
uusi korvaava

3,4

LPK Sompasaari
3,2

Pakilanpuiston 
allianssi

8,0
Lpk 

Kaarelanrai�i ja 
pk luokat 1–2

7,1

Finlandia-talo
25,8

Hakaniemen 
metroaseman 
peruskorjaus

4,0

Tahvonlahden 
ala-aste/R 
Tahvonlah

11,9

Pohjois-Haagan 
ala-aste

10,5

Lau�asaaren 
ala-aste

6,7

Kallion lukio
5,7

Tehtaan-
kadun 

ala-aste
5,7

Taivallahden 
peruskoulu

2,2

Etu-Töölöön
lukio

2,1

Tukkutori
1,8

Hakaniemen 
kauppahalli

3,0

Keskuspelas-
tusasema

2,7
Käpylän 

peruskoulu/
Väinölänkatu

4,8

Sörnäisten 
metroaseman 
peruskorjaus

3,8

Hakaniemen 
sähkönsyö�öaseman 

peruskorjaus

3,7

2,8

M100-metrojunien 
peruskorjaus

3,8

Itäkeskuksen
sähkönsyö�öaseman

peruskorjaus

Hakaniemen metroasema, peruskorjaus 4,0
Sörnäisten metroasema, peruskorjaus 3,8

Itäkeskuksen sähkönsyöttöasema, peruskorjaus 3,8
Hakaniemen sähkönsyöttöasema, peruskorjaus 3,7

M100-metrojunat, peruskorjaus 2,8

Tilinpäätöstiivistelmä 2023 ■ 13



14 ■ Tilinpäätöstiivistelmä 2023



Suurimmat talonrakennushankkeet

15,7

Finlandia-talo

Ko�by
grundskola

Pakilan 
ala-asteen koulu, 

luokat 1-2 ja 
päiväkoti

Pasilan peruskoulu
ja päiväkoti

Oulunkylän
ala-aste

ja päiväkoti

14,5

11,8

9,2

8,4

6,7

5,7

5,7

5,5

4,7

4,7

4,2
3,9

3,3

2,4

2,9

2,1

Päiväkoti 
Vanhainen

Päiväkoti 
Nuo�i

Lpk 
Sompasaari

Helsingin 
kielilukio

Päiväkoti 
Longinoja

Kontulan 
pelastusasema

Hakaniemen kauppahallin 
maanalaisen holtopihan 

rakentaminen

Kannelmäen
peruskoulu ja päiväkoti

Hyvösen lastenkoti

Päiväkoti 
Nihti

Päiväkoti Kaarelan-
rai�i ja peruskoulu 

luokat 1-2

Päiväkoti
Tunturi

Päiväkoti 
Pelimanni ja 

Tiuku

56,5

11,9

10,0

9,1

7,5

6,7
6,2

5,3

4,2

3,5

2,1

1,6

1,6

1,1

1,1

Käpylän peruskoulu,
Väinölänkatu

Gymnasiet Lärkan,
Hoplaxskolan

Tahvonlahden ala-aste,
Päiväkoti Tahvonlahti

Pohjois-Haagan
ala-aste

Kallion ala-aste

Hoplaxskolan,
Lokkalantie 9

Niemenmäen
väestönsuoja

Taivallahden
peruskoulu Sturenkatu 12-14,

Helsingin Toimitilat Kiinteistö

Tehtaankadun
ala-aste

Malmin sairaala

Malmin peruskoulun ja 
Päiväkoti Kotinummen väistö

Ensi linja 1a

Yrjönkadun 
uimahalli

Uudisrakennukset, milj. euroa

Korjausrakentaminen, milj. euroa
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tili-
kauden tulos oli 29 miljoonaa euroa, joka on 
32 miljoonaa euroa talousarviota parempi. 
Toimintakate toteutui 10,2 miljonaa euroa 
talousarviota parempana. Toimintatulot 
toteutuivat 43 miljoonaa euroa talousarvi-
ota suurempina joka johtui muun muassa 
valtionavustuksista ja asiakasmaksutuot-
tojen kasvusta. Toimintamenot toteutuivat 
33 miljoonaa euroa talousarviota suurem-
pina johtuen erityisesti HUS-yhtymätason 
alijäämän Helsingin osuuden kirjaamisesta 
kuluksi ja pakolliseksi varaukseksi. Korona-
epidemian välittömät kustannukset olivat 16 
miljonaa euroa. Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tuspalveluihin saatiin valtionosuuksia 2 601 
miljoonaa euroa, 8,6 miljonaa euroa talous-
arviota enemmän. 

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
investointimenot olivat 12,7 miljonaa eu-
roa. Investoinnit koostuivat tietotekniik-
kahankinnoista, uusien tilojen kalustei-
den hankinnoista sekä pelastustoimen 
kalustohankinnoista. 

Inflaatiokehitys näkyi sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan palvelujen ostoissa ko-
honneina kustannuksina. Korkokehityksen 
vuoksi toimialan kassavaroille maksettiin 
ennakoitua enemmän korkoa.

Sosiaali-, pelastus- 
ja terveystoimialan 
talous

Sote-uudistuksen vaikutus 
Helsinkiin

•	 Vuoden 2023 alusta vastuu 
sosiaali- ja terveydenhuollon ja 
pelatustoimen järjestämisestä siirtyi 
hyvinvointialueille

•	 Helsingillä säilyi ainoana kuntana 
sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen järjetämisvastuu

•	 Vuoden 2023 alusta sosiaali-, 
terveys- ja pelastustoimialan 
rahoitus on tullut valtiolta 
valtionosuuksina ja 
valtionavustuksina sekä 
käyttötalouden tuloina
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 Asuntoja valmistui ennätysmäärä vuonna 2023

Rakentaminen
•	 Helsinkiin valmistui vuoden 2023 aikana 8 179 asuntoa. 
•	 Rakentamisen heikentynyt suhdanne vähensi asuntorakentamisen aloituksia, mutta 

Helsingissä tilanne ei ole näyttäytynyt yhtä dramaattisena kuin muualla Suomessa.
•	 Rakennusluvitettujen asuntojen määrä laski vuonna 2023 selvästi kahden edeltävän 

vuoden tasosta.
•	 Asuntoja valmistui uusista alueista runsaasti Pasilaan ja myös Jätkäsaareen sekä 

Kalasatamaan.
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Väestönmuutokset ja kokonaismuutos 2013–2023 

Luonnollinen väestönmuutos Kuntien välinen ne�omuu�o

Ulkomainen ne�omuu�o Kokonaismuutos

•	 Vuoden 2023 lopulla Helsingissä asui 674 963 henkeä. 
•	 Helsingin väestönkasvu oli vuonna 2023 ennätyksellisen suurta.
•	 Väestönkasvu koostui edellisvuoden tapaan lähes kokonaan muuttoliikkeestä.
•	 Vieraskielisten osuus väestöstä ylitti ennakkotiedon mukaan 19 prosenttia. 

Väestö

Helsingin väestönkasvu koostui lähes kokonaan 
muuttoliikkeestä

*Vuoden 2023 luvut perustuvat ennakkotietoihin. Lähde: Tilastokeskus.
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Työllisyys ja 
työttömyys
•	 Työmarkkinoiden tilanne heikkeni selvästi vuonna 2023.
•	 TE-toimistoon ilmoitettuja avoimia työpaikkoja oli vuoden 2023 lopussa Helsingissä 

40 prosenttia vähemmän kuin vuotta aiemmin.
•	 Helsingin työllisyysaste vuonna 2023 oli 78,5 prosenttia, mikä oli lähes prosenttiyksikön 

edellisvuotta alemmalla tasolla.
•	 Vuoden 2023 joulukuussa Helsingin työttömyysaste oli 11,6 prosenttia, 

mikä oli 1,2 prosenttiyksikköä korkeampi kuin vuotta aiemmin.

Työttömiä työnhakijoita eniten 30-49 -vuotiaiden ikäryhmässä
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Henkilöstö
•	 Vuoden 2023 lopussa kaupungin palveluksessa oli yhteensä 37 559 henkilöä. Luku sisäl-

tää vakituiset, määräaikaiset, harjoittelijat ja oppisopimussuhteessa olevat.
•	 Viidettä kertaa toteutettu Helsingin kaupungin palkkakehitysohjelma nosti 7 500 henki-

lön palkkaa. Palkkakehitysohjelman tavoitteena oli parantaa osaavan henkilöstön saa-
tavuutta niissä ammattiryhmissä, joissa kaupungilla on haasteita palkkakilpailukyvyssä. 
Lisäksi palkkakehitysohjelmassa kiinnitettiin erityistä huomiota matalapalkkaisimpiin 
työntekijäryhmiin. Palkkakehitysohjelmassa korotetaan henkilöstön palkkoja työ- ja 
virkaehtosopimusten mukaisten korotusten lisäksi. Korotuksia saavat henkilöstöryhmät 
vaihtelevat vuosittain.

•	 Kaupungin toiminnassa merkittävä tekijä oli edelleen jatkuva henkilöstöpula. Toimenpi-
teitä henkilöstöpulaan ovat ulkomailta rekrytointi työvoimapula-aloille, Suomessa ole-
vien osaajien ohjaaminen kaupungin tehtäviin, monikielisyyden vahvistaminen kaupun-
kiorganisaatiossa sekä sisäisten polkujen vahvistaminen työvoimapula-alojen tehtäviin.

•	 Syksyllä toteutetun Fiilari-henkilöstökyselyn mukaan vastaajista 75 prosenttia suositte-
lisi Helsinkiä työnantajana ystävälleen, kun edellisvuoden Kunta10-tutkimuksessa luku 
oli 64 prosenttia. Myös vastaajien halukkuus vaihtaa työnantajaa oli vähentynyt. 

•	 Vuoden 2023 loppuun mennessä Helsingin kaupungin palkkakustannukset olivat 1 622 
miljoonaa euroa, mikä oli noin 5,1 prosenttia enemmän kuin vuonna 2022. Taustalla oli-
vat muun muassa yleiskorotus valtakunnallisten virka- ja työehtosopimusten mukaisesti 
ja palkkakehitysohjelma.
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Kaupunkikonserni
Tilinpäätöksessä 2023 Helsingin kaupun-
gin talous esitetään myös konsernien osalta 
kolmessa kokonaisuudessa: Helsingin kau-
punkikonserni, kunta-Helsinki-konserni 
sekä valtion rahoittama sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan konserni. Konsernitilin-
päätösten vertailu edellisiin vuosiin on mah-
dollista ainoastaan Helsingin kaupunkikon-
sernin tulos- ja rahoituslaskelmien talouden 
tasapainoa kuvaavissa tunnusluvuissa.

Helsingin kaupunkikonsernin vuoden 
2023 tulos oli noin 457 miljoonaa euroa. Tu-
los parani vuodesta 2022 noin 6 miljoonaa 
euroa. Vuoden 2023 toiminnan ja inves-
tointien rahavirta oli -557 miljoonaa euroa 
alijäämäinen, 114 miljoonaa euroa vuoden 
2022 tasoa parempi. Helen-konsernin vuo-
sien 2023 ja 2022 korkean investointitason 
vaikutus kaupunkikonsernin rahoituslaskel-
man toiminnan ja investointien rahavirran 
alijäämäisyyteen on ollut merkittävä. 

Kunta-Helsinki-konsernin vuoden 2023 
tulos oli noin 427 miljoonaa euroa. Tytä-
ryhteisöistä Helen-konsernin tulos heik-
keni vuodesta 2022 ja Helsingin kaupun-
gin asunnot Oy:n ja Helsingin Asumisoikeus 
Oy:n tulokset myös heikkenivät korkotason 

nousun takia ja painuivat miinukselle 2023. 
Kunta-Helsinki-konsernin vuoden 2023 in-
vestoinnit olivat 2 187 miljoonaa euroa, josta 
kunta-Helsingin osuus oli 849 miljoonaa 
euroa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan 
konsernin vuoden 2023 tulos oli 30 miljoo-
naa euroa. Sosiaali-, terveys- ja pelastus-
toimialan konsernitilinpäätöksen lukuihin 
vaikuttaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoi-
mialan lisäksi lähinnä HUS-yhtymän tulos- ja 
rahoituslaskelman luvut. 

Helsingin 
kaupunkikonsernin vuoden 
2023 tulos parani vuodesta 
2022 noin 6 miljoonaa 
euroa.
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Helsingin kaupunkikonserni
Tytäryhtiöt 
ja -säätiöt
86 kpl
Kuvion pinta-ala 
toimintatuottojen 
mukaan.

Toimialat
4 kpl
(+ keskushallinto)
Kuvion pinta-ala 
toimintamenojen mukaan.

Kunta- ja hyvinvointiyhtymät
5 kpl
Kuvion pinta-ala Helsingin äänivaltaosuuden 
(ilmoitettu prosentteina) suhteessa kuntayhtymän 
toimintamenoista.

Liikelaitokset
5 kpl
Kuvion pinta-ala toimintamenojen mukaan.

Osakkuusyhteisöt
35 kpl
Pinta-ala ei vastaa volyymiä.

Sosiaali-, terveys- 
ja pelastustoimiala

Kasvatuksen 
ja koulutuksen 

toimiala

Kaupunki
ympäristön 

toimiala

Kulttuurin
ja vapaa-

ajan
toimiala

Keskus
hallinto

Helen-konserni

Helsingin 
kaupungin 
asunnot Oy

Pääkaupunki-
seudun 

Kaupunki- 
liikenne OySeure Oy

Helsingin 
Satama Oy

Kiinteistö Oy 
Auroran-

linna

Rakentamis
palvelu

liikelaitos
Palvelu- 
keskus- 

liikelaitosLiikenne-
liikelaitos 

HKL

HUS
36,08 %

HSL
50,15 % HSY

57,56 %
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Vuoden 2023 tilinpäätöksen 
tunnusluvut

  Konserni Kaupunki
2023 2022 2023 2022

Tuloslaskelman tunnusluvut  
Toimintatuotot toimintakuluista, % 59,6 61,2
Vuosikate, miljoonaa euroa 1 482 1 360
Vuosikate, euroa/asukas 2 196 2 049

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Lainanhoitokate 3,1 3,9
Kassan riittävyys, päivää 52 60 66 77

Taseen tunnusluvut
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 95,7 93,6 39,6 45,3
Kertynyt ylijäämä (alijäämä),  
miljoonaa euroa

7 456 6 967 7 733 7 215

Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  
euroa / asukas

11 047 10 492 11 457 10 865

Lainakanta 31.12., miljoonaa euroa 7 412 6 516 906 951
Lainat, euroa / asukas 10 981 9 813 1 342 1 432
Lainat ja vuokravastuut 31.12.,  
miljoonaa euroa

8 577 7 557 1 559 1 561

Lainat ja vuokravastuut, euroa / asukas 12 708 11 380 2 309 2 351
Lainasaamiset 31.12., miljoonaa euroa 498 525 2 263 2 318
Konsernin lainasaamiset 31.12.,  
euroa / asukas 739 790 .. ..

Tulos- ja rahoituslaskelman 
tunnuslukuja tulee tarkastella 
erikseen kunta-Hgin ja sotepen 
tunnuslukujen kautta.
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Vuoden 2023 tilinpäätöksen 
tunnusluvut

Kunta-
Helsinki Helsinki

2023 2022
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot toimintakuluista, % 42,8 23,3
Vuosikate, miljoonaa euroa 815 733
Vuosikate, euroa / asukas 1 207 1 104

Rahoituslaskelman tunnusluvut
Lainanhoitokate 10,2 8,1
Investointien tulorahoitus, % 98,6 96,6 *

Sosiaali-, 
terveys - ja 

pelastustoimiala

2023
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot toimintakuluista, % 8,2
Vuosikate, miljoonaa euroa 40
Vuosikate, euroa / asukas 59

* Investointien tulorahoitus-% ilman HKL:n yhtiöittämistä 2022
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Kunta-Helsingin tuloslaskelma
milj. euroa

1.1.–31.12.2023
Toimintatulot 1 309,1
Toimintamenot -2 894,4
Toimintakate -1 585,3
Verotulot 2 038,3
Valtionosuudet 200,2
Rahoitustuotot ja -kulut 161,4
Vuosikate 814,6
Poistot ja arvonalentumiset -364,9
Satunnaiset erät -13,0
Tilikauden tulos 436,7
Varausten ja rahastojen muutos 1,4
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 438,2
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Kunta-Helsingin rahoituslaskelma
milj. euroa

1.1.–31.12.2023
Toiminnan rahavirta  

Vuosikate 814,6
Satunnaiset erät -13,0
Tulorahoituksen korjauserät -18,3

Investointien rahavirta
Investointimenot -849,2
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin

23,4

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot

65,6

Toiminnan ja investointien rahavirta 23,2

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys -34,9
Antolainasaamisten vähennys 90,0

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1,4
Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys

-46,6

Lyhytaikaisten lainojen muutos -59,8

Oman pääoman muutokset -0,7
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos -6,5
Saamisten muutos -188,8 
Korottomien velkojen muutos -44,0

Rahoituksen rahavirta -289,9

Vaikutus maksuvalmiuteen -266,8
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Kunta-Helsingin tase
milj. euroa

VASTAAVAA 31.12.2023
Pysyvät vastaavat

Aineettomat hyödykkeet 89,0
Aineelliset hyödykkeet 8 480,6
Sijoitukset 5 654,0

Toimeksiantojen  varat 639,4

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus 45,2
Saamiset 755,0
Rahoitusarvopaperit 1 086,3
Rahat ja pankkisaamiset 52,3

VASTAAVAA  YHTEENSÄ 16 801,8

VASTATTAVAA 31.12.2023
Oma pääoma

Peruspääoma 2 912,3
Rahastot 2 444,0
Muu oma pääoma 729,0
Edellisten tilikausien ylijäämä/
alijäämä (-)

7 266,0

Tilikauden ylijäämä/alijäämä (-) 438,2

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET 
VARAUKSET

47,7

PAKOLLISET VARAUKSET 59,2

TOIMEKSIANTOJEN  PÄÄOMAT 639,4

VIERAS PÄÄOMA
Pitkäaikainen 859,3
Lyhytaikainen 1 406,6

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 16 801,8

Tilinpäätöstiivistelmä 2023 ■ 27



1.1.–31.12.2023
Toimintatulot 230,9
Toimintamenot -2 800,3
Toimintakate -2 569,4
Valtion rahoitus 2 600,9
Rahoitustuotot ja -kulut 8,6
Vuosikate 40,1
Poistot ja arvonalentumiset -11,1
Tilikauden tulos 29,0
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 29,0

Sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan tuloslaskelma
milj. euroa

1.1.–31.12.2023
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 40,1
Tulorahoituksen korjauserät 39,7

Investointien rahavirta
Investointimenot -12,7
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin

0,4

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0,0

Toiminnan ja investointien rahavirta 67,6
Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisäykset -0,6
Antolainasaamisten vähennykset 0,1

Oman pääoman muutokset 1,4
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos -0,0
Saamisten muutos 9,5
Korottomien velkojen muutos -78,0

Rahoituksen rahavirta -67,7
Vaikutus maksuvalmiuteen -0,1

Sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan rahoituslaskelma
milj. euroa
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Sosiaali-, terveys- ja 
pelastustoimialan tase
milj. euroa
VASTAAVAA 31.12.2023
PYSYVÄT VASTAAVAT

Aineettomat hyödykkeet 0,5
Aineelliset hyödykkeet 24,9
Sijoitukset 157,1

TOIMEKSIANTOJEN  VARAT 19,0

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus 1,4
Saamiset 280,6
Rahat ja pankkisaamiset 0,2

VASTAAVAA  YHTEENSÄ 483,7

VASTATTAVAA 31.12.2023

OMA PÄÄOMA
Peruspääoma 102,6
Tilikauden ylijäämä/alijäämä (-) 29,0

PAKOLLISET VARAUKSET 39,7

TOIMEKSIANTOJEN  PÄÄOMAT 19,0

VIERAS PÄÄOMA 293,3

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 483,7
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1.1.–31.12.2023 1.1.–31.12.2022
Toimintatuotot 4 862,2 4 846,8
Toimintakulut -8 154,6 -7 915,2
Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta 
/ tappiosta (–) -1,1 -13,3
Toimintakate -3 293,6 -3 081,6
Verotulot 2 020,1 4 091,6
Valtionosuudet 2 801,8 378,4
Rahoitustuotot ja -kulut -46,3 -28,1
Vuosikate 1 482,0 1 360,3

Poistot ja arvonalentumiset -1 025,5 -911,3
Satunnaiset erät 0,3 2,1
Tilikauden tulos 456,8 451,1
Tilinpäätössiirrot ja verot -16,1 -20,6
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 440,7 430,5

Kaupunkikonsernin tuloslaskelma
milj. euroa
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Kaupunkikonsernin rahoituslaskelma
milj. euroa

1.1.–31.12.2023 1.1.–31.12.2022
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1 482,0 1 360,3
Satunnaiset erät 0,3 2,1
Tilikauden verot -18,3 -19,6
Tulorahoituksen korjauserät -100,5 -69,9

Investointien rahavirta
Investointimenot -2 286,9 -2 704,6
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 29,2 61,6
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 336,9 699,0

Toiminnan ja investointien rahavirta -557,3 -671,1

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisäys -16,5 -47,3
Antolainasaamisten vähennys 9,4 10,8

Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 306,4 904,2
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -359,9 -307,2
Lyhytaikaisten lainojen muutos -59,6 28,6
Oman pääoman muutokset 0,7 -1,5
Muut maksuvalmiuden 
muutokset -563,3 312,8

Rahoituksen  rahavirta 317,3 900,3
Vaikutus maksuvalmiuteen -240,0 229,2
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Kaupunkikonsernin tase
milj. euroa

VASTAAVAA 31.12.2023 31.12.2022
Pysyvät vastaavat

Aineettomat hyödykkeet
Aineettomat hyödykkeet 390,5 473,4
Aineelliset hyödykkeet 19 129,4 18 068,7
Sijoitukset 1 417,7 1 405,8

Toimeksiantojen  varat 652,5 592,7

Vaihtuvat vastaavat
Vaihto-omaisuus 190,0 305,7
Saamiset 1 228,5 853,0
Rahoitusarvopaperit 1 207,4 977,0
Rahat ja pankkisaamiset 360,1 830,6

VASTAAVAA  YHTEENSÄ 24 576,2 23 506,8

VASTATTAVAA 31.12.2023 31.12.2022
Oma pääoma

Peruspääomat 3 023,9 2 981,5
Rahastot 3 666,1 2 972,6
Muu oma pääoma 3,2 734,1
Edellisten tilikausien 
ylijäämä/alijäämä (-)

7 015,3 6 536,6

Tilikauden ylijäämä/alijäämä (-) 440,7 430,5

Vähemmistöosuudet 287,4 313,5

Pakolliset varaukset 105,7 98,4
Toimeksiantojen  pääomat 681,8 630,5

Vieras pääoma
Pitkäaikainen 7 293,3 6 214,6
Lyhytaikainen 2 058,7 2 594,4

VASTATTAVAA  YHTEENSÄ 24 576,2 23 506,8
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Tunnuslukujen laskentakaavat

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista 
= 100 x toimintatuotot / (toimintakulut – valmistus omaan käyttöön)
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 x vuosikate / (poistot + arvonalentumiset)
Vuosikate euroa/ asukas 
= Vuosikate / asukasmäärä 31.12.
Investointien tulorahoitus, prosenttia 
= 100 x vuosikate / investointien omahankintameno
Lainanhoitokate 
= (vuosikate + korkokulut) / (korkokulut + lainanlyhennykset)
Kassan riittävyys (päivää) 
= 365 x Rahavarat 31.12. /kassasta maksut tilikaudella
Suhteellinen velkaantuneisuus, prosenttia 
= 100 x (vieras pääoma – saadut ennakot) / (toimintatuotot + verotuotot + valtionosuudet)
Kertynyt ylijäämä (alijäämä) 
= edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + tilikauden ylijäämä (alijäämä)
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), euroa/asukas 
= [edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + tilikauden ylijäämä (alijäämä)]/Asukasmäärä 31.12.
Lainakanta 31.12. (miljoonaa euroa) 
= vieras pääoma – (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)
Lainat euroa/asukas 
= lainakanta 31.12./asukasmäärä 31.12.
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 
= Vieras pääoma - (saadut ennakot+ ostovelat + siirtovelat + muut velat) + vuokravastuut
Lainat ja vuokravastuut 31.12. euroa/asukas 
= Lainat ja vuokravastuut / asukasmäärä 31.12.
Lainasaamiset 31.12. 
= sijoituksiin merkityt jvk-lainasaamiset ja muut lainasaamiset
Konsernin lainakanta 31.12. 
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)
Konsernin lainasaamiset euroa /asukas 
= lainasaamiset 31.12. /asukasmäärä 31.12.
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Helsingin kaupunki 
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