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MAARAAJAT

30.1.2026 Lauta- ja johtokuntien hyvaksyttava alaiselleen toiminnalle
tulosbudjetti ja toimintasuunnitelma. Asiasta toimitetaan virallinen
paatds Ahjoon.

22.4.2026 Ennuste 1/2026 keskiviikkona 22.4.2026 (sisaiset erat 15.4.2026)

14.8.2026 Ennuste 2/2026 perjantaina 14.8.2026 (sisaiset erat 7.8.2026)

28.10.2026 Ennuste 3/2026 keskiviikkona 28.10.2026 (sisaiset erat
21.10.2026)

28.10.2026 Kanslian ja toimialojen on toimitettava vuoden 2026 talousarvion

kayttétalouden maararahojen ylitysesitykset (ml. sitovan
toimintakatteen alittamisesitykset) seka kayttétarkoituksen
muutosesitykset kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle,
lisdksi virallinen esitys Ahjoon.

22.1.2027 Kanslian, toimialojen ja liikelaitosten on toimitettava selvitykset
toteutumatta jaaneista sitovista toiminnan tavoitteista
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle, lisaksi virallinen
esitys Ahjoon.
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1 TOIMINTAA JA TALOUTTA KOSKEVAT
ERILLISOHJEET

Erillisohjeet perustuvat kaupunginhallitusryhmien talousarvioneuvottelujen
neuvottelutulokseen 30.10.2025

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla arvioidaan tarveperusteisen rahoituksen
vaikuttavuutta tuoreimpaan tutkimustietoon nojaten

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla seka sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla
vahvistetaan toimialarajat ja palvelukokonaisuudet ylittavasti vanhemmuuden tukea.
Otetaan tyohon kiinteasti mukaan myos kolmas sektori.

Kasvatuksen ja koulutuksen toimialan koordinoimana kaupungin sisalle tehdaan
toimintamalli, jossa kaupungin oppilaitosten opiskelijat seka ammatillisesta etta
lukiokoulutuksesta voisivat hydodyntaa kaupunkiorganisaatiota
tydssaoppimisymparistoina.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan koordinoimana tehdaan selvitys skeittihallin
perustamisesta.

Kaupunkiymparistdon toimialan koordinoimana tehdaan selvitys ja sen perustella
maararahahakemus Khn kayttdvaroista liittyen ilmastobudijetin paastovahennystoimiin
ja merellisen Helsingin toimiin.

Kaupunginkanslian johdolla yhteistydssa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan kanssa
selvitetaan HYTE-vastuisiin liittyvia tehtavasiirtoja kanslian ja kuvan valilla siten, etta
tehtavansiirrot toteutetaan 2027 alusta. Vuoden 2026 aikana varmistetaan, etta
tehtavasiirtoja vastaa myos resurssisiirrot.

Kaupunkiympariston toimialan johdolla yhteistyossa kaupunginkanslian kanssa
tehdaan selvitys, jonka tavoitteena on vuokrata markkinakilpailulla yksittaiselle tai
useammalle operaattorille Hekan tyhjat liiketilat niin, ettei liiketiloista synny kuluja.

Kaupunkiympariston toimialan koordinoimana tehdaan selvitys mita vaatisi
kaupunkipyorien tarjoaminen maksuttomasti 15—18-vuotiaille.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla yhteistydssa kaupunkiympariston toimialan
kanssa valmistellaan neljannen symppiksen perustamista. Priorisoidaan symppisten
mielekkaiden tilaratkaisujen I0ytymista.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla varmistetaan liittyen erityisasumisen

vuokrasubvention purun toteutukseen, ettd asukkaiden vuokrat eivat nouse yli 15 %
vuodessa.
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Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalla selvitetdan, onko omaishoitajien vapaapaivat
mahdollistavissa palveluissa puutteita, jotka estavat vapaapaivien kayttoa.

Kaupunkiympariston toimialan koordinoimana edistetaan Kontulan ostoskeskuksen
alueen uudistamista yhdessa kaupungin palveluverkkoon tekemien ankkuri-
investointien kanssa.

Kaupunginkanslian johdolla yhteistydssa sosiaali-, terveys- ja pelastus toimialan seka
kaupunkiympariston toimialan kanssa luodaan vuoden 2026 aikana ratkaisu, joka
mahdollistaa seniorikeskusten toteuttamisen ripean etenemisen valtion
investointiavustuksen lakattua. Edistetaan kiireellisena keskustan ja Vuosaaren
seniorikeskusten toteuttamista ja aikaistetaan niiden toteuttamista mahdollisimman
paljon.

Kaupunginkanslian johdolla yhteistydssa kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan seka
kaupunkiympariston toimialan kanssa tehdaan suunnitelma siita, miten kehitetaan
kirjasto- ja nuorisopalveluita alueella, jota Suuntimonpuiston monitoimitalohankkeen ol
tarkoitus palvella.

Kulttuurin ja vapaa-ajan toimialan koordinoimana selvitetaan, miten kaupungin
uimahalliverkkoa on syyta kehittaa 2030-luvulla

Lisaksi osana vuoden 2027 talousarvion raamin ja laatimisohjeiden valmistelua
kaupunginkanslian koordinoimana, yhteistydssa toimialojen kanssa, selvitetaan
toimialojen talousarviokohtien rakennetta tavoitteena talousarviorakenteen paivitys
vuoden 2027 talousarvioon.

Vuoden 2026 talousarvion noudattamisohjeet
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KESKEISIA MUUTOKSIA NOUDATTAMISOHJEISSA

Vuoden 2026 talousarvion toteutumisennusteisiin liittyvaa ohjeistusta on laajennettu
talousarvion toteutumisennusteen liittyvalla ohjeistuksella, joka aiemmin toimitettiin
rahoitusjohtajan kirjeena.

Henkildstdosuutta on paivitetty mm. liittyen tyotapaturmavakuutusmaksujen budjetointiin.
Vuonna 2026 kertaluonteiseen palkitsemiseen varataan tulosbudjeteissa maararaha,
joka on suuruudeltaan 1,75 % henkiloston vuotuisesta tulosbudjetin saanndllisen tydajan
palkkasummasta. Siten vuonna 2026 luovutaan kertapalkitsemisen lisakiintiosta.
ICT-investoinnit on lisatty omaksi alakohdakseen kappaleeseen 7. Investoinnit. Lisaksi
ICT-johtamismallia on tarkennettu investointihankkeiden ohjausta kasittelevassa

alakohdassa.

Tiloja ja palveluverkkosuunnittelua koskevaa ohjeistusta laajennettu lukuun 8.

Vuoden 2026 talousarvion noudattamisohjeet
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3

TULOSBUDJETIT JA TOIMINTASUUNNITELMAT

Lautakunnat ja johtokunnat valvovat, etta niiden alainen toiminta on kaupunkistrategian
ja talousarvion seka kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien
tavoitteiden mukaista. Hallintosdannon mukaan toimialalautakunnat (10 luku 1§ 4 kohta)
ja liikelaitoksen johtokunnat (11 luku 1§ 3 kohta) paattavat alaiselleen toiminnalle
tulosbudjetin ja toimintasuunnitelman, jotka sisaltavat talousarvioon perustuvat
tulostavoitteet, tarvittavat toimenpiteet ja resurssit seka toiminnasta kertyvat tulot ja siita
aiheutuvat menot.

Lauta- ja johtokunnat hyvaksyvat tulosbudjetit viimeistaan 30.1.2026 mennessa.
Tulosbudijetit on lahetettava tiedoksi kaupunginkansliaan talous- ja suunnitteluosastolle.
Lautakunnan tulosbudjetit esitetdan vahintaan palvelutasolla, mutta lautakunnan
paatostaso tulosbudijetista voidaan valmistella palvelukokonaisuustasolla. Tulosbudjetit
on vietava Tasku-taloussuunnittelujarjestelmaan palvelutasolla valittdmasti tulosbudjetin
hyvaksymisen jalkeen. Taskuun sydtetyn tulosbudjetin pitda vastata lauta- tai
johtokunnan paattamaa tulosbudijettia.

Tulosbudjettien ja toimintasuunnitelmia valmistelusta on ohjeistettu
talousarvioehdotuksen 2026 raamissa ja laatimisohjeissa (Khs 11.8.2025).

Vuoden aikana kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntien paattamat
maararahamuutokset, -siirrot ja ylitysoikeudet viedaan talouden suunnittelujarjestelmaan
(Taskuun). Maararahamuutosten pohjalta tulee myds tulosbudjetti paivittaa talouden
suunnittelujarjestelmiin. Ennen tulosbudjettien paivittamista tulee toimialojen, virastojen ja
likelaitosten olla yhteydessa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastoon.

Vuoden 2026 talousarvion noudattamisohjeet
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KAUPUNKISTRATEGIAN 2025-2029
TOTEUTTAMINEN

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 27.8.2025 (§ 183) kaupunkistrategian vuosiksi 2025-2029.
Vuoden 2026 talousarvio perustuu strategiaan ja kaupunkistrategia on lahtokohtana
muita valtuustokauden talousarvioita ja toimenpiteita valmisteltaessa.

Kaupunginvaltuusto paatti myds, etta strategian toteuttamista arvioidaan ja seurataan
osana vuosittaista talouden ja toiminnan seurantaa seka kaupunginvaltuuston
arviointikeskusteluin valtuustokauden puolivalissa ja lopussa.

Kaupunginhallitus paatti 29.9.2025 (§ 183) kaupunkistrategian 2025—

2029 taytantdonpanosta. Kaupunginhallitus kehotti lautakuntia ja johtokuntia,
keskushallintoa ja toimialoja seka tytaryhteisdja toteuttamaan kaupunkistrategiaa 2025—
2029, huomioimaan kaupunkistrategian 2025-2029 vuosittaisten toimintasuunnitelmien
ja tulosbudjettien toteutuksessa ja ottamaan kaupunkistrategian lahtékohdaksi
valmisteltaessa valtuustokauden mybhempia talousarvioita ja muita suunnitelmia.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti, ettd kaupunkistrategiaa toteutetaan valtuustokaudella
2025-2029 kolmella ohjelmallisella kokonaisuudella, jotka ovat yhteen kokoavat
ohjelmakokonaisuudet, uudistavat ohjelmat ja vakiintuneet ohjelmat.

Strategiaa toteutetaan kuntalain mukaisesti talousarviossa ja hallintosdannén mukaisella
johtamisjarjestelmalla ja tyonjaolla. Toimenpiteiden etenemista kaupungin palveluissa
seurataan talousarvion ennusteissa sitovien tavoitteiden, muiden tavoitteiden ja
toiminnan raportoinnin kautta kaupunginhallituksessa, lautakunnissa ja johtokunnissa
seka viranhaltijaorganisaatiossa. Pidempiaikaista vaikuttavuutta seurataan
vaikuttavuusmittareilla.

Kaupunkistrategia 2025 - 2029

Strategian o o L
painopisteet Naapurustot Hyvinvointi Sujuvat palvelut Kaupunkikehitys Elinvoima
limasto ja Henkildsto ja Turvallisuus ja Vaikuttamistyo ja
Kivijalat THe luonto johtaminen varautuminen kansainvalisyys
f Tapamme toimia f
l Strategian toteuttaminen l
E Talouden ja toiminnan tavoitteet Osana ta paivittdisjol i Ohjelmalliset kokonaisuudet E
o edistettavat -
= Kaupunkiyhteiset tavoittest . * Yhteen kokoavat
« Muut talousanviotavoitteet . :xup:;"i":;ﬁmhan“w « Uudistavat
= Toimintasuunnitelmatavoittest = Vakiintuneet
................................ Strategian seuranta seka arviointi """TTTTTTTTITIrrressrasssssaaes

Kaupungin olemassa olevaa ohjelmarakennetta selkeytetaan ja tarkistetaan uuden
kaupunkistrategian mukaiseksi. Kaupunkitasoiset kaupunginvaltuuston ja

Vuoden 2026 talousarvion noudattamisohjeet
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kaupunginhallituksen paattamat ohjelmat ja suunnitelmat seka niiden seuranta
kytketaan osaksi strategian seurantaa.

Jo toteutettuja tai osaksi paivittaisjohtamista siirtyneita ohjelmia karsitaan.
Ohjelmallisten asiakirjojen on jatkossa tarkoitus olla voimassa valtuustokauden ajan
tai toistaiseksi. Kaupungin johtoryhma ja viranhaltijajohto ohjaavat ohjelmien
valmistelua ja toimeenpanoa.

Kaupunginhallituksen taytantdonpanopaatds ja kaupunkistrategia 2025-2029
maarittelevat strategiakaudella valmisteltavat ja voimassa olevat ohjelmat.
Kaupungin johtoryhma hyvaksyy tarvittaessa muiden ohjelmallisten asiakirjojen
valmistelun tai olemassa olevan ohjelmallisen asiakirjan paivittdmisen aloittamisen.

Tuottavuussuunnitelmien laatiminen

Kaupunkistrategian mukaan "Palveluiden rahoituksessa Helsinki vastaa
vaestdnkasvun luomiin tarpeisiin ja kustannusten nousuun. Samalla teemme
maaratietoisesti toita kaupungin tuottavuuden parantamiseksi kohdennetuin
tuottavuustoimin. Helsinki laatii toimialakohtaiset ja kaupunginkansliaa koskevat
seka kaupunkiyhteiset tuottavuussuunnitelmat”.

Toimialoille ja liikelaitoksille tehdaan strategian mukaisesti tuottavuussuunnitelmat.
Tuottavuussuunnitelmien tavoitteena on prosessien ja toiminnan jarkevoittaminen ja
tehostaminen siten, ettd saavutetaan strategiassa asetettu tuottavuustavoite.
Kaskon ja Kuvan ydinpalvelujen osalta on tavoitteena, etta toiminta jarjestetaan
kestavyysperiaatteen puitteissa. Tuottavuussuunnitelmien toimenpiteista paatetaan
toimivallan mukaisesti.

Tuottavuussuunnitelmien laatimisesta ohjeistetaan erikseen.

Vuoden 2026 talousarvion noudattamisohjeet
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TALOUSARVION SITOVUUS, TALOUSARVIOON
TEHTAVAT MUUTOKSET JA TALOUSARVION
SEURANTA

Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen
tehtavistd muutoksista paattaa kaupunginvaltuusto.

5.1 Kayttotalouden maararahan sitovuus ja ylittaminen

Kaupunginvaltuustoon nahden sitova era on bruttobudjetoiduilla yksikoéilla menojen
yhteissumma (=maararaha) ja nettobudjetoiduilla yksikoilla toimintakate.
Liikelaitoksia sitovat erat on esitetty talousarviossa liikelaitoksen perustelutekstissa
seka talousarvion tuloslaskelmaosassa. Talousarvion avustusliitteessa
(talousarvion liite 1) on erikseen maaritelty yhteisoéille mydnnettavat sitovat
maararahat.

Bruttobudjetoidut yksikot eivat voi ylittaa sitovaa maararahaa ilman
kaupunginvaltuuston paatosta. Myos nettobudjetoitujen yksikdiden sitovan
toimintakatteen alittamista koskeva talousarvion muutos on tehtava
kaupunginvaltuustossa. Toimintakatteen seuranta suoritetaan kirjanpidollisella
tarkkuudella, ei talousarvion seurannassa kaytetylla 1 000 euron tarkkuudella.

Maararahojen riittavyyteen tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Toiminta on
suunniteltava siten, etta talousarvioon merkitty maararaha varmasti riittaa.
Valvontavastuu kuuluu maararahan kayttajien ja kaytosta vastaavien henkildiden
ohella toimialajohtajille, liikelaitosten toimitusjohtaijille ja virastopaallikolle seka
lauta- ja johtokunnille.

Paasaantoisesti talousarvion maararahan ylitysoikeuksia ei myonneta. Mikali
toimialat eivat kykene toimimaan kaupunginvaltuuston 26.11.2025 hyvaksyman
talousarvion puitteissa, on lautakuntien hyvaksymien ylitysesitysten oltava
viimeistaan 28.10.2026 mennessa kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosastolla. Maararahan ylitysesityksessa on selvitettava myos tehdyt
korjaavat toimenpiteet seka ylityksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tuloarvioihin.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan maararahojen sitova taso on toimintakate.
Mikali toimintakatteen arvioidaan toteutuvan talousarviota heikompana, sosiaali-,
terveys- ja pelastuslautakunta hakee kaupunginvaltuustolta toimintakatteen
alitusoikeutta. Perusteltuja syita alitusoikeuden hakemiselle ovat mm. valtion
lisarahoitus tai talousarviota parempi tilikauden tulos. Alitusoikeutta haettaessa on
huomioitava lainsaadannon velvoitteet alijaaman kattamisesta. Lainsaadantoon
pohjautuvaa lisarahoitusta varten sosiaali-, terveys- ja pelastuslautakunnan tulee
esittaa kaupunginvaltuustolle mahdollinen hakemus perusteluineen.

Vuoden 2026 talousarvion noudattamisohjeet
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Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten sitovat toiminnan tavoitteet on erikseen
maaritelty talousarviossa ao. toimialan ja liikelaitoksen kohdalla. Sitova tavoite
katsotaan toteutuneeksi, jos kaikki sen talousarviossa maaritellyt mittarit toteutuvat.
Selvitykset toteutumatta jaaneista sitovista toiminnan tavoitteista on oltava
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolla 22.1.2027. Toteutumatta
jaaneista sitovista toiminnan tavoitteista tulee lisaksi laatia virallinen esitys Ahjoon.
Sitovia toiminnan tavoitteita koskevassa muutosesityksessa on selvitettava
muutoksen vaikutus maararahoihin.

Selvitys toteutumatta jaaneista sitovista toiminnan tavoitteista on esitettava
kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi ennen tilinpaatoksen allekirjoittamista
kaupunginhallituksessa. Toteutumatta jaaneita sitovia toiminnan tavoitteita varten
avataan yksi diaarinumero, jonka alla kasittely tapahtuu.

Vuoden 2026 talousarvioon merkittyjen sitovien maararahojen ylittamisen ja
siirtdmisen kasittely Ahjossa: Esitykset maararahojen ylittamiseen ja siirtdmiseen
kasitelldan vuonna 2026 yhdella diaarinumerolla: HEL 2025-017408

5.2 Maararahojen kayttotarkoituksen muutokset

Toimintaa ja tulosbudjetteja on tarkistettava siten, etta tarpeettomilta
kayttotarkoituksen muutoksilta valtytaan. Jos muutokseen on kuitenkin perusteltu
syy, kuten maararahan korotustarpeen valttdminen tai kokonaan uuden
maararahan sisallyttaminen talousarvioon, niin lauta- tai johtokunnat tekevat
muutosesityksen kaupunginvaltuustolle. Vuoden 2026 talousarvion maararahojen
kayttotarkoituksen muutosesitysten on oltava kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosastolla viimeistaan 28.10.2026 mennessa.

5.3 Investointimaararahojen sitovuus ja ylittaminen

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia investointimaararahojen talousarviokohtia tai
-alakohtia ei saa ylittaa ilman kaupunginvaltuuston erillista paatosta. Vuoden 2026
talousarvion investointimaararahojen ylitysoikeusesitykset perusteluineen tulee
toimittaa kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle ennusteiden yhteydessa,
ylitysoikeustarpeen tultua esiin. Mikali talousarvioehdotuksen kasittelyn jalkeen
ilmenee kymmenvuotisesta investointisuunnitelmasta poikkeavia investointitarpeita,
tulee nama tarpeet pyrkia sopeuttamaan ensisijaisesti kaytettavissa olevista
maararahoista hankkeiden tarkeysjarjestysta tarkistamalla.

Valvontavastuu investointimaararahojen kaytosta kayttajien ja kaytosta vastaavien
henkildiden ohella kuuluu toimialajohtajille ja virastopaallikdlle seka lautakunnille.

Vuoden 2026 talousarvioon merkittyjen sitovien maararahojen ylittamisen ja

siirtamisen kasittely Ahjossa: Esitykset maararahojen ylittdamiseen ja siirtdmiseen
kasitellaan vuonna 2026 yhdella diaarinumerolla: HEL 2025-017408
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5.4 Viivastyvien investointihankkeiden maararahat

Toimialojen tulee alkuvuodesta 2026 kaupunginhallituksen paattamassa
talousarvion valmisteluaikataulussa arvioida vuoden 2026 investointiohjelmassa
olevat hankkeet, joiden toteutusedellytykset eivat tayty kuluvana vuonna
esimerkiksi urakan valmistelun viivastymisen tai muun syyn takia. Toimialat (ml.
sotepe-toimiala) ja kaupunginkanslia ohjelmoivat tarvittaessa nama hankkeet
uudelleen vuoden 2027 talousarvioehdotuksen raamin mukaiseen
investointiohjelmaan. Uudelleen ohjelmoitavien hankkeiden maararahan kaytto
ennustetaan nollaksi vuoden 2026 ennusteissa.

5.5 Kirjanpito ja taloussuunnittelujarjestelma
Linjauksia kaupungin kirjanpitokaytannosta

Kunnan lakisaateinen kirjanpito jakaantuu ulkoiseen kirjanpitoon ja talousarvion
toteutumisen seurantaan. Ulkoisesta kirjanpidosta on saatava koko kaupungin
tuloslaskelma ja tase liitetietoineen seka rahoituslaskelma. Lisaksi ulkoisen
kirjanpidon on pystyttava tuottamaan kaupungin konsernitilinpaatdksen vaatimat
tiedot. Ulkoisessa kirjanpidossa on eliminoitava kaupungin sisaiset tilitapahtumat
seka konsernitilinpaatoksessa konsernin sisaiset tilitapahtumat.

Talousarvion toteutumista on lakisaateisesti seurattava vahintaan valtuuston
vahvistamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden laajuudessa.

Taloushallintopalveluliikelaitoksen (Talpa) tehtavana on tuottaa toimialojen,
virastojen ja liikelaitosten kirjanpito- ja tilinpaatosaineisto palvelusopimusten
mukaisesti.

Toimialojen (ml. sotepe) ja liikelaitosten tulee jarjestaa taloushallintonsa yhdessa
Talpan kanssa siten, etta seka ulkoisen kirjanpidon etta talousarvion toteutumisen
seurannan ja tilastoinnin vaatimukset tayttyvat. Tama tarkoittaa myos sita, etta
kaupungin sisaiset erat ja konserniyhteisojen sisaiset erat on pystyttava erottamaan
raportoinnissa.

Kaikissa kirjauksissa on huolehdittava, etta kaytetaan asianmukaisia kaupungin
tilikartan mukaisia paakirjatileja, samoin tehtaessa tilauksia ja kasiteltaessa
ostolaskuja.

Palveluluokkien kustannukset on raportoitava niin, etta valtion talousraportoinnin
vaatimukset tayttyvat. Palvelujen yksikkokustannukset tulee laskea ja raportoida
talousarvion 2026 laatimisohjeiden mukaisesti.

Kaupungin laskentajarjestelmassa kaytetty organisaatio perustuu toimialojen,
virastojen ja liikelaitosten toimintasaantdoon. Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten
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tulee ilmoittaa toimintasaantonsa muutoksista saantotyoryhmalle. Lisaksi
muutoksista tulee ilmoittaa Talpaan, jossa muutokset laskentajarjestelmaan
tehdaan, seka toimittaa tiedoksi Talous- ja suunnitteluosastolle.

Valitilinpaatds, neljannesvuosikatsaukset ja kirjanpidon kuukausikatkot

Valitilinpaatos tehdaan 30.6.2026 tilanteesta. Valitilinpaatoksen tavoitteena on
tilinpaatdksen nopeuttaminen ja talousarviokohtaisen seurannan parantaminen.
Liséksi kuntien ja hyvinvointialueiden on raportoitava neljannesvuosikatsaus
valtiolle seka sotepen osalta kumulatiiviset kuukausittaiset toteumat kuusi kertaa
vuodessa. Valitilinpaatds ja neljannesvuosikatsaukset tehdaan olennaisilta osin
tilinpaatdksen tarkkuudella.

Kirjanpitojarjestelmassa jokaisen kuukausikatkon yhteydessa tulot ja menot
kohdistetaan oikealle kaudelle ja tilit tdsmataan Talpan erillisen ohjeistuksen
mukaan. Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten tulee huolehtia siita, etta kaikki
ostolaskut kasitelldan kaudenvaihteessa viipymatta. Myyntilaskut tulee laatia
aikataulussa ja huolehtia, ettd useamman kuukauden mittaiset laskutusjaksot
olisivat suoriteperusteisesti laskutettu tilinpaatdksen lisaksi jokaisessa
vuosineljanneksessa. Kuukausittain tehdaan kirjanpitojarjestelmassa konsolidoinnin
toimenpiteet eli eliminoidaan toimialojen, virastojen ja liikelaitosten valiset sisaiset
erat ja muodostetaan eliminoitu tuloslaskelma ja tase.

Valtion talousraportointi

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on lakisaateinen velvollisuus raportoida taloustietonsa
Valtiokonttorin kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun.
Valtiovarainministerio antaa vuosittain asetukset kunnan ja hyvinvointialueen
taloustietojen toimittamiseen sovellettavista tietosisalloista ja teknisista kuvauksista.
Valtioneuvoston asetuksilla saadetaan tietojen toimittamisen aikatauluja.
Lakisaateisten aikataulujen takia vuoden toisen talousarvion toteutumisennusteen
palautuspaivamaaraa joudutaan aikaistamaan siten, etta vuoden 2026 talousarvion
toisen toteutumisennusteen syottopaivamaara on 14.8.2026.

Kuntien talousraportointia ohjaa AURA-kasikirja ja sotepen talousraportointia
hyvinvointialueiden HVA-AURA-kasikirja liitteineen. Kasikirjat sisaltavat yleisia
ohjeita talousraportoinnin sisallon tuottamiseen seka raportointia selventavia
tasmennyksia eri raportointikokonaisuuksiin.

Neljannesvuosikatsausten lisaksi toteutumisennuste tulee raportoida valtiolle kerran
vuodessa elokuussa, ja tilinpaatésarvio tammikuussa. Sotepe raportoi toteuman
toukokuusta alkaen kuukausittain valtiolle neljannesvuosiraportoinnin lisaksi.
Kunnan ja hyvinvointialueen palveluluokittaiset toteumat, investointisuunnitelma
litteineen ja investointien toteumat raportoidaan kerran vuodessa valtiokonttorin
aikataulun mukaisesti.
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Kilpailuneutraliteetin edellyttdama kirjanpito

Kilpailulain kilpailuneutraliteettisdannoksiin tuli voimaan 1.1.2020 s&dannoés 30d §
kirjanpidon eriyttamisesta. Kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa taloudellista
toimintaa harjoittavan kunnan, kuntayhtyman, valtion tai niiden maaraysvaltaan
kuuluvan yksikon tulee pitaa taloudellisesta toiminnastaan erillista kirjanpitoa
muusta toiminnastaan.

Tilintarkastajien antamien ohjeiden mukaisesti kilpailulainsaadanndn edellyttamaan
kirjanpidon eriyttamiseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Uusia, mahdollisesti
eriytettavia toimintoja tulee tunnistaa.

5.6 Vuoden 2026 talousarvion toteutumisennusteet
Maarapaivat

Ennuste 1/2026 keskiviikkona 22.4.2026 (sisaiset erat 15.4.2026)
Ennuste 2/2025 perjantaina 14.8.2026 (sisaiset erat 7.8.2026)
Ennuste 3/2026 keskiviikkona 28.10.2026 (sisaiset erat 21.10.2026)

Ennusteen sisaltod

Taskussa euromaaraisessa ennusteessa seka ennusteanalyyseissa ennustetaan
toteumaa 31.12.2026, jota verrataan tulosbudjettiin. Ennusteita kaytetaan
kaupungin johdon paatoksenteossa, joten ennusteet laaditaan ennusteajankohtana
olemassa olevan parhaan mahdollisen ja ajantasaisen tiedon perusteella. Ennuste
2/2026 tulee tehda perustuen vilitilinpaatoksen tuottamaan toteumatietoon.

Ennusteen yhteydessa raportoidaan ja toimitetaan seuraavat materiaalit:

e euromaarainen ennuste (Tasku)

e kayttotalouden, investointien, ICT-investointien, palvelukustannusten ja
muiden suoritteiden, henkiloston ja riskienhallinnan analyysi ja ennuste
(Teams Excel-pohja)

e sitovien ja muiden toiminnan tavoitteiden toteutumisen ennuste (Teams
Lists)

Euromaaraiset ennusteet tehdaan kayttotaloudesta talousarviokohdittain ja
palvelukokonaisuuksittain, seka investoinneista talousarvion alakohdittain. Myos
likelaitokset ennustavat osastoittain, mikali mahdollista.

Talousarvion kayttdétalouden toteutumisennusteita (E1-E3) verrataan
tulosbudijettiin. Mikali talousarvio muuttuu vuoden aikana, paivitetaan samassa
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yhteydessa Tasku-jarjestelmaan myos tulosbudjetti siten, etta se vastaa muutettua
talousarviota. Talousarvion ylitysten yhteydessa tulosbudjettia ei kuitenkaan enaa
paiviteta.

Palvelukustannusten ja muiden suoritteiden ennuste tehdaan vain 2. ja 3.
ennusteissa.

Teamsiin on tallennettu toimiala-/liikelaitoskohtaiset Excel-tyOkirjat, jonka valilehdille
taytetdan seuraavien osa-alueiden ennusteet ja analyysit tyokirjassa olevien
ohjeiden mukaisesti:

johdon tiivis yhteenveto ennusteesta (executive summary)

analyysi kayttotalouden toteumaennusteesta ta-kohdittain
/palvelukokonaisuuksittain

analyysi irtaimen omaisuuden toteumaennusteesta

analyysi muiden investointiluokkien toteumaennusteesta (Kymp-toimiala)
ennuste ja analyysi palvelujen suoritemaarien ja palvelukustannusten
toteumasta (ennusteet 2. ja 3.)

analyysi henkilostomaarien toteumaennusteesta

analyysi riskeista ja niiden hallintatoimenpiteista

Analyysissa tulee kuvata poikkeamat ja syyt niiden taustalla (miksi).

Lisaksi tietokoneohjelmistojen eli ICT-kehityshankkeiden ennuste tehdaan ns.
Master-Excel-taulukkoon, joka on tallennettu samaan Teamsin kanavaan kuin
edelld kuvatut toimiala-/likelaitoskohtaiset Excel-tyokirjat. Tydkirjassa on ohje
tydkirjan tayttamiseen ennusteen osalta.
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Investointien ennustaminen ja seuranta

Noudattamisohjeiden mukaisesti tulee huolehtia toimintasuunnitelman ja
tulosbudjetin yhteydessa hyvaksytyn investointiohjelman tai sitd vastaavan
investointimaararahojen kayttosuunnitelman toteutumisen seurannasta, siten etta
hankkeiden aikatauluun tai rahoitukseen liittyviin poikkeamiin kyetdan reagoimaan
oikea-aikaisesti ja suunnitelmallisesti. Tehdyt toimenpiteet tulee raportoida
ennusteiden yhteydessa sisaltaen aikataulu- ja kustannusmuutokset.

Toimialojen tulee ottaa vuoden 2027-2036 investointiohjelman valmistelussa
huomioon vuodelta 2026 siirtyvat investointihankkeet ja naiden edellyttamat
maararahat.

Tietokoneohjelmistojen eli ICT-kehityshankkeiden ennuste tehdaan ns. Master-
Excel-taulukkoon.

Sitovien ja toiminnan tavoitteiden ennuste ja toteumatietojen dokumentointi

Kaikista talousarviokirjassa esitetyista sitovista ja toiminnan tavoitteista seka niiden
mittareista tehdaan toteumaennuste. Ennustetaan tavoitteen ja mittarin arvon
toteutuminen, keskeisten toimenpiteiden toteutuminen seka kuvataan lyhyesti
tavoitteen toteutumiseen tai toteutumatta jdamiseen vaikuttavat asiat. Tavoitteiden
toteutuminen raportoidaan Lists-sovelluksessa Kaupungin talouden ohjauksen
Teams-ty6tilassa (Talouden ja toiminnan seuranta).

Talousarvion 2026 sitovien toiminnan tavoitteiden toteumatietojen dokumentointi
tehdaan viimeistaan 1. ennusteen yhteydessa, ja se tallennetaan Teams Listsiin
kunkin sitovan tavoitteen kohdalle.

Dokumentissa kuvataan, miten kunkin tavoitteen mittarin toteutuminen on
jalkikateen todennettavissa. Jos mittarin toteutumatiedot ovat saatavissa suoraan
tietojarjestelmasta, kuvaukseen liitetaan kyseinen seurantaraportti tai lyhyt
yhteenveto. Mikali mittarin toteumatiedot ovat saatavissa laskemalla, kuvaukseen
litetaan laskelma ja sen kaava. Kuvaus viedaan Teamsissa erikseen jokaisen
tavoitteen yhteyteen liitetiedostona.

Euromaaraisen ennusteen raportointi

Koko kaupungin euromaarainen talousarvion toteutumisennuste kootaan yhteen
kaupunkiyhteisessa Tasku-jarjestelmassa (SAP BPC). Euromaaraiset ennustetiedot
tallennetaan Tasku-jarjestelmaan. Kun ennustetiedot on tallennettu, tulee
paakayttajan kopioida ennuste viralliseksi ennusteeksi, jotta se siirtyy talous- ja
suunnitteluosaston kasiteltavaksi. Taskun kayttooikeuksien hallinta hoidetaan
Taloushallintopalveluliikelaitos Talpassa, kayttajien tukea tarjoaa Talouden
ohjauksen Tasku-paakayttajat.
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Ennusteissa laaditaan seka kokonaisennusteet meno-/tulolajeittain ettd ennusteet
sisaisista erista. Sisaiset erat tulee tallentaa jarjestelmaan jo ennen varsinaista
ennusteen maarapaivaa, jotta myyjataho voi tehda oman ennusteensa luotettavalta
pohjalta; tdhan on omat maarapaivansa. Sisaiset erat ennustetaan
kumppanikohtaisesti siten, etta ostajayksikon tekemasta ennusteesta generoituu
automaattisesti myyjayksikolle tulokirjaus.

Sisaisten erien raportoinnin oikeellisuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Mikali myyja
ei ole samaa mielta ostajan raportoimasta summasta, on asia selvitettava
ennen ennusteen varsinaista maarapaivaa. Sisaisia eria ei saa korjata
ulkoisten erien kautta.

Ennusteiden kasittely lauta- tai johtokunnissa

Talousarvion toteutumisennusteet viedaan tiedoksi lauta- tai johtokunnille.

5.7 Maksuvalmiusennuste

Maksuvalmiustietoa tarvitaan kaupungin paivittaisen likviditeetin ja maksukyvyn
turvaamista seka pitkan aikavalin rahoitussuunnittelua varten. Maksuvalmiustiedon
yllapitoa koordinoi kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto. Toimialojen,
virastojen ja liikelaitosten tulee tuottaa kaupungin maksuvalmiusennustetta varten
tarvittavat toimintokohtaiset tiedot talous- ja suunnitteluosaston ohjeiden
mukaisesti. Maksuvalmiusennusteiden laatimisesta on annettu rahoitusjohtajan
ohje (Rj 6.7.2022, 45 §). Lisatiedot: kanslia.keskuskassa@hel.fi
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6 INVESTOINNIT

6.1 Investointihankkeiden ohjaus

Toimialat, virastot ja liikelaitokset suunnittelevat toimintaansa strategian mukaisesti
taloussuunnitelmassa olevien investointimaararahojen puitteissa. Lisaksi on
huomioitava kaupunginvaltuuston 28.8.2024 hyvaksyman Asumisen ja siihen
littyvan maankayton toteuttamisohjelman (AM-ohjelma) edellyttamat toimenpiteet.

Toimialojen tulee huolehtia toimintasuunnitelman ja tulosbudjetin yhteydessa
hyvaksytyn investointiohjelman tai sita vastaavan investointimaararahojen
kayttdsuunnitelman toteutumisen seurannasta, siten etta hankkeiden aikatauluun
tai rahoitukseen liittyviin poikkeamiin kyetdan reagoimaan oikea-aikaisesti ja
suunnitelmallisesti.

Kaupungin kaikkia investointiluokkia koskevat investointiohjeet (Investointiohjeet)
otettiin Rj:n paatoksella (17.10.2024 §61) kayttddn 1.10.2024 lukien. Ohjeet
sisaltavat Helsingin kaupungin keskeiset investointien maarittelyyn, suunnitteluun,
ohjelmointiin ja paatdksenteon valmisteluun seka investointien aktivointeihin ja
poistoaikoihin liittyvat ohjeistukset. Investointiohjeissa on maaritelty lisaksi
minimivaatimukset paatdsesityksissa esitettavista investointien
kayttotalousvaikutuksista. Naita ovat muun muassa vaikutukset suoriin
toimintakustannuksiin sisaisten vuorien, henkiléstdmenojen, palveluiden oston tai
muiden korvausten ja maksujen muutosten seurauksena. Investointien
kayttotalousvaikutukset tulee selvittdad osana investointihankkeiden suunnittelua ja
sisallyttdad hankkeiden paatosesityksiin.

Voimassa oleva Tilahankkeiden kasittelyohjeet koskevat kaupungin investointi- ja
vuokratilahankkeita (uudisrakennus-, laajennus-, muutos-, korjaus- ja
perusparannushankkeet seka vuokratilat). Ohjeet koskevat myds kaupungin
yhtididen muita kuin asuntohankkeita seka niita ulkopuolisia kumppanuus-, leasing-
tms. hankkeita, joissa kaupunki on mukana. Ohjeet maarittelevat erilaisten tilojen
hankkimisen periaatteet, tilahankkeiden suunnitteluvaiheet ja paasisallon,
suunnitelmien kasittelytavan ja vastuusuhteet Helsingin kaupungin organisaatiossa.
Lisaksi ohjeessa maaritellaan hankesuunnitelmien kustannusrajojen mukaiset
hyvaksymisvaltuudet eri toimielimille soveltuvin osin. Tilahankkeiden
kasittelyohjeiden paivitys on kaynnissa, ja tarkistetut ohjeet on tarkoitus saattaa
paatdoksentekoon vuoden 2026 kevatkaudella.

Kunta-Helsingin ja Kaupunkilikenne Oy:n likennehankkeiden suunnittelussa,
paatoksenteossa ja toteutuksessa noudatetaan kaupunginhallituksen 16.12.2024
hyvaksymia Liikennehankkeiden kasittelyohjeita. Ohjeissa kuvataan katu-, tie- ja
raidehankkeisiin liittyvat suunnitteluvaiheet, hallintosaannossa maaritellyt
suunnitelmien hyvaksymisen toimivaltarajat seka maaritellaan eri vaiheissa
tehtavaa kustannusohjausta ja hankkeiden taloudellisten vaikutusten arviointia.
Lisaksi ohjeessa on kuvattu kaupungin liikennehankkeisiin liittyvat vastuutahot seka
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eri tahojen yhteistoimintaa hankkeiden valmistelussa, suunnittelussa, ohjaamisessa
ja kaupungin talousarvioon liittyvan investointiohjelman valmistelussa.

Viheralueiden ja muiden yleisten alueiden seka liikunta-alueiden suunnittelussa,
toteutuksessa ja paatdksenteon valmistelussa noudatetaan lokakuussa 2024
kayttdonotettuja kaupungin investointiohjeita.

Tilahankkeiden kustannus- ja suunnittelukysymyksia kasitellaan tarvittaessa
kaupunginkanslian koordinoimassa hankeohjausryhmassa (HOR), jossa ovat
edustettuina kaikkien toimialojen tiloista vastaavat edustajat ja kaupunkiympariston
toimialan edustajat.

Vastaavasti likennehankkeiden kustannus- ja suunnittelukysymyksia kasitellaan
tarvittaessa kaupunginkanslian koordinoimassa liikennehankkeiden
ohjausryhmassa (Liikenne-HOR).

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan tulee noudattaa investointisuunnittelussa
valtion antamia ohjeita ja aikatauluja seka huolehtia, etta toimivaltaiset tahot tekevat
ko. asiassa paatokset valtion aikataulun mukaisesti.

Kaupunkiliikenne Oy:n investointien ohjaus ja kaupungin paatoksenteko

Helsingin kaupungin ja Paakaupunkiseudun Kaupunkilikenne Oy:n valisen
yhteistydsopimuksen (Khs 2.5.2022) mukaisesti kaupunkilikenneyhtion tehtavana
on laatia vuosittain uudis- ja korjausinvestointeja koskevat investointiohjelmat
noudattaen kaupungin talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeita.
Yhtion laatimat investointiohjelmat kasitelldan ensin kaupungin ja yhtion valisessa
yhteistydryhmassa, joka laatii niista esitykset kaupungille. Yhteistydryhma toimii
kaupungin talousarvion ja -suunnitelman valmisteluryhmana noudattaen kaupungin
talouden suunnittelusta ja seurannasta annettuja ohjeita ja aikatauluja. Yhtio
toimittaa lisaksi kaupungille tiedot myos omista investoinneistaan osana kaupungin
talousarvion valmistelua. Investointeja koskeva paatoksenteko tapahtuu osana
kaupungin talousarvioprosessia tai erillisina paatoksina toimivaltarajojen
mukaisesti.

Kaupunkiyhteinen ICT-johtamismalli

Kaupunkiyhteinen ICT-johtamismalli ohjaa ICT-kehittamista. Malli koostuu
digitalisaation koordinaatioryhmasta, digitalisaation ohjausryhmasta ja digitaalisen
perustan ohjausryhmasta. Digitalisaation koordinaatioryhman (KP 5.2.2025, 198)
toiminnalla varmistetaan kaupungin muutos-, kehitys- ja ICT-hankkeiden
kytkeytyminen toimialojen ja keskushallinnon toimintaan ja talouteen seka
strategian toimeenpanoon. Digitalisaation ohjausryhma (KP 5.2.2025, 19§) kokoaa
yhteisen nakyman toimialojen, liikelaitosten ja virastojen digitalisaatiotarpeisiin ja
varmistaa yhteisen tavoitetilan osaksi kaupungin toiminnan ja talouden
suunnittelua. Digitaalisen perustan ohjausryhma vastaa kaupunkiyhteisesta
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perustietotekniikasta, ohjelmistoista ja tietoliikennepalveluiden ohjauksesta ja
linjauksista, seka suorittaa DigiHelsinki Oy:n palveluseurantaa.

ICT-arkkitehtuuriryhma ja tietoturvaryhma varmistavat kaupungin ICT-toiminnan
yhtenaisyyden ja laadukkaan valmistelun. Arkkitehtuuriryhma arvioi, priorisoi ja
seuraa kehittamista varmistaen, etta toimenpiteet etenevat kaupungin linjausten ja
tavoitetilan mukaisesti. Tietoturvaryhma huolehtii tietoturvalinjausten
toimeenpanosta, laatii ohjeistuksia ja raportoi sdanndllisesti kaupungin johdolle
tietoturvan tilannekuvasta.

ICT-kehittamistarpeet kasitellaan kehittamistarpeiden toimintamallin mukaisesti.
Merkittavat ja kaupunkiyhteiset ehdotukset arvioidaan arkkitehtuuri- ja
tietoturvaryhmissa, ja ne sisallytetaan digitalisaation tiekarttaan, joka valmistellaan
toiminnan ja talouden suunnittelun aikataulussa ohjausryhman linjattavaksi.

6.2 Hankkeiden rahoitus

Investointihanke tulee suunnitella ja ohjelmoida siten, etta se voidaan toteuttaa
talousarvion mukaisessa aikataulussa ja talousarvioon merkityn maararahan
puitteissa tai talousarviossa suunniteltuna yhtio- tai vuokrahankkeena. Tassa
yhteydessa on otettava huomioon hankkeen kayttdtalousvaikutukset, jotka tulee
sisaltya talousarvion kayttotalouden puitteisiin.

Talousarvion liitteena 4 oleva talonrakennushankkeiden rakentamisohjelma
vuosiksi 2026—-2035-taulukkoa seka liitteena 10 oleva vuokra- ja osakekohteiden
suunnitteilla olevat uudis- ja peruskorjaushankkeet vuosina 2026—-2035-taulukkoa
kaytetaan palveluverkkosuunnittelun lahtdkohtana. Jokaisen hankkeen
tarpeellisuus arvioidaan kuitenkin erikseen palveluverkon kehittamisen
nakokulmasta. Liitteessa esitettyja vuokrakohteita kasitellaan ja niista paatetaan
kohdassa 8.2 esitettyjen ohjeiden mukaisesti.

Liikelaitokset rahoittavat talousarvionsa perusteluissa esitetyt investoinnit
talousarvioon sisaltyvan liikelaitoksen rahoituslaskelman mukaisesti.

Hankintalain kynnysarvoja sovelletaan sellaisenaan kaupungin hankinnoissa.

6.3 Pysyvien vastaavien hyodykkeet
Kaupungin kaikkia investointiluokkia koskevat investointiohjeet (Investointiohjeet)
on otettu kayttéon Rj:n paatoksella (17.10.2024 §61) 1.10.2024 lukien.

Investointiohjeeseen on koottu pysyvien vastaavien hyodykkeiden maarittely, jonka
mukaisesti hankinnat luokitellaan investoinneiksi tai kayttotalouden kuluiksi.

Pitkaaikaiseen, vahintaan kolmelle tilikaudelle, kayttoon hankittavat hyodykkeet
hankitaan investointimaararahoilla, jaksotetaan kuluiksi niiden taloudellisena
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pitoaikana hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti, joka nakyy vuosittain
tuloslaskelmalla rivilla poistot.

Talousarvion kayttdtalous- ja investointimenojen kasittely perustuu aina
kirjanpitosdannoksiin. Vaikka maararahat olisivat varattuna talousarviossa
investointiosassa, perustuu eran kasittely kirjanpidossa kirjanpitosaannoksiin.
Menoa ei voi aktivoida, elleivat kirjanpidon menon aktivoimisen edellytykset tayty.

Poistosuunnitelma on kaupunginvaltuuston 18.9.1996 vahvistama.
Poistosuunnitelmaa on tdman jalkeen tadydennetty kaupunginvaltuuston paatoksilla.
Paatokselld 2.11.2001 paatettiin asuinkiinteistdjen rakennusten ja
pysakointiyhtididen kalliotunneleiden ja maanpaallisten laitosten poistoajoista.
Paatos 14.11.2001 koskee tehdas- ja tuotantorakennuksia seka kiinteita rakenteita
ja laitteita ja paatos 9.10.2002 koskee Vuosaaren Sataman liikennevaylien
investointeja. Paatos 18.6.2003 koskee raidekalustoa ja muita kuljetusvalineita ja
paatos 29.11.2006 asuinkiinteistdyhtididen asuinrakennusten progressiivisia
poistoja. Paatos 11.5.2001 koskee atk-ohjelmistojen poistoaikaa ja Khn paatos
11.1.2016 koskee viestintavalineitd ja muita aineellisia hyddykkeita.
Poistosuunnitelma perustuu arvioidun taloudellisen kayttéajan mukaiseen
tasapoistoon. Poistojen laskenta alkaa hankintakuukautta seuraavan kuukauden
alusta.

Poistoajat ovat seuraavat:

Aineettomat oikeudet 5-20 vuotta
Muut pitkavaikutteiset menot 3—20 vuotta
Asuinkiinteistdyhtididen asuinrakennukset Progressiivinen poisto, enintaan 40 vuotta
Muut rakennukset ja rakennelmat 10-50 vuotta
Pysakaintiyhtididen kalliotunnelit enintdan 100 vuotta
Pysakaintiyhtididen maanpaalliset laitokset enintdan 60-70 vuotta
Muut kiinteat rakenteet ja laitteet 8-50 vuotta
Koneet ja kalusto 3-30 vuotta
Muut aineelliset hyddykkeet 3-5 vuotta

Lauta- ja johtokunnat ovat vahvistaneet toimialojen ja liikelaitosten tarkemmat
poistosuunnitelmat kaupunginvaltuuston paattamien poistoaikojen rajoissa.

Pysyvien vastaavien arvonalentumiset

Jos pysyviin vastaaviin kuuluvan hyodykkeen tai sijoituksen todennakoisesti
tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo palvelutuotannossa arvioidaan
pysyvasti (poistamatonta) hankintamenoa pienemmaksi, erotus on kirjattava
arvonalennuksena kuluksi. Jos kulukirjaus osoittautuu viimeistaan tilikauden
paattymispaivana aiheettomaksi, kulukirjausta on oikaistava tilinpaatoksessa.
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Kukin hyodyke arvostetaan taseessa erikseen ja arviointi tehdaan varovaisuuden
periaatetta noudattaen.

Pysyvien vastaavien arvonalennukset esitetaan tuloslaskelmassa poistojen ja
arvonalentumisten ryhman erassa "Arvonalentumiset”. Talousarviossa ko.
arvonalentumiset kasitellaan tuloslaskelmaosassa.

Arvonalentumiseksi merkitaan kunnan tilinpaatoksessa pysyvien vastaavien:

e mm. maa- ja vesialueiden, ennakkomaksujen ja keskeneraisten hankintojen,
pysyvien vastaavien osakkeiden ja -osuuksien arvonalennukset

o kertaluonteiset omaisuuden tuhoutumisesta aiheutuvat kulukirjaukset, esim.
poistonalainen hyddyke tuhoutuu tulipalossa kokonaan tai hyddykkeen
tulonodotukset muuttuvat olennaisesti tai poistuvat kokonaan.

Suunnitelman mukaisten poistojen kohteena olevien pysyvien vastaavien
poistosuunnitelman muuttamisesta aiheutuvat kirjaukset kasitellaan lisapoistoina.

Hyddykkeen jaljelld olevaa taloudellista pitoaikaa ja poistosuunnitelmaa on
tarkistettava myos kertaluonteisen lisapoiston tekemisen jalkeen.

6.4 Irtaimiston hankinta-arvot

Muusta kun kayttbomaisuudeksi kirjattavasta irtaimesta omaisuudesta on pidettava
irtaimistorekisteria. Vuonna 2026 irtaimistorekisteriin merkittavan irtaimiston
hankinta-arvon alaraja on 1 500 euroa ilman arvonlisaveroa. Irtaimistorekisteriin voi
merkita aktivoitavan omaisuuden, vaikka se on myos kayttdomaisuuskirjanpidossa,
jos toimiala, virasto tai liikelaitos niin haluaa.

Irtaimiston kasittelysta on annettu pysyvaisohje (Rj 10 § 14.2.2020). Toimialojen,
virastojen ja liikelaitosten tulee kiinnittaa erityista huomioita siihen, etta
asianmukaista rekisteria irtaimisto yllapidetaan ohjeen mukaisesti.
Irtaimistohallinnan prosessit tulee olla suunniteltu ja ohjeistettu seka tehtavat
vastuutettu siten, etta irtaimen omaisuuden hallinta on luotettavaa ja tehokasta.
Ohjeen mukaan on huolehdittava muun muassa rekisterin ajantasaisesta
paivittamisesta, vuosittaisesta inventoinnista seka irtaimiston siirroista ja poistoista.

Irtaimistokirjanpitoa voidaan pitaa joko erillisella tietojarjestelmalla tai Excel-
ohjelmalla pysyvaisohjeen liitteessa olevan mallin mukaisesti, huolehtien etta
tietosisalto rekisterissa olevasta omaisuudesta on riittava ja kattava.
Irtaimistorekisteria varten kaupungilla on kaytdéssa Luukku-jarjestelma. Tasta
jarjestelmasta on rakennettu liittymat kaupungin henkilostonhallintaan ja
toimipaikkaluetteloon, jotka liittyvat oleellisesti irtaimistonhallintaan.
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Lahjoituksena saadut taide-esineet tulee kirjata taseeseen, 10.000 eurosta ylospain
yksittdisen teoksen kohdalla, kaypaan arvoon. Kayvasta arvosta HAM laatii
lahjoituspaatosta varten arvion. Lahjoitettujen taide-esineiden kirjanpitokasittelysta
on annettu tarkempi ohje (Talpan tj 31.5.2021)

6.5 Investointeihin kohdistuvat avustukset ja niiden kasittely talousarviossa ja kirjanpidossa

Kaikki kaupungin ulkopuolelta investointeihin saatavat avustukset kohdentuvat
talousarviokohdan 8 07 50 Valtionosuudet ja avustukset tuloiksi (pl. sotepe-
toimialan investointeihin kohdistuvat avustukset).

Talousarviovalmistelussa investoinnit suunnitellaan bruttoperiaatteella, eli saatujen
avustusten vaikutusta ei suoraan huomioida yksittaisen talousarviokohdan
tai investointihankkeen kaytettavissa olevissa maararahoissa.

Avustukset kuitenkin parantavat kaupungin toiminnan ja investointien rahavirtaa ja
siten investointeihin kaytettavissa olevia maararahoja kokonaisuutena.

Rahoitusjohtajan 13.9.2017 § 64 paatodksella toimialojen hallintojohtajille (nykyisille
yhteisten palvelujen johtajille) on delegoitu toimivalta hakea kaupungin puolesta
toimialaan liittyvia avustuksia.

Kirjanpidollisessa kasittelyssa saadut avustukset kuitenkin kohdennetaan sille
hankkeelle, johon avustusta on saatu. Saatu avustus pienentaa taseeseen
kirjattavan kohteen hankintamenon suuruutta. Hankintamenosta maaritellaan
kohteen sisainen vuokra, ja talléin avustus pienentaa kohteesta syntyvia
vuokramenoja.

Jokaisen toimialan tulee seurata toimialaansa liittyvia avustushakuja ja hakea niita
aktiivisesti.

6.6 ICT-investoinnit

Kaupunginkanslian digitalisaatio-osasto vastaa digitalisaation ja tietohallinnon
kaupunkitasoisesta ohjauksesta, kaupunkiyhteisista ydintietojarjestelmista,
digitaalisen palvelukehittamisen teknisista alustoista ja ratkaisuista seka data- ja
analytiikkaratkaisuista. Kaupunginkanslian budjetissa on kaupunkiyhteiseksi
sovittujen alustojen ja jarjestelmien kehitys- ja yllapitomenot.

ICT- ja digitaalisten palveluiden kayttomenot budjetoidaan kayttétalouden ICT-
tileille tiliryhmaan ICT-palvelut. Kayttétalouteen kirjattavat pienhankinnat, joita ovat
laitteet ja tarvikkeet kirjataan niille osoitetuille kirjanpidon tileille.

ICT- ja digitaalisten palveluiden kayttomenot kohdistetaan suunnittelussa ja
seurannassa kehittamis- ja yllapitokuluihin. Kehittamiskulut suunnitellaan ja ne
kirjataan investointiohjeiden (Rj 17.10.2024 §61) mukaisesti joko kayttétalous- tai

Vuoden 2026 talousarvion noudattamisohjeet


https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/sites/Ohjesovellus/Talous/Forms/Ohjelista.aspx?id=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FTalous%2FKaupunki%2FKirjanpito%2FK%C3%A4ytt%C3%B6omaisuus%2FLahjoitettujen%20taideteosten%20kirjanpito%2Dohje%2Epdf&parent=%2Fsites%2FOhjesovellus%2FTalous%2FKaupunki%2FKirjanpito%2FK%C3%A4ytt%C3%B6omaisuus

HELSINGIN KAUPUNKI NOUDATTAMISOHJEET 1.12.2025 24
Kaupunginkanslia
Talous- ja suunnitteluosasto

investointimenoiksi. Kehittamiskulut tulee arvioida ensimmaisen kerran muutosten
tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa. Hankkeen kehittamiskuluja paivitetaan
kussakin hankevaiheessa ja ennusteiden yhteydessa.

Investointiohjeen mukaisesti (Rj 17.10.2024 §61) tietokoneet ja laitteet hankitaan
paasaantoisesti DigiHelsinki Oy:n kautta vuosikuluina ja kirjataan kayttotalouden
ICT-tileille. Muut tietotekniikkalaitteet, kuten AV-laitekokonaisuudet, jotka tayttavat
investoinnin maaritelman, kirjataan investoinniksi irtaimeen omaisuuteen.

Tietokoneohjelmistohankinnat eritellaan Tietokoneohjelmistojen hankinta -excelin
ohjeistamalla tavalla hankkeittain aineettomien oikeuksien investointiosan lukuun
Tietokoneohjelmistot.

Toimialojen, liikelaitosten ja virastojen talousarvioehdotuksena Talous- ja
suunnitteluosastolle toimittama Tietokoneohjelmistojen hankinta -Excel on ns.
master excel, johon paivitetaan tulosbudjetti ja ennusteet. Kayttdtalouteen
budjetoitu jatkuva kehittdminen sisaltyy tietokoneohjelmistojen hankinta -Excelin
seurantaan. Tietokoneohjelmistojen hankinta Exceliin tehdaan paivitykset
tulosbudijetti- seka jokaisen ennustekierroksen yhteydessa. Toimialojen ja
liikelaitosten Excel- tiedostot tallennetaan Talous- ja suunnitteluosaston
osoittamaan Teams-kansioon.

Tietokoneohjelmistojen hankintoja ohjaa ja ohjeistaa 1.10.2024 voimaan astuneet
Investointiohjeet (Rj 17.10.2024 §61) ja Helsingin kaupungilla kaytetyt
projektiohjeet. Kaupunkiyhteisten muutoshankkeiden hallintamallin (KP 12.10.2023
§ 144) hankkeita, niiden valmistelua, maararahoihin ja hankintoihin liittyvaa
paatoksentekoa toteutetaan niita koskevan toimivallan mukaisesti ja
kaupunginvaltuuston hyvaksyman talousarvion puitteissa.

Kanslia, toimialat ja liikelaitokset budjetoivat oman toimintansa osalta DigiHelsinki
Oy:n palveluveloitukset hyddyntaen yhtion hinnoittelumallia. Yhtion vuosittainen
palvelutuotanto ja kulut mitoitetaan ennustetun asiakaskohtaisen palvelulaajuuden
ja vuosittaisen vuoden 2026 alussa tehtavien liityntasopimusten ja hankintatilausten
pohjalta. Yhtio veloittaa palveluistaan aiheuttamisperusteisesti tilausten ja sovitun
hinnoittelumallin ja hinnaston pohjalta seka raportoi toteumat asiakkaittain.
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7 TILAT JA PALVELUVERKKOSUUNNITTELU

7.1 Toimitiloista luopuminen

Toimitiloista luopumisen tavoitteena tulee olla sellaisista tilakokonaisuuksista
luopuminen, jotka mahdollistavat tilojen luovuttamisen eteenpain tai tilan ja tontin
kehittamisen muuhun tarkoitukseen osana palvelutilaverkon tehostamista.
Luopumiset suunnitellaan toimialarajat ylittavana prosessina yhteistydssa
kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset alueet palvelukokonaisuuden
kanssa.

7.2 Toimitilojen vuokraaminen ja maanvuokrasopimukset

Kaupunkiymparistdon toimialan tilapalvelut vuokraavat uudet kaupungin palvelutilat
toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille kustannusperusteisesti maaraytyvaan
vuokratasoon voimassa olevan tilahankkeiden kasittelyohjeen mukaisesti.
Kaupungin ulkopuolisille vuokralaisille vuokratuista tiloista peritdan aina
markkinavuokra.

Ulkopuolisten (so. muiden kuin kaupungin omistamien) tilojen ja tilaelementtien
(esim. paviljongit vaistoétiloina) vuokraamisesta toimialojen, virastojen ja
likelaitosten kayttéon vastaa kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset
alueet -palvelukokonaisuus. Kaupunkiympariston toimialan rakennukset ja yleiset
alueet -palvelukokonaisuus selvittaa aina ennen ulkopuolisen tilan vuokraamista,
onko tilatarpeeseen soveltuvia kaupungin omia tiloja kaytettavissa.
Vuokrahankkeissa toimivaltaraja arvioidaan paaomittamalla vuokra-ajan
paaomavuokrat nykyhetkeen. Toistaiseksi voimassa olevissa sopimuksissa tilojen
vuokrien paaomitukset tehdaan neljalta vuodelta.

Muut kuin liikelaitokset eivat paasaantoisesti voi tehda maanvuokrasopimuksia
ulkopuolisten kiinteistoomistajien kanssa, vaan sopimukset tekee
kaupunkiympariston toimialan maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu.

7.3 Palveluverkkosuunnittelu

Toimialojen palveluverkkosuunnittelussa noudatetaan kaupunkiyhteisia
palveluverkkosuunnittelun taloudellisia periaatteita.

- Palveluverkkosuunnittelulla yhteensovitetaan tilatarpeita, edistetaan
yhteiskayttotiloja ja parannetaan tilojen kayttoastetta.

- Palveluverkkosuunnittelu on jatkuvaa toimintaa, joka perustuu pitkan
aikavalin (10 v.) palvelutarpeiden ennakointiin, kaupunkitasoiseen
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priorisointiin ja jarjestamisvaihtoehtojen kokonaistaloudellisten
vaikutusten arviointiin. Palvelutarpeen muutokseen vastataan
kustannusvaikuttavimmalla tuottamistavalla.

- Palvelutarpeen kasvaessa selvitetdan vaihtoehdot olemassa olevien
tilojen tehokkaampaan hyddyntamiseen, yhteiskayttoon tai
aukioloaikojen laajentamiseen. Uutta tilahanketta voidaan esittaa vain,
jos oman palvelutuotannon kasvattaminen todetaan
kustannusvaikuttavimmaksi tuottamistavaksi.

- Yhteiskayttoisiin tiloihin luodaan yhtenaiset toimintatavat ja hallintamalli.
Tilojen yhteiskayton kustannusten jakoon luodaan toimintamallit, jotka
kannustavat tilojen yhteiskayttoon.

- Vaistotilatarpeet ratkaistaan joko kaupunkitasoisesti tai alueellisesti
oikea-aikaisesti ja kokonaistaloudellisesti. Vaistotilat palvelevat
laajempia alueita ja voivat poiketa valiaikaisesti [ahipalveluperiaatteesta.

- Toimitilarakentamisessa otetaan kayttoon standardiratkaisuja, joilla
parannetaan tilatehokkuutta, pienennetaan investointikustannuksia ja
toimialojen vuokratasoa.

- Tilojen suunnittelussa tulee huomioida investointien vaikutukset
toimialojen tuleviin vuokra- ja kayttémenoihin.
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8 HENKILOSTO

Noudattamisohjeissa kuvatut henkildstolinjaukset velvoittavat koko Helsingin
kaupunkia. Ne koskevat myos valtionrahoitteista sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialaa.

8.1 Henkilostosuunnittelu ja tehtavien tayttaminen

Henkildstosuunnittelu ja tehtavien tayttaminen tehdaan kaupunkiyhteisen
ohjeistuksen mukaisesti (mm. Henkilostohankinnan periaatteet).
Henkildstosuunnittelussa huomioidaan ohjeistukset tehtavajarjestelyista johtuva
uudelleensijoittuminen seka tydn tarjoamisen toimintaohje.

Kaupungilla tydskenteleva henkilostd on paasaantoisesti tyo- tai virkasuhteessa
kaupunkiin. Henkildstdon samanaikaisten palvelussuhteiden kayttda kaupungilla
rajoittavat tydaikamaaraykset, kuten sdannollinen tydaika ja lepoaikojen
jarjestaminen. (Samanaikaiset palvelussuhteet kaupungilla ja keikkatyd -ohje)

8.2 Sijaisuudet

Toimialoja ja liikelaitoksia kehotetaan toteuttamaan sijaishankintaa
kokonaistaloudellisesti parhaalla mahdollisella tavalla. Henkilostomaaraa seurataan
kaupunkitasolla ja poikkeamille pyydetaan tarvittaessa tarkentavat selvitykset
toimialoilta, liikelaitoksilta ja virastoilta.

Sijaisuuksien hoitamisen periaatteet

Sijaisten kayton suunnittelu on osa ennakoivaa henkildstéjohtamista. Sijaisuudet on
pyrittava ensisijaisesti hoitamaan erilaisin tyojarjestelyin tai sisaisin siirroin, seka
mahdollista kaupungin palveluksessa olevaa varahenkilostoa kayttaen. Sijaisen
palkkaamiseen on aina oltava perusteltu tarve.

Kesatyontekijoiden palkkaamisesta ohjeistetaan vuosittain erillisella ohjeella.
Vuokratyovoiman kaytto

Henkiléstda voidaan tarvittaessa hankkia myds ostopalveluna. Seure on kaupungin
tytaryhtio, jonka palveluja toimialojen ja liikelaitosten ei tarvitse erikseen Kilpailuttaa.
Mikali palvelutuotanto edellyttaa lyhytaikaisen sijaisen palkkaamista ja kyseista
tydvoimaa on saatavissa Seuren kautta, tulee Seuren olla ensisijainen sijaisten
hankintakanava. Jos Seure ei pysty toimittamaan palvelutuotannon kannalta
tarvittavaa sijaismaaraa, voidaan rinnalla kayttaa tarvittaessa myos muita
vuokratyovoiman toimittajia. Toimialalla tulee olla suunnitelma ulkoisten resurssien
tarkoituksenmukaisesta kaytosta.
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8.3 Osaamisen kehittaminen

Osaamistarpeiden ennakointi on henkilostosuunnittelun ohella keskeinen osa
strategista toiminnan suunnittelua. Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten tulee
laatia vuositason henkiloston osaamisen kehittamissuunnitelma, jossa linjataan
osaamisen kehittamisen painopisteet (ohje osaamisen kehittamissuunnitelman
laatimisesta 26.9.2014). Suunnitelman toteutumista seurataan vuosittain
toimialoilla, virastoissa ja liikelaitoksissa osana vuosittaista henkilostoraportointia.
Kehittamispanostusten seurantamittareita ovat koulutustunnit ja -kustannukset.

Tyontekijan koulutus palkallisella tydajalla edellyttaa aina kirjallisesti tai suullisesti
sovittua suunnitelmaa. Vastaavasti tydnantaja osallistuu muihin
koulutuskustannuksiin vain silloin, kun ne ovat suunnitelman mukaisia. (Henkil6ston
kehittamisen periaatteet, ohje 2021)

Kaupunginkanslia tukee kaupunkitasoisesti hyvan johtamisen ja esihenkilotyon
kehittdmista monin eri tavoin. Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten tulee
tulosbudjetissaan ja osaamisen kehittdmissuunnitelmassaan varautua myos
johtamisen ja esihenkilotyon kehittamiseen. Toimialojen ja liikelaitosten tulee
varautua JOKO-koulutusohjelman kustannuksiin, 8.555 euroa/henkild, seka
mahdollisen EMBA koulutuksen kustannuksiin ohjelmaan osallistuvien henkildiden
osalta. Esihenkildiden uusi digitaalinen coaching palvelu maksaa 425
euroa/esihenkild. Toimialojen tulee varautua tdman palvelun kustannuksiin omien
esihenkildidensa osalta.

Helsingin kaupungilla tydskentelee enenevissa maarin vieraskielista ja ulkomailta
rekrytoitavaa henkildstoa edellyttaen tydntekijdiden kielikoulutusta. Toimialojen,
virastojen ja liikelaitosten tulee arvioida tarve, ja tulosbudjetissaan ja osaamisen
kehittamissuunnitelmassaan varautua henkiloston kielikoulutusten toteuttamiseen ja
tyoyhteisdjen vastaanottovalmiuksien kehittamiseen.

8.4 Henkiloston onnistumisen johtaminen ja tyohyvinvointi

Tyohyvinvoinnin varmistaminen ja hyva tyokykyjohtaminen ovat keskeinen osa
tydssa onnistumisen johtamista. Helsingin kaupungissa halutaan kehittaa
osatyokykyisten tyontekijoiden tydomahdollisuuksia ja vahentaa
tyokyvyttomyyselakekustannuksia. Toimialoilla, virastoissa ja liikelaitoksissa tulee
seurata sairaus- ja tyotapaturmapoissaoloja niiden kustannuksia seka
tyokyvyttomyyselakkeista aiheutuvia kustannuksia seka niiden ennustavia tekijoita.

Toimialoilla, virastoissa ja liikelaitoksissa tulee varautua tyokyvyttomyysmaksujen
kustannuksiin erikseen annetuilla tiedoilla talousarvion tietopohjassa. Toimialojen ja
liikelaitosten tulee varautua tyoterveyshuollon kustannuksiin uuden kiinteahintaisen
mallin mukaan seka lisapalveluiden kustannuksiin annetun ennusteen mukaisesti.
Samoin toimialoilla, virastoissa ja liikelaitoksissa tulee varautua osatyokykyisten
henkildiden tydllistamiseen osatyokykyisten maararahalla, joiden vuosittain
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budjetoitavat summat ovat talousarvion tietopohjassa. Osatydkykyisten maararahan
soveltamisohje.

Helsingin kaupungin tyohyvinvointiohjelma 2026—2029 sisaltda suuntaviivat ja
tavoitteet henkilostdon tyohyvinvointia ja tyoturvallisuutta edistaville toimenpiteille.
Toimialoilla, virastoissa ja liikelaitoksissa laaditaan myds omat, kaupunkiyhteiseen
tydhyvinvointiohjelmaan pohjautuvat tydhyvinvointisuunnitelmat. Toimialat
vastaavat oman tyohyvinvointisuunnitelmansa kustannuksista. Toimenpiteita
tarkennetaan vuosittain yhdessa tyosuojeluorganisaation kanssa.

Tyotapaturmavakuutusmaksut kohdistuvat aiheuttamisperusteisesti toimialoille,
likelaitoksille ja virastolle. Kunta-Helsingin tyGturvallisuusvastuun alaiset lakkautetut
organisaatiot (mm. HKL ja Helsingin Energia) seka sosiaali- ja terveystoimen ja
pelastuslaitoksen ennen vuotta 2023 sattuneiden tyotapaturmien kustannukset
kohdistuvat keskitettyihin henkilostdmenoihin. Tyotapaturmakustannuksia tasataan
Talpan toimesta muistiolla toimiala-/liikelaitos-/virastotasoisesti ylatason
laskentatunnisteelle paasaantdisesti vuoden 2026 syyskuussa, tilinpaatdksessa
seka seuraavan vuoden kevaalla loppulaskun tullessa.

8.5 Henkildstojohtamisen kokonaisuudistus

Kaupungin seuraavien vuosien tavoitteena on laaja-alainen henkiléstdjohtamisen ja
tiedolla johtamisen kaytantdjen uudistaminen ja digitalisointi. Tavoitteena on
kehittdad henkildston johtamista siten, ettd uudet johtamistavat digitaalisella alustalla
tukevat henkildstdon saatavuutta, osaamisen ja suorituksen johtamista seka
strategian mukaisesti vahvistavat myds tydnantajakuvaa ja tydntekijakokemusta.
Uudistuksen myota esihenkildiden ty6ta ja tiedolla johtamista tuetaan digitaalisella
alustalla. Tavoitteena on harmonisoidut, ohjaavat ja yksinkertaiset
henkilostonjohtamiseen liittyvat prosessit, jotka sujuvoittavat esihenkildiden
paivittaista tyota.

8.6 Henkilosivukulut

Henkildsivukulujen budjetoinnista vuoden 2026 tulosbudjetteihin kuluista esitetaan
talousarvion tietopohjassa eri prosentit kunta-Helsingille ja sotepe-toimialalle.
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Henkilésivukulut 2026 Kunta-Helsinki Sotepe
Elikekulut KuEL VaEL KuEL
tyonantajan laskennallinen osuus,
EI sisill tyokyvyttomyysmaksua 16,30 % 16,30 % 16.30 %
tasausmaksu 3,00 % 3,00 % 3,86 %
Yhteensi 19,30 %] 19,30 %] 20,16 %
Muut henkilésivukulut
Sairausvakuutusmaksu 1,89 % 1,89 %
Tyottomyysvakuutusmaksu 1,14 % 1,14 %
--> Budjetoidaan erikseen
Yhteensi 3,03 % 3,03 %|€-méiriisen arvion perusteella
KAIKKI YHTEENSA 22,33 % 23,19 %

Luvut perustuvat marraskuun alun tilannetietoon (Kuntaliitto) sekd Kevan antamaan
vuoden 2026 budjetointiohjeeseen. Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten on
otettava huomioon laatiessaan vuoden 2026 tulosbudjetteja mahdolliset tasta
arviosta muuttuneet henkildstdsivukuluprosenttien luvut. Vuoden 2026
vahvistetuista prosenteista tiedotetaan viimeistaan joulukuussa 2025.

8.7 Palkka ja palkitseminen

Tehtavakohtaiset palkat kaupungilla voivat kehittya virka- ja tydehtosopimusten
edellyttdmien korotusten kautta, kaupungin oman palkkakehitysohjelman kautta tai
tehtavakohtaisen palkan uudelleen maarittelyn kautta.

Virka- ja tybehtosopimusten mukaiset korotukset

Vuodelle 2026 ajoittuvat yleis- ja jarjestelyerakorotukset toteutetaan Kunta- ja
hyvinvointialan virka- ja tydehtosopimusten mukaisesti. Naihin liittyvista korotuksista
ja ehdoista on tarkempaa tietoa talousarviovalmistelun tietopohjassa.

Palkkakehitysohjelman mukaiset korotukset

Kaupungin omaa palkkakehitysohjelman toteuttamista jatketaan vuonna 2026.
Kaupungin pito- ja vetovoiman vahvistaminen edellyttaa sita, etta huolehdimme
kaupungin palkkauksen kilpailukykyisesta tasosta. Vuodelle 2026
palkkakehitysohjelmaan varataan 2 miljoona euroa tasopalkkamallin
onnistuneeseen toimeenpanoon ja muihin kohdennettuihin
palkkakehitystoimenpiteisiin.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala rahoittaa palkkakehitysohjelman
rahoituksensa puitteissa.

Tehtdvékohtaisen palkan uudelleen méérittely
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Tehtavakohtaiset palkat maaritellaan kullakin sopimusalalla siten, etta ne ovat
tehtavien vaatimusten edellyttamassa suhteessa toisiinsa yhdenvertaisen ja
oikeudenmukaisen palkkapolitiikan toteuttamiseksi.

Tehtavakohtaisen palkan maarittely tehdaan keskushallinnon, toimialan,
likelaitoksen ja kaupunginkanslian yhteistyona. Palkasta paattaa hallintosdannon
mukaan joko kansliapaallikkd, henkildstojohtaja tai hanen maaraamansa muu
henkild.

Tehtavakohtaisen palkan uudelleen maarittelyn johdosta syntyneet
palkkavaikutukset rahoitetaan toimialan ja lilkelaitoksen maararahoista.

Suoritusperusteinen palkitseminen

Suoritusperusteisen palkitsemisen menetelmina kaytdssa ovat kertapalkkiot ja
henkildkohtaiset lisat.

Kertapalkkiot

Kertaluonteiseen palkitsemiseen varataan tulosbudjeteissa maararaha, joka on
suuruudeltaan 1,75 % henkildston vuotuisesta tulosbudjetin sdanndllisen tydajan
palkkasummasta.

Sotepe-toimiala voi talousarvioehdotuksessaan poiketa edella mainitusta
KuntaHelsingin jaosta kuitenkin siten, ettd kokonaisuudessaan vuoden
kertapalkitseminen voi olla 1,25 %—-1,75 % toimialan tulosbudjetin sdanndllisen
tydajan palkkasummasta.

Kertapalkitsemista toteutetaan systemaattisesti pitkin vuotta kertapalkkiovarauksen
mukaisesti ja suunnataan myos ryhma- ja tiimipalkitsemiseen, mika kannustaa
yhdessa tekemiseen ja ohjaa kohti yhteisia tavoitteita seka tukee strategisten
tavoitteiden toteuttamista.

Kertapalkkioraportointiin liittyvaa tietoa kootaan palkkajarjestelmasta seka
pienimuotoisten huomionosoitusten osalta ostotilausjarjestelmasta.

Henkilbkohtaiset lisat

Henkilokohtaisia lisia myonnetaan 1-2 kertaa vuodessa toimialan ja liikelaitoksen
vuosikellon mukaisesti toimialalla saastyneista ja vapautuneista henkilokohtaisista
lisista. Henkilokohtaisen lisan myontamisen edellytyksena on tyosuorituksen
arviointi.

Henkilokohtaisia lisia myonnetaan lisaksi jarjestelyerista.
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Ideapalkitseminen

Ideapalkitsemisen kaytantdja jatketaan henkildston osallistamisen ja ideatoiminnan
vahvistamiseksi. Ideapalkkiot rahoitetaan kertapalkkiomaararahan mukaisesti.

Henkilostoedut

Liikunta-, kulttuuri- ja hyvinvointietu 250 euroa/henkilé budjetoidaan toimialoittain.
Edun lisaksi budjetoidaan 1,95 %:n suuruinen palvelumaksu.

Tybsuhdematkalippuetu 300 euroa/henkild budjetoidaan toimialoittain. Edun lisaksi
budjetoidaan 1,95 %:n suuruinen palvelumaksu.

Verohallinto julkaisee yleensa marraskuussa seuraavan kalenterivuoden
luontoisetuarvot, jolloin saadaan lounasedun tarkka arvo vuodelle 2026 (ravintoetu

kohdennetulla maksuvalineella).

Lounasedun arvo budjetoidaan toimialoittain/tyontekija/tydpaiva. Edun lisaksi
budjetoidaan 0,55 %:n suuruinen palvelumaksu.

Toimialoilla/virastoilla/liikelaitoksilla on kaytettavissaan Epassin raportointiportaali,
josta saa edella mainittujen henkil6stéetujen kustannustoteumia vuoden 2024
alusta lahtien. Tata raportointia voi hydédyntaa etujen budjetoinnissa vuodelle 2026.

Seuranta ja raportointi

Kaupunginkanslian henkilostdosasto seuraa tehtavakohtaisia palkkoja,
kertapalkitsemista ja muuta palkitsemista systemaattisesti pitkin vuotta kaupungin
palkkapolitiikan toteutumisen arvioimiseksi ja henkilostoraporttia varten
yhteisty0ssa toimialojen ja liikelaitosten kanssa.

Palkkojen ja muun palkitsemisen seurantaa tulee toteuttaa yhdenvertaisesti ja
oikeudenmukaisesti seka sukupuolten valinen tasa-arvo huomioon ottaen.

8.8 Tehtavanimikkeet ja virkamuutokset

Tavoitteena on, etta Helsingin kaupungilla samankaltaisissa tehtavissa olevien
kohdalla sovelletaan mahdollisimman yhtenaista nimikkeistoa.

Kaupunginkanslian lausunto on pyydettava aina, kun valmistellaan seuraavia
nimikemuutoksia: uusiin tai vain vahan kaytossa oleviin tehtavanimikkeisiin, johtaja-
ja paallikkoloppuisiin nimikkeisiin ja hallinnon nimikkeisiin. Niissa tapauksissa,
joissa palkkapaatosvalta on delegoitu toimialoille, virastoille ja liikelaitoksille
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perustuen aikaisempaan palkkapaatokseen ja nimikelausuntoon samankaltaiseen
tehtavaan ei vastaavasti erillista nimikelausuntoakaan tarvita.

Lausunto edellytetddn myds virkoja koskevissa muutoksissa. Virka perustetaan
sellaisia tehtavia varten, joissa kaytetaan julkista valtaa. Tarpeettomiksi tulleet virat
lakkautetaan. Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa hallintosaannon
mukaan kaupunginhallitus.

8.9 Vakanssirekisteri

Toimialat, virastot ja liikelaitokset vastaavat vakanssirekisterin ajantasaisesta
paivittamisesta ja vakanssien muutoksista vakanssirekisteriin talousarvion ja -
suunnitelman yhteydessa. Vakanssirekisterin ajan tasalla pitdminen tarkoittaa sita,
etta sinne lisataan tai sieltad lakkautetaan tarpeettomiksi kayneet virat ja tydsuhteiset
tehtavat ja paivitetdaan myds muut tiedot. Taloushallintopalveluliikelaitos tekee
paivitykset Sarastia palkka- ja henkildstohallinnon -jarjestelman vakanssirekisteriin
toimialojen, virastojen ja liikelaitosten ilmoittamien tietojen perusteella.

8.10 Ulkomailta rekrytointi

Ulkomailta rekrytoinnin kustannusten seurantaan kaytetaan toimintonumeroa
100048.

Toimintonumeron avulla tunnistetaan ulkomailta rekrytoitujen tydntekijdiden
rekrytoinnista aiheutuneet erityiskustannukset, kuten hankintasopimuksen
mukainen kustannus rekrytointipalvelun tuottajalle
o Suomeen asettautumisen jalkeen keskitetysti hankitut kieli- tai
tutkinnon taydentamiseen tarvittavat opinnot seka tyoyhteisolle ostetut
valmennukset
o Suomeen asettautumiseen liittyvat kustannukset kuten asuntojen
varaaminen

Palkkaa tai muita sellaisia kustannuksia ei kirjata ulkomailta rekrytoinnin
toimintoaluenumerolle, jotka kustannukset toteutuvat yhtalaisesti Suomessa
rekrytoitaessa.

8.11 Palvelussuhdeasuntojen vuokrasubventioiden maksaminen siirtymaaikana

Helsingin kaupunki luopuu asuntojen valivuokraamisesta palvelussuhdeasuntokayt-
t66n omistamaltaan Kiinteistdé Oy Auroranlinnalta 31.12.2024. Kaupunginhallituksen
5.2.2024 (§ 74) paatoksella toimialat ja liikelaitokset jatkavat vuokrasubventioista ai-
heutuvien kustannusten maksua siirtymaaikana. Kiinteistd oy Helsingin
Auroranlinna laskuttaa suoraan toimialoja ja liikelaitoksia toteutuneiden
kustannusten mukaisesti.
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8.12 Henkiloston sisainen liikkuvuus

Henkiloston sisaisen liikkuvuuden edistamisessa varmistetaan toimialarajat
ylittdvien urapolkujen toteutuminen. Toimialat ja liikelaitokset vastaavat
oppisopimusten jarjestamisesta ja opiskelijavalinnoista. Opiskelijavalintoja tehdessa
huomioidaan myo6s organisaation sisalta koulutuksiin hakevat, joille mahdollistetaan
siirtyma/tyollistyminen erityisesti tydvoimapula-aloille.

8.13 Tyottomien tyonhakijoiden tyodllistdminen

Palkkatuki on tyottoman tydonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu
rahallinen tuki. Kunta-Helsingin osalta palkkatuen kayttd on paattynyt. Sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimiala on edelleen oikeutettu saamaan palkkatukea kuten
hyvinvointialueet. Vuoden 2025 alusta sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
maksaa palkkatuettujen henkildiden tyonantajakustannukset ja saa naihin
kustannuksiin myodnnetyt valtion tuet.

Helsingin kaupunki haluaa edistaa jatkossakin tyottdmien tydnhakijoiden
tyodllistymistd myds Kunta-Helsingin tehtaviin. Vuonna 2026 varataan tahan
tarkoitukseen keskitettya rahoitusta Tydllisyyspalvelut liikelaitokselle, joka tukee 50
% osuudella tyéttdoman tydnhakijan tydllistymisen palkkakustannuksia 12
kuukauden mittaisissa tydsuhteissa. Rekrytoiva taho vastaa 50 %
palkkakustannuksista. Taman rahoituksen kaytdsta tehdaan toimialakohtaiset
suunnitelmat.
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9 ERILLISOHJEET

9.1 Hankintojen saantely ja ohjeistus

Kunnallisessa hankintatoimessa sovelletaan hankintalain ja erityisalojen
hankintalain ohella jokapaivaisessa toiminnassa myds muun muassa kuntalakia,
hallintolakia, tilaajavastuulakia ja julkisuuslakia.

Hankintalain mukaan hankintayksikdiden on pyrittava jarjestamaan
hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman
taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet
hyvaksi kayttaen ja ymparisto- ja sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen.

Hankintojen toteuttamisessa ja kehittamisessa on otettava huomioon Helsingin
kaupungin hankintastrategiassa kuvatut hankintastrategiset paavalinnat.

Tydllistamisehdon soveltuvuus tulee harkita kaikissa niissa hankinnoissa, joiden
ennakoitu arvo ylittda 200 000 €.

Ohjeita kestavien ja vastuullisten hankintojen tekemiseen on intranetin hankinnat ja
tilaaminen —sivuston vastuullisten ja vaikuttavien hankintojen sivuilla.

Harmaan talouden torjunnan ohjeet (Kp 205§ 12.10.2018) sisaltda menettelytavat,
joilla varmistetaan, etta urakoitsijat, palveluntuottajat ja tavarantoimittajat ovat
tayttaneet vero-oikeudelliset ja tydnantajavelvoitteensa.

Hankinnoissa noudatettavat kaupunkiyhteiset ohjeet I0ytyvat kaupungin intranetista
"Palvelut ja tuki” -ylavalikon alavalikosta "Hankinnat ja tilaaminen”
(https://helsinginkaupunki.sharepoint.com/Sites/Intra-Hankinnat-ja-tilaaminen).

Hankintakasikirja

Kaupungin hankintakasikirjassa annetaan kaytannonlaheisia neuvoja ja ohjeita
julkisten hankintojen toteuttamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla ja
lainsdadantoa noudattaen.

Hankintavaltuudet/-oikeudet

Hankinnasta paattaminen on julkisen vallan kayttamista. Hankintavaltuuksilla
maaritelladn mm. euromaaraiset rajat viranomaisen oikeudelle paattaa
hankinnoista.

Hankintavaltuuksien osalta noudattamisohjeena todetaan seuraavaa:

¢ Hankintavaltuuksia noudatetaan kaikissa hankintapaatoksissa. Nain ollen
hankintavaltuuksia noudatetaan myos paatettaessa hankintalain
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soveltamisalan ulkopuolelle jaavista hankinnoista, kuten esim. kynnysarvon
alle jaavista pienhankinnoista ja kaupungin sisaisista hankinnoista.

e Hankintavaltuuksia noudatetaan hankintapaatoksissa, jotka perustuvat
puitejarjestelyssa toteutettuihin minikilpailutuksiin. Hankintavaltuuksia
noudatetaan hankintapaatoksissa, jotka tehdaan dynaamisen
hankintajarjestelman sisalla.

e Hankintavaltuuksia ja niiden delegointia koskevat paatokset on pidettava
ajan tasalla.

Hankinnat viranhaltijan vastuulla

Hankintavaltuuksia ei voida siirtaa tydosuhteessa olevalle. Mikali toimialan,
likelaitoksen tai viraston toiminnan tarkoituksenmukaisen hoitamisen kannalta on
tarpeen antaa tyosuhteessa olevalle henkildlle oikeus toteuttaa hankintoja, voi
viranhaltija oikeuttaa alaisensa tydosuhteessa olevan henkilon toteuttamaan
hankintoja viranhaltijan vastuulla. Tydsuhteisen henkildn on mahdollista tehda
hankintoja viranhaltijan vastuulla vain tilanteessa, jossa hankinnasta ei edellyteta
erillista viranhaltijapaatosta.

Tilausvaltuudet/-oikeudet

Tilauksella tarkoitetaan naissa noudattamisohjeissa tilauksia, jotka perustuvat
aiempaan hankintapaatdkseen. Talldin on kyseessa hankintamenojen
hyvaksymisesta. Rj paatoksessa 29.11,2022 § 84 maaritellaan, ettd menojen
asiatarkastus ja hyvaksynta tarkoittaa tilausehdotuksen, ostolaskun,
maksusuunnitelman, matka- tai kululaskun hyvaksymista tai sellaisen asiakirjan
hyvaksymista, josta aiheutuu kaupungille meno eli maksettavaa. Mikali tilaus ei
perustu aiempaan hankintapaatdokseen, noudatetaan tilausvaltuuksia ja
tilauspaatoksia koskevien kohtien sijaan hankintavaltuuksia ja hankintapaatoksia
koskevia kohtia.

Tilausta koskeva paatos on luonteeltaan taytantdoonpanoa, eika tilausta koskevaan
paatokseen sisally julkisen vallan kayttamista. Tilausvaltuuksilla maaritellaan
viranomaisen tai tyosuhteisen oikeudet paattaa hankintapaatoksen mukaisista
tilauksista.

Tilausvaltuuksien osalta noudattamisohjeena todetaan seuraavaa:
e Tilausvaltuudet voidaan maaritella hankintaa koskevassa asianomaisessa

hankintapaatoksessa tai hankinnoissa toimivaltaisen viranomaisen erillisella
paatoksella.

o Mikali tilausvaltuuksia ei ole ylla mainitusti maaritelty, noudatetaan tilauksia
tehtaessa hankintavaltuuksia tai tydsuhteiselle erikseen maariteltya oikeutta
toteuttaa hankintoja viranhaltijan vastuulla.

Hankintapaatoksen muoto
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Hankintapaatos tehdaan viranhaltijapaatoksena tai toimielimen paatoksella
kaupungin asianhallintajarjestelmaan Ahjoon seuraavasti:

e Hankintalain soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa.

e Dynaamisen hankintajarjestelman (DPS) sisaisissa kilpailutuksissa.

o Puitejarjestelyyn perustuvissa minikilpailutuksissa

e Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavissa vahintaan 60 000 euron
hankinnoissa (lukuun ottamatta kaupungin sisaisia hankintoja, jolloin paatés
voidaan tehda muulla tarkoituksenmukaisella tavalla).

e Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaavissa kilpailutetuissa
hankinnoissa.

Muissa tilanteissa paatos tehdaan tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.
Hankintapaatoksen sisaltd

Hankintapaatoksen muodosta on saadetty lainsaadanndssa ja ohjeistettu
hankintakasikirjassa ja kanslian hallinto-osaston ohjeissa.

Noudattamisohjeena hankintapaatoksen sisallon osalta todetaan seuraavaa:
e Hankinnan arvo on merkittava paatdsasiakirjaan.

e Tilausvaltuudet on tarvittaessa merkittava paatokseen.

Tilauksen muoto

Hankintaa koskevan tilauksen muodon osalta noudattamisohjeena todetaan
seuraavaa:

o Tilausta koskeva ratkaisu dokumentoidaan tarkoituksenmukaisimmalla
tavalla.

e Kaupungin yhteisia tietojarjestelmia kayttavat toimialat, virastot ja
liikelaitokset tekevat tilauksensa paasaantoisesti kirjallisesti Bosti-
jarjestelmaa kayttaen.

e Tilausta koskevien tietojen oikeellisuus on tarkistettava ennen tilauksen
vahvistamista.

Tilauspaatoksen sisalto
Tilausasiakirja sisaltaa kyseista tilausta koskevat asialliset tiedot.
Laskutus
Hankintoihin liittyvan laskutuksen osalta noudattamisohjeena todetaan seuraavaa:

¢ Hankinnoissa tavaroiden ja palvelujen toimittajilta tulee edellyttaa sahkoista
laskutusta.
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e Laskuja ei tule hyvaksya, jos laskussa ei ole viitteena tilausnumeroa tai
sopimusnumeroa

e Laskun ja sen perusteena olevan tilauksen tietosisallon vastaavuus tulee
tarkistaa ennen laskun hyvaksymista.

9.2 Autojen hankinta

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja
energiatehokkuusvaatimuksista tuli voimaan 2. elokuuta 2021. Lailla pannaan
taytantoon EU:n puhtaita ajoneuvohankintoja koskevan direktiivin vaatimukset.

Laki velvoittaa kuntia ja valtiota hankkimaan tietyn osuuden vaha- ja nollapaastdisia
ajoneuvoja, kun ne tekevat uusia hankintoja. Laki koskee esimerkiksi kuntien,
valtion tai seurakuntien ostamia ajoneuvoja ja liikennepalveluita. Lisaksi lailla
saadellaan kayttooikeussopimuksella tehtyja hankintoja.

Kaupunginhallitus paatti 9.5.2022 § 358 asettaa velvoittavat ymparistokriteerit
Helsingin kaupungin ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoille.

Toimialojen, virastojen ja liikelaitosten on edistettava vahapaastoisten ajoneuvojen
hankintaa ja kaytt6a. Kaupungin ajoneuvojen hankinnassa on otettava huomioon
kaupunginhallituksessa paatettavat kriteerit.

Autoedun mukaiset tydsuhdeautot hankitaan kayttdévoimaltaan tayssahkdisina.
Erityisen tarpeen perusteella voidaan tydsuhdeauto hankkia kayttévoimaltaan
hybridina. Tydsuhdeautojen hiilidioksidipaastéjen enimmaismaarat maaritellaan
kriteereita koskevassa kaupunginhallituksen paatoksessa. Lisaksi tydsuhdeautojen
kriteerinad on vapaan autoedun verotusarvo, jolle vahvistetaan enimmaisarvo
kansliapaallikon paatoksella.

Rahoitusjohtajan paatos tarvitaan autoveron ja arvonlisaveron sisaltavalta
kokonaishankinta-arvoltaan yli 40.000 euron hintaisten henkiléautojen (ei koske
tydsuhdeautoja) hankkimiseen.

Kansliapaallikon paatos tarvitaan henkilo- ja pakettiautojen, jotka lisaavat
kaupungin autokantaa (ei koske liikelaitosten pakettiautohankintoja eika
tydsuhdeautoja), hankkimiseen.

Toimialan tulee liittda autoesitykseensa aina rakentamispalveluliikelaitos Staran
korjaamon kuntoarvio ja tarkastusselostus korvattavasta autosta. Samoin on
meneteltava hankittaessa henkilo- ja pakettiautoja leasingsopimuksella.
Kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto koordinoi leasinghankintoja ja se on
antanut menettelysta tarkemmat ohjeet (katso myds noudattamisohjeiden luku 9.7
leasingrahoituksen kaytosta).
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Autojen, kuten myds muun poistonalaisen irtaimen omaisuuden hankintaa varten
varatut maararahat sisaltyvat liikelaitoksia lukuun ottamatta investointiosan lukuun 8
05, Irtaimen omaisuuden perushankinta.

9.3 Kaupungin oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet

Oman toiminnan kilpailuttamista koskevat maaraykset on kuvattu hallintosdannéssa
osana toimielinten yleista toimivaltaa. Kansliapaallikké on antanut
menettelytapaohjeet (4.3.2024 § 33) kaupungin oman toiminnan Kilpailuttamista
koskevien maarayksien soveltamiseksi.

9.4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta maarataan kaupunginvaltuuston
(1.11.2023 § 250) hyvaksymissa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa,
kaupunginhallituksen (13.1.2020 § 12) hyvaksymassa Sisainen valvonta ja
riskienhallinta Helsingin kaupunkikonsernissa -ohjeessa, hallinto- ja
toimintasaannodssa seka kaupunginhallituksen hyvaksymissa naita koskevissa
ohjeissa.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja
menettelytapoja, joilla toimielimet, johtavat viranhaltijat ja muut esihenkilét pyrkivat
varmistamaan toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, resurssien ja omaisuuden
turvaamisen, sopimuksenmukaisuuden seka raportoinnin ja tietojen luotettavuuden.
Riskienhallinta puolestaan tarkoittaa jarjestelmallista ja ennakoivaa tapaa
tunnistaa, analysoida ja hallita toimintaan ja tavoitteisiin liittyvia uhkia ja
mahdollisuuksia.

Virastojen, toimialojen ja liikelaitosten sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
keskeisimmat tavoitteet, toimintaperiaatteet ja menettelyt on esitetty
kansliapaallikon seka johto- ja lautakuntien hyvaksymissa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan kuvauksissa. Organisaation sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
kuvauksessa tulee maaritella, miten organisaatio toteuttaa kaupunkiyhteista
riskienhallinnan prosessia kaytannossa ja miten varmistetaan
riskienhallintajarjestelman tehokas kaytto (strategiajohtaja 16.6.2022 § 50).

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kaupungin johtamisjarjestelmaa seka
kaupungin johdon ja hallinnon tydvalineita, joiden tavoitteena on varmistaa
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Johtajat, paallikot ja esihenkilot omistavat
riskit. Riskienhallinnan tulee olla systemaattista ja riittavaa. Nopeasti kehittyvista ja
toteutuneista riskeista seka niiden vaikutuksista raportoidaan valittomasti omalle
esihenkildlle. Mikali riski liittyy kaupungin jonkun muun organisaation osan
toimintaan, riski tulee saattaa valittomasti tiedoksi kyseisen riskin vastuutaholle.
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Toimialojen, liikelaitosten ja virastojen (kaupunginkanslia ja tarkastusvirasto)
merkittavimmat riskit ja hallintatoimet raportoidaan talouden ja toiminnan seurannan
ennusteiden yhteydessa. Kaikki talousarvioennusteen yhteydessa raportoitavien
riskien on oltava dokumentoituna riskienhallintajarjestelmaan. Kaupunkikonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan koordinaatioryhman vuonna 2025 aikana
arvioimat kaupunkikonsernin merkittavat riskit otetaan toiminnassa ja raportoinnissa
tarvittaessa huomioon erillisen, mydhemmin annettavan ohjeistuksen mukaisesti.
Kaikki esihenkilot vastaavat siita, ettéa keskeisimmat riskit nostetaan kaupungin
riskiprosessiin ja tahan liittyvaan riskienhallintajarjestelmaan kaupungin kaytantdjen
ja ohjeiden mukaisesti.

Kaupungin eri palvelujen, toimintojen tai hankkeiden luonteen mukaan
operatiivisessa riskienhallinnassa voidaan hyédyntaa myos toiminnan kannalta
tarkoituksenmukaisia riskityokaluja.

Johtavien viranhaltijoiden tulee varmistaa, ettd suurissa muutoshankkeissa eli
hankkeissa, joilla on laajoja vaikutuksia kaupungin toimintaan ja talouteen, on
jarjestetty hankkeen alusta lahtien riittavat vaikutusten arvioinnit sekd dokumentoitu
riskienhallinta. Kansliapaallikké (12.10.2023 §144) on antanut kaupunkiyhteisiksi
maariteltyja muutoshankkeita koskevan toimintaohjeen virastojen, toimialojen ja
likelaitosten johtaville viranhaltijoille.

Tilinpaatdksen toimintakertomuksessa kaupunginkanslia, toimialat ja liikelaitokset
antavat selonteot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta (ml.
sopimusten hallinta), merkittavista riskeista, valvonnassa havaituista puutteista ja
toimenpiteista niiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perustua dokumentoituun
itsearviointiin. Selonteon laatimisohjeet annetaan tilinpaatdsohjeistuksessa.

9.5 Sopimustenhallinta

Sopimushallinta on osa kaupungin riskienhallintaa ja siihen sovelletaan kaupungin
riskienhallinnan perusteita ja maarayksia. Riskienhallintaan sisaltyy kuntien
sopimusosaaminen ja kyky hallita erilaisia sopimuksia koko niiden elinkaaren ajan.
Lisaksi sopimusten hallinnassa sovelletaan hallinto- ja toimintasaannodissa
annettuja maarayksia seka sopimusten hallintaa koskevia erityisohjeita, kuten
Helsingin kaupunkikonsernin sopimusten hallinnan ohjetta.

Kaupungilla on kaytdssa sahkdinen sopimushallintajarjestelma, jota
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosasto hallinnoi.

Sopimushallintajarjestelman kayttéohjeet seka kaupungin sisaiset
sopimushallintajarjestelman kaupunkiyhteiset yleisohjeet [0ytyvat intranetista.

9.6 Vakuutusrahastomaksut
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Kaupunginhallitus on paattanyt vakuutusrahaston saantdjen 2 §:n perusteella
talousarvion laatimista koskevien ohjeiden antamisen yhteydessa, etta vuoden
2026 talousarviossa vakuutusrahastomaksun suuruus on yksi promille
vakuuttamattoman poistonalaisen pysyvien vastaavien hyodykkeiden
kirjanpitoarvosta. Vakuutusrahastomaksua maksetaan siitd ajankohdasta lukien,
kun omaisuus merkitaan taseeseen ao. kayttdomaisuustilille. Keskeneraisesta
omaisuudesta ei vakuutusrahastomaksua makseta. Maa- ja vesiomaisuudesta,
aineettomasta kayttbomaisuudesta ja yleisessa kaytdssa olevasta omaisuudesta
(esim. liikennevaylat, puistot, leikkipaikat) ei veloiteta vakuutusrahastomaksua.

Liikelaitosten osalta vakuutusrahastomaksu on viimeksi kuluneiden kymmenen
vuoden keskiarvo laitokselle maksetuista vakuutusrahastokorvauksista, kuitenkin
vahintaan yksi promille vakuuttamattoman poistonalaisen pysyvien vastaavien
hyddykkeiden kirjanpitoarvosta.

Vakuutusrahaston maksuosuudet lasketaan ja kirjataan kirjanpitoon Talpassa.
Kirjauksen on perustuttava laskelmaan, joka on laadittu kayttdomaisuustileittain.

Ne liikelaitokset, jotka tekevat laskelman itse, toimittavat tiedon Talpaan otsikolla
Vakuutusrahastolaskelmalliikelaitoksen nimi (YHT TalpaKaupunkijakonserni@hel.fi).

Rahastosta korvattavien vahinkokustannusten vahimmaisraja on eraita poikkeuksia
lukuun ottamatta 50 000 euroa. Vakuutusrahastokorvaus maksetaan talléin vain
taman vahimmaisrajan ylittavasta osuudesta. Ulkopuoliselle vakuuttamattomalle
kaupunginkanslian, liikelaitosten, tarkastusviraston ja toimialojen vastuulla olevalle
omaisuudelle aiheutuneista alle 5 000 euron vahingoista korvausta ei tule hakea
korvausta rahastolta, vaan ao. tahot vastaavat korvauksista itse. Arvioitujen
vahinkokustannusten ylittdessa 50 000 euroa on vahingosta ilmoitettava
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolle sahkopostitse otsikolla
vakuutusrahastokorvaus (kanslia.keskuskassa@hel.fi) mahdollisimman pian
vahingon tapahduttua.

Vahingosta aiheutuneita kustannuksia on haettava korvattavaksi mahdollisimman
pian kokonaiskustannusten ollessa tiedossa my0s tapauksissa, joissa korvausta
peritdan vahingon aiheuttajalta tai muulta korvausvelvolliselta. Silta osin kuin
vakuutusrahastosta jo korvatusta vahingosta saadaan myohemmin korvauksia
kolmannelta taholta, ko. summaa vastaava maara tulee tilittda takaisin
vakuutusrahastoon.

Korvaushakemus tai ilmoitus tulevasta hakemuksesta on tehtava viimeistaan
vahinkotapahtumaa seuraavan vuoden loppuun mennessa. Lisatiedot:
kanslia.keskuskassa@hel.fi

9.7 Leasingrahoituksen kaytto

Leasing-rahoituksesta annettuja ohjeita tulee noudattaa. Vuoden 2026
talousarviossa on maaritelty rahoitusjohtajan oikeus leasingsopimusten tekemiseen

Vuoden 2026 talousarvion noudattamisohjeet


mailto:YHTTalpaKaupunkijakonserni@hel.fi
mailto:kanslia.keskuskassa@hel.fi
mailto:kanslia.keskuskassa@hel.fi

HELSINGIN KAUPUNKI NOUDATTAMISOHJEET 1.12.2025 42
Kaupunginkanslia
Talous- ja suunnitteluosasto

enintdan 100 miljoonan euron padoma-arvosta. Nordea-Rahoitus Suomi Oy:n
kanssa on tehty sopimus 20 miljoonan euron suuruisesta leasingrahoituslimiitista
(Rj 22.6.2022, 40 §). Em. limiitti on tarkoitettu ensi sijassa ajoneuvohankintoihin.
Ko. limiitin ulkopuolisesta leasingrahoituksen kaytosta paattaa rahoitusjohtaja
talousarvion mukaisten valtuuksien puitteissa. Sopimuksen mukaan yksittaisten
kohteiden vahimmaishankintahinta on 10-000 euroa (ilman alv) ja
enimmaishankintahinta 5 miljoonaa euroa (ilman alv). Kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosasto koordinoi leasinghankintoja ja se on antanut menettelysta
tarkemmat ohjeet.

9.8 Luottotappiot

Luottotappioita ei kasitellda myynnin oikaisuerina, vaan ne kirjataan muihin
toimintakuluihin. Rahoitustoimintaan liittyvat luottotappiot kasitelldadn muina
rahoituskuluina.

Mikali luottotappioiksi kirjattuja saatavia kuitenkin saadaan perintatoimenpiteiden
seurauksena, ne kirjataan muihin toimintatuottoihin ja rahoitustoiminnan osalta
muihin rahoitustuottoihin.

9.9 Luottokorttien kayttod

Maksu- ja asiakaskorttien hankkimisesta ja kaytosta on annettu kaupunginkanslian
talous- ja suunnitteluosaston ohje (Rj 5.1.2018, 3 §).

Kaupunkia tai jotakin sen toimialaa, virastoa tai liikelaitosta sitovien luottokorttien
hankintaan on saatava rahoitusjohtajan lupa.

9.10 Kaupungin pankkitilit

Pankkitilien avaamisesta kaupungin nimiin ja tilien kaytosta on annettu
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ohje (Rj 8.10.2021, 56 §).

Tilien avaamisesta kaupungin nimiin seka pankkitilien lopettamisesta paattaa
rahoitusjohtaja. Kaupungin paamaksuliikepankiksi on kaudelle 2023-2026 valittu
Nordea Pankki Oyj. Kaupunki kilpailuttaa konsernitili- ja maksuliikepalvelut
kevatkauden 2026 aikana

9.11 Laskutus ja perinta

Helsingin kaupungin rahasaatavien laskutus- ja perintdohjeissa (Rj 24.6.2021)
todetaan, etta kaupungin rahasaatavat on laskutettava ja perittava tehokkaasti,
nopeasti ja taloudellisesti noudattaen lakia, sopimuksia, hyvaa perintatapaa seka
hyvan asiakaspalvelun periaatteita. Lisaksi ohjeissa todetaan, etta toimialojen tulee
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huolehtia sopimussuhteiden riskien hallinnasta ja muutoinkin pyrkia toiminnassaan
aktiivisesti luottotappioiden vahentamiseen. Toimialojen on seurattava ja
hyddynnettava omalle toimialalleen tarkoituksenmukaisten uusien ja vaihtoehtoisten
maksutapojen kehitysta yhteistydssa kaupunginkanslian ja Talpan kanssa.

On tarkeaa, etta laskutus hoidetaan viipymatta seka maksuajoissa toimitaan
ohjeistuksen mukaisesti myds kaupungin toimialojen valisen sisaisen laskutuksen
osalta. Huomiota on kiinnitettdva saatavien valvontaan, jota tulee tehda
saanndllisesti ja tehokkaasti. Hyvityslaskujen hyvaksymisprosessi tulee jarjestaa
asianmukaisella tavalla.

9.12 Avustusten myontaminen

Helsingin kaupungin avustukset ovat harkinnanvaraisia ja julkisesti kuulutettuja
avustuksia. Avustusten myontamista ohjaavat kansallisten ja EU:n sdaddsten ohella
vuosittain vahvistettava Helsingin kaupungin talousarvio, kulloinkin voimassa oleva
avustusten yleisohje (Kh 7.4.2025 222 §) seka avustusta myontavan toimialan
antamat mahdolliset erillisohjeet.

Avustukset on tarkoitettu yhteisojen ja jarjestdjen toiminnan tukemiseen. Nain ollen
avustusmaararahoja ei voi kayttaa toimialojen jarjestamien projektien
rahoittamiseen tai muun toiminnan tukemiseen. Edella mainitun lisdksi Helsingin
kaupungin toimialoilla ja keskushallinnossa voi olla esimerkiksi kaupunkistrategian
mukaisia painopisteita ja kriteereita, jotka ohjaavat toimialojen ja keskushallinnon
avustustoimintaa.

Linkki avustusten yleisohjeeseen: avustusten yleisohje (Kh 7.4.2025 222 §)

9.13 Valtiontukiarviointi

Kaupungin toimialojen, liikelaitosten ja virastojen on kaikkien sellaisten
toimenpiteiden yhteydessa, joilla kaupunki kanavoi varoja yrityksiin, selvitettava
ennakkoon tuen hyvaksyttavyys EU:n valtiontukisaantelyn nakokulmasta seka
sisallytettava kyseinen valtiontukiarviointi asiaa koskevaan paatokseen. EU:n
valtiontukisaannot koskevat toimenpiteita, joilla julkinen sektori myontaa yrityksille
vastikkeetonta ja valikoivaa taloudellista etua. Tallaisia toimenpiteita voivat olla
muun muassa erilaiset rahoitus-, avustus-, vakuus-, omaisuuden vuokraus- ja
myyntipaatokset. Yrityksella tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa
yksikkoa riippumatta sen oikeudellisesta muodosta.

Kaupunginkanslian oikeuspalvelut on julkaissut ohjeen valtiontukiasioista:
Valtiontuki valmistelussa.
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9.14 Kehittamishankkeet, jotka toteutetaan ulkopuolisella rahoituksella
Valtionavustukset ja niihin verrattavat etuudet

Hallintosaannon 12 luvun 5 §:n 7 kohdan perusteella rahoitusjohtajalla on toimivalta
hakea kaupungin puolesta valtionosuudet ja -avustukset seka niihin verrattavat
etuudet. Rahoitusjohtaja on siirtdnyt toimivaltaa valtionavustuksien seka niihin
verrattavien etuuksien osalta. Kulttuurin ja vapaa-ajan, kaupunkiympariston seka
sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan yhteisten palvelujen johtajat paattavat
toimialaansa koskevien valtionavustusten seka niihin verrattavien etuuksien
hakemisesta. Kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla perusopetusjohtaja seka lukio-
ja ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon johtaja paattavat toimialaa
koskevien valtionavustusten seka niihin verrattavien etuuksien hakemisesta (Rj 103
§ 10.12.2018).

Toimivallan siirron yhteydessa on toimialat velvoitettu tekemaan
hankehakemuksista paatdokset Ahjossa ja toimittamaan paatokset tiedoksi
rahoitusjohtajalle. Lisaksi toimialojen tulee huolehtia, etta jokaiselle rahoitusta
saaneelle hankkeelle avataan laskentajarjestelmaan projektitunniste menojen ja
tulojen seuraamiseen. Lisaksi toimialojen tulee huolehtia rahoituksen myontajien
vaatimasta seurannasta ja raportoinnista. Jos Helsinki toimii koordinaattorina eli
rahoituksen valittajana, niin muiden kuntien tulot ja menot pidetaan erillaan
Helsingin tuloslaskelmasta. Ne on kasiteltava taseessa.

Helsingin kaupunki hoitaa sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen
jarjestamistehtavaa, jota muualla Suomessa hoitavat hyvinvointialueet.
Lainsaadanndssa hyvinvointialueille suunnattavia avustuksia hakee sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimialan yhteisten palvelujen johtaja. Jos sotepe-toimiala
tuottaa muita kuin sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestamistehtavaan
kuuluvia palvelua kunnalle, se osallistuu naita koskevan hankeavustuksen
hakuvalmisteluun, mutta kaupunki toimii avustuksen hakijana.

EU-hankkeet ja muulla ulkopuolisella rahoituksella rahoitettavat kehityshankkeet

Keskitetyn hanketoiminnan maararahassa on varauduttu kaupungin keskitetysti
maksettavien Euroopan unionin ja muulla ulkopuolisella rahoituksella rahoitettaviin
kehittamishankkeiden kustannuksiin.

Kansliapaallikon tekeman delegointipaatoksen 4.8.2021 §164 mukaan
strategiajohtaja paattaa EU-hankkeisiin osallistumisesta miljoonaan euroon asti
(HEL 2021-008779). Paatdésmenettelyyn tulee varata riittavasti aikaa ja
strategiaosaston valmistelijaan tulee olla yhteydessa jo hankesuunnittelun
alkuvaiheessa, jotta hankkeen kasittelyn aikatauluista, paatokseen tarvittavista
asiakirjoista ja mahdollisesta keskitetysta erillismaararahasta voidaan sopia.

Keskitettya hankemaararahaa (talousarvion kohdasta 1 50 04) voidaan myontaa
kunta-Helsingin toimialoille ja virastoille (eli ei sotepelle) mikali:
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e Hanke toteuttaa Helsingin kaupunkistrategiaa ja hankkeen tavoitteet ovat
linkitettavissa kaupunkistrategian tavoitteisiin.

e Hanke tuo riittavaa uutuus- ja lisdarvoa kaupungille ja silla on selkeat tavoitteet,
tuotokset ja rajaukset ja sen vaikuttavuuden mittarit on selkeasti maaritelty.

e Hanke-ehdotuksessa esitetaan riittavat ja realistiset resurssit toteutukseen seka
hyotyjen varmistamiseen.

o Keskitetyn hankemaararahan myodntamista edistaa se, etta hankkeessa tehdaan
yhteisty6ta yli organisaatiorajojen ja/tai hankkeessa on mukana useita Helsingin
kannalta merkittavia kumppaneita.

Lahtokohtaisesti hankkeille mydnnetaan keskitettya maararahaa enintaan 40 %
omarahoitusosuuksiin. Maararaha voidaan evata muun muassa, mikali hankkeen
toteutus ei ole maararahakriteerien mukainen, sen strategiakytkeytyminen tai
sitoutuminen toimintaan ei ole riittdvaa tai maararahoja ei ole riittavasti
kaytettavissa. Maararaha voidaan evata myos myohaan kaynnistetyn
paatdsmenettelyn takia.

Myodnteisen rahoituspaatoksen saaneille hankkeille tehdaan maararahapaatos seka
avataan tarvittavat projektitunnisteet kanslian strategiaosastolla.
Osallistumispaatoksessa mainittu hankkeen vastuutaho vastaa projektitunnisteiden
avaamisessa tarvittavien budjetointitietojen toimittamisesta kanslian
strategiaosastolle sekd maararahan seurannasta saatujen ohjeiden mukaisesti.
Myonnetyn hankekohtaisen maararahan ylittava kaytto tulee toimialan tai osaston
maksettavaksi. Helsingin toimiessa hankkeen koordinaattorina, sille avataan myds
toimintoaluenumero. Jos Helsinki toimii koordinaattorina eli rahoituksen valittajana,
niin muiden kuntien tulot ja menot pidetaan erillaan Helsingin tuloslaskelmasta. Ne
on kasiteltava taseessa.

9.15 Sponsorirahan kaytosta

Toimialat, virastot ja liikelaitokset voivat etsia omalle tydlleen ulkopuolisten
sponsorien tukea. Yhteistyokumppaneita voivat olla esim. yritykset ja yhteisot.
Sponsoriyhteistyd on sisalléltdan monimuotoista ja laaja-alaista. Se on
sopimuksellista, molemminpuolista ja vastikkeellista. Sponsorointiyhteistydn
kumppaneiksi hankittavien ja hyvaksyttavien organisaatioiden tulee tayttaa
kulloinkin yleisesti hyvaksytyt eettiset saannot. Nailta osin kumppanien
hyvaksymisesta vastaa aina toimialajohtaja.

Jos toimialalla, virastolla tai liikelaitoksella on talousarviossa jo varattuna
maararahat esimerkiksi sellaiselle tapahtumalle tai hankkeelle, jossa kaupunki seka
valtio ovat ensisijaisia hakijoita ja joihin haetaan sponsoreita, niin lahtokohtaisesti
tapahtumalle saatavan sponsorivastikkeen ei tulisi kasvattaa kaupungin
hankkeeseen kohdentamia menomaararahoja tai resursseja.
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Useassa tilanteessa sponsorointi on kuitenkin luonteeltaan kehittamista, jolla
kaupungin omien palvelutuotantoa tukevien tapahtumien ja hankkeiden sisaltoa
seka naihin kaytettavaa resursointia voidaan kasvattaa ilman etta kaupungin
kohdentama nettorahamaara muuttuu.

9.16 Jasenyydet

Jasenmaksuliitteessa (vuoden 2026 talousarvion liite 2, erikseen kunta-Helsingille
ja sotepe-toimialle) on lueteltu kaikki ne jarjestot, joihin kaupunki on toimialojen,
virastojen ja liikelaitosten esityksesta kaupunginhallituksen paatoksella liittynyt.
Toimialat, virastot ja liikelaitokset maksavat naiden jarjestojen jasenmaksut
talousarviomaararahoillaan. Jdsenmaksut kirjataan menolajille "Muut menot”.

Kaupunginhallitus paattaa kaupungin liittymisesta jarjeston jaseneksi toimialan,
viraston tai liikelaitoksen asiasta tekeman esityksen perusteella. Esityksesta on
kaytava ilmi, miksi jaseneksi liittyminen on valttamatonta tai kaupunkistrategian
tavoitteiden kannalta perusteltua. Jarjestdista eroamisesta voi paattaa toimialan,
viraston tai liikelaitoksen paallikkd. Paatdoksesta on toimitettava ilmoitus ao.
jarjestolle ja poytakirjanote kansainvalisten jasenyyksien osalta strategiaosastolle.

Mikali toimiala, virasto tai liikelaitos ehdottaa liittymista jarjestdoon, tulee samassa
yhteydessa pyrkia tarkastelemaan toimialan, viraston ja liikelaitoksen jasenyyksia
kokonaisuutena ja mahdollisuutta luopua jostakin jasenyydesta.

9.17 Innovaatiorahaston kaytto

Kaupunkistrategian 2025-2029 mukaisesti innovaatiorahasto muutetaan kasvu- ja
elinvoimainvestointeja mahdollistavaksi rahastoksi. Rahaston saannot, haku- ja
raportointiohjeet seka hakemus- ja raportointilomakkeet I0ytyvat osoitteesta:
hel.fi/innovaatiorahasto.

9.18 Osallisuusrahaston kaytto

Kaupunginhallitus on paattanyt osallistuvan budjetoinnin ensimmaisen kierroksen
2018-2019 toteuttamisperiaatteista 1.10.2018 § 631, toisen kierroksen 2020-2021
toteuttamisperiaatteista 4.5.2020 § 279, kolmannen kierroksen 2023-2024
toteuttamisperiaatteista 2.5.2023 § 283 seka neljannen kierroksen 2025-2026
toteuttamisperiaatteista 10.3.2025 § 157. Paatésten mukaan osallistuvan
budjetoinnin ehdotuksista aanestaminen toteutetaan vahintaan kaksi kertaa
valtuustokaudessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
uudistusjaoston (7.4.2022 § 3) paatoksen mukaisesti talouden eriyttamisvelvoitteen
takia kaupungin osallisuusrahaston varoilla ei jatkossa voida rahoittaa sosiaali- ja
terveyspalveluihin tai pelastustoimeen kohdistuvia hankkeita 1.1.2023 alkaen.
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Kaupunginhallituksen osallistuvan budjetoinnin toteutuspaatosten (Kh 1.10.2018 §
631, Kh 4.5.2020 § 279, Kh 2.5.2023 § 283 seka Kh 10.3.2025 § 157) mukaisesti
pormestari paattaa yhtenevaisin ja lapinakyvin perustein aanestykseen etenevat
budjettiehdotukset seka aanestyksen jalkeen vahvistaa aanestystuloksen,
hankkeiden toteuttamisvastuussa olevat toimialat, osallisuusrahastosta
rahoitettaviin yllapitokustannuksiin varattavat hankekohtaiset maararahat
toteutuskierrosten 2023-2024 ja 2025-2026 osalta seka vahvistaa toimeenpanon
kaynnistamisen. Adnestystuloksen vahvistamisen jalkeen kaupunki ja sen toimialat
vastaavat budjettiehdotusten toteuttamisesta. Kaupunginhallituksen paatoksen
mukaisesti osallistuvan budjetoinnin toteutuskierroksella 2023-2024 ja 2025-2026
niiden hankkeiden osalta, joiden vuosittaiset yllapitokustannukset ylittavat 10 000
euroa, maksetaan yllapitokustannukset osallisuusrahastosta ensimmaisen kolmen
vuoden ajalta. Osallisuusrahastosta varataan naille osallisuusrahastosta
rahoitettaville yllapitokustannuksille tarvittavat maararahat aanestyksen jalkeen
toteutukseen etenevien hankkeiden mukaisesti kierroksen 2023—2024 osalta
toteuttamiseen varatun 8,8 miljoonan euron maararahan liséksi. Toteutuskierroksen
2025-2026 toteutukseen varattu maararaha 10 miljoonaa euroa sisaltaa edella
kuvatuin perustein huomioitavat yllapitokustannukset.

Taloushallintopalvelut avaavat projektit ja niille sidottavat maararahat.
Kayttbomaisuushankkeet kirjautuvat osallisuusrahastolle keskeneraiseen
kayttbomaisuuteen. Viestintdjohtaja toteaa paatdksellaan hankkeet valmistuneiksi.
Valmistumisen yhteydessa kayttdomaisuuskohde siirretaan toimialan valmiiseen
kayttbomaisuuteen. Toteutuskierrosten 2023—-2024 ja 2025-2026 osalta mikali
valmiiksi todettavasta hankkeesta jaa maararahoja kayttamatta, niita voidaan siirtaa
keskeneraisille osallistuvan budjetoinnin hankkeille, joilla on ilmeinen ja perusteltu
lisamaararahan tarve. Siirto voidaan toteuttaa vain toimialan sisalla saman
osallistuvan budjetoinnin kierroksen hankkeiden valilla viestintdjohtajan paatdksella.
Hankkeiden valista maararahan siirtoa voidaan soveltaa my0s osallistuvassa
budjetoinnissa toteutuskierroksen 2020-2021 toteutuksessa olevien hankkeiden
osalta. (Kh 2.5.2023 § 283). Kayttdomaisuuden kirjaamisesta valmiiseen
kayttbomaisuuteen on rahoitusjohtaja antanut ohjeen (Rj 79 § 30.11.2021).
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10 TALOUTTA JA TOIMINTAA KOSKEVAT OHJEET JA
SAANNOT

Taloudenhoitoa ja sen jarjestamista ohjaavat kuntalain 13 luku, kirjanpitolaki ja -asetus,
kirjanpitolautakunnan ja sen hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamat ohjeet, laki sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta Uudellamaalla, hallintosdannon luku 20, talousarvio
2026 ja taloussuunnitelma 2026—2028 (Kvsto 26.11.2025), poistosuunnitelma (Kvsto
29.11.2006 ja 20.1.2016) seka Jhs (Julkisen hallinnon suositukset) suositus 199 kunnan
talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.

10.1 Kuntalaki

Kunnan ja kuntayhtyman taloutta koskevat sdannokset on koottu kuntalain
(410/2015) 110-120 pykaliin. Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta
(KuntaL 14 §).

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla
tehtavaalueellaan (KuntaL 39 §). Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta
vastaa johtokunta (Kuntal 67 §). Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Talousarvio ja -
suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja etta
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon sisallytetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai yljadmainen. Kunnan ja kuntayhtyman taseeseen kertynyt
alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa
yksildidyista toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan (KuntalL
110 §).

10.2 Talouden eriyttaminen sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen uudistuksen lainsaadannon
perusteella

Lain sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla 20 § mukaan Helsingin kaupungin tulee eriyttaa sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen talous talousarviossa ja kirjanpidossa.
Helsingin kaupunki ei saa kayttaa muuhun toimintaansa sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamiseen maksettavaa valtion rahoitusta,
perimiaan asiakasmaksuja tai muita naihin tehtaviin kohdistuvia tuottoja.
Lainsaadanto ei maarittele miten Helsingin sisainen hallinto jarjestetaan tai miten
kustannukset vyorytetaan, kunhan lainsaadannon mukainen talouden eriyttaminen
toteutuu.
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Talouden eriyttamisvelvoitteen vuoksi kaupunginkanslian tai toimialojen tuottaessa
sotepe-toimialalle palveluja tai tietojarjestelmia, tuottamisesta tehdaan
yhteistydsopimus ja yhteistydsopimukseen perustuen laskutetaan sotepe-toimialaa.
Samoin toimitaan, jos sotepe-toimiala tuottaa palveluja tai tietojarjestelmia
kaupunginkanslialle tai muille toimialoille. Mikali sotepe-toimiala vastaa sotepe
lainsdadanndn mukaan palvelun jarjestamisesta, sotepe maarittelee palvelutason
erillislainsaadantoon pohjautuen. Mikali palvelu, tietojarjestelma tms. on
kaupunkiyhteinen, osallistuu sotepe-toimiala yhtena toimialana aiheutuviin
kustannuksiin. Liikelaitokset ovat osa kaupunkikokonaisuutta ja yhteisesti sovitut
periaatteet liikelaitosten palvelujen kaytosta seka tehdyt sitoumukset ja sopimukset
koskevat myds sotepe-toimialaa.

10.3 Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston ohjeet ja lausunnot

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kuntalain ja hyvinvointialueesta annetun lain kirjanpitoa, tilinpaatosta,
konsernitilinpaatosta ja toimintakertomusta koskevien saanndsten seka
tilinpaatostietoja koskevien valtioneuvoston asetusten soveltamisesta. Jaoston
antamat ohjeet ja lausunnot ovat osa kuntien ja hyvinvointialueiden hyvaa
kirjanpitotapaa. Kuntien ja hyvinvointialueiden yleisohjeet ja lausunnot ovat
kirjanpitolautakunnan sivuilla: https://kirjanpitolautakunta.fi/hyvinvointialue-ja-

kuntajaosto

Hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeet ovat sitovia. Lisaksi aiheisiin liittyy
kaupungin omaa tarkentavaa ohjeistusta. Osa kaupungin omasta ohjeistuksesta on
koottu liitteeseen 1.

10.4 Hallintosaanto

Hallintosaannossa on maaritelty mm. taloudenhoidon toimintaperiaatteet seka
annettu maarayksia muun muassa kaupunkistrategiasta, talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta ja taloudenhoidosta. Hallintosaantdéa on noudatettava
kaupungin talouden suunnittelussa. Hallintosaanndn mukaan tarkemmat ohjeet
talousarvion taytantoonpanoksi annetaan vuosittain talousarvion
noudattamisohjeissa. Kaupunginhallitus, rahoitusjohtaja ja
taloushallintopalveluliikelaitoksen toimitusjohtaja antavat tarkempia ohjeita
kaupungin taloudenhoidosta.
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NOUDATTAMISOHJEISIIN LITTYVIA OHJEITA JA PAATOKSIA

Osa noudattamisohjeisiin liittyvat paatoksista on pysyvaispaatoksia, jotka 10ytyvat
intranetin ohjeosiosta. Alla olevasta luettelosta 16ytyy seka pysyvaispaatoksia ettd muita
paatoksia.

Avustusten yleisohjeet Khs 7.4.2025 222 §
Eettiset periaatteet Khs 28.10.2019 722 §
Hankintamenojen kasittelyn ohje Rj 29.11.2022 84 §

Hankintakasikirja

Helsingin kaupunkikonsernin harmaan talouden torjuntaohje Kp 12.10.2018 205§

Helsingin kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan ja Kvsto 30.1.2019 29§
riskienhallinnan perusteet

Henkiléstdhankinnan periaatteet Hj 22.10.2020 45§

Henkiloston kehittdmisen periaatteet, ohje 2021

Investointiohjeet Rj 17.10.2024 61§
Irtaimiston kasittelyohje Rj 14.2.2020 10§
Kassa- ja maksuvalmiusennusteiden laatiminen ja seuranta R 6.7.2022 45§
Liikennehankkeiden kasittelyohjeet Khs 16.12.2024 822 §
Kaupunkistrategia 2025-2029 Kvsto 27.8.2025 183 §
Kayttéomaisuuden arvostaminen 1.1.1997 seka Kvsto 18.9.1996 224 §
poistosuunnitelman vahvistaminen

tarkistaminen Kvsto 2.11.2001
tarkistaminen Kvsto 14.11.2001 322 §
tarkistaminen Kvsto 9.10.2002 245 §
tarkistaminen Kvsto 18.6.2003 142 §
tarkistaminen Kvsto 29.11.2006 303 §
tarkistaminen Kvsto 15.1.2011
tarkistaminen Khs 11.1.2016

Kaytt6a vailla olevan irtaimiston ja kdyttbomaisuuden Rj 14.2.2020

kasittelyohje

Lahjoitettujen taideteosten kirjanpito-ohje Talpantj. 31.5.2021

Leasing-rahoitusohjeet intrassa
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Maksu- ja luottokorttien hankkiminen ja kaytto Rj
Maksuvalmiusennusteohje Rj
Matkustusohje Hij

Menettelytapaohje kaupungin oman toiminnan kilpailuttamista Kp
koskevien maarayksien soveltamiseksi

Oman toiminnan kilpailuttamisen periaatteet Khs

Osaamisen kehittamissuunnitelmat -ohje

Osallisuusrahaston keskeneraisen kayttomaisuuden Rj
kirjauskaytannot

Osatyokykyisten maararahan soveltamisohije

Pankkitileja koskeva ohje Rj
Rahasaatavien laskutus- ja perintdohjeet Rj
Sisainen valvonta ja riskienhallinta Helsingin Khs

kaupunkikonsernissa —ohje

Samanaikaiset palvelussuhteet kaupungilla ja keikkatyo -ohje

Tehtavajarjestelyista johtuva uudelleensijoittuminen X
Tilahankkeiden kasittelyohjeet Khs
Toimitilastrategia Khs
Ty6n tarjoamisen toimintaohje X

Valtiontuki valmistelussa -ohje

Yhteishankintoina toteutettavat hankinnat seka toimialojen ja Kp
laitosten toimiminen yhteishankintayksikkoina

Yhteishankintoina toteutettavat hankinnat, kaupunginkanslian Kp
toteuttamat yhteishankinnat

Yhteishankintoina toteutettavat hankinnat, DigiHelsingin Kp
toteuttamat yhteishankinnat
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