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SAVUTON HELSINKI — TUPAKOINNIN EHKAISY- JA VAHENTAMIS-
OHJELMAN 2007-2015 JATKOTOIMENPITEET

Khs 2010-280
Mietintd 3—2010

PAATOSEHDOTUS Kaupunginvaltuusto paattanee, etta

1 Helsingin kaupungin henkildkunnan tupakointi kielletaan
tybaikana. Kielto ei koske lakiséateisia lepotaukoja silloin,
kun niita ei lasketa tydajaksi.

2 Savuton Helsinki -ohjelman ja kaupungin henkilékunnan
tupakoinnin vahentamisen seuranta- ja jatkotoimenpiteista
valmistellaan tarvittavat esitykset.

Liséatiedot:
Rautanen Marja-Liisa, kaupunginsihteeri, puhelin 310 36184

LITTEET Liite 1 Mietintd 3—2010

Liite 2 Savuton Helsinki — Tupakoinnin ehkaisy... - paatdshistoria
THVISTELMA Kvsto paatti 29.11.2006, asia 15,

1 etta tupakoinnin ehkaiseminen ja vahentaminen Helsingis-

sa 2007-2015 toteutetaan Savuton Helsinki -ohjelman ta-
voitteiden ja linjausten mukaisesti,

2 ettd Helsingin kaupunki julistautuu savuttomaksi kaupun-
giksi,

3 ettd lasten ja nuorten tupakoinnille altistumista ja tupakoin-
nin aloittamista ehkaisevat toimenpiteet kaynnistetaén en-
sisijaisina,

4 ettei kaupunki enaa jarjesta toimipaikkoihinsa tai niiden ul-

koalueille erillisia tupakointitiloja ja

5 ettd Helsingin kaupungin tupakoivaa henkildkuntaa tuetaan
lopettamaan tupakointi.

Khn paatti taytantoonpanosta 4.12.2006 seuraavasti:
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kehottaa virastoja ja laitoksia selvittimé&an Savuton Helsinki
-ohjelman edellyttaméat konkreettiset toimenpiteet omassa
toiminnassaan seka jatkotyéstamaan omille lautakunnilleen
esitykset ohjelman kaytannon toteuttamiseksi ja ottamaan
ne huomioon toiminta- ja taloussuunnitelmissaan,

kehottaa terveyskeskusta toteuttamaan vaestoon kohdistu-
vat uudet tukitoimet tupakoinnista luopumiseksi, kuten vie-
roitusklinikkatoiminnan kaynnistaminen ja nikotiinikorvaus-
hoidon aloituspakkausten harkittu jakaminen maksuttomasti
asiakkaille,

kehottaa terveyskeskusta ja tyoterveyskeskusta jarjesta-
maan kaupungin henkildstolle tarvittava tuki tupakoinnin lo-
pettamiseksi,

kehottaa opetusvirastoa, sosiaalivirastoa ja nuorisoasiain-
keskusta toteuttamaan lapsiin ja nuoriin kohdistettavat toi-
menpiteet tupakoinnin ehkaisemiseksi ja heidan kayttami-
ensa kaupungin toimitilojen, harrastetilojen ja ulkotilojen sa-
vuttomuuden takaamiseksi ja kayttdm&an toimenpiteita
valmisteltaessa lasten ja nuorten asiantuntemusta hyvaksi,

kehottaa terveyskeskusta toteuttamaan kaikissa toiminnois-
saan tupakoimattomuutta tukevat ennaltaehkéisyyn ja ter-
veyden edistamiseen seka sairauksien hoitamiseen ja kun-
touttamiseen liittyvat toimenpiteet,

kehottaa terveyskeskusta pikaisesti suunnittelemaan, miten
toimintaymparistd myo6s psykiatristen potilaiden hoitopai-
koissa voidaan muuttaa savuttomaksi,

kehottaa terveyskeskusta seuraamaan helsinkilaisten tupa-
kointitottumusten muutoksia Kansanterveyslaitoksen terve-
yskayttaytyminen-tutkimuksen, kouluterveyskyselyn seka
muista lahteista saatavien tilastotietojen perusteella,

kehottaa kaikkia hallintokuntia tehostamaan tupakkalain

saannosten ja Savuton Helsinki -ohjelman edellyttamien

toimenpiteiden taytantdonpanoa kaikessa toiminnassaan
seka
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9 kehottaa kaikkia hallintokuntia tyépaikkojen hakuilmoituk-
sissa kertomaan toimivansa savuton tyopaikka-periaatteen
mukaisesti.

Helsingin terveyskeskus on toiminut Savuton Helsinki -ohjelman vas-
tuullisena virastona. Savuttomuuteen pyritaan:

- tukemalla lasten ja nuorten tupakoimattomuutta ja tupa-
koinnin vahentamista,

- tukemalla helsinkilaisen aikuisvaeston tupakoinnin vahen-
tamista,

- luomalla tupakointia vahentéavien pysyvia ratkaisuja ja tuki-
toimia,

- luomalla tupakoinnin ehkaisemista ja vahentamista edista-
via pitkékestoisia kehittamishankkeita,

- tehostamalla Helsingin kaupungin eri hallintokuntien, kan-
salaisjarjestojen ja seurakuntien verkostoitumista savutto-
muuden edistamiseksi.

Konkreettisina toimenpiteina runsaan kolmen vuoden aikana on kayn-
nistetty mm. tupakasta vieroitusklinikka, erilaiset interventiot erityisesti
kouluihin ja oppilaitoksiin, nikotiinikorvaushoidon maksuttomat aloitus-
pakkaukset, vieroitusryhmat terveysasemilla, vaestétason terveyden
edistamisen tapahtumat, savuttomuutta tukevat erilaiset messu- ja kou-
lutustapahtumat seké savuttomuutta korostava rekrytointi. Ohjelman
tehostamista kuitenkin tarvitaan tavoitteiden saavuttamiseksi.

A Khn paatos syntyi aanestyksen jalkeen. Adanestyksen tulos (11-4) on
asian paatoshistoriassa.

KHS Terveyslautakunta péaatti (9.2.2010) esittaa Khlle, ettéa Helsingin kau-
punki kieltdd kaupungin henkilokunnan tupakoinnin tydaikana. Kielto ei
koske lakisaateisia lepotaukoja silloin, kun niitéa ei lasketa tyGajaksi.

Liséksi terveyslautakunta paatti esittaa, etta tyoterveyskeskus ja terve-
yskeskus velvoitetaan laatimaan yhdessa suunnitelma, miten Helsingin
kaupungin tupakoivaa henkilékuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

Lautakunta paatti esityksen tekemisesta aanin 7 (Heistaro, Kousa,
Kuuskoski, Ivanitskiy, Snall, Tuominen, Malinen) — 2 (Autti, Ravela).
Lautakunnan vAhemmiston mielesta esitysta henkilokunnan tupakoin-
nin kieltamisesta tydaikana ei olisi tullut tehda.
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A Mietinnon liitteena 1 olevan terveyslautakunnan esityksen perustelut
ovat seuraavat:

Henkildston tupakointi

Helsingin kaupungin tyontekijbista tupakoi vuonna 2007 toteutetun mit-
tauksen mukaan noin 18 %. Tupakoinnin yleisyys vaihtelee toimialoit-
tain. TyoOterveyskeskus on Savuton Helsinki -ohjelmaan liittyen tehos-
tanut tupakasta vieroitusta vastaanottokaynneilla: tupakoinnista kysy-
taan aktiivisesti, tehdaan riippuvuustesti, annetaan perustietoa ja 1-2
viikon maksuton nikotiinin korvaushoito. Vieroitusinterventiot kohdiste-
taan riskiryhmille sek& yksilo- etta ryhmavieroituksena. Tupakoivaa
henkilokuntaa on ohjattu myos terveyskeskuksen tupakkaklinikalle, jos-
sa kaupungin henkilokuntaa on kuitenkin kaynyt varsin vahan.

Tupakointi on vaarallista

Tupakoimattomuus on keskeinen terveyden osatekija. Tupakointi aihe-
uttaa fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen riippuvuuden. Tupakoinnin lu-
kuisista haitallisista terveysvaikutuksista vakavimpia ovat syovat seka
verenkierto- ja hengityselinten sairaudet. Noin puolet tupakoivista kuo-
lee ennenaikaisesti tupakasta aiheutuviin sairauksiin. Tupakoimattomat
elavat keskimaarin 10 vuotta tupakkatuotteita kayttavia pidempaan.

Tupakoivan tyontekijan on arvioitu maksavan tyonantajalle vuodessa
noin 3000 euroa. Kustannukset kertyvat muun muassa ylimaaraisten
sairauspoissaolojen seurauksena. Suurin yksittdinen kustannus tyon-
antajalle on tyon alentunut tuottavuus tupakkataukojen seurauksena.
Niihin on arvioitu kuluvan vahintaan 27 tyopaivaa vuodessa tupakoivaa
henkil6d kohden. Tupakoivat ja tupakoimattomat tyéntekijat ovat nykyi-
sin eriarvoisessa asemassa tydajan kayton osalta, mika on henkilékun-
nan tasa-arvoisen kohtelun vastaista.

Monet ty6paikat ovat nykyaan savuttomia, koska tupakkatuotteiden
kayttd kasvattaa riskia lukemattomille tyokykya heikentaville sairauksil-
le. Ty6turvallisuus vaarantuu, jos tupakointi tapahtuu riskialttiissa pai-
koissa ja tupakat sammutetaan huolimattomasti.

Tupakoinnin rajoittaminen vahentaa tupakointia

Tutkimusten mukaan tupakointia rajoittavat sdannot ja menettelytavat
ovat hyvin tarkeita tupakoinnin vahentamista tukevana toimintana. Ne
ovat yhteydessa vahaisempaan tupakoinnin aloittamiseen, vahaisem-
paan saanndlliseen tupakointiin siirtymiseen ja lisaantyneeseen tupa-
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koinnin lopettamiseen. Tupakoinnin salliminen tydaikana ja valinpita-
maton suhtautuminen henkildston tupakointiin ei tue terveytta edista-
vaa toimintakulttuuria. Henkildstén tupakointi tydaikana heikentdd myos
uskottavuutta Savuton Helsinki -ohjelman toteuttamiselta. Ruotsissa jo
105 kuntaa toteuttaa talla hetkella ns. savutonta ty6aikaa (rokfri arbets-
tid).

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta edellytti 22.4.2009 vuoden
2008 arviointikertomukseen liittyen, etta Savuton Helsinki -ohjelman ta-
voitteita tulee taydentaa lisdamalla niihin Helsingin kaupungin oman
henkiloston paivittaisen tupakoinnin vahentaminen.

Lasten ja nuorten suojaaminen tupakoinnilta

Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paaméaarana on
parantaa lasten ja nuorten yleista hyvinvointia. Savuton Helsinki -
ohjelman pdamaarana on, etté helsinkilaiset lapset ja nuoret voisivat
kasvaa savuttomassa ymparistossa. Useat Helsingin kaupungin hallin-
tokunnat tuottavat palveluja lapsille ja nuorille. Kaupungin tyontekijat
ovat esimerkkeja ja roolimalleja, joiden tulee suhtautua kielteisesti tu-
pakointiin yleens&, kasvattaa lapsia ja nuoria tupakoimattomuuteen ja
puuttua aktiivisesti heidan tupakointiinsa.

Tupakointi tybaikana

Tupakoimattomuuden edistamisen tulee nakya nykyista paremmin Hel-
singin kaupungin toimintapolitiikassa. Helsingin kaupunki on Suomen
suurin kuntatydnantaja, jonka terveyden edistamisen toimenpiteita seu-
rataan valtakunnallisesti.

Edella esitettyihin perusteluihin pohjautuen kaupungin tulee tydnanta-
jana kieltaa henkilékunnan tupakointi tydaikana. Kielto ei koske viralli-
sia lepotaukoja silloin, kun niita ei lasketa tyGajaksi. Tyoterveyskeskus
ja terveyskeskus velvoitetaan laatimaan yhdessa suunnitelma, miten
Helsingin kaupungin tupakoivaa henkil6kuntaa tuetaan lopettamaan tu-
pakointi.

Virka- ja tydehtosopimusten tydaikamaaraysten perusteella kaupungin
palveluksessa on lepotaukojen osalta kahdenlaista henkilokuntaa. Osa
tyontekijoista voi poistua tyopaikoiltaan tydaikaan kuulumattomien lepo-
taukojen ajaksi. Naiden henkildiden osalta tydnantaja ei voi kieltaa
tyontekijaa tupakoimasta lepotauon aikana, joka on ty6aikaan kuuluma-
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tonta aikaa ja tapahtuu ty6paikan ulkopuolella. Nailla tyontekijoilla on
my0s lepotauon vuoksi tydohon sidonnaisuusaika pidempi kuin jakso-
tyontekijoilla. Toisen ryhman muodostavat jaksoty6ta tekevat ja muut
tyontekijat, jotka eivat voi tyotehtaviensa vuoksi poistua tydpaikaltaan
(esim. sairaalassa tyoskentelevéat). Edella mainituilla tyontekijdilla on
oikeus halutessaan aterioida joutuisasti tyOpaikallaan tydnantajan
osoittamassa tilassa 15—20 minuuttia tydtn ohessa. Nain ollen he eivét
VoI poistua tyOpaikalta myoskaan tupakoimaan ilman ettd tydaikamaa-
rayksia rikotaan.

Terveysvaikutusten arviointi

Nikotiiniriippuvuus ja sen taustalla oleva tupakkatuotteiden kayttd on
tarkein estettavissé oleva kuolleisuuden aiheuttaja lAnsimaissa. Tupak-
katuotteiden monet ainesosat ja palamistuotteet ovat farmakologisesti
aktiivisia, myrkyllisia, periman muutoksia aiheuttavia ja syopavaaralli-
sia. Tupakkatuotteiden kaytto ja tupakansavulle altistuminen aiheuttaa
ennenaikaisia kuolemia, sairauksia ja toimintakyvyttomyytta. Tupakointi
lisda suuresti riskia sairastua mm. keuhkosyopaan, ylempien hengitys-
teiden syopiin, keuhkoahtaumatautiin ja sepelvaltimotautiin. Tupakka
tappaa joka toisen pitkdaikaisen kayttajansa. Tupakointi aiheuttaa Hel-
singissa joka vuosi arviolta 600 ennenaikaista kuolemaa. Kuolemista
puolet tapahtuu ty6iassa.

Tuloksellisessa tupakoinnin vahentamisty6ssa tarvitaan monia yhtaai-
kaisia toimia. Tutkimusten mukaan savuttomuus ty6aikana tulee vaikut-
tamaan siten, ettd osa tupakoivasta henkilékunnasta lopettaa tupa-
koinnin ja suurella osalla se vahentaa paivittaisten savukkeiden maa-
réa. Henkildkunnan tupakoinnin kieltamisella ty6aikana ja tupakoimat-
tomuuden tukemisella on kiistattomat positiiviset terveysvaikutukset yk-
silolle. MyoOnteiset terveysvaikutukset alkavat naky& nopeasti tupakoin-
nin lopettamisen jalkeen seuraavasti:

- verenpaine laskee ja syke hidastuu tupakointia edeltaneel-
le tasolle 20 minuutissa,

- hiilimonoksidi on havinnyt elimistosta vuorokauden kuluttua
ja nikotiini kahden vuorokauden kuluttua,

- haju- ja makuaisti alkavat korjautua muutamassa péaivassa,

- yska ja limannousu lievittyvat 1-2 kuukauden kuluessa,

- keuhkojen toiminta paranee merkittavasti 2—3 kuukauden
kuluessa.

Liséksi tupakoinnin lopettaminen vahentaa koettua stressia, ja lopetta-
misen jalkeen unen laatu paranee ja sen maara kasvaa, sydaninfarktiin
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Lausunnot

sairastumisen riski puolittuu vuodessa, aivoinfarktin riski vahenee tupa-
koimattomien tasolle 5-15 vuodessa ja keuhkosydvan vaara puolittuu
kymmenessa vuodessa lopettamisen jalkeen.

Helsingin kaupungin ei tule tukea ja edistaa tyontekijoidensa terveyden
ja tyokyvyn heikkenemista sallimalla tydaikana tapahtuva tupakointi ja
maksamalla siitd palkkaa, kuten nyt tapahtuu.

Asiasta on pyydetty lausunnot kaikilta kaupungin lauta- ja johtokunnilta
seka keskeisilta muilta tahoilta. Lausunnot ovat mietinndn liitteind 2—
38. Kvston paatos 29.11.2006 ja esityslistateksti, Khn 4.12.2006 teke-
ma taytantoonpanopaatos ja kaupunginjohtajan 27.6.2008 tekema Sa-
vuton kaupunki -opasteiden kayttdonottopaétos liitteineen ovat mietin-
non liitteina 40-43.

Khs toteaa, ettd saadut lausunnot ovat paaosin myonteisia ja tukevat
paatdsehdotusta. Monissa lausunnoissa korostetaan kannustavien ja
rakentavien keinojen kayttamista kaupungin henkildstén tupakoinnin
vahentamisessa. Tybdajan ja sen kayton valvonta sek& mahdolliset
sanktiot on otettu lausunnoissa esille. Mikali tupakointi tydaikana kielle-
tdan, monissa lausunnoissa esitetdan yksityiskohtaista ohjeistusta kiel-
lon valvontaa varten.

Sosiaalilautakunta, suomenkielisen tyévaenopiston, taloushallintopal-
velun, kaupunginorkesterin ja kaupunginmuseon johtokunnat, tietokes-
kus, Palmia ja Oiva Akatemia ovat pitaneet terveyslautakunnan esitysta
hyvana. Sosiaalilautakunta on lisdksi todennut, ettd samanaikaisesti on
syyta kehittaa lakisaateisten taukojen virkistaytymismahdollisuuksia
tyopaikan yhteydessa.

Mydnteisen lausunnon antaneet kiinteistdlautakunta, kaupunkisuunnit-
telulautakunta, liikuntalautakunta, ymparistolautakunta, teknisen palve-
lun lautakunta, kulttuuri- ja kirjastolautakunta, taidemuseon johtokunta
ja asuntotuotantotoimikunta ovat lisdksi ennakoineet tupakointikiellon
valvontaongelmia ja henkildston tasapuolisen kohtelun vaikeutumista ja
edellyttaneet ohjeistusta. Rakennuslautakunta, nuorisolautakunta,
asuntolautakunta ja Helsingin Sataman johtokunta ovat liséksi lausun-
noissaan kiinnittdneet huomiota tydaikaseurannan ja erilaisten palve-
lussuhteiden kirjavuuteen. Opetuslautakunta on vield todennut, etta eri-
tyisesti kouluissa ja oppilaitoksissa tydskentelee muutakin kuin Helsin-
gin kaupungin henkilokuntaa.
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Ruotsinkielisen tyévaenopiston johtokunta on ehdottanut lisda kursseja,
tiedotusta ja tukea tupakoinnin lopettamiseen seka nikotiinipurukumin
jakelua tydpaikoilla. Helsingin Energian johtokunta on korostanut asen-
neilmapiirin merkitysta ja kannustavia tupakoinnin vastaisia toimenpitei-
ta.

Pelastuslautakunta on todennut mm., etta suurin osa pelastuslaitoksen
henkilostdsta on jatkuvassa halytysvalmiudessa 24 tuntia yht&jaksoi-
sesti eika henkilostolla talléin ole mahdollisuutta vapaasti paattaa lepo-
aikojensa kaytosta eika poistua tyopaikalta. Tupakointikieltoa harkitta-
essa tulee varmistaa henkiléston tasapuolinen kohtelu tydajoista ja ty6-
sidonnaisuudesta riippumatta.

Yleisten tdiden lautakunta toteaa, ettd tupakointi on terveysriski. Kau-
pungin on jarkevaa yhtena Suomen suurimmista tydnantajista pitaa
erinomaisen hyvaa huolta tarkeimmasta voimavarastaan eli henkilos-
tonsa terveydesta ja tydohyvinvoinnista. Olisi hyddyllistd, jos kaupungilla
olisi kokonaisvaltainen, kaikki henkiloston terveyteen ja sen yllapitoon
sisaltyvat osa-alueet huomioiva ohjelma. Tallainen ohjelma, jossa lah-
toékohtina olisivat positiivisuus sekd omaehtoisesti tyontekijdiden ter-
veellisten elaméantapojen kannustava tukeminen, saisi mita todenna-
kéisemmin enemman positiivisia seuraamuksia kuin pelkastaan kieltoi-
hin perustuva tapa kasitella henkiloston tupakointia. Ohjelmalla olisi
my6s mahdollista osaltaan vahvistaa kaupungin imagoa tyénantajana
vuosi vuodelta kiristyvassa kilpailussa tyévoimasta.

Tupakoinnin ehkdisemiseen ja rajoittamiseen tahtaavat toimenpiteet
ovat tarkea osa henkiloston terveyden tukemista. Tupakointia koskevat
maaraykset tulee linjata siten, etta ne ovat tyOpaikoilla myos kaytan-
ndssa mahdollista toteuttaa. Parhaiten tupakointia koskevat maarayk-
set toimisivat suosituksina, joiden toteuttamiseen henkilostoa tuetaan ja
kannustetaan.

Tupakointikiellon noudattamista on kaytannossa vaikea valvoa. Val-
vonnan jarjestaminen kattavasti ja jarkevéalla tavalla on mahdotonta.
Esimiesten aikaa tupakointikiellon valvontaan ei ole tarkoituksenmu-
kaista kayttadd. Rakennusviraston eri henkiloryhmét ovat tupakoinnin
suhteen eri asemassa: "maastossa” liikkkuvat, maisemakonttorissa
tyoskentelevat ja omissa ty6huoneissaan tyotéa tekevat.

Taydellinen tupakointikielto voi aiheuttaa tydyhteisdihin tyontekijoiden
valista kielteista vertailua tydajan tehokkaasta kaytosta ja tydilmapiirin
huononemista. Kielto voi heijastua negatiivisesti myds tupakoivan hen-
kiloston tyétehoon, vuorovaikutustaitoihin ja tydmotivaatioon.
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Tayskiellon sijasta on mielekkaampaa rakentavalla tavalla tukea henki-
|6stod heidan pyrkiessa lopettamaan tupakointi omaehtoisesti. Suosi-
tuksiin ja kannusteisiin perustuva ohjeistus olisi my6s tydyhteisdjen
kannalta tuloksekkaampaa. Esimerkiksi "Lopeta ja voita” -tyyppinen
kampanja olisi tarpeen. Viime kadessa jokaisella ihmiselld on vastuu
omasta terveydestaan.

Henkilostbd on myds opastettava ottamaan huomioon kaupunkilaisten
saama vaikutelma, jonka tupakointi kaupungin toimitilojen valitttméassa
l&aheisyydessa tai yleisilla alueilla aiheuttaa. Esimerkiksi virkapuvuissa
tydskenteleville pysékdinnintarkastajille tata korostetaan jo koulutus-
vaiheessa.

Tyontekijdidemme hyvinvointi on arvokasta heidan itsensa lisaksi myods
tyoyhteisoélle ja kaupungille, tydnantajalle. Vastuullisesti ja tietoisesti
omaa hyvinvointiaan hallitseva ja vaaliva tyontekija jaksaa kohdata
tydelaman haasteet ja muutokset. Kaupungin roolin tydnantajana tulisi
pikemminkin olla tata tukeva eika pelkastaan rajoituksia saneleva.

Liikennelaitoksen johtokunta on todennut mm., etta tupakointitavat ja
-paikat vaihtelevat sen mukaan, mita ty6ta henkil6 tekee. Ulkona tyos-
kentelevat saattavat tupakoida tyon lomassa ja toimistoista mennaan
ulos tyopaikan lahettyville tupakoimaan. HKL:n ohjeistuksen mukaan
kuljettajien tulee valttaa tupakointia paatepysakeilld ja kuljettajien tupa-
kointi vaunuissa on ehdottomasti kielletty. Pysakkien yhteydesséa on ko-
rostettu Savuton kaupunki -periaatetta ja tarkea huomio on, etta tupa-
kointi on vahentynyt HKL:lle rekrytoituvien nuorten keskuudessa. Jéljel-
|& olevista erityisista tupakointitiloista luovutaan erikseen laadittavan
suunnitelman mukaan.

Elaintarhan johtokunta on todennut mm., ett&d Korkeasaaren eléintarha
on ensisijaisesti lapsiperheiden matkailukohde ja haluaa tarjota savut-
toman ympariston elaintarhaan tutustuville asiakkaille. Korkeasaari on
kuitenkin pinta-alaltaan suuri saari ja sinne saapuvat asiakkaat vietta-
vat usein koko paivan tutustuen saaren tarjontaan. Myos elaintarhan
alueella tydskentelevien tyontekijoiden ei ole mahdollista poistua ympa-
ri saarta sijaitsevilta tyopisteiltdan kesken tyopaivan. Toistaiseksi on
tarpeen osoittaa erilliset asiakkaiden ja oman henkiléston kayttoéon tar-
koitetut ulkona sijaitsevat tupakointialueet. Johtokunta ei puolla terve-
yslautakunnan esitysta.

Tarkastuslautakunta toteaa, liite 22, (7.4.2010) mm., suositelleensa
vuoden 2008 arviointikertomuksessa, ettd Savuton Helsinki -ohjelman
tavoitteita tulee taydentaa lisadmalla niihin Helsingin kaupungin oman
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henkiloston paivittaisen tupakoinnin vahentaminen. Ohjelman toimenpi-
teet on ajoitettu ulottumaan aina vuoteen 2015 saakka. Ohjelman yh-
teydessa ei ole kuitenkaan paatetty seurantaraportin esittdmisesta
Kvstolle. Se olisi tarpeellista, jotta Kvsto voisi saada tietoa ohjelman to-
teutumisesta ja mahdollisesti sen pohjalta paivittda toimenpiteita ja ta-
voitteitakin.

Tyo6terveyskeskus toteaa, liite 38, (14.4.2010) mm., ettd tupakointiin
liittyvien vakavien terveysvaarojen takia ty6terveyskeskus on tarjonnut
vuodesta 2007 lahtien kaupungin henkilostdlle intensiivitukea tupakoin-
nin lopettamiseen. Tupakoitsijoita seulotaan aktiivisesti vastaanotoilla
ja tyobpaikoilla on jarjestetty tupakoinnin vieroitusryhmid. Vuonna 2007
tehdyn tyoterveyskyselyn perusteella kaupungin henkiléstosta 18 pro-
senttia tupakoi paivittain. Kysely toistettiin kuluvan vuoden 2010 alussa.
Alustavat tulokset osoittavat tupakoinnin vahentyneen luvun ollessa nyt
15 prosenttia.

Tyoterveyskeskus on tehnyt toimivaa yhteistyota terveyskeskuksen
kanssa tupakoinnista vieroittamisessa. TyoOterveyshuollon resurssit vie-
roitustoiminnan jatkamiseen ovat hyvat. Tyoterveyskeskus korostaa, et-
ta tupakoinnin lopettamisen tuen ohella, on tehtava aktiivista valistus-
tyota, etteivat nuoret tyontekijat aloittaisi lainkaan tupakointia. Tupa-
koinnin kieltaminen tydaikana tukee erityisesti myds tata tavoitetta.

Henkildstokeskus toteaa, liite 30, (10.3.2010) mm., etta jos kielto toteu-
tetaan, sen taytantdonpano edellyttdd selventavaa ohjeistusta mm.
taukoaikojen kaytosta seka kiellon noudattamatta jattamiseen puuttu-
misesta. Liséksi on perusteltua jatkaa tyoterveyshuollon tukitoimia tu-
pakoinnin vahentamiseksi ja tupakoinnista kokonaan luopumiseksi.

Talous- ja suunnittelukeskus seka hallintokeskus toteavat, liitteet 34 ja
27, (12.4.2010 ja 19.4.2010), etta terveyslautakunnan esitys tukee
kaupungin omaksumaa Savuton Helsinki -periaatetta seka terveita
elamantapoja ja tasa-arvoa tyopaikoilla. Esityksella on taloudellista
merkitystéa pitkalla tahtaimella seka yksilon etta tydnantajan kannalta.
Merkittdvimpéana asiana voidaan pitaa henkiléston sairastuvuusriskin
pienenemista. Myos tybajan ja -tilojen kayton tehostuminen voidaan
mainita.

Hallintokeskuksen oikeuspalvelut toteaa, liite 28, (6.4.2010) mm. seu-
raavaa:

Tupakointi on laillista toimintaa, joka kuuluu tydntekijan yksityiselaman
piiriin. Perustuslaissa taataan ihmisille itsemaaraamisoikeus ja oikeus
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yksityisyydensuojaan. Perusoikeuksiin kajoaminen edellyttaa aina lais-
sa sdadettya perustetta.

Tupakkalaissa saadetaan toimenpiteista, joilla pyritdan tupakointia va-
hentamalla ehkaisemaan niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymis-
ta, joita tupakointi aiheuttaa tai joiden syntymisalttiutta se lisaa. Tyon-
antajia velvoitetaan suojaamaan tyontekijoita tupakansavulle altistumi-
selta. Tupakkalain 12 §:ss& saadetaan tupakointikielloista. S&dnnoksen
mukaan tupakointi on kielletty 1) paivakotien lapsille ja oppilaitosten
oppilaille tarkoitetuissa sisétiloissa seka niiden padasiassa kahdeksaa-
toista vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla; 2) virastojen ja vi-
ranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja asi-
akkaille varatuissa sisatiloissa; 3) sisatiloissa jarjestettavissa yleisissa
tilaisuuksissa, joihin yleis6lla on esteetdn paasy; 4) yleisten kulkuneu-
vojen sisatiloissa; seké 5) tydyhteisdjen yhteisissa ja yleisissa seka
asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa. Lain 13 §8:n 3 momentin mukaan
tydnantaja on velvollinen kieltdm&an tupakoinnin tai rajoittamaan sita
siten, etteivat tyontekijat tahattomasti altistu tupakansavulle niissa tyo-
yhteison tyotiloissa, joissa tupakointi ei ole 12 8:n 5 kohdan mukaan
kielletty.

Tybnantaja on vastuussa sisatilojen ilmanlaadusta. Terveydensuojelu-
lain 26 8:n mukaan sisétilan ilmanlaadusta ei saa aiheutua terveyshait-
taa. Tyoturvallisuuslaissa saadetaan tydnantajalle huolehtimisvelvoite
(8 8) siita, etta sisailmanlaatu on kelvollista (33 8).

Edella mainittujen sddnnoésten rajoitustason ylitse menevia tupakointi-
kieltoja voidaan tietyissa tilanteissa perustella tydnantajan direktio-
oikeudella eli tydn johto- ja valvontavallalla (tydsopimuslaki 3:1 ja
KVTES 1 luku 5 8). Ty6nantajalla on oikeus antaa maarayksia tyon
suoritustavasta, laadusta, laajuudesta, ajasta ja paikasta seka tehok-
kaasta tytajan kaytosta. Tyonantajalla on myo6s oikeus paattaa, etteivat
tyontekijat saa pitaa muita ylimaaraisia taukoja kuin lakisédateiset ruoka-
ja kahvitauot. Kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa
saadetaan paivittaisista lepoajoista (vahintaan puolen tunnin ruokatun-
ti) 3 luvun 27 8:ssa seka 10 minuutin kahvitauosta 3 luvun 28 8:ssa.
Ruokatuntia ei lueta ty6aikaan, kun taas kahvitauko luetaan.

Tybnantajalla ei ole oikeutta maarata tyontekijan vapaa-ajasta eika
tydnantajalla ole mydskaan oikeutta antaa maarayksia, joilla ei ole
merkitysta tyon suorittamisen kannalta.
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Tybnantaja voi direktio-oikeutensa nojalla kieltaa tyéntekijéiden tupa-
koinnin tydaikana, mutta vapaa-ajan tupakointiin direktio-oikeudella ei
voida puuttua.

Direktio-oikeuteen perustuvan tupakointikiellon ongelmakohtia

Edella todettiin, ettéd tydnantaja ei voi ulottaa tupakointikieltoa koske-
maan tyontekijan lakisdateista lepotaukoa silloin, kun tauko ei kuulu
tyGaikaan.

Juridisesti ongelmallisempia ovat tauot, jotka luetaan ty6aikaan. Tyon-
antaja voi direktio-oikeutensa nojalla antaa ainoastaan tyon suorittami-
seen liittyvia maarayksia. Yleinen tupakointikielto tydaikaan kuuluvien
taukojen osalta ei kuitenkaan liity tyon suorittamiseen, silla téllainen
tauko ei ole tehokasta tyfaikaa. Eduskunnan oikeusasiamies on paa-
toksessaan 890/2003 linjannut, ettd tauko on lahtokohtaisesti tehotonta
tybaikaa, vaikkakin se luettaisiin tydaikaan. Nain ollen tydnantaja ei voi
perustella tydaikaan kuuluvan tauon tupakointikieltoa silla, etta tyon te-
hokkuus Kkarsii.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty mahdollisia poikkeuksia ylla olevaan
eduskunnan oikeusasiamiehen vahvistamaan paasaantoon. Tupakoin-
tikielto voitaisiin mahdollisesti ulottaa koskemaan sairaaloissa ja terve-
yskeskuksissa jaksotyota tekeviin henkildihin. Naiden tyontekijoiden on
keskeytettava taukonsa heti, kun ty6 sitéa vaatii. Potilasturvallisuuden
kannalta on tarkeaa, etta tallainen tyontekija on tavoitettavissa. Tyonte-
kija ei siis voisi poistua tupakalle ilman, etta saattaa laiminly6da tyoteh-
taviensa hoidon.

Koska direktio-oikeuden ydin on tydn suorittamisen maarittelyssa,
muulla kuin tehokkuusperusteella asetettu tupakointikielto ei liene
mahdollinen. Direktio-oikeutta ei voi esimerkiksi ulottaa niin pitkalle, et-
ta tyonantajalla olisi terveydenedistamis- ja suojelusyisté oikeus puut-
tua henkilon itsemaaraamisoikeuteen ja tahdonvapauden piiriin kuulu-
vaan asiaan. Tallainen terveyssyilla perusteltu kielto voisi olla [&hinn&
suosituksen omainen julistus, jonka toteutumisen turvaamiseksi ei voi-
da asettaa sanktioita. Kielto ilman sanktioita lienee turha ja tehoton.

Lainsdadanndssa on kielletty syrjintd, seka valiton etta valillinen, ja
tydnantajaa velvoittaa myos tasapuolisen kohtelun vaatimus. Jos tupa-
kointikielto olisi voimassa tyfaikana koskien myds tyfaikaan luettavaa
taukoa, saattaisi se eri asemaan sellaiset tyontekijat, joilla taukoa ei
lueta tybaikaan. Sindnsa puolueettomalta nayttava menettely, tyoai-
kaan kohdistuva tupakointikielto, saattaisi tyontekijat tosiasiallisesti
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eriarvoiseen asemaan riippuen siita, luetaanko tauko tybaikaan vai ei.
Tama saatettaisiin lukea valilliseksi syrjinnaksi. Joillakin kunnan tyonte-
kijoilla on liukuva tydaika. Tallaiset tyontekijat olisivat myds edullisem-
massa asemassa niihin ndhden, joilla tauko kuuluu tydaikaan.

Jotta tupakointikielto ei olisi syrjiva, tyotehtavien laatu on oltava sellai-
nen, etta tupakoimattomuus on tarpeen tydtehtavien suorittamiseksi.
Esimerkiksi terveyskeskusten ja sairaaloiden jaksotydntekijoiden tyo-
tehtavienlaatu on sellainen, etta heidan on oltava tavoitettavissa tyo-
aikanaan. Tupakointikielto heidan osaltaan ei muodostuisi syrjivaksi,
silla he eivat voi potilasturvallisuutta vaarantamatta poistua tyopistees-
taan tupakoimaan.

Lainsdadannoén mahdollistaman tupakointikiellon laajuus

Mikali kaupunki paatyy tupakointikieltoon, lain mukaan mahdollisena
ratkaisuna voidaan pitaa sita, etta tyontekijat saavat lainmukaisina tau-
koaikoinaan (ruoka- ja kahvitauko) tupakoida riippumatta siitd, kuuluu-
ko tauko tydaikaan. Ylimaaréaisia tupakka- tai muitakaan taukoja tyon-
antajan ei tarvitse hyvaksya.

Tupakointikielto voitaisiin lisdksi ulottaa niiden tyontekijdiden taukoihin,
joilla tauko kuuluu tybaikaan, jos tyontekija ei voi ty6tehtaviaan vaaran-
tamatta poistua tyopisteestaan ja hanen taytyy olla myés taukojensa
aikana tavoitettavissa. Esimerkkina tasta ovat terveysalan jaksotydnte-
kijat.

Tyontekijat, joilla on liukuva tyaika, on oikeus KVTES:n liitteen 15 mu-
kaisesti méaaritella tydnantajan vahvistamien liukumarajojen puitteissa
tyonsa alkamis- ja paattymisajankohdan. Liukuva tydaika mahdollistaa
tyontekijan poistumisen tyopaikaltaan omalle asialleen, joka ei kuulu
tybaikaan. Mikali taukoja on liikaa ja tyon suorittaminen karsii, tydnan-
taja voi direktio-oikeudellaan puuttua liilan usein toistuviin taukoihin.

Ollakseen tehokas, tupakointikieltoon tulisi liittd& sen rikkomisesta joh-
tuva seuraamus. Tupakointikielto ja sanktioiden sisaltd seka seurauk-
set kiellon rikkomisesta tulee selvittaa tyontekijoille.

Mikali seuraamusten asettamiseen paadytdan, uusiin tyésopimuksiin
tulisi ottaa maininta Savuton Helsinki ohjelmasta seka siita, etta tyénte-
kija sitoutuu tupakoimattomuuteen tydaikana. Myos seuraamukset kiel-
lon rikkomisesta tulee olla kirjattuna sopimukseen. Allekirjoittaessaan
tydsopimuksen tyontekija sitoutuisi nain myds noudattamaan tupakoi-
mattomuutta tydaikana.
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Henkildstétoimikunta katsoo (24.3.2010), etta tupakoinnin vahentami-
seen tahtadvat toimenpiteet ovat perusteltuja terveellisten elamantapo-
jen edistamisen kannalta. Henkiloston edustajat katsovat, ettéa asiasta
annetaan suositus. Ty6nantajan edustajat yhtyvat terveyslautakunnan
ehdotukseen. Henkildstétoimikunta kuitenkin edellyttaa, ettd mikali tu-
pakointi tydaikana kielletdan, asian kaytannon toteutuksesta annetaan
selkeat ohjeet. Liséksi henkilostotoimikunta edellyttaa, etta tybterveys-
huollon tulee jatkaa kannustavia toimenpiteita tupakoinnin vahentami-
seksi.

Tyo6suojeluneuvottelukunta on kasitellyt asiaa 9.4.2010 ja katsoo, etta
tupakoinnin kieltaminen tydaikana on perusteltua terveellisten elaméan-
tapojen edistdmisen kannalta. Jos kielto paatetaan toteuttaa, sen tay-
tantdonpano edellyttda selventavaa ohjeistusta mm. taukoaikojen kay-
tosta seka kiellon noudattamisen jattdmiseen puuttumisesta. Lisaksi on
perusteltua jatkaa ty6terveyshuollon, tyopaikkojen ja lahiesimiesten tu-
kitoimia tupakoinnin vahentamiseksi ja tupakoinnista kokonaan luopu-
miseksi.

Lausuntoa ei ole saatu MetropoliLab-liikelaitoksen johtokunnalta.

Khs toteaa, etta tupakoimattomuuden edistamisen tulee nakya nykyista
paremmin Helsingin kaupungin toimintapolitikassa. Helsingin kaupunki
on Suomen suurin kuntatydnantaja, jonka terveyden edistamisen toi-
menpiteitd seurataan valtakunnallisesti. Vuonna 2006 Savuton Helsinki
-ohjelmassa henkilokunnalta edellytettdva tupakoimattomuus ei viela
tullut hyvaksytyksi.

Terveysvaikutukset

Khs viittaa Terveysvaikutusten arviointi -kohdassa esitettyyn ja toteaa
lisdksi, etta tupakointi on edelleen suuri kansanterveysongelma Helsin-
gin kaupungin henkiloston keskuudessa. Kaupungin henkilékunnasta
tupakoi noin 15 prosenttia eli 6000 henkil6a. Mietinnéssa liitteena 39
olevista tytterveyskeskuksen laatimista tilastoista ilmenee kaupungin
henkilokunnan tupakoinnin véaheneminen vuodesta 2007 vuoteen 2010.

Tupakoimattomuus on tarkeimpia henkiloston terveytta edistavia ja ter-
veyden tasa-arvoa parantavia tekijoitd. Tupakoinnilla on lukuisia haital-
lisia terveysvaikutuksia ja se on yleisin estettavissa oleva kuolleisuuden
aiheuttaja lansimaissa. Joka toinen tupakoitsija kuolee ennenaikaisesti
tupakan aiheuttamiin sairauksiin. Niitd ovat muun muassa syopataudit,
sydan- ja verenkiertoelinten sairaudet, keuhkosairaudet, suusairaudet,
tuki- ja liikuntaelinten sairaudet ja toimintakyvyn heikkenemisen nopeu-
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tuminen. Tupakka aiheuttaa raskaudenaikaisia haittoja ja se vaurioittaa
nuoren kehittyvaa elimistéa, mika nakyy kunnon ja kestavyyden heik-
kenemisena, ihon kunnon huononemisena, hengitysinfektioiden lisaan-
tymisena ja pitkittymisena seka pitkaaikaissairauksien pahenemisena.
Muita haittoja ovat mm. leikkauskomplikaatiot, osteoporoosi, haavojen
hitaampi paraneminen, silman rappeumasairaudet, selkarangan valile-
vyn rappeuma, maha- ja pohjukaissuolen limakalvovauriot, aikuisian
diabetes, vaihdevuosien varhaistuminen ja virtsanpidatyskyvyn heikke-
neminen.

Paivittain tupakoivat miehet menettavat tyokyvyttomyyden ja ennenai-
kaisten kuolemien seurauksena keskimaarin 2,6 tydvuotta tupakoimat-
tomiin verrattuna. Paivittain tupakoivista 82 % on huolissaan tupakoin-
nin terveyshaitoista ja seitseman kymmenesta paivittain tupakoivasta
haluaisi lopettaa tupakoinnin. Tupakoinnin lopettaneilla henkil6illa sy-
daninfarktiin sairastumisen vaara vahenee nopeasti lopettamisen jal-
keen. Samanlainen vaikutus lopettamisella on my6s krooniseen keuh-
koputkentulehdukseen ja keuhkosybpaan.

Tupakoinnin lopettaminen on yksi merkittavimmista terveytta edistavis-
ta paatoksista ja ymparistoén osuudella lopettamisen tukemisessa on
merkitysta. Tutkimustulosten mukaan erilaiset rajoitukset tukevat tupa-
koinnin vahentamista. Tupakointikiellolla tydaikana on tarkoitus helpot-
taa ja tukea tupakoitsijan lopettamispaétosta ja nain edistdd kaupungin
henkiloston terveyttd. Tupakoinnin salliminen tyfaikana vaikeuttaa lo-
pettamispaatoksen tekemista ja siina pysymista. Mita kattavampi savut-
tomuuden suojaverkosto on, sitd useampi henkilo lopettaa tupakoinnin
tai vahentaa sita ja sitd harvempi lapsi tai nuori aloittaa tupakoinnin.

Khs katsoo, etta osana Savuton Helsinki -ohjelmaa kaupungin tulee
tyonantajana kieltd& henkilokunnan tupakointi tydaikana. Kielto ei kos-
ke lakisdateisia lepotaukoja silloin, kun niitéa ei lasketa ty6ajaksi. Tupa-
kointikiellon valvonta tybaikana on katsottava normaaliksi esimiestyok-
si, jonka riittava ohjeistaminen on henkilostokeskuksen tehtava.

Seuranta ja jatkotoimenpiteet

Lopuksi Khs katsoo, ettd Savuton Helsinki -ohjelman ja kaupungin
henkilokunnan tupakoinnin seurantaa voidaan hyédyntaa tupakoimat-
tomuuteen motivoinnissa. Seurannan ja jatkotoimenpiteiden valmistelu
sopii terveyskeskuksen ja tytterveyskeskuksen yhteistyona tehtavaksi.

Edelleen Khs toteaa, etté psykiatristen potilaiden hoitopaikkojen toimin-
taymparistd on kehittymassa savuttomaksi. Esimerkiksi Auroran sairaa-
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lan tupakkahuoneita on systemaattisesti muutettu muiksi tiloiksi. Poti-
laiden kaytdssa olevien tupakkahuoneiden lukuméaéaréaa on vahennetty
20:sta 5:een Savuton Helsinki -ohjelman aikana. Terveyskeskuksessa
nimetyssa Savuton Psykiatria -tyéryhméssa on mukana potilasedusta-
ja. Tupakoimattomuutta edistavia toimenpiteitéa on syyta jatkaa.

Khn tarkoituksena on, mikali Kvsto hyvaksyy paatésehdotuksen, paa-
toksen taytantdonpanon yhteydessa

1

kehottaa tyOterveyskeskusta ja terveyskeskusta laatimaan
yhteisty6sséa suunnitelma, miten kaupungin tupakoivaa
henkilokuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi

kehottaa henkilostokeskusta antamaan ohjeet tupakointi-
kiellon valvonnasta tytaikana

kehottaa virastoja ja laitoksia lisaéamaan Savuton kaupunki
-opasteiden kayttoonottoa kaupunginjohtajan 27.6.2008
tekeman paatdksen mukaisesti

kehottaa terveyskeskusta ja tyoterveyskeskusta yhteis-
tydssa valmistelemaan ja tekemaan tarvittavat esitykset
Savuton Helsinki -ohjelman ja kaupungin henkilokunnan
tupakoinnin vahentamisen seuranta- ja jatkotoimenpiteiksi

kehottaa terveyskeskusta edelleenkin suunnittelemaan
toimenpiteitd, miten toimintaymparistd myo6s psykiatristen
potilaiden hoitopaikoissa voidaan muuttaa savuttomaksi.
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11

ETT ROKFRITT HELSINGFORS - FORTSATTA ATGARDER TILL
PROGRAMMET FOR FOREBYGGANDE OCH MINSKNING AV

ROKNING 2007 - 2015

Stn 2010-280
Betankande 3—2010

BESLUTSFORSLAG  Stadsfullméaktige beslutar

1

att rokning forbjuds for Helsingfors stads anstallda under
arbetstid. Forbudet galler inte lagstadgade vilopauser som
inte réknas in i arbetstiden

att det bereds behdovliga framstallningar om uppféljande
och fortsatta atgarder till programmet Ett rokfritt Helsing-
fors och med tanke pa minskad rokning bland de anstallda.

Tillaggsuppgifter:
Rautanen Marja-Liisa, stadssekreterare, telefon 310 36184

BILAGOR Bilaga 1 Betankande 3—2010
Bilaga 2 Ett rokfritt Helsingfors - fortsatta atgarder ... — besluts-
historia
SAMMANDRAG Stge beslutade 29.11.2006, arende 15,
1 att rokning ska forebyggas och minskas i Helsingfors
2007-2015 i enlighet med malen och riktlinjerna i pro-
grammet Ett rokfritt Helsingfors
2 att Helsingfors ska proklamera sig som rokfri stad
3 att atgarder som gor att barn och ungdomar inte utsatts for
rokning och som forebygger rokdebut bland barn och ung-
domar ska prioriteras
4 att staden inte langre ska anvisa separata rékrum pa sina
verksamhetsstallen och inte heller separata rokplatser i ut-
omhusomraden i anslutning till verksamhetsstallena
5 att stadens rékande anstallda ska fa hjalp med att sluta
roka.
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Stn beslutade vid verkstalligheten 4.12.2006

1

uppmana forvaltningarna att utreda vilka konkreta atgarder
de maste vidta i sin egen verksamhet med anledning av
programmet Ett rokfritt Helsingfors, att for sina namnder
vidarebereda foérslag om hur programmet ska genomféras i
praktiken och att beakta férslagen i sina verksamhets- och
ekonomiplaner

uppmana halsovardscentralen att vidta de nya atgarder
som syftar till att befolkningen ska fa stod for att kunna slu-
ta rOka, narmare bestamt att inratta en rékavvanjningsklinik
och dela ut startpaket for nikotinsubstitution gratis pa klini-
ken efter prévning

uppmana halsovardscentralen och foretagshalsovardscen-
tralen att se till att stadens anstallda far stod for att kunna
sluta roka

uppmana utbildningsverket, socialverket och ungdomscen-
tralen att vidta atgarder som gar ut pa att forebygga rok-
ning bland barn och ungdomar och garantera rokfrihet i
kommunala verksamhetslokaler, hobbylokaler och utom-
husomraden avsedda for barn och ungdomar och uppma-
na férvaltningarna i fraga att utnyttja sakkunskapen hos
barn och ungdomar da de bereder atgarderna

uppmana halsovardscentralen att i all sin verksamhet vidta
atgarder som syftar till rokfrinet och bestar av férebyggan-
de, héalsoframjande, sjukdomsbehandling och rehabilitering

uppmana halsovardscentralen att snarast planera hur ock-
sa de psykiatriska patienterna ska fa en rokfri miljoé pa sina
vardplatser

uppmana halsovardscentralen att folja forandringar i hel-
singforsarnas rokvanor genom Folkhalsoinstitutets under-
sokning om halsobeteende, enkaten Halsa i skolan och
statistiska uppgifter ur andra kallor

uppmana alla férvaltningar att i all verksamhet effektivare
verkstalla de atgarder som foranleds av bestammelserna i
tobakslagen och programmet Ett rokfritt Helsingfors
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9 uppmana alla férvaltningar att i platsannonser namna att
principen om rokfri arbetsplats tillampas.

Halsovardscentralen har varit ansvarig férvaltning for programmet Ett
rokfritt Helsingfors. Rokfrihet efterstravas genom

— att framja rokfrihet och minskning av rokning bland barn
och ungdomar

- att framja minskning av rékning bland vuxna helsingforsare

- att skapa permanenta losningar och stodatgarder for
minskning av rokning

- att skapa langvariga utvecklingsprojekt for forebyggande
och minskning av rokning

- att effektivisera natverksbyggandet mellan stadens olika
forvaltningar, medborgarorganisationerna och forsamling-
arna i syfte att férebygga och minska rékning.

Konkreta atgarder under de drygt tre &ren har varit bl.a. en rokavvanj-
ningsklinik, olika interventioner sarskilt i skolor och laroanstalter, gratis
startpaket for nikotinsubstitution, avvanjningsgrupper pa halsostationer,
halsoframjande evenemang for hela befolkningen, olika méss- och ut-
bildningsevenemang som stoder rokfrinet och poéngtering av rokfrine-
ten vid rekrytering. Programmet maste dock effektiviseras for att malen
ska nas.

A Stn fattade sitt beslut efter omréstning. Omrostningsresultatet (11-4)
framgar av arendets beslutshistoria.

STN Halsovardsnamnden beslutade 9.2.2010 foresla Stn att Helsingfors
stad ska forbjuda rokning for stadens anstéallda under arbetstid. Férbu-
det géaller inte lagstadgade vilopauser som inte raknas som arbetstid.

Halsovardsnamnden beslutade dessutom foresla att foretagshalso-
vardscentralen och halsovardscentralen ska alaggas att tillsammans
utarbeta en plan for hur rokande anstéllda vid staden ska understtdjas
for att de ska sluta roka.

Namnden fattade beslut om framstallningen med résterna 7 (Heistaro,
Kousa, Kuuskoski, Ivanitskiy, Snall, Tuominen, Malinen) mot 2 (Autti,
Ravela). Minoriteten ansag att det inte borde ha gjorts nadgon framstall-
ning om forbud mot rokning for de anstallda under arbetstid.

A. Halsovardsnamnden motiverar sin framstallning pa foljande satt (bila-
ga 1 till betdknandet):
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Rokning bland de anstallda

Enligt en matning ar 2007 rokte ca 18 % av Helsingfors stads anstallda.
Hur allman rokning &r varierar mellan de olika verksamhetsomradena.
Foretagshalsovardscentralen har med anknytning till programmet Ett
rokfritt Helsingfors effektiviserat rékavvanjningen vid besok pa mottag-
ningen: aktiva fragor om rokning, ett beroendetest, grundlaggande in-
formation och nikotinsubstitution gratis i 1-2 veckor. Avvanjningsinter-
ventionerna riktas till riskgrupperna i form av avvanjning saval individu-
ellt som i grupp. Rokande anstallda har ocksa hanvisats till halsovards-
centralens tobaksklinik, men det ar mycket fa av stadens anstéllda som
har bestkt denna.

Det ar farligt att roka

Rokfrihet ar en central delfaktor med tanke pa halsan. Rokning leder till
fysiskt, psykiskt och socialt beroende. Till de allvarligaste negativa hal-
soeffekterna av rokning hor olika cancerformer och sjukdomar i cirkula-
tions- och andningsorganen. Ungefar halften av rokarna dor i fortid i to-
baksrelaterade sjukdomar. De som inte réker lever i genomsnitt 10 ar
langre an dem som anvander tobaksprodukter.

En rékande anstalld berdaknas kosta arbetsgivaren ca 3 000 euro om
aret. Kostnaderna beror bl.a. pa storre sjukfranvaro. Den storsta en-
skilda kostnaden for arbetsgivaren ar sankt produktivitet till féljd av rok-
pauser. Dessa har beraknats uppga till minst 27 arbetsdagar om aret
per rokande anstélld. Rékande och icke-rékande anstallda ar nu i en
olikvardig stéllning nar det galler anvéandningen av arbetstiden, vilket
strider mot en jambordig behandling av de anstéllda.

Manga arbetsplatser ar nufértiden rokfria, eftersom anvandningen av
tobaksprodukter 6kar risken for otaliga sjukdomar som minskar arbets-
formagan. Arbetssakerheten aventyras om rékning sker pa riskfyllda
platser och cigaretterna slacks vardslost.

Begransningar leder till mindre rékning

Undersokningar ger vid handen att regler och forfaringssatt som be-
gransar rokningen ar mycket viktiga nar det géaller att stodja en minskad
rokning. De star i relation till farre rokdebuter, mindre 6vergang till re-
gelbunden rokning och fler rokstopp. Att tillata rokning under arbetstid
och forhalla sig likgiltigt till de anstalldas rékning stéder inte en hélso-
framjande verksamhetskultur. Att anstéllda roker under arbetstid gér
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ocksa genomforandet av programmet Ett rokfritt Helsingfors mindre
trovardigt. | Sverige tillampar redan 105 kommuner for narvarande rok-
fri arbetstid.

Revisionsnamndens stallningstagande

Helsingfors stads revisionsndmnd kravde 22.4.2009 i anslutning till ut-
varderingsberattelsen for ar 2008 att malen i programmet Ett rokfritt
Helsingfors ska kompletteras med att minska den dagliga rékningen
bland Helsingfors stads egen personal.

Skydd av barn och unga mot rékning

Ett mal i valfardsplanen for barn och unga i Helsingfors ar att forbattra
barnens och ungdomarnas allmanna valfard. Ett mal i programmet Ett
rokfritt Helsingfors ar att barn och unga ska kunna véaxa upp i en rokfri
miljo. Manga av Helsingfors stads forvaltningar producerar tjanster for
barn och unga. Stadens anstéllda &r exempel och rollmodeller, och de
ska forhalla sig negativt till rokning 6ver lag, fostra barnen och ungdo-
marna till rokfrinet och ingripa aktivt nar nadgon roker.

Rokning under arbetstid

Att Helsingfors stad framjar rokfrihet bér synas battre an nu i stadens
verksamhetspolicy. Helsingfors stad ar den stérsta kommunala arbets-
givaren i Finland, och de halsoframjande atgarder som staden vidtar
foljs pa riksniva.

Utifran motiveringarna ovan bor staden som arbetsgivare férbjuda rok-
ning for de anstallda under arbetstid. Férbudet galler inte officiella vilo-
pauser som inte raknas in i arbetstiden. Foretagshéalsovardscentralen
och halsovardscentralen alaggs att tillsammans utarbeta en plan for
hur rokande anstéllda vid Helsingfors stad ska understddjas for att de
ska sluta roka.

Utgaende fran arbetstidsbestammelserna i kollektivavtalen finns det i
stadens tjanst tva grupper av anstéllda i fraga om vilopauserna. En del
av de anstallda far avlagsna sig fran arbetsplatsen under de vilopauser
som inte rdknas in i arbetstiden. Arbetsgivaren kan inte forbjuda dessa
anstéllda att réka under en vilopaus som inte réknas in i arbetstiden
och som ar forlagd utanfor arbetsplatsen. Dessa anstéllda ar ocksa pa
grund av vilopausen en langre tid bundna till arbetet &n de anstéllda i
periodarbete. Den andra gruppen bestar av anstéllda i periodarbete
och andra anstéllda som pa grund av sina arbetsuppgifter inte far lam-
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na arbetsplatsen (t.ex. sjukhusanstéllda). Dessa anstéllda har ratt att
om de sa onskar raskt inta en maltid pa arbetsplatsen i en av arbetsgi-
varen anvisad lokal under 15-20 minuter vid sidan av arbetet. De kan
darmed inte heller lamna arbetsplatsen for att rOka utan att bryta mot
arbetstidsbhestammelserna.

Bedodmning av hélsoeffekterna

Nikotinberoendet med bakomliggande anvandning av tobaksprodukter
ar den viktigaste orsaken till mortaliteten i vastlanderna som kan for-
hindras. Manga bestandsdelar och forbranningsprodukter i tobaksva-
rorna ar farmakologiskt aktiva, giftiga, mutagena och carcinogena. An-
vandning av tobaksprodukter och exponering for tobaksrok leder till for-
tidig dod, sjukdomar och handlingsoférmaga. Rokning okar i hog grad
risken for att insjukna i bl.a. lungcancer, cancer i de 6vre luftvagarna,
kroniskt obstruktiv lungsjukdom och kranskarlssjukdom. Tobaken dddar
varannan langvarig anvandare. | Helsingfors leder rékningen varje ar till
en fortidig dod for uppskattningsvis 600 invanare. Halften av dem som
dor ar i arbetsfor alder.

FOr ett resultatrikt arbete i syfte att minska rokningen behdvs det
manga atgarder samtidigt. Utredningar visar att rokfriheten under ar-
betstid kommer att leda till att en del av de rokande anstéllda slutar
roka och att en stor del av dem drar ned pa antalet cigarretter per dag.
Forbudet for de anstallda att réka under arbetstid och stédatgarderna
for rokfrinet har otvivelaktigt positiva halsoeffekter for individen. De po-
sitiva halsoeffekterna borjar synas snabbt efter rokstoppet pa foljande
satt:

- blodtrycket och pulsen sjunker till nivan fére rokningen pa
20 minuter

- kolmonoxiden har férsvunnit ur kroppen pé ett dygn och
nikotinet pa tva dygn

- lukt- och smaksinnet borjar aterhamta sig pa nagra dagar

— hostan och slembildningen lindras inom 1-2 manader

- lungfunktionen forbattras avsevart inom 2—3 manader.

Den som slutar roka upplever dessutom mindre stress, och efter rok-
stoppet forbattras sémnkvaliteten och -kvantiteten, halveras risken att
insjukna i hjartinfarkt pa ett ar, minskar risken for hjarninfarkt till samma
niva som hos icke-rokare pa 5-15 ar och halveras risken for lungcan-
cer pa tio ar.
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Utlatanden

Helsingfors stad bor inte bidra till att de anstalldas hélsa och arbets-
formaga forsamras genom att tillata rokning under arbetstid och betala
|6n for detta, sdsom nu ar fallet.

Arendet har sants for utlatande till alla stadens namnder och direktioner
och till andra som ar centrala i sammanhanget. Utlatandena utgor
bilagorna 2-38 till betankandet. Stges beslut 29.11.2006 och texten pa
foredragningslistan, Stns verkstallighetsbeslut 4.12.2006 och stadsdi-
rektdrens beslut 27.6.2008 om tagande i bruk av Rokfri stad-skyltar och
bilagorna till detta utgor bilagorna 40-43 till betankandet.

Stn konstaterar att utlatandena huvudsakligen ar positiva och stoder
beslutsforslaget. | manga utlatanden betonas anvandningen av upp-
muntrande och konstruktiva metoder for att minska rokningen bland
stadens anstallda. Overvakningen av arbetstiden och dess anvandning
och eventuella sanktioner tas upp i utlatandena. For det fall att rokning
under arbetstid forbjuds foreslas det i manga utlatanden att det ska ges
detaljerade anvisningar for 6vervakningen av forbudet.

Socialndmnden, direktionerna for finska arbetarinstitutet, ekonomifér-
valtningstjansten, stadsorkestern och stadsmuseet, faktacentralen,
Palmia och Oiva Akatamia anser halsovardsnamndens framstallning
vara bra. Socialnamnden konstaterar dessutom att det samtidigt ar skal
att utveckla majligheterna till rekreation i anslutning till arbetsplatsen
under de lagstadgade pauserna.

Fastighetsnamnden, stadsplaneringsnamnden, idrottsnamnden, miljo-
namnden, namnder for tekniska tjanster, kultur- och biblioteksnamn-
den, direktionen for konstmuseet och bostadsproduktionskommittén,
som har avgett positiva utlatanden, forutser dessutom att det blir pro-
blem med 6vervakningen av rokférbudet och svarare att behandla de
anstéllda jambordigt. De vill darfor att det ska utfardas anvisningar i sa-
ken. Byggnadsnamnden, ungdomsnamnden, bostadsnamnden och di-
rektionen for Helsingfors Hamn papekar dessutom i sina utlatanden att
praxisen ar brokig nar det géaller tidsredovisning och olika anstéllnings-
forhallanden. Utbildningsnamnden konstaterar ytterligare att det speci-
ellt i skolorna och laroanstalterna ocksa finns personal som inte ar an-
stalld hos Helsingfors stad.

Direktionen for svenska arbetarinstitutet foreslar mer kurser, informa-
tion och stod till dem som vill sluta r6ka och utdelning av nikotintugg-
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gummi p& arbetsplatserna. Direktionen for Helsingfors Energi framhal-
ler attitydklimatets betydelse och motiverande atgarder mot rokning.

R&addningsnamnden konstaterar bl.a. att storsta delen av raddnings-
verkets anstallda &r i oavbruten larmberedskap 24 timmar i stréck och
att de inte har mgjlighet att fritt besluta om anvandningen av sina viloti-
der eller att lamna arbetsplatsen. Da ett rokforbud 6vervags bor det sa-
kerstallas att de anstallda behandlas jAmbdrdigt oberoende av arbetsti-
derna eller bundenheten till arbetet.

Namnden for allmanna arbeten konstaterar att rékning innebar en hal-
sorisk. Det ar fornuftigt att staden som en av de storsta arbetsgivarna i
Finland tar utomordentligt bra hand om sin viktigaste resurs, dvs. om
de anstalldas hélsa och valbefinnande. Det vore nyttigt om staden
hade ett Gvergripande program som beaktar alla delomraden av de an-
stélldas héalsa och uppréatthallandet av denna. Ett sddant program, med
en positiv utgdngspunkt som sporrar de anstallda till halsosamma lev-
nadsvanor pa eget initiativ, skulle hogst sannolikt ha fler positiva foljder
an det satt att behandla de anstalldas rokning som enbart bygger pa
forbud. Med programmet skulle det ocksa vara mojligt att starka sta-
dens image som arbetsgivare i den ar for ar allt hardare konkurrensen
om arbetskraften.

Atgarderna for forebyggande och minskning av rékning &r en viktig del
av friskvarden for de anstéllda. Bestammelserna om rékning bor utfor-
mas s att det ocksa i praktiken ar maojligt att genomféra dem pa ar-
betsplatserna. Bast skulle bestammelserna om rékning fungera i form
av rekommendationer, som de anstallda far stod och uppmuntran for.

Det ar i praktiken svart att Overvaka ett rokforbud. Att ordna heltackan-
de dvervakning pa ett fornuftigt satt ar omajligt. Det ar inte andamals-
enligt att anvanda chefernas tid till dvervakning av rokférbudet. De olika
personalgrupperna vid byggnadskontoret har olika stéllning i forhallan-
de till rokning: de som ror sig i "terrangen”, de som jobbar i kontors-
landskap och de som jobbar i egna arbetsrum.

Ett totalt rokforbud kan bland de anstéllda leda till negativa jamforelser
inom arbetsgemenskapen om hur effektivt arbetstiden anvands och till
en forsamrad arbetsatmosfar. Forbudet kan aterspegla sig negativt
ocksd i de rokande anstalldas arbetseffektivitet, interaktionsformaga
och arbetsmotivation.

| stéllet for ett totalt rokforbud ar det mer meningsfullt att pa ett kon-
struktivt satt stddja de anstallda som vill sluta roka pa eget initiativ. An-
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visningar som bygger pa rekommendationer och moroétter leder ocksa
till battre resultat fran arbetsgemenskapernas synpunkt. Det skulle t.ex.
vara pa sin plats med en kampanj av typen "Sluta och vinn”. | sista
hand bar varje manniska ansvar for sin egen héalsa.

De anstallda ska ocksa handledas i att beakta det intryck som stads-
borna far av rokning i den omedelbara narheten av stadens lokaler eller
i allmanna omraden. Exempelvis for parkeringsévervakare i tjanste-
drakt betonas detta redan i utbildningsfasen.

Att vara anstallda mar bra ar vardefullt inte bara for dem sjalva utan
ocksa for arbetsgemenskapen och staden, arbetsgivaren. En anstalld
som ansvarsfullt och medvetet tar hand och varnar om sitt eget valbe-
finnande orkar méta utmaningarna och férandringarna i arbetslivet.
Stadens roll som arbetsgivare bor snarare ga ut pa att stédja detta och
inte bara pa att diktera begransningar.

Direktionen for trafikverket konstaterar bl.a. att rokningsvanorna och
-platserna varierar efter arbetets art. De som jobbar utomhus kan roka
under arbetet och de som jobbar pa kontor gar ut for att roka i narheten
av arbetsplatsen. Enligt HST:s direktiv ska chaufférerna undvika att
roka pa andhallplatserna och rokning i vagnarna ar strangt férbjuden. |
anslutning till hallplatserna har principen En rokfri stad framhévts och
en viktig iakttagelse ar att rokningen har minskat bland de ungdomar
som rekryteras till HST. De sarskilda rokrum som &nnu finns kvar slo-
pas enligt en separat plan.

Direktionen for djurgarden konstaterar bl.a. att Hogholmens djurgard ar
ett turistmal i forsta hand for barnfamiljer och att den vill erbjuda en rék-
fri miljo for djurparksbesdkarna. Hoégholmen ar dock till arealen en stor
0, och bestkarna stannar ofta hela dagen dar for att ta del av 6ns ut-
bud. Det ar inte mojligt for djurparkens anstéllda att avliagsna sig fran
sina arbetsstallen runt om p& 6n under arbetsdagens lopp. An sé lange
behovs det separata rokomraden utomhus for bestkarna och de an-
stallda. Direktionen tillstyrker inte halsovardsnamndens framstallning.

Revisionsnamnden konstaterar, bilaga 22, (7.4.2010) att namnden i
2008 ars utvarderingsberattelse rekommenderat att malen for pro-
grammet Ett rokfritt Helsingfors borde kompletteras med att minska den
dagliga rokningen bland Helsingfors stads egen personal. Atgarderna
inom programmet Ett rokfritt Helsingfors stracker sig fram till 2015. |
samband med programmet har man inte beslutat om att férelagga Stge
nagon uppféljningsrapport. Det skulle behovas for att Stge ska kunna
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bedéma programutfallet och eventuellt uppdatera atgarderna och aven
malen.

Foretagshalsovardscentralen konstaterar, bilaga 38, (14.4.2010) att
med anledning av de allvarliga halsorisker som &ar férknippade med
rokning har foretagshalsovardscentralen sedan 2007 erbjudit intensiv-
stdd till de stadsanstallda som vill sluta roka. Rokarna sallas aktivt fram
pa mottagningarna och pa arbetsplatserna har det ordnats rékavvanij-
ning i grupp. Enligt en halsoenkat fran 2007 roker 18 % av stadens an-
stallda dagligen. Enkaten upprepades i bérjan av 2010. De preliminara
resultaten visar pa att rokningen nu har minskat till 15 %.

Foretagshalsovardscentralen har utfort fungerande samarbete med
halsovardscentralen kring rokavvanjning. Foretagshalsovarden har till-
rackliga resurser for att fortsatta med avvanjningsverksamheten. Cen-
tralen betonar att vid sidan av stddet till dem som vill sluta roka ar det
nodvandigt med aktivt upplysningsarbete, sa att unga arbetstagare inte
alls borjar roka. Ett forbud mot rékning under arbetstid framjar speciellt
ocksa detta mal.

Personalcentralen konstaterar, bilaga 30, (10.3.2010) att om forbudet
genomfors kraver verkstalligheten fortydligande anvisningar bl.a. om
anvandning av paustider och om atgarder mot dem som later blir att
folja forbudet. Dessutom ar det motiverat att fortsatta med féretagshal-
sovardens stodatgarder fér dem som minskar pa rokningen eller helt
och hallet slutar roka.

Ekonomi- och planeringscentralen och foérvaltningscentralen konstate-
rar, bilagorna 34 och 27, (12.4.2010 och 19.4.2010) att halsovards-
namndens framstallning framjar stadens princip for Ett rokfritt Helsing-
fors och sunda levnadsvanor och likvardighet pa arbetsplatserna.
Framstallningen har ekonomisk betydelse pa lang sikt med tanke pa
bade individen och arbetsgivaren. Det mest angeldgna kan anses vara
att de anstallda |6per mindre risk att insjukna. Ocksa den effektivare
anvandningen av arbetstiden och -lokalerna ar vard att namna.

Forvaltningscentralens rattstjanst konstaterar, bilaga 28, (6.4.2010) fol-
jande:

Rokning ar laglig verksamhet, som hor till de anstalldas privata sfar.
Med stdd av grundlagen tryggas méanniskornas sjalvbestammanderatt
och ratt till skydd for privatlivet. Intrang i de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna kraver alltid en lagstadgad grund.
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| tobakslagen foreskrivs det om atgarder som syftar till att genom in-
skrankning av tobaksrokning forhindra uppkomsten av de faror och
men for halsan som tobaksrokningen vallar eller vilkas uppkomstrisk
den Okar. Arbetsgivarna ar skyldiga att skydda de anstéallda sa att de
inte utsatts for tobaksrok. | 12 § i tobakslagen finns det bestammelser
om rokforbud. Enligt dessa ar tobaksrokning férbjuden 1) i lokaler som
ar avsedda for barn pa daghem eller elever vid laroanstalter samt pa
sadana utomhusomraden vid daghem eller laroanstalter som framst ar
avsedda for personer som inte fyllt aderton ar; 2) i lokaler som &r re-
serverade for allmé&nheten och kunderna vid &mbetsverk, myndigheter
och liknande offentliga inrattningar; 3) vid offentliga tillstallningar som
arrangeras i lokaler till vilka allménheten har obehindrat tilltrade; 4) i lo-
kaler pa allmanna kommunikationsmedel; och 5) i gemensamma samt
for allmanheten och kunder avsedda lokaler pa en arbetsplats. Enligt
13 8 3 mom. i lagen ar en arbetsgivare skyldig att forbjuda tobaksrok-
ning eller begransa den sa att de anstéllda inte ofrivilligt utsatts for to-
baksrok i sadana arbetsutrymmen pa arbetsplatsen dar tobaksrokning
inte ar forbjuden enligt 12 § 5 punkten.

Arbetsgivaren ar ansvarig for luftkvaliteten inomhus. Enligt 26 § i hal-
soskyddslagen far luftkvaliteten inomhus inte férorsaka sanitar olagen-
het. Arbetarskyddslagen innehaller bestammelser om arbetsgivarens
omsorgsplikt (8 8) och om tjanlig kvalitet pa inomhusluften (33 8).

Rokforbud som éverskrider begransningsnivan i bestammelserna ovan
kan i vissa situationer motiveras med arbetsgivarens direktionsratt, dvs.
ratten att leda och 6vervaka arbetet (arbetsavtalslagen 3:1 och allmén-
na kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet, AKTA, kapitel I, 5 8).
Arbetsgivaren har rétt att ge fOreskrifter om sattet att utfora arbetet, om
kvaliteten, omfattningen, tiden och platsen fér arbetet och om en effek-
tiv anvandning av arbetstiden. Arbetsgivaren har ocksa ratt att besluta
att arbetstagarna inte far ta andra extra pauser an de lagstadgade mal-
tids- och kafferasterna. AKTA innehaller bestammelser om dagliga vi-
lopauser (maltidsrast pd minst en halv timme) i kapitel I, 27 §, och om
en 10 minuter lang kafferast i kapitel 11l, 28 §. Maltidsrasten réknas inte
in i arbetstiden, medan kafferasten raknas.

Arbetsgivaren har inte ratt att bestamma over arbetstagarens fritid och
inte heller ratt att ge foreskrifter som inte har nagon betydelse med tan-
ke pa utférandet av arbetet.

Arbetsgivaren kan med stod av sin direktionsréatt forbjuda anstéllda att
roka under arbetstiden, men vid rékning under fritiden gar det inte att
ingripa genom direktionsratten.
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Problem med ett rokforbud baserat pa direktionsratten

Det konstaterades ovan att arbetsgivaren inte kan utstracka ett rokfor-
bud till arbetstagarens lagstadgade vilopaus da denna inte réaknas in i
arbetstiden.

Juridiskt sett mer problematiska ar de pauser som réknas in i arbetsti-
den. Arbetsgivaren kan med stdd av sin direktionsratt bara ge foreskrif-
ter som hanfor sig till utforandet av arbetet. Ett allmént rokforbud for de
pauser som réknas in i arbetstiden hanfor sig dock inte till utférandet av
arbetet, eftersom en sadan paus inte ar effektiv arbetstid. Riksdagens
justitieombudsman har i sitt beslut 890/2003 ansett att man kan utga
fran att en paus ar ineffektiv arbetstid ocksa om den réknas in i arbets-
tiden. Arbetsgivaren kan darmed inte motivera rokférbud under en paus
som har till arbetstiden med att arbetseffektiviteten blir lidande.

| den juridiska litteraturen tas det upp eventuella undantag fran den av
riksdagens justitiecombudsman faststéllda huvudregeln ovan. Rokforbu-
det kan eventuellt utstrackas till dem som utfor periodarbete vid sjuk-
hus och héalsovardscentraler. Dessa arbetstagare maste genast avbryta
sin paus nar arbetet sa kraver. Fran patientséakerhetens synpunkt ar
det viktigt att en sadan arbetstagare ar antraffbar. En arbetstagare kan
alltsa inte avlagsna sig for att roka utan att arbetsuppgifterna eventuellt
blir forsummade.

Eftersom karnan i direktionsratten finns i definitionen av hur arbetet ut-
fors, ar det troligen inte majligt med ett rokforbud pa ndgon annan
grund &n effektivitetsgrunden. Direktionsratten kan exempelvis inte ut-
strackas sa langt att arbetsgivaren for att framja arbetstagarnas halsa
och skydda dem har ratt att befatta sig med deras sjalvbestammande-
ratt och fragor som hor till deras fria vilja. Ett sddant med halsoskal mo-
tiverat forbud kan framst vara en proklamation som har karaktaren av
en rekommendation och som inte kan vara forknippad med sanktioner.
Ett forbud utan sanktioner ar troligen onodigt och ineffektivt.

Lagstiftningen forbjuder diskriminering, saval direkt som indirekt, och
arbetsgivaren ar ocksa forpliktad av kravet pa jambordig behandling.
Ett rokforbud som galler under arbetstid, ocksa pa pauser som raknas
in i denna, skulle innebara att de anstéllda vilkas pauser inte réknas in i
arbetstiden forsatts i en olikvardig stallning. Ett forfarande som i sig ser
objektivt ut, ett rokférbud under arbetstid, skulle de facto forsatta de
anstallda i en olikvardig stallning beroende pa om pausen raknas in i
arbetstiden eller inte. Detta skulle kunna tolkas som indirekt diskrimine-
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ring. Vissa kommunala anstallda har flexibel arbetstid. Dessa anstallda
skulle ockséa ha en fordelaktigare stallning an de anstallda vilkas pau-
ser rdknas in i arbetstiden.

For att ett rokforbud inte ska vara diskriminerande, maste arbetsuppgif-
ternas art vara sadan att rokfrinet ar behdévlig for att arbetsuppgifterna
ska bli utférda. Exempelvis ar uppgifternas karaktar fér dem som utfor
periodarbete vid halsovardscentraler och sjukhus sadan att de maste
vara antraffbara under sin arbetstid. Ett rokforbud for dem skulle inte bl
diskriminerande, eftersom de inte kan avlagsna sig fran sin arbetsplats
for att roka utan att patientsdkerheten aventyras.

Omfattningen av ett rokfoérbud som lagstiftningen medger

Om staden infor rokforbud, kan en mojlig 16sning enligt lagen vara att
de anstallda far réka under sina lagstadgade pauser (maltids- och kaf-
ferast) oberoende av om pausen hor till arbetstiden eller inte. Arbetsgi-
varen behdver inte godkanna extra rokpauser eller andra pauser.

Rokforbudet kan dessutom utstrackas till pauser som hor till de anstall-
das arbetstid om dessa inte kan lamna sin arbetsplats utan att dventyra
sina arbetsuppgifter och om de maste vara antraffbara ocksa under
sina pauser. Ett exempel pa detta ar periodarbetstagarna inom halso-
vardssektorn.

Anstéllda med flexibel arbetstid har enligt bilaga 15 till AKTA réatt att
inom gréanserna for flextiden bestamma nar arbetstiden bdrjar och slu-
tar. Flexibel arbetstid gor det mdjligt for de anstéallda att aviagsna sig
fran arbetsplatsen pa egna arenden och tiden for dessa raknas inte in i
arbetstiden. Om det blir for manga pauser och arbetet blir lidande av
detta, kan arbetsgivaren med sin direktionsratt ingripa nar pauserna
upprepas for ofta.

For att ett rokforbud ska vara effektivt, bér den som bryter mot forbudet
fa nagon pafoljd. De anstallda bor underrattas om rokforbudet, om
sanktionernas innehall och om féljderna for dem som bryter mot forbu-
det.

Om det beslutas att paféljder ska faststallas, bor nya arbetsavtal inne-
halla en passus om programmet Ett rokfritt Helsingfors och om att den
anstallda forbinder sig till rokfrihet under arbetstid. Ocksa pafoljderna
fér dem som bryter mot férbudet boér inforas i avtalet. Genom att under-
teckna arbetsavtalet forbinder sig den anstallda att iaktta rokfrihet un-
der arbetstid.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Kontonr FO-nummer
PB1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Moms nr

hallintokeskus@hel.fi http://lwww.hel.fi/halke/ F102012566



HELSINGFORS STADSFULLMAKTIGE STNS FORSLAG Stj/11 45

2.6.2010

Personalkommittén anser (24.3.2010) att atgarderna for minskning av
rokning ar motiverade med tanke pa framjandet av halsosamma lev-
nadsvanor. Foretradarna for personalen anser att en rekommendation
bor ges i saken. Foretradarna for arbetsgivaren bitrader halsovards-
namndens forslag. Personalkommittén vill dock att det ska ges klara
anvisningar om hur saken genomférs i praktiken om rékning férbjuds
under arbetstid. Dessutom utgar personalkommittén fran att foretags-
halsovarden fortsatter med sina motiverande atgarder i syfte att minska
rokningen.

Arbetarskyddskommissionen behandlade arendet 9.4.2010 och anser
att det ar motiverat att forbjuda rokning under arbetstid med tanke pa
framjande av sunda levnadsvanor. Om forbudet genomférs kraver
verkstalligheten fortydligande anvisningar bl.a. om anvandning av
paustider och om atgarder mot dem som later bli att iaktta forbudet.
Dessutom ar det motiverat att fortsatta med foretagshalsovardens,
arbetsplatsernas och de narmaste chefernas stodatgarder for dem som
minskar pa rékningen eller helt och hallet slutar roka.

Direktionen for affarsverket MetropoliLab har inte avgett nagot utlatan-
de.

Stn konstaterar att framjandet av rokfriheten bor synas tydligare &n nu i
Helsingfors stads verksamhetspolicy. Helsingfors stad &r den storsta
kommunala arbetsgivaren i Finland, och de halsoframjande atgarder
som staden vidtar foljs pa riksniva. | programmet Ett rokfritt Helsingfors
som godkandes 2006 slogs det &nnu inte fast att det ska krévas rokfri-
het av personalen.

Halsoeffekter

Stn hanvisar till det som framhalls under punkten Bedémning av héalso-
effekterna och konstaterar att rokningen alltjamt &r det storsta folkhal-
soproblemet bland Helsingfors stads anstallda. Ungefar 15 procent av
stadens anstallda, dvs. 6 000 personer, ar rokare. Av foretagshalso-
vardscentralens statistik i bilaga 39 till betankandet, framgar det hur
rokningen bland stadens anstéllda har minskat fran ar 2007 till ar 2010.

Rokfrihet hor till de viktigaste faktorerna som framjar de anstélldas hal-
sa och forbattrar jamlikheten med hansyn till halsan. Rokning har ett
stort antal negativa halsoeffekter och &@r den vanligaste orsaken till mor-
taliteten i vastlanderna som kan forhindras. Varannan rokare dor i fortid
i tobaksrelaterade sjukdomar. Till dessa hor bl.a. cancersjukdomar,
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hjartsjukdomar, sjukdomar i cirkulationsorganen, lungsjukdomar, mun-
sjukdomar, sjukdomar i stod- och rorelseorganen och snabbare for-
samring av verksamhetsformagan. Rokning medfor graviditetsbesvar
och skadar ungdomarnas organ som ar under utveckling, vilket fram-
trader i form av samre kondition och uthallighet, samre hy, fler och
langre andningsinfektioner och varre langtidssjukdomar. Andra nackde-
lar &r bl.a. operationskomplikationer, osteoporos, samre sarlakning,
degeneration i 0gat, degeneration i ryggradsdiskarna, slemhinneskador
pa mag- och tolvfingertarmen, vuxendiabetes, tidigare klimakterium och
urininkontinens.

Man som roker dagligen far i genomsnitt 2,6 farre arbetsar an icke-
rokare till foljd av arbetsoférmaga och fortidig déd. Av dem som roker
dagligen ar 82 % bekymrade 6ver rokningens halsoeffekter och sju av
tio som roker dagligen vill sluta réka. Hos dem som slutat roka minskar
risken for att insjukna i hjartinfarkt snabbt efter rokstoppet. Effekten av
ett rokstopp blir densamma i frdga om kronisk luftrorskatarr och lung-
cancer.

Beslutet att sluta roka ar ett av de viktigaste halsoframjande besluten
och omgivningen spelar en viktig roll i att stbdja den som slutar roka.
Enligt forskningsron stdder olika slags begransningar en minskning av
rokningen. Ett rokforbud under arbetstid ar avsett att gora det lattare for
och stddja rokare som bestammer sig for att sluta och att pa detta satt
framja halsan bland stadens anstéllda. Om det ar tillatet att roka under
arbetstid ar det svarare att sluta roka och att halla sig rokfri. Ju mer
tackande skyddsnatet kring rokfriheten ar, desto fler personer slutar
roka eller minskar pa rokningen och desto farre barn eller unga borjar
roka.

Stn anser att staden som arbetsgivare bor férbjuda rokning for de an-
stallda under arbetstid som ett led i programmet Ett rokfritt Helsingfors.
Forbudet géller inte lagstadgade vilopauser som inte raknas in i arbets-
tiden. Overvakningen av rokforbudet under arbetstid ska anses utgora
normalt chefsarbete, om vilket personalcentralen har till uppgift att ge
tillrackliga anvisningar.

Uppfdljning och fortsatta atgarder

Stn anser slutligen att uppféljningen av programmet Ett rokfritt Helsing-
fors och av rokningen bland stadens anstéllda kan utnyttjas for att mo-
tivera till rokfrihet. Det ar lampligt att halsovardscentralen och foretags-
halsovardscentralen i samrad bereder uppfdljningen och de fortsatta

atgarderna.
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Kontonr FO-nummer
PB1 Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGFORS STAD Helsingfors 17 Moms nr

hallintokeskus@hel.fi http://lwww.hel.fi/halke/ F102012566
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Stn konstaterar vidare att miljon pa vardplatserna for psykiatriska pati-
enter haller pa att bli rokfri. T.ex. pa Aurorasjukhuset har rokrum sys-
tematiskt byggts om till andra lokaler. Antalet rokrum i patienternas
bruk har minskats fran tjugo till fem under programmet Ett rokfritt Hel-
singfors. | arbetsgruppen Rokfri psykiatri vid halsovardscentralen ingar
en foretradare for patienterna. Det ar skal att fortsatta med de atgarder
som framjar rokfrihet.

Om Stge godkanner beslutsforslaget kommer Stn vid verkstalligheten

1

att uppmana foretagshalsovardscentralen och halsovards-
centralen att tillsammans utarbeta en plan for hur rokande
anstallda vid staden ska understddjas for att de ska sluta
roka

att uppmana personalcentralen att ge anvisningar om hur
rokforbudet ska dvervakas under arbetstid

att uppmana forvaltningarna att 6ka ibruktagandet av ROk-
fri stad-skyltar i enlighet med stadsdirektérens beslut
27.6.2008

att uppmana halsovardscentralen och foretagshalsovards-
centralen att tillsammans bereda och framstalla behdvliga
forslag om uppfdljande och fortsatta atgarder till program-
met Ett rokfritt Helsingfors och for minskning av rokningen
bland stadens anstéllda

att uppmana halsovardscentralen att alltjamt planera at-
garder for att ocksa de psykiatriska patienterna ska fa en
rokfri miljé pa sina vardplatser.

Postadress

PB1

00099 HELSINGFORS STAD
hallintokeskus@hel.fi

Bestksadress Telefon Telefax Kontonr FO-nummer
Norra esplanaden 11-13 +358 9 310 1641 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
Helsingfors 17 Moms nr

http://lwww.hel.fi/halke/ F102012566
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318§
HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINTI TYOAIKANA

Terke 2005-150
Esityslistan asia TJA/10

TJA Terveyslautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta Helsingin
kaupunki kieltaé kaupungin henkilokunnan tupakoinnin tyéaikana. Kiel-
to ei koske lakisdateisia lepotaukoja silloin, kun niité ei lasketa tydajak-
si,

Lisaksi terveyslautakunta paatti esittaa, etta tyoterveyskeskus ja terve-
yskeskus velvoitetaan laatimaan yhdesséa suunnitelma, miten Helsingin
kaupungin tupakoivaa henkilokuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle, Savuton Helsinki -ohjausryhman
puheenjohtajalle ja sihteerille.

Kasittely Jasen Ravela ehdotti jasen Autin kannattamana, ettei esitysta henkilo-
kunnan tupakoinnin kieltamisesté tydaikana tehtaisi.

Aanestyksessa esittelijan ehdotuksen ja jasen Ravelan esittelijan ehdo-
tuksen hylkaysesityksen vélillé todettiin lautakunnan &énin 7 (Heistaro,
Kousa, Kuuskoski, Ivanitskiy, Snall, Tuominen, Malinen) - 2(Autti, Ra-
vela) kannattavan esittelijan ehdotusta.

Esittelija Asian taustaa

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 29.11.2006 Savuton Helsinki -
ohjelman, joka sisaltdad monia erilaisia toimenpiteité tupakoinnin ehkai-
semiseksi ja vahentamiseksi Helsingissé vuosina 2007 - 2015. Ohjel-
man paamaarana on Savuton Helsinki ja siihen pyritaan:
o tukemalla lasten ja nuorten tupakoimattomuutta ja tupakoinnin
vahentamista
tukemalla helsinkilaisen aikuisvaeston tupakoinnin vahentamista
luomalla tupakointia vahentavien pysyvia ratkaisuja ja tukitoimia
e luomalla tupakoinnin ehkaisemista ja vahentamista edistavia pit-
kakestoisia kehittamishankkeita
e tehostamalla Helsingin kaupungin eri hallintokuntien, kansalais-

jarjestojen ja seurakuntien verkostoitumista savuttomuuden edis-
tamiseksi

Helsingin terveyskeskus on toiminut Savuton Helsinki -ohjelman vas-
tuullisena virastona.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53

terveyskeskus@hel fi http:/iwww.hel fiterveyskeskus
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Ohjelma on ollut kdynnissé runsaat kolme vuotta. Konkreettisina toi-
menpiteina on kaynnistetty mm. tupakasta vieroitusklinikka, erilaiset in-
terventiot erityisesti kouluihin ja oppilaitoksiin, nikotiinikorvaushoidon
maksuttomat aloituspakkaukset, vieroitusryhmat terveysasemilla, vées-
totason terveyden edistdmisen tapahtumat, savuttomuutta tukevat eri-
laiset messu- ja koulutustapahtumat seka savuttomuutta korostava rek-

rytointi. Ohjelman tehostamista kuitenkin tarvitaan tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Henkiléston tupakointi

Helsingin kaupungin tyontekijoista tupakoi vuonna 2007 toteutetun mit-
tauksen mukaan noin 18 %. Tupakoinnin yleisyys vaihtelee toimialoit-
tain. Tyoterveyskeskus on Savuton Helsinki -ohjelmaan liittyen tehos-
tanut tupakasta vieroitusta vastaanottokaynneilla: tupakoinnista kysy-
taan aktiivisesti, tehdaan riippuvuustesti, annetaan perustietoa ja 1-2
vilkon maksuton nikotiinin korvaushoito. Vieroitusinterventiot kohdiste-
taan riskiryhmille seka yksilo- ettd ryhmavieroituksena. Tupakoivaa
henkildkuntaa on ohjattu my&s terveyskeskuksen tupakkaklinikalle, jos-
sa kaupungin henkilokuntaa on kuitenkin kaynyt varsin vahan.

Tupakointi on vaarallista

Tupakoimattomuus on keskeinen terveyden osatekija. Tupakointi aihe-
uttaa fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen riippuvuuden. Tupakoinnin lu-
kuisista haitallisista terveysvaikutuksista vakavimpia ovat syovat seka
verenkierto- ja hengityselinten sairaudet. Noin puolet tupakoivista kuo-
lee ennenaikaisesti tupakasta aiheutuviin sairauksiin. Tupakoimattomat
elavat keskimaarin 10 vuotta tupakkatuotteita kayttavia pidempaan.

Tupakoivan tydntekijan on arvioitu maksavan tyénantajalle vuodessa
noin 3000 euroa. Kustannukset kertyvat muun muassa ylimaaraisten
sairauspoissaolojen seurauksena. Suurin yksittainen kustannus tyén-
antajalle on tyon alentunut tuottavuus tupakkataukojen seurauksena.
Niihin on arvioitu kuluvan vahintédan 27 tyépaivaa vuodessa tupakoivaa
henkilda kohden. Tupakoivat ja tupakoimattomat tyéntekijat ovat nykyi-
sin eriarvoisessa asemassa tydajan kaytdn osalta, mika on henkilékun-
nan tasa-arvoisen kohtelun vastaista.

Monet tyopaikat ovat nykyaan savuttomia, koska tupakkatuotteiden
kaytto kasvattaa riskia lukemattomille tydkykya heikentaville sairauksil-
le. Tyéturvallisuus vaarantuu, jos tupakointi tapahtuu riskialttiissa pai-
koissa ja tupakat sammutetaan huolimattomasti.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 6000 Siltasaarenkatu 13 +358 9 310 5015 +358 9 310 42504
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53

terveyskeskus@hel fi http://www.hel filterveyskeskus
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Tupakoinnin rajoittaminen vahentaa tupakointia

Tutkimusten mukaan tupakointia rajoittavat saannét ja menettelytavat
ovat hyvin tarkeita tupakoinnin véhentamista tukevana toimintana. Ne
ovat yhteydessa vahaisempaan tupakoinnin aloittamiseen, vahaisem-
paan saanndlliseen tupakointiin siitymiseen ja lisdantyneeseen tupa-
koinnin lopettamiseen. Tupakoinnin salliminen tyoaikana ja vélinpita-
matén suhtautuminen henkildston tupakointiin ei tue terveytta edista-
vaa toimintakulttuuria. Henkiloston tupakointi tydaikana heikentaa myos
uskottavuutta Savuton Helsinki -ohjelman toteuttamiselta. Ruotsissa jo

105 kuntaa toteuttaa talla hetkelld ns. savutonta tytaikaa (rokfri arbets-
tid).

Tarkastuslautakunnan kannanotto

Helsingin kaupungin tarkastuslautakunta edellytti 22.4.2009 vuoden
2008 arviointikertomukseen liittyen, ettd Savuton Helsinki -ohjelman ta-
voitteita tulee tdydentaa lisaamalla niihin Helsingin kaupungin oman
henkilston paivittaisen tupakoinnin vahentaminen.

Lasten ja nuorten suojaaminen tupakoinnilta

Helsingin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman paamaarana on
parantaa lasten ja nuorten yleista hyvinvointia. Savuton Helsinki -
ohjelman pdamaarana on, etta helsinkilaiset lapset ja nuoret voisivat
kasvaa savuttomassa ymparistossa. Useat Helsingin kaupungin hallin-
tokunnat tuottavat palveluja lapsille ja nuorille. Kaupungin tyontekijat
ovat esimerkkeja ja roolimalleja, joiden tulee suhtautua kielteisesti tu-
pakointiin yleensa, kasvattaa lapsia ja nuoria tupakoimattomuuteen ja
puuttua aktiivisesti heidan tupakointiinsa.

Tupakointi tydaikana

Terveyslautakunta toteaa, etta tupakoimattomuuden edistamisen tulee
nakya nykyistéa paremmin Helsingin kaupungin henkilostopolitikassa.
Helsingin kaupunki on Suomen suurin kuntatyénantaja, jonka tervey-
den edistamisen toimenpiteita seurataan valtakunnallisesti.

Edella esitettyihin perusteluihin pohjautuen terveyslautakunta esittaa
kaupunginhallitukselle, etta kaupunki tydnantajana kieltaa henkilokun-
nan tupakoinnin tyéaikana. Kielto ei koske virallisia lepotaukoja silloin,
kun niita ei lasketa tyoajaksi.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi
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Lisaksi terveyslautakunta esittaa, etta tyoéterveyskeskus ja terveyskes-
kus velvoitetaan laatimaan yhdessa suunnitelma, miten Helsingin kau-
pungin tupakoivaa henkilokuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

Virka- ja tydehtosopimusten tyoaikamaaraysten perusteella kaupungin
palveluksessa on lepotaukojen osalta kahdenlaista henkilékuntaa. Osa
tyontekijdista voi poistua tyépaikoiltaan tytaikaan kuulumattomien-lepo-
taukojen ajaksi. Naiden henkildiden osalta tyénantaja ei voi kieltaa
tyontekijaa tupakoimasta lepotauon aikana, joka on tyéaikaan kuuluma-
tonta aikaa ja tapahtuu tydpaikan ulkopuolella. Nailla tyontekijoilla on
myds lepotauon vuoksi tyohon sidonnaisuusaika pidempi kuin jakso-
tyontekijéilla. Toisen ryhméan muodostavat jaksoty6ta tekevat ja muut
tyontekijat, jotka eivat voi tyotehtaviensa vuoksi poistua tyopaikaltaan
(esim. sairaalassa tydskentelevat). Edella mainituilla tyontekijoilla on
oikeus halutessaan aterioida joutuisasti tydpaikallaan tyénantajan
osoittamassa tilassa 15 — 20 minuuttia tyén ohessa. Nain ollen he eivat
voi poistua tydpaikalta myoskaan tupakoimaan ilman etta tydaikamaa-
rayksia rikotaan.

Terveysvaikutusten arviointi

Nikotiiniriippuvuus ja sen taustalla oleva tupakkatuotteiden kaytté on
tarkein estettavissa oleva kuolleisuuden aiheuttaja lansimaissa. Tupak-
katuotteiden monet ainesosat ja palamistuotteet ovat farmakologisesti
aktiivisia, myrkyllisia, periman muutoksia aiheuttavia ja syopavaaralli-
sia. Tupakkatuotteiden kaytto ja tupakansavulle altistuminen aiheuttaa
kuolemia, sairauksia ja toimintakyvyttomyytté. Tupakointi lisaa suuresti
riskia sairastua mm. keuhkosyodpadan, ylempien hengitysteiden syépiin,
keuhkoahtaumatautiin ja sepelvaltimotautiin. Tupakka tappaa joka toi-
sen pitkaaikaisen kayttdjansa. Tupakointi aiheuttaa Helsingissa joka
vuosi arviolta 600 ennenaikaista kuolemaa. Kuolemista puolet tapahtuu
tydiassa.

Tuloksellisessa tupakoinnin vahentamistyéssa tarvitaan monia yhtaai-
kaisia toimia. Tutkimusten mukaan savuttomuus tyéaikana tulee vaikut-
tamaan, ettd osa tupakoivasta henkildékunnasta tulee lopettamaan tu-
pakoinnin ja suurella osalla se vahentaa paivittaisten savukkeiden
maaraa. Henkildkunnan tupakoinnin kieltamisella tydaikana ja tupa-
koimattomuuden tukemisella on kiistattomat positiiviset terveysvaiku-
tukset yksildlle. Mydnteiset terveysvaikutukset alkavat nakya nopeasti
tupakoinnin lopettamisen jalkeen seuraavasti:

e verenpaine laskee ja syke hidastuu tupakointia edeltéaneelle ta-

solle 20 minuutissa

Postiosoite

PL 6000

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
terveyskeskus@hel fi
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e hiilimonoksidi on havinnyt elimistdsta vuorokauden kuluttua ja
nikotiini kahden vuorokauden kuluttua

e haju- ja makuaisti alkavat korjautua muutamassa paivassa

e yska ja limannousu lievittyvat 1-2 kuukauden kuluessa

e keuhkojen toiminta paranee merkittavasti 2-3 kuukauden kulu-
essa.

Liséksi tupakoinnin lopettaminen vahentas koettua stressié, ja lopetta-
misen jalkeen unen laatu paranee ja sen maara kasvaa, sydaninfarktiin
sairastumisen riski puolittuu vuodessa, aivoinfarktin riski vahenee tupa-
koimattomien tasolle 5-15 vuodessa ja keuhkosyévan vaara puolittuu
kymmenessa vuodessa lopettamisen jalkeen.

Helsingin kaupungin ei tule tukea ja edistaa tyontekijoidensa terveyden
ja tyékyvyn heikkenemista sallimalla ty6aikana tapahtuva tupakointi ja
maksamalla siité palkkaa, kuten nyt tapahtuu.

5 Terveyskeskuksen henkilostétoimikunta kéasittelee asiaa kokoukses-
saan 8.2.2010 ja sen mahdollisesti antama lausunto jaetaan sahképos-
tilla ennen kokousta.

Paatosesitys Terveyslautakunta esittda kaupunginhallitukselle, ettd Helsingin kau-
punki kielté& kaupungin henkilékunnan tupakoinnin tydaikana. Kielto ei
koske lakisdateisia lepotaukoja silloin, kun niité ei lasketa tyodajaksi.

Lis&ksi terveyslautakunta esittaa, etta tyoterveyskeskus ja terveyskes-
kus velvoitetaan laatimaan yhdessa suunnitelma, miten Helsingin kau-
pungin tupakoivaa henkildkuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

Lisatiedot:
Simoila Riitta, kehittamisjohtaja, puhelin 310 42213

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi
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Kv 2010-721, Khs 2010 - 280
Esityslistan asia Vp/6

Lautakunta paéatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kiinteistdvirastossa asiaa on kéasitelty laajennetussa johtoryhmassa
8.3.2010. Lautakunnan mielesta esille olisi nostettava seuraavia asioi-
ta:

C tupakoimattomuus on tavoite, jota kannattaa edistaa.

% tupakoinnin lopettaminen edellyttas erityisesti tupakoijan
oma-ehtoista toimintaa ja motivaatiota, johon kieltojen li-
sdamisella on vain vahan vaikutusta.

- tupakoimattomuuteen voidaan parhaiten vaikuttaa tarjoa-
malla tupakoijalle tydterveyshuollon kautta tukea tupakoin-
nin lopettamiseen,

- on my0s otettava huomioon henkiloston tasapuolinen koh-
telu, koska kaupungin henkilosts on eri virka- ja tydehtoso-
pimusten piirissé ja lakis4ateisten lepotaukojen osalta eri-
laisessa asemassa.

- tupakointikiellon tasapuolinen valvonta on esimiehille kay-
tanndssa mahdotonta toteuttaa, koska monissa tystehta-
vissa liikutaan tyopaivan aikana eri toimipaikoissa ja viras-
ton ulkopuolella.

Asuntolautakunta toteaa, etta tupakoimattomuus on hyva tavoite. Kei-
nona tupakoinnin kieltdminen aiheuttaa esimiehille valvontaongelman
Ja vaikeuttaa siten henkiloston tasapuolista kohtelua. Vaihtoehtoisena

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelln Faksi Tilinro Y-tunnus
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keinona esitetadn tyoterveyshuollon tukipalvelujen kehittamists tupa-
koinnin lopettamiseen.

Merkittiin, etté p&atos syntyi anin 8 — 2 varajasen Karkkaisen ehdotet-
tua varapuheenjohtaja Koulumiehen kannattamana, etta lautakunnan
lausunto kuuluisi seuraavasti:

‘Kiinteistovirastossa asiaa on ksitelty laajennetussa johtoryhméssa
8.3.2010. Lautakunnan mielesta esille olisi nostettava seuraavia asioi-
ta.

- tupakoimattomuus on tavoite, jota kannattaa edistas
- lautakunta kannattaa terveyslautakunnan asiassa 9.2.2010 teke-

maa paatosta”
Vahemmistoon jaivat Karkkainen ja Koulumies. Poissa oli Peipinen.

Poytakirjanote Helsingin kaupunginhallitukselle.

Lisdtiedot:
Luukkonen Mikko, osastop#éallikkd, puhelin 310 34180
Makeldinen Paivi, henkildsttpaallikke, puhelin 310 36429

Marjaana Santala

poytakirjanpitéja
Posuosoite Kayntiosonte Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 2201 Teinen linja 7 +368 9 310 1671 +356 9 31034193  B00D012-62637 0201256-6

00098 HELSINGIN KAUPUNK| Helsinki 53 Alv.nro
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LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN HELSINKILOSTON TUPAKOINNISTA

TYOAIKANA

Esityslistan asia 7 Etj/7

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti selonteko-
na, ettd keskustelun kuluessa oli tehty seuraavat esittelijan ehdotuk-
sesta poikkeavat ehdotukset:

Jasen Halla-aho oli jasen Luodon kannattamana ehdottanut, etta esitte-
lijan ehdotusta muutetaan seuraavasti:

Korkeasaaren johtokunta ei puolla terveyslautakunnan esitysta siita, et-
ta kaupungin henkilokunnan tupakointi ehdottomasti kiellettaisiin tyo-
aikana. Korkeasaaren johtokunta ei puolla terveyslautakunnan esitysta
siitd, etta kaupungin henkilokunnan tupakointi ehdottomasti kiellettaisiin
tybaikana. Sen sijaan johtokunta puoltaa esitysta siita, etta tyéterveys-
keskus ja terveyskeskus laativat yhdessa suunnitelman siita, miten
Helsingin kaupungin tupakoivaa henkilékuntaa tuetaan lopettamaan tu-
pakointi.

Liséksi jasen Luoto oli jasen Halla-ahon kannattamana ehdottanut, etta
esittelijan ehdotuksesta poistetaan seuraava tekstikappale:

Lahitulevaisuuden tavoitteena on luopua kokonaan tupakointialueista ja
tehda elaintarhasta taysin savuton saari.

Selonteko myoénnettiin oikeaksi.

Puheenjohtaja esitti seuraavan aanestysjarjestyksen, jonka johtokunta
hyvéaksyi: Ehdotuksista aanestaan siten, etta asetetaan jasen Halla-
ahon ehdotus esittelijan pohjaehdotuksen vastaehdotukseksi. Puheen-
johtajan tekema ja johtokunnan hyvaksyma ensimmainen aanestysesi-
tys kuului seuraavasti: Ken kannattaa pohjaehdotuksen sailyttamista
sellaisenaan, aanestaa jaa; jos ei voittaa on jasen Halla-ahon ehdotus
hyvaksytty tassa aanestyksessa.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinumero Y-tunnus
PL 4600 Mustikkamaanpolku 12 +358 93101615 +358 931037902 200118-205059 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00570 Helsinki Alv. nro
zoo@hel fi http:/iwww korkeasaari.fi Fl02012566
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Nimenhuutona toimitetussa aanestyksesséa annettiin danestyslistan
mukaisesti 2 jaa-danta ja 6 ei-aanta, joten Halla-ahon ehdotus hyvak-
syttiin tdssa adnestyksessa.

Puheenjohtajan tekema ja johtokunnan hyvaksyma toinen danestysesi-
tys kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy esittelijan pohjaehdotuksen, a4-
nestaa jaa; jos ei voittaa on jasen Luodon vastaehdotus hyvaksytty.

Nimenhuutona toimitetussa danestyksessa annettiin &anestyslistan
mukaisesti 1 jaa-dénta ja 7 ei-aanta, joten Luodon ehdotus hyvaksyttiin
tassa aanestyksessa.

Eldintarhan johtokunta paatti antaa kaupunginhallitukselle asiasta seu-
raavan lausunnon:

Korkeasaaren eldintarha on ensisijaisesti lapsiperheiden matkailukoh-
de ja haluaa tarjota savuttoman ympariston elaintarhaan tutustuville
asiakkaille. Korkeasaari on kuitenkin pinta-alaltaan suuri saari ja sinne
saapuvat asiakkaat viettavat usein koko paivan tutustuen saaren tar-
jontaan. Myés eldintarhan alueella tyéskentelevien tyéntekijéiden ei ole
mahdollista poistua ympari saarta sijaitsevilta tyopisteiltdan kesken
tyopaivan.

Edella mainituista syisté johtuen eldintarhan johtokunta toteaa, etta
toistaiseksi on tarpeen osoittaa erilliset asiakkaiden ja oman henkilés-
ton kayttéon tarkoitetut ulkona sijaitsevat tupakointialueet. Asiakkaiden
kayttoon osoitetut alueet tullaan merkitseméan Korkeasaaren opaskart-
taan. Henkiloston tupakointialueet tullaan sijoittamaan siten, etta ne ei-
vat ole asiakkaiden helposti havaittavissa tai heidan kulkureittiensa va-
littdmassa laheisyydessa.

Korkeasaaren johtokunta ei puolla terveyslautakunnan esitysta siita, et-
ta kaupungin henkildkunnan tupakointi ehdottomasti kiellettaisiin tys-
aikana. Sen sijaan johtokunta puoltaa esitysta siité, etta tyoterveyskes-
kus ja terveyskeskus laativat yhdessé suunnitelman siitéa, miten Helsin-
gin kaupungin tupakoivaa henkilokuntaa tuetaan lopettamaan tupakoin-
ti.

Péytakirjanote kaupunginhallitukselle.

Lisatiedot:
Ailio Katja, hallintopéallikkd, puhelin 310 78422

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinumero Y-tunnus
PL 4600 Mustikkamaanpolku 12 +358 9 3101615 +358 9 31037902 200118-205059 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI| 00570 Helsinki Alv. nro
zoo@hel.fi http://www korkeasaari.fi F102012566
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Poytékirja on pidetty ndhtavana 25.3.2010 ja asianosaista koskeva
paatos on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana arkityépaivana
péytakirjan nahtavana pitdmisesta.

Katja Ailio

poytakirjanpitaja
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinumero Y-tunnus
PL 4600 Mustikkamaanpolku 12 +358 9 3101615 +358 931037902 200118-205059 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00570 Helsinki Alv. nro

zoo@bhel fi http://www korkeasaari fi Fl102012566
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Terke 2005-150
Khs 2010-280/173
Helenjk 09-37/2010
Esityslistan asia 4

Johtokunta kuuli asiantuntijana ymparistéjohtaja Martti Hyvosta.

Johtokunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle esittelijan ehdo-
tuksen mukaisen lausunnon.

Terveyslautakunta paatti esittaa, ettéa Helsingin kaupunki kieltaisi kau-
pungin henkilékunnan tupakoinnin tyéaikana lukuun ottamatta lakisaa-
teisia lepotaukoja silloin, kun niité ei lasketa tyoajaksi. Liséksi esitettiin
laadittavaksi suunnitelma, miten tupakoivaa henkilékuntaa tuetaan lo-
pettamaan tupakointi.

Hallintokeskus pyytaa kaikkien lauta- ja johtokuntien kirjallista lausuntoa
kaupunginhallitukselle 15.4.2010 mennessa.

ESITTELIJA Savuton tydymparisto ja tupakoinnin vahentaminen ovat olleet Helsingin
Energian tavoitteena jo ensimmaisen tupakkalain valmistelusta lahtien.
Tekninen lautakunta antoi vuonna 2006 lausunnon Savuton Helsinki —
ohjelmasta. Helsingin Energiassa jatketaan toimia, jotka ovat myds ter-
veyslautakunnan nykyisen esitykseen liittyvia.

Helsingin Energiassa on tupakoinnin vahentamiseksi toimittu yhdesséa
tyoterveyshuollon, tyésuojelun ja henkiléston edustajien kanssa. Perus-
teina ovat olleet paitsi tupakoinnin yleiset terveysriskit myos tupakoinnin
haitallisuutta lisaavat erityisriskit kuten aikaisempi altistuminen asbestille
tai radonaltistus ja erityisesti paloturvallisuussyyt.

Tupakasta vieroitusta on Helsingin Energiassa jarjestetty omien tyéter-
veyshoitajien toimesta 1990 -luvun alusta lahtien varsin menestyksek-
kaasti. Kolmasosa vieroitusryhmiin osallistuvista on tupakoimatta vuo-
den kuluttua. Asia on esilla hoitokontakteissa ja kampanjoissa ja myds
nikotiinikorvaushoito on tarjolla. Harvojen tupakoijien tulisi ohjautua

Helsingin Energia Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Fax Y-tunnus ALV.rek

www. helen fi 00090 HELEN Kampinkuja 2, (09) 6171 (09) 617 2360 FI1 020 1256-6
Helsinki
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Helsingin Energia

www.helen.fi

muualle kuin katutiloihin. Tupakointitiloja Helsingin Energian kiinteistoi-
hin ei enaa jarjesteta.

Helsingin Energian kokemuksen mukaan tupakoinnin véahentamisessa
tarkea nakokohta on ollut asenneilmapiiri. Kieltojen sijaan tyoyhteisois-
sa tulisi kannustaa ihmisia sosiaalisiin kontakteihin ja taukoihin ilman
tupakkaa. Kaskytetty tiukka tyoajan seuranta soisi keskinaisté luotta-
musta ja motivaatiota. Kehittamisté tarvitaan koko yhteiskunnassa sii-
hen, etteivat nuoret aloittaisi tupakointia lainkaan.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle.

Lisatiedot:
Martti Hyvénen, ympaéristdjohtaja, puhelin, 617 2075.
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Tiina Nystfom
poytakirjanpitaja

Lausuntopyyntdasiakirjat

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Fax Y-tunnus ALV.rek

00090 HELEN Kampinkuja 2, (09) 6171 (09) 617 2360 F1 020 1256-6
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LAUSUNTO TUPAKOINNIN KIELTAMISESTA TYOAIKANA

HelSa 2010-28

Johtokunta paattédnee antaa otsikkoasiasta kaupunginhallitukselle seu-
raavan sisaltdisen lausunnon:

Helsingin Sataman tyopaikoilla sisatiloissa noudatetaan savuttomuu-
den periaatetta. Tupakointipaikat on osoitettu ulkoa.

Henkildkunnan terveyden ja tyokyvyn kannalta tupakoinnin rajoittami-
nen tybaikana kaupungin tyépaikoilla on varsin perusteltua. Tupakoivat
ja tupakoimattomat ovat nykyisin myoés jossain méaarin eriarvoisessa
asemassa tydajan kayton ja taukojen suhteen.

Tupakoimattomuuden valvonta on kaytédnndssa hankalaa monissa sa-
taman tyétehtavissa, esimerkiksi laitureilla tytskentelevien terminaali-
miesten, satamavalvojien tai kunnossapitotyontekijoiden kohdalla. Liu-
kuvaa tyéaikaa noudattavien, toimistoty6té tekevien tupakkatauot voi-
daan valvoa tybajan seurannan tai kulunvalvonnan leimausten avulla
helposti. Kaupungin tulisikin luoda yleiset pelisdannoét siten, etts erilai-
sissa tehtavissé olevia voidaan kohdella tasa-arvoisesti.

Johtokunta pitaa tarkeana, etta kaupunki tukee henkilosténsa tupa-
koinnin lopettamista kaikin mahdollisin tyoterveyshuollon ja valistuksen
keinoin.

Postiosoite
PL 800
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kéyntiosoite Puhelin Telekopio Internet

Olympiaranta 3 Vaihde +358 9 310 1621 +358 9 31033802  www.portofhelsinki.fi
HELSINKI 14
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HELSINGIN SATAMAN JOHTOKUNTA s

. Paivi Huttunen 30.3.2010

Paatos lausunnosta syntyi &anestyksen jalkeen.

Vastakkain olivat esityslistan mukainen lausunto, jossa esitettiin
tupakoinnin kieltdmista tybaikana ja muutettu ehdotus, jossa esitetaan
tupakoinnin rajoittamista tydaikana. Muutettu ehdotus voitti &anin 6-1
(Kalliola).

Lisatiedot:
Sieranoja Tauno, talousjohtaja, puhelin 310 33560

HELSINGIN SATAMAN JOHTOKUNTA
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Olli Aalto Eve Tuomola
puheenjohtaja poytakirjanpitaja
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Telekopio Internet
PL 800 Olympiaranta 3 Vaihde +358 9 310 1621 +358 9 310 33802  www.portofhelsinki.fi
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LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINNIS-
TA TYOAIKANA (KHS DNRO 2010-180/173)

Museo 2010-47

Hallintokeskus on pyytanyt kaupunginmuseon johtokuntaa antamaan
lausunnon kaupunginhallitukselle Helsingin kaupungin henkiléstén tu-
pakoinnista tybaikana.

Lausuntonaan johtokunta esittdé seuraavaa:

Kaupunginmuseo toimii "Savuton Helsinki” -ohjelman mukaisesti. Tyén-
tekijoilla on mahdollisuus saada tyoterveyskeskuksesta tukea tupa-
koinnin lopettamiseen. Toimipisteiden yhteydesté on poistettu tupakoin-
tiastiat eli ulkokayttéon soveltuvat "tuhkakupit”. T&hdn museota on oh-
jannut museon opetustoimintaan pohjautuen lavea tulkinta tupakka-
lain12 §:sté, jonka mukaisesti "Helsingin kaupungin omistamissa ja hal-
linnoimissa sisétiloissa, kuten péivakotien lapsille ja oppilaitosten oppi-
laille tarkoitetuissa sisatiloissa, nuorten harrastetiloissa, Helsingin kau-
pungin virastoissa ja niihin verrattavissa Helsingin kaupungin tiloissa,
asiakkaille varatuissa sisétiloissa, sisatiloissa jarjestettévissa yleisissa
tilaisuuksissa, joihin yleisélle on esteeton paasy seka tydyhteisdn yh-
teisissé ja asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa. Liikuntapaikkojen, jois-
sa lapset ja nuoret harrastavat, tulee olla savuttomia. Nuuskan kaytté
kaikissa liikuntatiloissa kielletaan.”

Johtokunta pitéd& ehdotusta asianmukaisena ja esittaa sen hyvaksymis-
ta.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 4300 Sofiankatu 4 +358 9 310 1041 +358 9 310 36664 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro

kaupunginmuseo@hel.fi http://iwww.helsinginkaupunginmuseo.fi F102012566
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KAUPUNGINMUSEON JOHTOKUNTA
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Simo Laaksovirta Paivi Elonen

Johtokunnan puheenjohtaja hallintopaallikké
LITTEET Asiakirjat palautetaan.
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 4300 Sofiankatu 4 +358 9 310 1041 +358 9 310 36664 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro
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KAUPUNGINHALLITUKSEN LAUSUNTOPYYNTO HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON
TUPAKOINNISTA TYOAIKANA

Kaupunginorkesterin johtokunta paatti esittda lausuntonaan seuraavaa:

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaan tupakoinnin ehkaisy- ja
vahentamisohjelmaan 2007-2015 viitaten kaupunginorkesterin
johtokunta suosittelee orkesterin henkilékunnan tupakoinnin
vahentamiseen tahtaavia toimenpiteité ja tupakoinnin lopettamisen
tukemista kaikin tavoin.

Talla hetkelld kaupunginorkesterin henkilostésta tupakoi sdannéllisesti
noin 5 %. Orkesterin toimistotydntekijat eivat tupakoi lainkaan
tyoaikana. Mybskaan muusikot eivat tupakoi tydaikana, ainoastaan
lakisdateisten taukojen aikana.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle

Lisatiedot:
Elina Siltanen, intendentti, puhelin 4024 264
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Marlanna Kankare- L{mﬁanen

poytakirjanpitaja
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KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA
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LAUSUNTO TERVEYSLAUTAKUNNAN PAATOKSESTA, JOKA KOS-
KEE HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINNIN KIEL-
TAMISTA TYOAIKANA

Kslk 2010-280
Esityslistan asia Hp/2

Kaupunkisuunnittelulautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon:

Lausunto  Kaupunkisuunnittelulautakunta suhtautuu henkiléston tupakoinnin kiel-
toon tybaikana myonteisesti. Ongelmaksi saattaa muodostua kuitenkin
kiellon valvonta.

Kaupunkisuunnitteluvirastossa on noudatettu Savuton Helsinki linjauk-
sia mm. rekrytointi-ilmoituksissa eiké erillisia tupakointipaikkoja ole jar-
jestetty. Lisaksi viraston tyosuojelu- ja tyhyvinvointiryhmé on sisallyt-
tanyt nykyiselle toimintakaudelle kyselyn henkilostélle halukkuudesta
osallistua tupakanvieroitusryhmiin. My6s viraston henkildstétoimikunta
on késitellyt asiaa.

Poytakirjanote ja lausuntopyyntbasiakirjat kaupunginhallitukselle

Lisatiedot:
Koivulehto Leila, suunnittelija, puhelin 310 37343

Poytakirja on pidetty nédhtédvana 4.5.2010 lahtien kaupunkisuunnitteluvi-
raston kirjaamossa ja asianosaista koskeva paatds on annettu postin
kuljetettavaksi seuraavana tydpaivana poytakirjan nahtavéanéapitamises-
ta.

Riitta Venesmaa

lakimies
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 2100 Kansakoulukatu 3 +358 9 310 1673 +358 9 310 37409  B00012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00100 HELSINKI Alv.nro

kaupunkisuunnittelu@hel.fi http:/fwww.hel filksv F102012566
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LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINNIS-
TA TYOAIKANA

Kv 2010-365, Khs 2010-280
Esityslistan asia Vp/3

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle esittelijan ehdotuksen
mukaisen seuraavan lausunnon:

Kiinteistovirastossa asiaa on kasitelty laajennetussa johtoryhmassa
8.3.2010. Lautakunnan mielesta esille olisi nostettava seuraavia asioi-
ta:

- tupakoimattomuus on tavoite, jota tulee edistaa.

- tupakoinnin lopettaminen edellyttad erityisesti tupakoijan
omaehtoista toimintaa ja motivaatiota, johon kieltojen li-
saamisella on vain vahéan vaikutusta.

. tupakoimattomuuteen voidaan parhaiten vaikuttaa tarjoa-
malla tupakoijalle tybterveyshuollon kautta tukea tupakoin-
nin lopettamiseen.

- on my®s otettava huomioon henkiléstén tasapuolinen koh-
telu, koska kaupungin henkiléstd on eri virka- ja tyéehtoso-
pimusten piirissa ja lakisaateisten lepotaukojen osalta eri-
laisessa asemassa.

- tupakointikiellon tasapuolinen valvonta on esimiehille kay-
tannossa mahdotonta toteuttaa, koska monissa tyétehta-
vissa liikutaan tyopaivan aikana eri toimipaikoissa ja viras-
ton ulkopuolella.

Lautakunta toteaa, ettad tupakoimattomuus on hyva tavoite. Keinona tu-
pakoinnin kieltdminen aiheuttaa esimiehille valvontaongelman ja vaike-
uttaa siten henkiloston tasapuolista kohtelua. Vaihtoehtoisena keinona

Postiosoite Kédyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 2200 Katariinankatu 1 +358 9 310 1671 +358 9 310 36512  800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro

real.estate@hel.fi http:/fiwww.hel filky F102012566
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esitetaan tydterveyshuollon tukipalvelujen kehittamista tupakoinnin lo-
pettamiseen.
Poytakirjanote kaupunginhallitukselle.
Merkittiin, etta esittelija muutti ehdotuksensa ensimmaista kohtaa paa-
tékseksi tulleeseen muotoon.
Lisatiedot:
Makeldinen Paivi, henkilostopaallikks, puhelin 310 36429
Poytakirja pidetdaan nahtavana 23.4.2010
Teuvo Sarin
apulaisosastopaallikkd
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 2200 Katariinankatu 1 +358 9 310 1671 +358 9 310 36512  800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro

real.estate@hel.fi http:/fiwww.hel fitkv F102012566
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LAUSUNTO ESITYKSEEN KIELTAA HELSINGIN KAUPUNGIN HENKI-
LOKUNNAN TUPAKOINTI TYOAIKANA

Kklk
Esityslistan asia Ktj/5

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta paatti antaa asiasta seuraavan lausun-
non:

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta pitéa tavoitetta savuttomasta kaupungis-

ta perusteltuna. Tupakointi on selva terveysriski polttajalle ja hanen
ymparistolleen.

Helsingin kulttuurikeskuksen ja kaupunginkirjaston tiloihin ei ole jarjes-
tetty erillisia tiloja tupakoimista varten. Lakisaateisilla lepotauoilla, kun
niitd ei lasketa tybaikaan, on mahdollisuus tupakoida. Yksittaistapauk-
sissa tupakoinnin seuraaminen tytajalla voi olla melko hankalaa ja voi
hankaloittaa tyéhyvinvointiin muutoin liittyvia tavoitteita.

Tyo6terveyshuolto tukee tupakoinnin lopettamisyrityksia neuvoin ja kor-
vaavin keinoin. Kulttuurikeskus ja kaupunginkirjasto kannustavat tyon-
tekijoita tupakoinnin lopettamiseen, mutta tosiasia on, etta paatos on
aina henkilokohtainen.

Olisi tarkeaa, etta henkiléstokeskus muotoilee riittavan selkeat ja yksi-

tyiskohtaiset ohjeet savuttoman kaupungin saavuttamiseksi, jotta yhta-

laiset sdannot koskisivat kaikkia.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle.

Postiosoite
PL 4700
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kéyntiosoite Puhelin o Faksi
Kalevankalu 6 +358 9 310 1060 +358 9 310 37009
hitp:/fkulttuuri hel fi
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Lisatiedot: .
Vainio Mikko, kirjastotoimen apulaisjohtaja, puhelin 310 85538
Piepponen Anna-Kaarina, yhteispalvelupaallikko, puhelin 310 29871

Sara Kuusi
suunnittelija, kklk:n sihteeri
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LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINNIS-

TA TYOAIKANA

HKL 2010-47, Hallintokeskuksen lausuntopyynté 2010 - 280/173
24.2.2010, (maaraaika 15.4.2010)

Esityslistan asia Haj/1

Merkittiin, etta esittelija taydensi esitystaan lisaamalla seuraavat kappa-
leet esityslistan sivulle 11:

HKL:n tupakointiloista on luovuttu ja tullaan luopumaan seuraavasti:

— Toolén varikolla aiemmin ollut tupakkatila on lopetettu.
— Koskelan varikolla on yksi tupakkatila kayttssa ja siita luovutaan 1.5.2010 alkaen.

— Vallilan varikolla on kaksi tilaa ja Hakaniemen taukotilassa yksi tupakkatila, myos
naiden osalta selvitetdan pidemmalla aikavalilla, miten niista voitaisiin luopua niin,
ettd luopumisesta aiheutuvat haittavaikutukset samalla voidaan minimoida.

Liikennelaitoksen johtokohta paatti antaa valtuustoaloitteesta kaupun-
ginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuuston paatettya 29.11.2006 tupakoinnin ehkaisy- ja va-
hentamisohjelmasta Helsingissd 2007 — 2015 HKL:ssa ryhdyttiin aikai-
sempaa aktiivisemmin tukemaan henkiléston tupakoinnin lopettamista.
Toimenpiteet suunniteltiin yhteistyéssa HKL:n tyéterveyshenkildstén
kanssa. Tupakoinnin vaikutuksista on kampanjoitu vuosittain mm. sy-
danviikon yhteydessa. Henkilostda pyritaén sitouttamaan tupakoinnin
lopettamiseen ohjaamalla heité Helsingin kaupungin tupakkaklinikoille
tai vertaisryhmiin ja nikotiinikorvaushoitotuotteiden kayttéa tuetaan ta-
loudellisesti.
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HKL:n tupakointiloista on luovuttu ja tullaan luopumaan seuraavasti:

— Tod6lon varikolla aiemmin ollut tupakkatila on lopetettu.

— Koskelan varikolla on yksi tupakkatila kaytossa ja siité luovutaan
1.5.2010 alkaen.

— Vallilan varikolla on kaksi tilaa ja Hakaniemen taukotilassa yksi tu-
pakkatila, myos naiden osalta selvitetdan pidemmalla aikavalilla, mi-
ten niista voitaisiin luopua niin, etta luopumisesta aiheutuvat haitta-
vaikutukset samalla voidaan minimoida.

Kampanjoinnin ja valistuksen tuloksena useat henkilét ovat lopettaneet
tupakoinnin kokonaan. Lopettamispaatoksen kypsyttely vie joillakin pal-
jon aikaa eika lopettaminen aina onnistu ensimmaisella kerralla.

Tupakointitavat ja -paikat vaihtelevat sen mukaan, mita tyota henkild
tekee. Ulkona tyéskentelevat saattavat tupakoida tyén lomassa ja toi-
mistoista mennaan ulos tyopaikan lahettyville tupakoimaan. HKL:n oh-
jeistuksen mukaan kuljettajien tulee valttaa tupakointia paatepysakeilla
ja kuljettajien tupakointi vaunuissa on ehdottomasti kielletty. Pysakkien
yhteydessa on korostettu savuton kaupunki —periaatetta ja tarked huo-
mio on, etta tupakointi on vahentynyt HKL:lle rekrytoituvien nuorten
keskuudessa.

HKL toteaa, etta tupakoinnin vahentamistoimenpiteet ja valistus tupa-
koinnin terveysriskeistd ovat perusteltuja ja henkiloston terveyden ja
hyvinvoinnin kannalta valttdmattémia. Ehdoton tupakointikielto edellyt-
taisi kattavaa valvontaa, mitéd on mahdotonta taata tasapuolisesti koko
henkilostolle, koska suuri osa HKL:n henkildstosta liikkkuu jatkuvasti
Helsingin alueella.

Koska tupakoinnin lopettaminen on henkildlle usein pitka ja vaikea pro-
sessi, HKL tulee jatkamaan tupakoinnin lopettamiseen sitouttavia toi-
menpiteita nykyista aktiivisemmin henkiléstén keskuudessa yhteistyos-
sa Toolon tydterveysaseman kanssa. Toimenpiteina ovat jatkossakin
vuosittaiset kampanjat, valistus ja taloudellinen tuki nikotiinikorvaushoi-
totuotteiden kayttajille seké ohjaaminen vertaisryhmiin tai kaupungin
tupakkaklinikoille. Henkilstdlehtiin laaditaan artikkeleita, jotka motivoi-
vat tupakoinnin lopettamiseen.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
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Jaljella olevista erityisista tupakointitiloista tullaan luopumaan erikseen
laadittavan suunnitelman mukaan.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle

Lisatiedot:
Tartia Elina, henkilostopalvelupaallikks, puhelin 310 35110

Péytakirja on pidetty nahtavana 16.4.2010 lahtien HKL:n kirjaamossa ja
asianosaista koskeva paatés on annettu postin kuljettavaksi seuraava-
na tyépaivana poytakirjan nahtavanapitamisesta.

Rain Mutka

asiamies
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Lilk 2010-89
Esityslistan asia LJ/5

Hallintokeskus on pyytanyt liikuntalautakunnan lausuntoa kaupungin-
hallitukselle 15.4.2010 mennessa terveyslautakunnan esityksesta Hel-
singin kaupungin henkiléston tupakoinnista tybaikana.

Terveyslautakunta paatti 9.2.2010 tekemallaan paatdksella esittaa
kaupunginhallitukselle, etta Helsingin kaupunki kieltda kaupungin hen-
kilokunnan tupakoinnin tybaikana. Kielto ei koske lakisaateisia lepotau-
koja silloin, kun niita ei lasketa tybajaksi.

Lisaksi terveyslautakunta esittas, etta tyéterveyskeskus ja terveyskes-
kus velvoitetaan laatimaan yhdesséa suunnitelma, miten Helsingin kau-
pungin tupakoivaa henkildkuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

Savuton Helsinki, tupakoinnin ehkaisy- ja vahentédmisohjelma Helsinkiin
2007 - 2015, hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 29.11.2006. Kaupun-

ginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen 4 ja 5 kohtien mu-
kaisesti,

ettei kaupunki enaa jarjesta toimipaikkoihinsa tai niiden ul-
koilualueille erillisia tupakointitiloja ja

ettda Helsingin kaupungin tupakoivaa henkilékuntaa tuetaan
lopettamaan tupakointi

Kaupunginhallitus kehotti virastoja ja laitoksia selventamaan Savuton

Helsinki -ohjelman edellyttamat konkreettiset toimenpiteet omassa toi-
minnassaan seka laatimaan omille lautakunnilleen esitykset ohjelman
kaytannon toteuttamiseksi.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
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Liikkuntavirasto on mukana toteuttamassa Savuton Helsinki -ohjelmassa
mainittuja toimenpide-ehdotuksia.

Savuton Helsinki -ohjelmassa esitetaan, etta Helsingin kaupunki julis-
tautuu vuodesta 2007 alkaen savuttomaksi kaupungiksi ja aloittaa jar-
jestelmalliset toimenpiteet tupakoinnin vahentamiseksi.

Ohjelmassa esitetaan henkilokunnan tupakoimattomuuden osalta, etta
lasten ja nuorten kanssa tydskenteleviltd Helsingin kaupungin tydnteki-
j6ilta edellytetdan tupakoimattomuutta tydaikana. Helsingin kaupungin
erikseen nimettavien virkojen, toimien ja tyésuhteiden yhdeksi valinta-
kriteeriksi paatetaan tyéntekijan tupakoimattomuus tyéaikana. Tama
kriteeri ilmoitetaan aina viran, toimen ja tydsuhteen hakuilmoituksessa.
Téallaisia virkoja, toimia ja tydsuhteita ovat kaikki ne tyétehtavat, joissa
ollaan tekemisissé ja tehdaan tyota lasten ja nuorten kanssa ja tyéteh-
tavat, joissa neuvonnan keinoin pyritaan pysyviin elaméantapamuutok-
siin.

Liikuntalautakunta pitaa tupakoinnin kieltamista tydaikana sinansa hy-
vana asiana. Tupakointikielto edellyttaa tuekseen selkeaa ohjeistusta
menettelytavoista ja valvonnasta, jotta se voidaan toteuttaa koko henki-
l6kunnan osalta tasapuolisesti. Kaikkia tupakoinnin rajoituksia on kui-
tenkin vaikea valvoa. Liikuntavirastolla on esimerkiksi paljon tyontekijoi-
ta, jotka tydskentelevat ulkona eri liikuntapaikoilla ja ulkoilualueilla.
Naiden tyontekijdiden tupakoimattomuuden valvontaa ei voida toteuttaa
aukottomasti.

Erityisen tarkeaa on, etta viraston omaa henkilékuntaa tuetaan tupa-
koinnin lopettamisessa. Liikuntaviraston henkildkunnan kayttama tyo-
terveysasema ilmoittaa, etta tupakoinnin lopettamista tuetaan tarjoa-
malla tyoterveysasemalta nikotiinikorvaustuotteita ja opastusta. Henki-
|6stolle on tarvittaessa tarjolla myés omia vieroituskursseja. Helsingin
kaupungin tupakkaklinikka on kaikkien kaytettavissa. Se jarjestaa ja an-
taa henkilokohtaista neuvontaa ja tukea tupakoinnin lopettamiseksi.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle (hallintokeskus/kirjaamo PL1)

Lisatiedot:
Tenho Martti, poytakirjanpitaja, puhelin 310 87761
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Poytékirja on pidetty nahtavana 14.4.2010 ja asianosaista koskeva
paatds on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana arkipaivana poyta-
kirjan nahtavanapitamisesta.

Martti Tenho

poytakirjanpitaja
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 4800 Paavo Nurmen kuja1 C  +358 9 310 8771 +358 9 310 87770 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 25 Alv.nro
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Nk 2010-15
Khs 2010-280/173
Esityslistan asia Ntj/6

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:
Savuton Helsinki -ohjelma

Helsingin terveyskeskuksen johdolla valmisteltiin Helsinkiin tupakoinnin
ehkaisy- ja vahentédmisohjelma vuosille 2007 — 2015, ns.
Savuton Helsinki —ohjelma.

Tupakointi on terveydelle vaarallista

Tupakkatuotteiden kaytté on suurin yksittdinen terveysriski niin Suo-
messa kuin kaikkialla teollisuusmaissa. WHO:n arvion mukaan tupa-
kointi aiheuttaa l&ansimaissa 35 — 65-vuotiaiden keuhkosyopakuolemis-
ta 90 — 95 % ja kaikista syopékuolemista 40 — 50 %, kroonisista keuh-
kosairauskuolemista 75 % seka 35 % kaikista sydan- ja ve-
risuonikuolemista. Aidin tupakointi raskauden aikana vaikeuttaa sikion
kasvua ja pienentaa lasten syntymapainoa keskimaérin 200 grammalla.

Tupakoinnin terveyshaittojen hoidon kustannukset ovat Maailmanpan-
kin tutkimusten mukaan teollistuneissa maissa 6 — 15 % terveydenhuol-
lon kokonaiskustannuksista. Suomessa tupakoinnista aiheutuneet yh-
teiskunnalliset kokonaiskustannukset vuonna 1995 olivat 7563 miljoonaa
euroa, joista terveysmenojen osuus oli noin 227 miljoonaa euroa. Hel-
singin osuus tupakoinnin terveysvaikutusten kustannuksista on arviolta
42 — 101 miljoonaa euroa vuodessa.

Tupakointi aloitetaan nuorena. Tupakkatuotteiden kokeilu aloitetaan 12
-~ 14 vuoden iassa. Valtakunnallisen kouluterveyskyselyn tulosten mu-
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kaan vuonna 2009 paivittain tupakoivia peruskoululaisista oli 15 %, lu-
kion oppilaista 9 % toisen asteen ammatillisten oppilaitosten opiskeli-
joista 38 %. Helsinkildisnuorten tupakointi noudattelee suurin piirtein
valtakunnallisia keskiarvoja. Seka peruskoululaisten, ettd lukiolaisten
tupakointi on vuosina 2000 - 2009 laskenut. Huomio kiinnittyy erityisesti
ammattikoululaisten paivittain tupakoivien suureen osuuteen. Kyse lie-
nee jo kulttuurisista eroista, jotka kytkeytyvat myés oppilaitosten paih-
dekulttuureihin. Lukiolaisista 10 %, mutta ammattikoululaisista perati 45
% ilmoitti, ettd "opettajat tai muu henkilokunta tupakoi koulurakennuk-
sessa tai koulun alueella” (Kouluterveyskysely 2009). Puolet lukiolaisis-
ta ja ammattikoululaisista ilmoitti myos, etta oppilaiden tupakointirajoi-
tuksia ei valvota "juuri lainkaan”. On siis hyvin ilmeista, etta tyo- tai
opiskelupaikan paihdekulttuurilla seka niiden tupakoinnin rajoitusten
valvonnalla on merkittava vaikutus nuorten tupakointiin.

Tupakkalailla (1977) on saadetty niista toimenpiteista, joilla pyritaén
ehkéisemaan tupakoinnin aiheuttamien terveysvaarojen ja -haittojen
syntymista. Tupakkalakia on taydennetty useita kertoja, vimeksi vuon-
na 2008, jolloin ravintolatupakointi kiellettiin siirtymaajan kuluessa.
Kunnalla on tupakkalain toimeenpanossa kahdensuuntainen tehtava:
se on velvollinen toimeenpanemaan tupakkalain sdadoksié ja maara-
yksia, mutta samanaikaisesti se on tupakkalain toimeenpanon takaaja
eli toimeenpanon valvontaviranomainen.

Savuton Helsinki —ohjelman kehittamislinjauksia ja toimenpiteita

Tupakoinnin ehkaisy- ja vahentamisohjelman paamaarana on savuton
Helsinki. Helsinkildisten lasten ja nuorten tulee voida kasvaa savutto-
massa ymparistossa. Ohjelman tavoitteena on (1) tukea lasten ja nuor-
ten tupakoimattomuutta niin, etta tupakointi vahenee, (2) saada helsin-
kilaiset aikuiset vahentamaan tupakointia niin, etta tupakoivien osuus
vahenee, (3) luoda tupakointia vahentavia pysyvia rakenteellisia ratkai-
suja ja kaytantoja, (4) luoda pysyvia tukitoimia ja pitkékestoisia kehit-
tamishankkeita tupakoinnin ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi seka (5)
tehostaa Helsingin kaupungin eri hallintokuntien, kansalaisjarjestdjen ja
seurakuntien verkostoitumista tupakoinnin ehkaisy- ja vahentamistyos-
sa.

Savuttoman Helsingin kaupungin tulee tayttaa seuraavat kriteerit: Tu-
pakointi on kielletty tupakkalain (12 §) mukaisesti Helsingin kaupungin
omistamissa ja hallinnoimissa sisatiloissa, kuten paivakotien lapsille ja
oppilaitosten oppilaille tarkoitetuissa sisatiloissa, nuorten harrastetilois-
sa, Helsingin kaupungin virastoissa ja niihin verrattavissa Helsingin
kaupungin tiloissa, asiakkaille varatuissa sisatiloissa, sisatiloissa jarjes-
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tettavissa yleisissa tilaisuuksissa, joihin yleisdlle on esteetdn paasy
seka tydyhteison yhteisissé ja asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa.
Liikuntapaikkojen, joissa lapset ja nuoret harrastavat, tulee olla savut-
tomia. Nuuskan kayttod kaikissa liikuntatiloissa kielletaan.

Tupakointi on kielletty tupakkalain mukaisesti Helsingin kaupungin péi-
vakotien, oppilaitosten ja nuorten harrastetilojen yhteydessa olevilla
pihoilla ja ulkoalueilla, jotka ovat paaasiallisesti alle 18-vuotiaiden kay-
tossa. Naille alueille ei myoskaan jarjesteta tupakointipaikkoja.

Aikuisten kayttdmat tupakointipaikat on sijoitettu Helsingin kaupungissa
vahemman nakyvasti ulos niin, ettei tupakansavu paése kulkeutumaan
ulkoa savuttomiin sisatiloihin. Tupakkapaikkoja ei jarjesteta ulko-ovien,
sisddnkayntien tai uloskayntien eika kulkuvaylien laheisyyteen.

Tupakkalain mukaan Helsingin kaupungin edustus- ja muut tilaisuudet
ovat savuttomia.

Helsingin kaupungin tupakoivaa henkilokuntaa on tuettu lopettamaan
tupakointi. Tyoterveyshuollon henkildkuntaa on koulutettu tupakoinnista
vieroittamiseen. Helsinki on jarjestanyt tupakoiville tyontekijoille mah-
dollisuuksia saada ohjausta ja neuvontaa, osallistua vieroitusryhmiin ja
saada nikotiinikorvaushoitoa tupakoinnista luopumiseen.

Terveyskeskus on perustanut vuoden 2007 alussa tupakasta vieroitus-
klinikan, tehostanut nikotiinikorvaushoitoa ja terveysasemien toiminta-
kaytantoja ja yhteistyota hallintokuntien kesken seka kansanterveysjar-
jestojen ja seurakunnan kanssa vahvistetaan. Lisaksi ohjelma kiinnittaa
erityistd huomiota lapsiin ja nuoriin. Toimijoina ovat terveyskeskus,
opetustoimi, Klaari Helsinki, nuorisotoimi ja kansanterveysjarjestot.

Nuorten keskuudessa yleistynytta tupakkakielteista ilmapiiria on voitu
tukea Savuton Helsinki —ohjelman toimenpiteiden avulla. Keskeista on
ollut huolehtia siita, ettd nuorten kayttamissa paikoissa ja aikuisten,
erityisesti nuorten kanssa tekemisissa olevien aikuisten, keskuudessa
tupakointia on voitu olennaisesti rajoittaa. Tupakointi ei ole sallittu nuo-
risoasiainkeskuksen omissa tiloissa ja tapahtumissa. Tama tarkoittaa
sita, ettd myods hallinnon toimitilat ovat muuttuneet kokonaan savutto-
miksi. Nuorisoasiainkeskuksen tyontekijat eivat ohjeen mukaan tupakoi
myoskaan nuorten kanssa tehtavilla retkilla, ulkomaanmatkoilla tai
nuorten tapahtumissa. Lisaksi tupakointikielto on yleinen ja koskee se-
ka henkilokuntaa, nuoria etta tiloissa ja alueella olevia ulkopuolisia
(esimerkiksi huolto- ja rakennushenkilokuntaa).

Postiosoite
PL 5000
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kdyntiosoite Puhelin Faksi
Sornéistenkatu 1 A, 2. krs. +358 9 310 8900 +358 9 310 89100
hitp:/inuoriso.hel fi



HELSINGIN KAUPUNKI POYTAKIRJANOTE 34
52| NUORISOLAUTAKUNTA

22.4.2010

Savuttomuus lienee toteutunut kdytdnnossa kohtuullisen hyvin, vaikka
poikkeuksiakin on tullut esille.

Nuorisoasiainkeskus toteaa terveyslautakunnan esityksesté lausunto-
naan seuraavaa:

Terveyslautakunnan esityksessa toistetaan Savuton Helsinki —
ohjelmaesitykseen vuonna 2007 siséltynyt ajatus henkilokunnalta edel-
lytettavasta savuttomuudesta tydaikana. Henkilokunnalta kiellettisiin
tupakointi tydaikana. Kielto ei koskisi kuitenkaan tydajan ulkopuolista
aikaa eika virallisia lepotaukoja silloin, kun niita ei lasketa tyoajaksi.
Lisaksi terveyslautakunta esittaa, etta tydterveyskeskus ja terveyskes-
kus velvoitetaan laatimaan yhdessa suunnitelma, miten Helsingin kau-
pungin tupakoivaa henkildkuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

Kaupungin henkildstotoimikunta on ottanut terveyslautakunnan ehdo-
tukseen kantaa kokouksessaan 24.3. Henkilostotoimikunta katsoi, etta
tupakoinnin vahentadmiseen tahtaavat toimenpiteet ovat perusteltuja
terveellisten eldamantapojen edistdmisen kannalta. Henkiloston edusta-
jat kuitenkin katsoivat, ettd asiasta tulisi antaa suositus. Tyonantajan
edustajat puolestaan yhtyivat terveyslautakunnan ehdotukseen.

Lisa@ksi henkilostotoimikunta edellytti, ettda mikali tupakointi tydaikana
kielletdaan, asian kaytannon toteutuksesta tulee antaa selkeat ohjeet ja
etta tydterveyshuollon tulee jatkaa kannustavia toimenpiteita tupakoin-
nin vahentamiseksi.

Nuorisoasiainkeskuksen johtoryhma, joka on myds nuorisoasiainkes-
kuksen yhteistoimintaelin, kasitteli asiaa kokouksessaan 14.4.2010 ja
yhtyi terveyslautakunnan esitykseen. Tyontekijdjarjestd JHL:n edustaja
vastusti esitettya kieltoa ja totesi seuraavaa:

"Tupakoinnin vahentaminen on erinomainen asia. Lopettaminen on
viela hienompi asia. Itse en tupakoi enka suosittele sitd muillekaan.
Tydnantaja olisi voinut edellisind vuosina tukea paremmin tyontekijoi-
den tupakoinnin lopettamista. Jos runnotaan I&pi selkea tupakointikiel-
to, niin silld on varmasti myds vaikutuksia tydntekijoiden tyohyvinvoin-
tiin. Toivottavaa olisi, etta tydnantajalla olisi aito halu vahentaa tyonteki-
joiden tupakointia. Se onnistuu mielestani parhaiten kannustamalla ja
tukemalla eri keinoin. Toivon, ettd nuorisoasiainkeskus paatyisi ratkai-
suun, jossa tyontekijoille suositeltaisiin tupakoinnin lopettamista eika
maarata.”

Nuorisoasiainkeskus pitaa terveyslautakunnan tupakoinnin kieltamista
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tyoaikana perusteltuna, mutta toteuttamiskelvottomana terveellisten
elamantapojen edistamisen kannalta, mutta toteaa sen toteuttamisesta
nuorisoasiainkeskuksessa seuraavaa:

Ensisijaista on, ettd nuorisoasiainkeskuksen henkildkuntaa tuetaan tu-
pakoinnin lopettamisessa. On tarkeaa, etté Tydterveyskeskus tukee
tupakoinnin lopettamista tarjoamalla nikotiinikorvaustuotteita ja henkilo-
kohtaista neuvontaa ja opastusta seka tarvittaessa vieroituskursseja.

Tupakointikiellon toteutuminen toimistotehtavissa tyoskentelevien osal-
ta tapahtuu siten, etta kellokortti leimataan kaytaessa ulkona tupakalla.
Valvonnassa tuskin ilmenisi kohtuuttomia teknisia ongelmia.

Nuorisotydyksikoissé tilanne olisi vaikeampi. Nuoriso-ohjaajat tydsken-
televat nuorisoasiainkeskuksen solmiman paikallisen ns. joustavan
tydajan tydehtosopimuksen piirissa, jossa suunnitelmat tyoajan kaytos-
ta tehdaan kolmen viikon jaksoihin. Sopimuksen mukaan nuoriso-
ohjaajat tyoskentelevat siten, ettd varsinaisia ruokataukoja ei pideta,
vaan ruokailu tapahtuu tydn lomassa evaitd sydoden. Mydskaan kello-
korttilaitteita ei nuorisoasiainkeskuksen toimipisteissa ole.

Tyoaikaa koskeva tupakointikielto jouduttaisiin kdyténndssa kentalla
toteuttamaan siten, etté tupakalla kayva tyontekija kirjaisi itse poissa-
olonsa tyopaikalta ja se huomioitaisiin tydajan laskennassa. Toiminnan-
johtaja vastaa tupakointikiellon toteutumista. Jarjestely perustuu kay-
tanndssa pitkalti luottamukseen tyontekijita ja heidan itseohjautuvuut-
taan kohtaan. Kirjaamismenettely tulee myos aiheuttamaan lisatoita.

Tupakoinnin kieltdminen heréattaa erittdin térkeén periaatteellisen
kysymyksen siitd, missa maarin tupakointi on henkilokunnan
henkilokohtainen asia ja missa menee tydnantajan rooli ja
tarkoituksenmukainen raja kieltéa ja linjata tupakointiin liittyvia asioita.

tyoyhteisolle ja kaupungille, tydnantajalle. Vastuullisesti ja tietoisesti
omaa hyvinvointiaan hallitseva ja vaaliva tyontekija jaksaa kohdata
tyoeldman haasteet ja muutokset. Kaupungin roolin tyénantajana tulisi
pikemminkin olla tata tukeva eika pelkastaan rajoituksia saneleva.

Nuorisoasiainkeskus esittaa, etta kiellon toteutumisen myonteisista ja
kielteisista vaikutuksista tehtaisiin seurantatutkimus.

Péytakirjanote kaupunginhallitukselle.
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Lisatiedot:
Siurala Lauri, nuorisotoimenjohtaja, puhelin 310 89045

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana nuorisoasiainkeskuksessa
29.4.2010 ja asianosaista koskevat paatokset on annettu postin kulje-
tettavaksi seuraavana arkipaivana poytakirjan nahtavanapitamisesta

todistaa
Pekka Sihvonen
poytakirjanpitaja
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi
PL 5000 Sarndistenkatu 1 A, 2. krs. +358 9 310 8900 +358 9 310 89100
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LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE KOSKIEN HELSINGIN
KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINTIA TYOAIKANA

Opev 2010-225
Esityslistan asia OTJ/15

Opetuslautakunta paéatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Terveyslautakunnan esityksessé kaupunginhallitukselle kaupunki kiel-
taisi kaupungin henkildkunnan tupakoinnin tydaikana. Opetuslautakun-
ta pitaa tavoitetta savuttomasta kaupungista hyvana. Savuton kaupunki
olisi tarkea esimerkki kaupungin koulujen ja oppilaitosten oppilaille ja
opiskelijoille.

Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 12 §:n mu-
kaan tupakointi on kielletty oppilaitosten oppilaille tarkoitetuissa sisti-
loissa seka niiden pasasiassa kahdeksantoista vuotta nuoremmille tar-
koitetuilla ulkoalueilla. Tupakointikielto on yleinen ja koskee seka kou-
lun henkilokuntaa, oppilaita, opiskelijoita seka koulun alueella olevia ul-
kopuolisia. My6s nuorten tyépajoilla on voimassa tupakointikielto. Ope-

tusvirasto on ohjeistanut kouluja ja oppilaitoksia asiasta ryhmakirjeella
62/2005.

Opetusviraston hallinnon toimitilat ovat olleet kokonaan savuttomia
1.7.2006 lahtien. Opetuslautakunta nakee tarkeana henkildkunnan tu-
pakoimattomuuden tukemisen ja kannustamisen tybpaikoilla tydnanta-
jan toimesta. Edelleen lautakunta pitaa tarkezna, etta henkilstoa koh-
dellaan yhdenvertaisesti riippumatta tybaikamaarayksista. Lisaksi eri-
tyisesti kouluissa ja oppilaitoksissa tydskentelee myG6s muutakin kuin
Helsingin kaupungin henkilékuntaa. Myés heidat tulisi saada sitoutu-
maan yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Esityksessa ei ole lausuttu tupakointikiellon valvonnasta. Jos valvon-
nan on tarkoitus olla osa esimiestyéts, tulee siita laatia selkest ohjeet,
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jotta seka esimies etta henkildstd voivat naiden ohjeiden mukaisesti
toimia.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle.

Lisatiedot:
Kangaste Anu, hallintolakimies, puhelin 310 87180

Merja Aalto-Setala

poytakirjanpitaja
Osoite Puhelin Adress Telefon
PL 3000 (Hameentie 11 A, Helsinki 53) Vaihde (09) 3108 600 PB 3000 (Tavastvagen 11 A, Helsingfors 53) Véxel (09) 3108 600
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HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINTI TYOAIKANA

Pel 2010-98
Esityslistan asia PEK/5

ESITTELIJA

Pelastuslautakunta paatti antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Pelastuslautakunta kannattaa ennaltaehkaisevia tukitoimenpiteita, joi-
den tavoitteena on vahentda Helsingin kaupungin tydntekijéiden tupa-
kointia. Pelastuslaitoksella ei ole rakennettu tupakointia varten erillisia
tiloja eika niita rakenneta jatkossakaan. Tupakointi on ollut mahdollista
ulkoalueilla. Pelastuslaitoksen henkil6std puoltaa tupakointia vahenta-
via tukitoimenpiteita mutta ei kannata tupakoinnin tayskieltoa tyoaika-
na. Suurin osa pelastuslaitoksen henkiléstésta on jatkuvassa halytys-
valmiudessa 24 tuntia yhtajaksoisesti eika henkilostolla talldin ole mah-
dollisuutta vapaasti paattaa lepoaikojensa kaytdsta eika poistua tyépai-
kalta. Pelastuslautakunta toteaa, ettd tupakointikieltoa harkittaessa tu-
lee varmistaa Helsingin kaupungin henkiléston tasapuolinen kohtelu
tybajoista ja tydsidonnaisuudesta riippumatta.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle

Liséatiedot:
Nordenswan Henri, hallintopaallikks, puhelin 310 30010

‘Henri Nordenswan
sihteeri

Postiosoite
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LAUSUNNON ANTAMINEN KAUPUNGINHALLITUKSELLE HELSINGIN KAUPUNGIN
HENKILOSTON TUPAKOINTIA TYOAIKANA KOSKEVASTA TERVEYSLAUTAKUNNAN

ESITYKSESTA

Hallintokeskuksen lausuntopyynté 2010 - 280 / 173, 24.2.2010
Rakennusvalvontavirasto 99-11-10-LAU

PAATOS

Rakennuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon. Lausunto koskee terveyslautakunnan esitysta, jonka
mukaan kaupunki kieltda kaupungin henkilékunnan tupakoinnin
tydaikana. Kielto ei koske lakisaateisia lepotaukoja silloin, kun niita ei
lasketa tydajaksi.

Helsingin kaupunki julistautui savuttomaksi vuonna 2006

Tyb6aika ja sen kayttd

Kaupunginvaltuusto paatti 29.11.2006 julistautua savuttomaksi
kaupungiksi. Samassa yhteydessa valtuusto paatti, etta tupakoinnin
ehkéaiseminen ja vahentédminen Helsingissa 2007 — 2015 toteutetaan
Savuton Helsinki ohjelman tavoitteiden ja linjausten mukaisesti.
Samoin péaatettiin, ettei kaupunki enaa jarjesta toimipaikkoihinsa tai
niiden ulkoalueille erillisia tupakointitiloja ja ettéd kaupungin tupakoivaa
henkilékuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

Voimassaolevien ja pitkdan sovellettavana olleiden sopimusten
mukaisesti henkilostolle kuuluu tyévuoron aikana vahintaan puolen
tunnin lepoaika (ruokailutauko). Taukoa ei lueta ty6aikaan ja sen
aikana henkilosto saa esteettdmasti poistua tyopaikalta. Tauko pitaa
jarjestaa, jos vuorokautinen tydaika on kuutta tuntia pitempi eika
henkiléston tydpaikalla olo ole tydén jatkumisen kannalta valttamatonta.

Kahvitauosta on voimassa sopimusten perusteella seuraavaa:
henkilostolle jarjestetdan paivittain yksi 10 minuutin pituinen tauko
(kahvitauko), joka luetaan tyoaikaan ja jonka aikana henkilésté ei saa
poistua tybpaikalta.

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Internet
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Tupakointiin tydaikana ei ole puututtu

Rakennusvalvontaviraston (yhdessé terveyskeskuksen kanssa)
kaytossa ollut tupakkatila poistettiin kaytdsté valtuuston vuonna 2006
tekeman paatdksen jalkeen. Koska tybhuoneissa ja muissa viraston
kaytossa olevissa sisatiloissa ei tupakointi ole sallittua, ovat
tupakoitsijat olleet pakotettuja Iahtemaéan kesken tydvuoronsa ulos
tupakalle.

Viraston tiedossa on ainakin yksi tapaus, jossa henkilo leimasi itsensa
ulos tupakalle mennessaan. Henkild jatkoi leimauskaytantbansa
kunnes han lopetti tupakoinnin kokonaan.

Henkiloston tupakointia tydaikana ei ole tydaikamielessa viraston
esimiesten toimesta valvottu eika siihen ole puututtu. Tupakointiin
puuttuminen on silta osin kuin henkilosto tekee rakennusvalvontatyota
itse rakennuskohteissa (ja matkalla kohteisiin) kaytanntssa
mahdotonta.

Tupakoinnin lopettamisen tukeminen

Rakennusvalvontavirasto jarjesti henkilékunnallensa tupakasta
vieroituskursseja jo 1980- 90 —luvuilla. Kursseille osallistuneista noin
puolet lopetti tupakoinnin.

Valtuuston vuoden 2006 tekemén paatoksen jélkeen lahti virasto
jalleen organisoimaan vieroituskursseja. Kun kursseista oli saatu
sovittua, ilmeni, ettei virastosta 10ytynyt yhtaan halukasta osallistujaa.
Niinpa viraston omista kursseista luovuttiin.

Samalla tupakoivaa henkildkuntaa on kuitenkin muistutettu kaupungin
omasta tupakoinnin vieroitusyksikdsta (tupakkaklinikka), jonka
kursseille on voinut vapaasti hakeutua.

Viraston yhteistoimintaryhman kanta

Viraston yhteistoimintaryhma késitteli terveyslautakunnan esitysta
kokouksessaan 15.3.2010. Yhteistoimintaryhma korosti tarvetta tukea
tupakoitsijoita tupakoinnin lopettamisessa. Muuta huomautettavaa ei
esitykseen ollut.

Postiosoite
Rakennuslautakunta

PL 2300

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Yhteenveto

Terveyslautakunnan esitys on tydajan kayton osalta linjassa voimassa
olevien virka- ja tydehtosopimusten kanssa. Siltd osin siihen ei voi olla
mitdan huomautettavaa.

Toinen kysymys on, miten tupakoitsijat tulevat kokemaan kaytannon,
joissa heité edellytetdan leimaavan kellokortin tupakkataukojen ajaksi.
Viraston henkilostosta tupakoi nykyaan arviolta kymmenisen prosenttia,
mika on selvasti aiempia vuosikymmenia vahemman. Tupakoitsijat itse
ovat toistuvasti esitténeet, kuinka tupakkataukojenkin aikana yleensa
puidaan tydasioita. Osittain nain varmaan onkin. Toisaalta, kun
tupakointi on siirtynyt ulkotiloihin, nékee usein myds yksittaisia viraston
tyontekijoita tupakalla iiman tydtovereiden seuraa.

Sen lisaksi, etta tupakoinnin lopettamisessa kaivataan kaupungin
tukea, kaipaavat myos esimiehet tukea, miten kohdata muutos, jossa
tupakkatauot leimataan. Ty6paiva tulee silloin kertaheitolla pitenemé&an,
mill& voi olla kielteista vaikutusta yleiseen tydilmapiiriin. Leimausta ei
taas voi kdytannossa vaatia silté osin kuin tyota tehdaan itse
rakennuskohteissa katselmuksissa ja tarkastuksissa eri puolilla
kaupunkia. Pitaisik6 uuteen kaytantoon siirtya asteittain, ainakin
pitempaan kaupungilla tydskennelleiden osalta? Kaupungin
palvelukseen vuoden 2006 valtuuston p&aatoksen jalkeen tulleet ovat
alusta saakka tienneet, etta kaupunki noudattaa savuttoman tyépaikan
periaatetta. Tilanne on toinen kaupungilla pitempaan tyoskennelleiden
osalta.

Epérealistiselta tuntuu, etta kaikki tupakoivat pystyisivat
vieroituksenkaan avulla kertaheitolla lopettamaan kokonaan
tupakoinnin tydaikana. Tulisiko tdssa suhteessa epdonnistuneille antaa
kirjallinen varoitus?

L o A
JUHA VEHVILAINEN
poytakirjanpitéja
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Forvaltningscentralens begaran om utlatande 2010-280/173 av 24.2.2010

UTLATANDE OM HALSOVARDSNAMNDENS FORSLAG OM ATT INTE
UNDER ARBETSTID TILLATA ROKNING FOR STADENS PERSONAL

Halsovardsnamnden har redan ar 2006 féreslagit att Helsingfors stad
skulle bli rokfri, att staden skulle sluta med att ordna rékrutor pa
arbetsplatserna och att den vill stédja den personal som vill sluta réka.
9.2.2010 foreslar halsovardsnamnden for stadsstyrelsen att man
skulle forbjuda rékning for personalen under arbetstid helt och hallet.

Direktionen for Helsingfors arbis foreslar att man aktivare an hittills
skulle stodja dem som vill sluta réka och informera om rékningens
negativa effekter. Darfor foreslar direktionen att Helsingfors arbis
ordnar svensksprakiga stodkurser for sadan personal som vill sluta
roka och att institutet marknadsfor de har kurserna aktivt for hela
stadens personal. Ytterligare foreslar direktionen, att staden
reserverar budgetmedel for nikotintuggummi att vid behov delas ut pa

arbetsplatserna.

/

Sture Gadd
ordférande

Gunborg Gayer
rektor

Adress

(Dagmarsgatan 3)
PB 5200
00099 Helsinglors stad

Telafon

(09) 310 49494

Fax

(09) 310 49485

E-post Webbplats

kansliet @ arbis.hal fi http:/fwww. hel fifarbis/
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23.3.2010 uudelleen valmisteltavaksi palautettu asia:

LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE TERVEYSLAUTAKUNNAN
ESITYKSESTA HENKILOSTON TUPAKOINNISTA TYOAIKANA

Sosv 2010-176
Esityslistan asia Sosj/3

Sosiaalilautakunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle seuraa-
van sisaltéisen lausunnon:

Sosiaalilautakunta yhtyy terveyslautakunnan esitykseen Helsingin kau-
pungin tydntekijéiden tupakoinnin kieltdmisesta tyéaikana. Kaikilla so-
siaaliviraston tydpaikoilla tulee tydntekijoiden tydympaéristén olla savu-

ton riippumatta siitd, onko kyseisessa tyépisteessé asiakastoimintaa tai
el.

Tupakoimattomuus on keskeinen terveyden osatekija. Tupakointi aihe-
uttaa fyysista, psyykkista ja sosiaalista riippuvuutta. Tupakoinnin lukui-
sista haitallisista terveysvaikutuksista vakavampia ovat syévét seka ve-
renkierto- ja hengityselinten sairaudet. Noin puolet tupakoivista kuolee
ennenaikaisesti tupakasta aiheutuviin sairauksiin. Tupakoimattomat
elavat keskimaarin 10 vuotta tupakkatuotteita kayttavia pidempéan
(Kéypa hoito-suositus: Tupakointi, nikotiiniriippuvuus ja vieroitushoidot/
Duodecim 2002, 118 (24): 2578 -87, 1. péivitys 1.12.2006, s. 1-13).

Tupakointia rajoittavien sdanndsten ja menettelytapaohjeiden voidaan
arvioida olevan tarkeita toimenpiteita tupakoinnin haittavaikutusten vé-
hentdmiseen tahtaavassa toiminnassa. Muun muassa hallituksen esi-
tyksessa Eduskunnalle laeksi toimenpiteista tupakoinnin vahentami-
seksi annetun lain muuttamisesta (HE 180/2009) todetaan, etté tupa-
kointikiellot ovat vahentaneet merkittavasti tupakansavulle altistumista
tydpaikoilla, julkisissa likennevélineissa ja julkisissa sisatiloissa. Henki-
I6stdn tupakointi tydaikana heikentda myds uskottavuutta Savuton Hel-
sinki-ohjelman toteuttamiselta. Tupakoinnin kieltaminen merkitsee toi-
mintakulttuurin muutosta tyéyhteisdissa ja yksildtasolla. T&sté syysté
avoin ja rakentava keskustelu asiasta tyéyhteisdissa on valttamatonta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 +358 9 310 43717
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00530 HELSINKI

sosiaalivirasto@hel fi www. hel.filsosv
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Kiellon liséksi sosiaalilautakunta kannattaa myés kaikkia vapaaehtoisia
toimia, joilla pyritaan vahentamaan tyoéntekijdiden tupakointia. Tupa-
koinnin vahentamistyssa tarvitaan monia yhtéaikaisia toimia. Tupa-
koinnin lopettamiseen liittyvan ohjauksen ja neuvonnan lisaksi tyonteki-
jille tulisi jarjestada omia vieroitusryhmié ja mahdollisuus nikotiinikor-
vaushoitoon. Sosiaalilautakunta pitéa tarkeana, etta tysterveyskeskus
kytketdén kaupungin henkilskunnan tupakoinnin lopettamista tukevaan
toimintaan siten, etta toiminta saavuttaa myés ne tupakoivat tydntekijat,
jotka eivét ole kayttaneet tyéterveyshuollon palveluita. Tyontekijdiden
tupakoimattomuuden lisaamiseksi tulee hyddyntaa yleisia terveyden
edistamisen periaatteita sek& kannustaa tupakoimattomuuteen ja tupa-
koinnin lopettamiseen. Saman aikaisesti on syyta kehittaa lakisaateis-
ten taukojen virkistaytymismahdollisuuksia tyépaikan yhteydessa.

Lisatiedot:
Kuoppamaki Sari, henkilostopaallikks, puhelin 310 43471

Anneli Levanen

poytakirjanpitaja
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 +358 9 310 43717

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
sosiaalivirasto@hel fi

00530 HELSINKI
www.hel.filsosv
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LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON
TUPAKOINNISTA TYOAIKANA

Kaupunginhallitus on pyytanyt johtokunnan lausuntoa henkiléston tu-
pakoinnista tyéaikana (dno 2010-280/173) 15.4.2010 mennessa. Lau-
suntopyynnon keskeinen sisaltdé koskee terveyslautakunnan paatosta
esittaa kaupunginhallitukselle, etta Helsingin kaupunki kieltéa kaupun-
gin henkilékunnan tupakoinnin tydaikana. Kielto ei koskisi lakisaateisia
lepotaukoja silloin, kun niité ei lasketa tydajaksi.

Lausuntonaan tyovaenopiston johtokunta esittéa kaupunginhallituksel-
le, ettéd Helsingin kaupunki kieltda kaupungin henkilékunnan tupakoin-
nin tydaikana. Kielto ei koske lakisaateisia lepotaukoja silloin, kun niita
ei lasketa tyoajaksi.

SUOMENKIELISEN TYOVAENOPISTON JOHTOKUNTA

(B> 4 A —

Annukka Mickelsson J Lyytinen

puheenjohtaja apulaisrehtori
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 5300 Helsinginkatu 24, 2. krs +358 9310 8811 +358 9310 88535  800012-62637 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 53
tyovaenopisto@opisto.hel.fi http:/fwww.hel.filtyovaenopisto



% 7
S 2

HELSINGIN KAUPUNKI

LAUSUNTO  LIITE 20 47

TAIDEMUSEON JOHTOKUNTA

23.3.2010

Kaupunginhallitus
Hallintokeskuksen kirjaa

Lausuntopyynté 2010 —
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280/173
IN HENKILOSTON TUPAKOINTI TYOAIKANA

Hallintokeskus on pyytanyt 24.2.2010 taidemuseon johtokunnalta
lausuntoa kaupungin henkilékunnan tupakoinnista tyéaikana.

Terveyslautakunta paatti esittéd kaupunginhallitukselle, etta Helsin-
gin kaupunki kieltdéd kaupungin henkilékunnan tupakoinnin tyéaika-
na. Kielto ei koske lakisaéateisia lepotaukoja silloin, kun niita ei laske-
ta tybajaksi.

Lisaksi terveyslautakunta paatti esittaa, etta tydterveyskeskus ja ter-
veyskeskus velvoitetaan laatimaan yhdessa suunnitelma, miten Hel-
singin kaupungin tupakoivaa henkilékuntaa tuetaan lopettamaan tu-
pakointi.

Taidemuseon johtokunta on kasitellyt esitystd kokouksessaan
23.3.2010 ja antaa asiasta seuraavan lausunnon:

Taidemuseo tukee henkilokunnan terveellisida elaméantapoja mm
kannustamalla tupakoinnin lopettamista mm nostamalla asian kes-
kusteluun tydpistekokouksissa. Taidemuseo ei ole jarjestanyt erillisia
jarjestettyja tupakointitiloja henkilékunnalleen. Henkilékuntaa on oh-
jeistettu siten, etté sisdankayntien vélitttmésséa laheisyydessé ei tu-
pakoitaisi asiakkaiden nahden.

Tyoterveyskeskuksen ja terveyskeskuksen yhdessa laatima suunni-
telma, miten Helsingin kaupungin tupakoivaa henkildkuntaa tuetaan
lopettamaan tupakointi, olisi tarpeellinen vaikka tybaikana tapahtu-
vaa tupakointia ei kiellettéisikaan. Taidemuseo toivoo yhteisty6ta ja
tukea tyoterveyskeskukselta henkilokunnalle tupakoinnin lopettami-
seksi enenevassa maarin. Kaytannossa tdma tuki voisi olla ohjeis-
tuksia, kampanjointia sekd ennen kaikkea henkilokohtaista tukea ja
ohjausta.

Taidemuseo voisi tukea onnistunutta tupakoinnin lopettamista mm
mahdollisilla pikapalkitsemisilla. Henkilokeskus voisi antaa my0s tas-
ta asiasta kaupunkitasoista ohjeistusta.

Kéyntiosoite
Jaakonkatu 3 B 6.krs
00100 Helsinki

Postiosoite Puhelin Telefax
PL 5400 310 87041 310 87040
00099 Helsingin kaupunki
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Mikali tupakointi kielletdan tydaikana, taidemuseo tulee noudatta-
maan paatettyd kaytantdéa. Ratkaistavia ongelmia kaytannén toteu-
tuksessa on valvonta, silla taidemuseon toimipisteet sijaitsevat use-
assa eri osoitteessa. Kiintedssa tydajassa olevien henkildstéryhmien
kohdalla on mietittdvéd myds kuinka ulosleimauskaytantd toteute-
taan. Taidemuseo toivoo kaupunkitasoista ohjeistusta asiaan.

Taidemuseo kokee myodnteisina kaikki henkilékunnan terveytta edis-
tavat ohjeet ja kaytdnnét ja pyrkii omalta osaltaan tukemaan naita
tavoitteita.

Lausunto kaupunginhallitukselle hallintokeskuksen kirjaamoon
15.4.2010 mennessa.

Lisatiedot:
Uljas Pia, hallintopaéllikko, p. 3108 7042

Vi
VA ;
2
Veikko Halmetoja Pia Uljas
puheenjohtaja sihteeri
Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin Telefax
Jaakonkatu 3 B 6.krs PL 5400 310 87041 310 87040

00100 Helsinki

00099 Helsingin kaupunki
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Hallintokeskus

Marja-Liisa Rautanen
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LAUSUNTO TERVEYSLAUTAKUNNAN ESITYKSESTA KIELTAA KAU-
PUNGIN HENKILOKUNNAN TUPAKOINTI TYOAIKANA

Talpa 2010-22
Esityslistan asia Tj/9

Ehdotus Talpan johtokunta puolsi terveyslautakunnan esitysta kieltaa kaupungin
henkilokunnan tupakointi tydaikana. Lisaksi johtokunta katsoi, etta ty6-
terveyskeskuksen ja terveyskeskuksen laatiman suunnitelman mukais-
ten tukitoimien tulee olla henkiléston kaytettavissa.

Lisatiedot:

Tiilikainen Suvi, henkildstopaallikko, puhelin 310 25203

Poytakirja on pidetty nahtavana 30.4.2010 ja asianosaista koskeva
paatds on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana arkitydpaivana
poytakirjan nahtavanapitamisesta.

Paivi Turpeinen

hallintopaallikk®

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus

PL 200 Sdérndisten rantatie 27 A +358 9 310 2500 +358 9 310 25110 800012-62637 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 50 Alv.nro

talpa@hel fi http:/iwww.hel filtalpa F102012566
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LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE HELSINGIN KAUPUNGIN
HENKILOSTON TUPAKOINNISTA TYOAIKANA

Tav

Esityslistan asia Tarkjoht/3

Tarkastuslautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Tarkastuslautakunnan tehtdvanéa on arvioida valtuuston asettamien
tavoitteiden toteutumista ja sill& tavoin vastata valtuuston tietotarpeisiin.
Tehtavaansa liittyen tarkastuslautakunta on vuonna 2008 arvioinut Sa-
vuton Helsinki -ohjelman toteutusta. Lautakunta tiedusteli tuolloin ter-
veyskeskukselta, sosiaalivirastolta, opetusvirastolta, nuorisoasiainkes-
kukselta, tydterveyskeskukselta ja ympaéristokeskukselta, mihin toi-
menpiteisiin ne olivat ryhtyneet vuosina 2007-2008 kaupunginvaltuus-
ton paatdksen ja Savuton Helsinki -ohjelman tavoitteiden toteuttami-
seksi. Vastausten perusteella voitiin todeta, etté kaikki mainitut virastot
olivat ryhtyneet toteuttamaan kaupunginvaltuuston paatésts tupakoin-
nin ehkéisemiseksi ja vahentamiseksi.

Vuoden 2008 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta totesi suosi-
tuksenaan, ettd Savuton Helsinki -ohjelman tavoitteita tulee taydentaa
lisaamalla niihin Helsingin kaupungin oman henkiléstén paivittaisen
tupakoinnin vahentaminen. Lis&ksi lautakunta totesi, etta ohjelman toi-
menpiteet on ajoitettu ulottumaan aina vuoteen 2015 saakka. Ohjelman
yhteydessa ei ole kuitenkaan paatetty seurantaraportin esittamisesta
kaupunginvaltuustolle. Se olisi tarpeellista, jotta kaupunginvaltuusto
voisi saada tietoa ohjelman toteutumisesta ja mahdollisesti sen pohjalta
paivittaa toimenpiteita ja tavoitteitakin.

Tarkastuslautakunta ja -virasto pitavat terveyslautakunnan esitysta kiel-
taa kaupungin henkilokunnan tupakointi tyaikana perusteltuna. Kieltoa
ei tule ulottaa lakisaateisiin lepotaukoihin silloin, kun ne eivat kuulu tyo-
aikaan.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi

PL 400 Unioninkatu 25 08 3103 6384 09 3103 6308
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

tarkastusvirasto@hel fi http:/fwww. hel filtav
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Lisatiedot;

Hakanpaa Pirjo, tarkastusjohtaja, puhelin 310 36480

19.4.2010

P

Timo Terava
arviointipaallikko

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin

PL 400 Unioninkatu 25 09 3103 6384
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

tarkastusvirasto@hel.fi http://www.hel filtav
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Tplk
Halke 2010-280/173, Stara 2010-99
Esityslistan asia Stara/9

Teknisen palvelun lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle seu-
raavan lausunnon.

Terveyslautakunta on 9.2.2010 paattanyt esittaa, etta Helsingin kau-
punki kieltaisi kaupungin henkilékunnan tupakoinnin tytaikana ja etta
tyoterveyskeskus ja terveyskeskus velvoitettaisiin laatimaan yhdesséa
suunnitelma, miten Helsingin kaupungin tupakoivaa henkildkuntaa tue-
taan lopettamaan tupakointi.

Teknisen palvelun lautakunta kannattaa edella mainittuja terveyslauta-
kunnan esityksia perustuen niiden toteuttamisen positiivisiin vaikutuk-
siin tyoterveyden, kansanterveyden ja talouden nékékulmasta.

Teknisen palvelun lautakunta pitda kuitenkin tarkeana, etta tupakointi-
kiellon kayttéénottoon ja valvontaan liittyvat kysymykset selvitetéan
huolellisesti ennen paatéksen taytantéonpanoa.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle

Lisatiedot:
Suuperko Mauri, toimitusjohtaja, puhelin 310 39269

Poytakirja on pidetty nahtavana 31.3.2010 ja asianosaista koskeva
paatds on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana arkityépaivana
poytakirjan nahtavanapitamisesta.

Hannu Hamalainen
yksikon johtaja

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
Hankintakeskus Suvilahdenkatu 10 E +358 931031790 +358 931031791  800012-62637 0201256-6
PL 700 Helsinki 50 Alv.nro

00099 HELSINGIN KAUPUNKI hitp:/fiwww.hel.fifhel2/tplk F102012566
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HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINTIA TYOAIKANA
KOSKEVAN LAUSUNNON ANTAMINEN KAUPUNGINHALLITUKSELLE

HKR 2006-868
Esityslistan asia Ki/3

Yleisten téiden lautakunta paatti esittéa kaupunginhallitukselle kaupun-

gin henkiléstdn tupakointia ty6aikana koskevana lausuntonaan seuraa-
vaa:

Tupakointi on terveysriski. Kaupungin on jarkevaa yhtend Suomen suu-
rimmista tydnantajista pitda erinomaisen hyvaa huolta tarkeimmasta
voimavarastaan eli henkilostonsa terveydesta ja tyéhyvinvoinnista. Olisi
hyédyllista, jos kaupungilla olisi kokonaisvaltainen, kaikki henkiléstén
terveyteen ja sen yllapitoon sisaltyvat osa-alueet huomioiva ohjelma.
Tallainen ohjelma, jossa lahtokohtina olisivat positiivisuus sekd omaeh-
toisesti tydntekijoiden terveellisten elamantapojen kannustava tukemi-
nen, saisi mité todennakdisemmin enemmaén positiivisia seuraamuksia
kuin pelkastaan kieltoihin perustuva tapa kasitella henkiléston tupakoin-
tia. Ohjelmalla olisi myés mahdollista osaltaan vahvistaa kaupungin
imagoa tyénantajana vuosi vuodelta kiristyvassa kilpailussa tyévoimas-
ta.

Tupakoinnin ehkaisemiseen ja rajoittamiseen tahtaavat toimenpiteet
ovat tarkea osa henkiloston terveyden tukemista. Tupakointia koskevat
maéaaraykset tulee linjata siten, etté ne ovat typaikoilla myés kaytan-
ndéssa mahdollista toteuttaa. Parhaiten tupakointia koskevat maarayk-
set toimisivat suosituksina, joiden toteuttamiseen henkilostoé tuetaan ja
kannustetaan.

Tupakointikiellon noudattamista on kaytannésséa vaikea valvoa. Val-
vonnan jarjestdminen kattavasti ja jarkevalla tavalla on mahdotonta.
Esimiesten aikaa tupakointikiellon valvontaan ei ole tarkoituksenmu-
kaista kayttaa. Rakennusviraston eri henkiloryhmat ovat tupakoinnin
suhteen eri asemassa: "maastossa’” liikkuvat, maisemakonttorissa
tyéskentelevat ja omissa tydhuoneissaan tyota tekevat.

Osoite Katuosoite Puhelin Telefon Telefax
PL 1500 Kasarmikatu 21
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00130 HELSINKI Vaihde 310 1661 Vé&xel 310 1661 310 38655

hkr.kirjaamo@hel.fi http:/iwww.hkr.hel fi
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Téaydellinen tupakointikielto voi aiheuttaa tydyhteisoihin tyéntekijoiden
valista kielteista vertailua tydajan tehokkaasta kéaytosta ja tysilmapiirin
huononemista. Kielto voi heijastua negatiivisesti my6s tupakoivan hen-
kiloston tyétehoon, vuorovaikutustaitoihin ja tydmotivaatioon.
Tayskiellon sijasta on mielekkdampaa rakentavalla tavalla tukea henki-
|6stda heidan pyrkiessa lopettamaan tupakointi omaehtoisesti. Suosi-
tuksiin ja kannusteisiin perustuva ohjeistus olisi myos tyéyhteiséjen
kannalta tuloksekkaampaa. Esimerkiksi "Lopeta ja voita” — tyyppinen
kampanja olisi tarpeen. Viime kadessa jokaisella ihmiselld on vastuu
omasta terveydestaan.

Henkiléstéa on myds opastettava ottamaan huomioon kaupunkilaisten
saama vaikutelma, jonka tupakointi kaupungin toimitilojen valittéméasséa
laheisyydessa tai yleisilla alueilla aiheuttaa. Esimerkiksi virkapuvuissa
tyoskenteleville pysakéinnintarkastajille tata korostetaan jo koulutus-
vaiheessa.

Tyéntekijoidemme hyvinvointi on arvokasta heidan itsensé lisdksi myds
tyoyhteisélle ja kaupungille, tydnantajalle. Vastuullisesti ja tietoisesti
omaa hyvinvointiaan hallitseva ja vaaliva tyéntekija jaksaa kohdata
tydeldman haasteet ja muutokset. Kaupungin roolin tyénantajana tulisi
pikemminkin olla tata tukeva eiké pelkastaan rajoituksia saneleva.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle, hallintopalvelulle ja henkilosto-
palvelulle.

Lisatiedot:
Méakela Tuula, henkilostopaallikkd, puhelin 310 38401

Poytakirja on pidetty nahtavana 21.4.2010

Antti Rautiainen

poytakirjanpitaja
Osoite Katuosoite Puhelin Telefon Telefax
PL 1500 Kasarmikatu 21
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00130 HELSINKI Vaihde 310 1661 Véxel 310 1661 310 38655

hkr.kirjaamo@hel.fi

http:fiwww.hkr.hel fi
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LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE TERVEYSLAUTAKUNNAN
ESITYKSESTA HENKILOSTON TUPAKOINNIN KIELTAMISEKSI TYO-

AIKANA

Ymk 2010-403
Esityslistan asia Yj/5

Ymparistolautakunta paatti antaa asiassa seuraavan lausunnon.

Ymparistolautakunta yhtyy terveyslautakunnan esitykseen Helsingin
kaupungin tyontekijoiden tupakoinnin kieltdmisesta tydaikana ja toteaa,
etta kaupungin tydnantajana ei tule tukea tyontekijoidensa terveyden ja
tydkyvyn heikkenemista sallimalla tydaikana tapahtuva tupakointi.

Ymparistokeskuksen tiloihin ei ole jarjestetty erillisia tupakointitiloja eika
sellaisia tulla jarjestaméaan Viikkiin rakenteilla olevaan uudisrakennuk-
seenkaan, ei sisatiloihin eiké piha-alueelle. Virasto ei kuitenkaan ole
toistaiseksi rajoittanut millaan tavalla tupakkataukojen pitamista ja ta-
man johdosta osa henkilostdsta tupakoi tydaikana viraston ulkopuolel-
la.

Toisaalta valtaosa ymparistokeskuksen palveluksessa olevista tarkas-
tajista liikkkuu paivittain tyotehtaviensa vuoksi eri puolilla kaupunkia,
naihin tilanteisiin rajoittavien toimenpiteiden soveltaminen ei ymmarret-
tavasti ole kaytannéssa mahdollista.

Koska on todettu, ettd tupakointia rajoittavat séannot ja menettelytavat
ovat hyvin tarkeita tupakoinnin vahentamisté tukevana toimintana, ym-
paristolautakunta katsoo, etté tupakoinnin salliminen tybaikana ja va-
linpitamaton suhtautuminen henkiloston tupakointiin ei tue terveytta
edistavaa toimintakulttuuria. Henkildston tupakointi tydaikana vie myos
uskottavuutta Savuton Helsinki-ohjelman toteuttamiselta. Tupakoinnin
kieltaminen merkitsee toimintakulttuurin muutosta tyoyhteisoissé ja yk-
silotasolla. Tasta syysté avoin ja rakentava keskustelu asiasta tydyhtei-
sOissa on valttamatonta. Ymparistdlautakunta katsoo myos, etté tupa-
koinnin kieltdaminen tybaikana niissa tilanteissa kuin se edella todetussa
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laajuudessa on mahdollista, edistéa tupakoivien ja tupakoimattomien
tyontekijoiden tydajan kayttoa koskevaa tasa-arvoa. Tybaikana tupa-
kointiin kaytettya aikaa on valvottava joko kellokortilla tai muulla vas-
taavalla tavalla. Kiellon lisaksi ymparistolautakunta kannattaa myos
kaikkia vapaaehtoisia toimia, joilla pyritddn vahentamaan tyontekijoiden
tupakointia. Tyontekijoiden tupakoimattomuuden lisaédmiseksi tulee
hyodyntaa yleisia terveyden edistamisen periaatteita seka kannustaa
tupakoimattomuuteen ja tupakoinnin lopettamiseen.

Ymparistolautakunnan nakdkulmasta on huomionarvoista myos se, etta
ymparistolautakunta toimii Helsingin kaupungin tupakkavalvontaviran-
omaisena ja tassa roolissaan valvoo tupakkalain toteutumista alueel-
laan. Tupakkalain keskeisena tavoitteena on tupakoinnin vahentadminen
ja nain ennaltaehkaista siité aiheutuvia kiistattomia terveyshaittoja.
Tama ymparistolautakunnan viranomaisroolikin huomioiden on loogis-
ta, ettd lautakunta suhtautuu myotamielisesti aloitteisiin, joilla ediste-
taan kaupungin tyontekijoiden terveyteen vaikuttavia hankkeita.

Kaupungilla on asemansa, tehtaviensa laajuuden seka henkildston
maaran ja monipuolisuuden perusteella ainutlaatuinen tilaisuus vaikut-
taa myonteisesti kuntalaisten terveyteen. Kaupungin tyontekijat tapaa-
vat tyossaan valtaosan helsinkilaisista ja heilla on jatkuva yhteys lapsiin
ja nuoriin mm. paivahoidossa, kouluissa, neuvoloissa ja harrastetoi-
minnoissa. Nain ollen moni kaupungin tyontekija voi toimia lasten ja
nuorten myonteisena aikuisuuden esikuvana ja ohjaajana.

Lisaksi ymparistolautakunta korostaa, etta tyoterveyshuolto on keskei-
sessd asemassa tuettaessa henkiloston tupakoinnin lopettamisyrityksia
neuvoin ja korvaavin keinoin. Tulisi myos harkita muita keinoja, joilla
tupakoinnin lopettamista voitaisiin myonteisesti tukea.

Lopuksi ymparistOlautakunta korostaa, etta mikali esitetty muutos paa-
tetéan toteuttaa, henkilostokeskuksen tulee muotoilla riittavan selkeat
ja yksityiskohtaiset ohjeet savuttoman kaupungin saavuttamiseksi, jotta
yhtalaiset ja toteuttamiskelpoiset sdannét koskisivat kaikkia.

Poytakirjanote kaupunginhallitukselle ja ymparistokeskuksen yksikoille.

ESITTELIJA Terveyslautakunta on tehnyt esityksen kaupunginhallitukselle, etta Hel-
singin kaupunki kieltdéd kaupungin henkilékunnan tupakoinnin tyoaika-
na.
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Lisaksi terveyslautakunta on esittanyt, etta tyoterveyskeskus ja terve-
yskeskus velvoitetaan laatimaan yhdessa suunnitelma, miten Helsingin
kaupungin tupakoivaa henkilokuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

Lausuntoa on pyydetty 15.4.2010 mennessa. Lausunnon antamiselle
on saatu lisaaikaa 22.4.2010 sakka.

Merkittiin, etta esittelija lisasi esityslistan sivun 14 viimeiseen kappalee-
seen virkkeen "Ymparistolautakunta katsoo myés, etta tupakoinnin kiel-
taminen tyoaikana niissa tilanteissa kuin se edella todetussa laajuu-
dessa on mahdollista, edistaa tupakoivien ja tupakoimattomien tyonte-
kijoiden tyoajan kayttda koskevaa tasa-arvoa.” jalkeen lauseen "Tyo-
aikana tupakointiin kaytettya aikaa on valvottava joko kellokortilla tai
muulla vastaavalla tavalla”.

Lisaksi merkittiin, etta esittelija lisasi esityslistan sivun 15 kolmannen
kappaleen loppuun virkkeen "Tulisi myos harkita muita keinoja, joilla
tupakoinnin lopettamista voitaisiin myonteisesti tukea”.

Merkittiin, etta Lauri Alhojarvi jatti eriavan mielipiteen: "Esitykseen Hel-
singin kaupungin tyontekijoiden tupakointikiellosta tyéaikana liittyy niin
paljon ongelmia, etten voi siihen yhtya. Ensinnakaan saanto ei kohtele
tyontekijoita tasapuolisesti. Suurimmalla osalla tydntekijoista ruokatunti
on vapaa-aikaa, joten sen aikana tupakoida saisi. Kuitenkin esimerkiksi
lastenhoitajilla ja opettajilla ruokatunti kuuluu tyoaikaan. Samoin pai-
kasta toiseen liikkuvat tyontekijat voivat kaytannossa tupakoida, mutta
toimistotyota tekevat eivat. Toinen ongelma esityksessa liittyy sen val-
vontaan. limeisesti alaisten valvonta olisi johtajan vastuulla. Tama on
mahdollista hyvin harvalla tyopaikalla, mutta tulee kiristamaan johtajien
ja alaisten valeja entisestaan. On hyvinkin mahdollista, etta kielto ei tu-
le vahentamaan tupakointia, vaan ainoastaan pidentamaan tupakka-
taukoja, koska tyontekijat joutuvat tupakoimaan kauempana valvovasta
silmasta. Kolmanneksi kyseessa on selkea tydoehtojen heikennysesitys
tydnantajan taholta. Taukojen poistaminen ei tule lisddmaan tuottavuut-
ta eika parantamaan tydoloja. Kaupungin tulisikin muuttaa tyoehtoja
suuntaan, jossa kaikilla tyontekijoilla olisi oikeus pieniin lepohetkiin tyo-
paivan aikana. Samaten taukojen sisallosta tulisi jokaisen voida paat-
taa itse.

Sellainen tupakointi, joka vahingoitta muita ihmisia, on syyta kieltaa.
Téasté ei esityksessa kuitenkaan ole kyse. Siind puututaan yksilonvapa-
uksiin ikavan totalitaristiselta kalskahtavalla tavalla. Lautakunnan
enemmiston hyvaksymassa lausunnossa puhutaan tyontekijoista lasten
roolimalleina. Seuraava askel olisi siis luonnollisesti kieltaa liian lihavilta
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syominen tyopaivan aikana. Ajatus on tietysti absurdi, mutta nojaa sa-
maan totalitarismin perintoon. Liséksi tupakointikielto on taysin tekopy-
ha. Helsinkilaisten tupakointia voitaisiin vahentaa lukuisin aidosti toimi-
vin keinoin, jos se olisi tavoitteena. Eras parhaista keinoista olisi puut-
tua yhteiskunnan sosioekonomiseen rakenteeseen. Heikoimmassa
asemassa olevat tupakoivat nimittain eniten. Kuitenkin kaupunki jatkaa
tuloeroja ja koyhyyttd kasvattavaa politikkaansa. Siina mielessa tupa-
kointikiellon tapainen ndennainen imagonkohotus on ymmarrettava va-
linta, muttei suinkaan kannatettava. "

Lisatiedot:
Nurro Jorma, hallintopaallikkd, puhelin (09) 310 32003

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavilla 28.4.2010 ja asianosaista kos-
keva paatos on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana paivana poy-
takirjan nahtavana pitamisesta.
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LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOIN-
NISTA TYOAIKANA

Kv 2010-365, Khs 2010-280

Lausunto Tupakoimattomuus on tavoite, johon kaupungin tulee kannustaa henki-
I6stoaan eri tavoin, joten terveyslautakunnan esitysta kannatetaan.
Mikali tupakointi paatetaan kieltdd kokonaan tydaikana, on otettava
huomioon, etté kielto kohtelee eri tavoin erilaisissa tehtavissa tydsken-
televia, esimerkiksi itsendisessa ulkotyossa olevat ovat erilaisessa
asemassa kuin toimistotyota tekevat. Myos tupakointikiellon valvonta
toteutuisi tasta johtuen eri tavoin erilaisissa henkilostoryhmissa. Tyo-
terveyshuollon roolia tulee korostaa tupakoinnin vahentamiseen ja lo-
pettamiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asuntotuotantotoimikunta paatti antaa kaupunginhallitukselle esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon.

Kirje kaupunginhallitukselle.

Lisatiedot:
Nyyssoéla Markku, hallintojohtaja, puhelin 310 32297

HELSINGIN KAUPUNGIN ASUNTOTUOTANTOTOIMIKUNTA
puolesta:

Tuomas Rantanen

puheenjohtaja
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Telefax
PL 2000 Junailijankuja 3 +358 9 310 1672 +358 9 310 32337
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Kaupunginhallitus Xhsdmo 7,7/ — o -
PL 1 (Pohjoisesplanadi 11-13) i d”mf?”/dﬂ/fb
00099 HELSINGIN KAUPUNKI W

saap/hal. 19 -04- 2010

Lausuntopyyntd Khs 2010-280

TERVEYSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGIN HENKILOSTON TU-
PAKOINNIN KIELTAMISESTA TYOAIKANA

Hallintokeskus toteaa, etta terveyslautakunnan esitys tukee kaupungin
omaksumaa Savuton Helsinki —periaatetta seka terveita elaméantapoja
ja tasa-arvoa tydpaikoilla. Esitykselld on taloudellista merkitysta pitkalla
tahtaimella seka yksilon ettd tydnantajan kannalta. Merkittavimpana
asiana voidaan pitda henkiléstén sairastuvuusriskin pienenemista.
Myds tybajan ja -tilojen kdytdon tehostuminen voidaan mainita.

!\\/\, L(Z;’L'H” e g el e

Eila Ratasvuori Juha Summanen

hallintojohtaja osastopaallikko
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13  +358 9 310 1641 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
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TERVEYSLAUTAKUNNAN ESITYS HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINNIS-
TA TYOAIKANA

Terveyslautakunta esitti kaupunginhallitukselle, etta Helsingin kaupunki
kieltaa kaupungin henkilokunnan tupakoinnin tydaikana. Esityksen mu-
kaan kielto ei koske lakisaateisia taukoja silloin, kun niita ei lasketa
tydajaksi.

Oikeuspalvelut on antanut asiassa 22.6.2006 paivatyn lausunnon (nro
101) terveyslautakunnan esityksesta tupakoinnin ehkaisy- ja vahenta-
misohjelmaksi vuosille 2007 — 2015. Oikeudellinen viitekehys ei ole
edellisen lausunnon jalkeen muuttunut. Oikeuspalvelut viittaa edelli-
seen lausuntoonsa ja toteaa lisaksi tupakointikiellon oikeudellisista pe-
rusteista seuraavaa:

Tupakoinnin kieltaminen

Tupakointi on laillista toimintaa, joka kuuluu tyontekijan yksityiselaman
piiriin. Perustuslaissa taataan ihmisille itsemaaraamisoikeus ja oikeus

yksityisyydensuojaan. Perusoikeuksiin kajoaminen edellyttaa aina lais-
sa saadettya perustetta.

Tupakkalaissa saadetaan toimenpiteista, joilla pyritdan tupakointia va-
hentamalla ehkdisemaan niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymis-
ta, joita tupakointi aiheuttaa tai joiden syntymisalttiutta se lisaa. Tyon-
antajia velvoitetaan suojaamaan tyontekijoita tupakansavulle altistumi-
selta. Tupakkalain 12 §:ssa saadetdan tupakointikielloista. Saannoksen
mukaan tupakointi on kielletty 1) paivakotien lapsille ja oppilaitosten
oppilaille tarkoitetuissa sisatiloissa seka niiden paaasiassa kahdeksaa-
toista vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla; 2) virastojen ja vi-
ranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisélle ja asi-
akkaille varatuissa sisétiloissa; 3) sisatiloissa jarjestettavissa yleisissa
tilaisuuksissa, joihin yleisolla on esteeton paasy; 4) yleisten kulkuneu-
vojen sisatiloissa; seka 5) tydyhteisdjen yhteisissa ja yleisissa seka
asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa. Lain 13 §:n 3 momentin mukaan
tydnantaja on velvollinen kieltamaan tupakoinnin tai rajoittamaan sita
siten, etteivat tyontekijat tahattomasti altistu tupakansavulle niissa tyo-
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yhteison tyotiloissa, joissa tupakointi ei ole 12 §:n 5 kohdan mukaan
kielletty.

Tyonantaja on vastuussa sisatilojen ilmanlaadusta. Terveydensuojelu-
lain 26 §:n mukaan sisatilan ilmanlaadusta ei saa aiheutua terveyshait-
taa. Tyoturvallisuuslaissa sdadetaan tyonantajalle huolehtimisvelvoite
(8 §) siita, etta sisailmanlaatu on kelvollista (33 §).

Edellda mainittujen sdanndsten rajoitustason ylitse menevia tupakointi-
kieltoja voidaan tietyissa tilanteissa perustella tydnantajan direktio-
oikeudella eli tydn johto- ja valvontavallalla (tydsopimuslaki 3:1 ja
KVTES 1 luku 5 §). Tyonantajalla on oikeus antaa maarayksia tyon
suoritustavasta, laadusta, laajuudesta, ajasta ja paikasta seka tehok-
kaasta tydajan kaytosta. Tyonantajalla on myos oikeus paattaa, etteivat
tyontekijat saa pitda muita ylimaaraisia taukoja kuin lakisaateiset ruoka-
ja kahvitauot. Kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa
saadetaan paivittaisista lepoajoista (vahintdan puolen tunnin ruokatun-
ti) 3 luvun 27 §:ssa sekd 10 minuutin kahvitauosta 3 luvun 28 §:ssa.
Ruokatuntia ei lueta tyéaikaan, kun taas kahvitauko luetaan.

Tyonantajalla ei ole oikeutta maarata tyontekijan vapaa-ajasta eika
tyonantajalla ole mydskaan oikeutta antaa maarayksia, joilla ei ole
merkitysta tyon suorittamisen kannalta.

Tyodnantaja voi direktio-oikeutensa nojalla kieltaa tyontekijdiden tupa-
koinnin tydaikana, mutta vapaa-ajan tupakointiin direktio-oikeudella ei
voida puuttua.

Terveyslautakunnan esitykseen siita, etta tupakointikielto olisi voimas-
sa myos tydaikaan kuuluvilla tauoilla, sisaltyy muotoilunsa osalta kui-
tenkin juridisia ongelmia, joita tarkastellaan seuraavassa.

Direktio-oikeuteen perustuvan tupakointikiellon ongelmakohtia

Edella todettiin, etta tydnantaja ei voi ulottaa tupakointikieltoa koske-
maan tydntekijan lakisaateista lepotaukoa silloin, kun tauko ei kuulu
tyoaikaan.

Juridisesti ongelmallisempia ovat tauot, jotka luetaan tyoaikaan. Tyon-
antaja voi direktio-oikeutensa nojalla antaa ainoastaan tyon suorittami-
seen liittyvia maarayksia. Yleinen tupakointikielto tydaikaan kuuluvien
taukojen osalta ei kuitenkaan liity tydn suorittamiseen, silla tallainen
tauko ei ole tehokasta tydaikaa. Eduskunnan oikeusasiamies on paa-
toksessaan 890/2003 linjannut, etta tauko on lahtokohtaisesti tehotonta
tyoaikaa, vaikkakin se luettaisiin tydaikaan. Nain ollen tydnantaja ei voi
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perustella tydaikaan kuuluvan tauon tupakointikieltoa silla, etté tyon te-
hokkuus karsii.

Oikeuskirjallisuudessa on esitetty mahdollisia poikkeuksia ylla olevaan
eduskunnan oikeusasiamiehen vahvistamaan paasaantéon. Tupakoin-
tikielto voitaisiin mahdollisesti ulottaa koskemaan sairaaloissa ja terve-
yskeskuksissa jaksoty6ta tekeviin henkiloihin. Naiden tyontekijoiden on
keskeytettava taukonsa heti, kun tyo sité vaatii. Potilasturvallisuuden
kannalta on tarkeaa, etts tallainen tyontekija on tavoitettavissa. Tyonte-
kija ei siis voisi poistua tupakalle ilman, etté saattaa laiminlyoda tyoteh-
taviensa hoidon.

Koska direktio-oikeuden ydin on tyon suorittamisen maéarittelyssa,
muulla kuin tehokkuusperusteella asetettu tupakointikielto ei liene
mahdollinen. Direktio-oikeutta ei voi esimerkiksi ulottaa niin pitkalle, et-
ta tydnantajalla olisi terveydenedistamis- ja suojelusyista oikeus puut-
tua henkildn itsemaaraamisoikeuteen ja tahdonvapauden piiriin kuulu-
vaan asiaan. Téllainen terveyssyilla perusteltu kielto voisi olla 1&hinna
suosituksen omainen julistus, jonka toteutumisen turvaamiseksi ei voi-
da asettaa sanktioita. Kielto ilman sanktioita lienee turha ja tehoton.

Lainsaadanndssa on kielletty syrjinta, seka valiton etta valillinen, ja
tydnantajaa velvoittaa myos tasapuolisen kohtelun vaatimus. Jos tupa-
kointikielto olisi voimassa tyoaikana koskien myés tydaikaan luettavaa
taukoa, saattaisi se eri asemaan sellaiset tyontekijat, joilla taukoa ei
lueta tydaikaan. Sinénsa puolueettomalta néayttdva menettely, tyoai-
kaan kohdistuva tupakointikielto, saattaisi tyontekijat tosiasiallisesti
eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, luetaanko tauko tydaikaan vai ei.
Tama saatettaisiin lukea valilliseksi syrjinnaksi. Joillakin kunnan tyonte-
kijoilla on liukuva tydaika. Tallaiset tydntekijat olisivat myos edullisem-
massa asemassa niihin nahden, joilla tauko kuuluu tyoaikaan.

Jotta tupakointikielto ei olisi syrjiva, tydtehtavien laatu on oltava sellai-
nen, ettd tupakoimattomuus on tarpeen tydtehtavien suorittamiseksi.
Esimerkiksi terveyskeskusten ja sairaaloiden jaksotydntekijoiden tyo-
tehtavienlaatu on sellainen, ettd heidan on oltava tavoitettavissa tyo-
aikanaan. Tupakointikielto heidan osaltaan ei muodostuisi syrjivaksi,
silla he eivat voi potilasturvallisuutta vaarantamatta poistua tyopistees-
taan tupakoimaan.

Lainsdadannon mahdollistaman tupakointikiellon laajuus
Mikali kaupunki paatyy tupakointikieltoon, lain mukaan mahdollisena

ratkaisuna voidaan pitaé sitd, etta tyontekijat saavat lainmukaisina tau-
koaikoinaan (ruoka- ja kahvitauko) tupakoida riippumatta siita, kuuluu-
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ko tauko tydaikaan. Ylimaaraisia tupakka- tai muitakaan taukoja tyon-
antajan ei tarvitse hyvaksya.

Tupakointikielto voitaisiin lisdksi ulottaa niiden tyontekijdiden taukoihin,
joilla tauko kuuluu tydaikaan, jos tyontekija ei voi tydtehtaviaan vaaran-
tamatta poistua tyopisteestaan ja hanen taytyy olla myds taukojensa
aikana tavoitettavissa. Esimerkkina tasta ovat terveysalan jaksotyonte-
kijat.

Tyontekijat, joilla on liukuva tyoaika, on oikeus KVTES:n liitteen 15 mu-
kaisesti maaritella tydnantajan vahvistamien liukumarajojen puitteissa
tyonséa alkamis- ja paattymisajankohdan. Liukuva tydaika mahdollistaa
tyontekijan poistumisen tydpaikaltaan omalle asialleen, joka ei kuulu
tydaikaan. Mikali taukoja on liikaa ja tyon suorittaminen karsii, tydnan-
taja voi direktio-oikeudellaan puuttua liian usein toistuviin taukoihin.

Ollakseen tehokas, tupakointikieltoon tulisi liittéa sen rikkomisesta joh-
tuva seuraamus. Tupakointikielto ja sanktioiden sisalté seka seurauk-
set kiellon rikkomisesta tulee selvittaa tyontekijoille.

Mikali seuraamusten asettamiseen paadytaan, uusiin tydsopimuksiin
tulisi ottaa maininta Savuton Helsinki ohjelmasta seka siita, etta tyonte-
kija sitoutuu tupakoimattomuuteen tydaikana. Myos seuraamukset kiel-
lon rikkomisesta tulee olla kirjattuna sopimukseen. Allekirjoittaessaan
tydsopimuksen tyontekija sitoutuisi ndin myds noudattamaan tupakoi-
mattomuutta tybaikana.

Oikeuspalvelut huomauttaa, etta oikeustila tupakointikiellon sallittavuu-
den ja laajuuden osalta on jasentymaton. Talla hetkella ei ole olemassa
oikeuskaytantoa, joka koskisi vimeaikoina tyopaikoilla yleistynytta kay-
tantoa tupakointikielloista. Tallaista oikeuskaytantoa on kuitenkin tulos-
sa. Vaasan karajaoikeudessa on vireilla tydsuhteen irtisanomista kos-
keva riita-asia, jossa on kyse siita, etta tyontekija oli irtisanottu, kun ha-
net oli useaan otteeseen havaittu poistuneen tydpisteestaan tupakalle
tydaikana, vaikka tydnantaja oli kieltanyt tupakoinnin muina aikoina
kuin lakisadateisina taukoina. Asian ennakkotapausluonteen vuoksi riita
etenee todennadkoisesti korkeimpaan oikeuteen. Mydskin tyotuomiois-
tuimessa on vireilld tapaus, jossa Elintarviketyolaisten liitto on riitautta-
nut Saarioisten tehtaalla olevan tupakointikieltokaytannon, jota on pe-
rusteltu hygieniasyilla.

i ) -~/
¥ %

Sami Sarvilinna

kaupunginlakimies ma. asiamies
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL1 Fabianinkatu 29 B +358 9 310 1641 +358 9 310 36173  800010-70396362  0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 10 Alv.nro

etunimi.sukunimi@hel fi

http:/fwww.hel fi F102012566
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HELSINGIN KAUPUNKI
HALLINTOKESKUS
Turvallisuus- ja valmiusosasto
31.3.2010

LIITE 29 65

Kaupunginhallitus
PL 1 (Pohjoisesplanadi 11-13)
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Khs 2010-280/173

LAUSUNTO TERVEYSLAUTAKUNNAN ESITYKSESTA

Khsdwo )/~ ;’:220 //‘;‘f:b—1
Sty o=~

Saap./Anl. 0 1-04- 200

Turvallisuus- ja valmiusosastolla ei ole huomautettavaa terveyslauta-
kunnan 9.2.2010 tekemaan esitykseen henkilékunnan tupakoinnin kiel-

tamisesta tybaikana.

Lisatiedot:

Frantsi Anneli, neuvotteleva viranhaltija, puhelin 310 79769

/) M«A_ﬁ

Hannu Hakala
osastopaallikké

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL1 Pohjoisesplanadi 11-13  +358 9 310 1641 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro
hallintokeskus@hel fi http:/iwww.hel fi Fl102012566



) HELSINGIN KAUPUNKI LAUSUNTO
HENKILOSTOKESKUS

Henkilostopolitiikka

Marju Pohjaniemi 10.3.2010

LITE 30 66
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Khs d 5 /793

'-.-“*f Kaupunginhallitus Stn d:,rro— "4{/(2 - -fzfg-o- - / ”;_“_??
s~ PL1(Pohjoisesplanadi 11-13) § 4 .09. onan
¥ 00099 HELSINGIN KAUPUNKI Saap /pnl, 1 U Ui

Hallintokeskuksen lausuntopyynté 2010 - 280/173/24.2.2010
HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINTI TYOAIKANA

Heke 2010-49

Henkilostokeskus katsoo, ettd tupakoinnin kieltdaminen tybaikana on pe-
rusteltua terveellisten elamantapojen edistdmisen kannalta, Jos kielto
paatetaan toteuttaa, sen taytantéénpano edellyttaa selventavaa ohjeis-
tusta mm. taukoaikojen kaytésta seka kiellon noudattamatta jattami-
seen puuttumisesta. Liséksi on perusteltua jatkaa tyéterveyshuollon tu-
kitoimia tupakoinnin vahentéamiseksi ja tupakoinnista kokonaan luopu-
miseksi.

W4l %% /i€ ——

Hannu Tulensalo Marju Pohjanleml
henkilostéjohtaja osastopaallikké
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 4500 Ensilinja 1 +358 93101611  +358 931037952 80001262637  0201256-6
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Alv.nro

henkilostokeskus@hel fi http:/fwww.hel fif F102012566
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HENKILOSTOTOIMIKUNTA
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Saap./Anl, 01 6 -04- 2010

Helsingin kaupungin henkiléstén tupakointi tyéaikana

Henkildstétoimikunta katsoo, ettéd tupakoinnin vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet ovat pe-
rusteltuja terveellisten elaméantapojen edistamisen kannalta.

Henkiloston edustajat katsovat, etta asiasta annetaan suositus. Tyénantajan edustajat yhtyvat
terveyslautakunnan ehdotukseen.

Henkilostétoimikunta kuitenkin edellyttéa, ettd mikali tupakointi tydaikana kielletaan, asian kay-
tannon toteutuksesta tulee antaa selkeéat ohjeet.

Lisaksi henkilostétoimikunta edellyttaa, etta tyéterveyshuollon tulee jatkaa kannustavia toimen-
piteita tupakoinnin vahentamiseksi.

Helsingissa 24.3.2010

Tuula Haatainen Tapio Havasto
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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Hallintokeskuksen lausuntopyynté Khs 2010-280/173

OIVA AKATEMIAN LAUSUNTO HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINT]

TYOAIKANA — ASIASSA

Helsingin kaupungin henkiléston kehittdmispalvelut — liikelaitos, Oiva
Akatemia toteaa, etta terveyslautakunnan esittama ehdotus kieltéaa
kaupungin henkilokunnan tupakointi tytaikana ja vaihtoehtoisesti tukea
tupakoivaa henkilostéa tupakoinnin lopettamisessa, ovat erittéin
positiivisia ja terveysvaikutteisia ehdotuksia henkiléstén parhaaksi.

Oiva Akatemia toivoo, ettd Helsingin kaupunki ja tydterveyskeskus
tukisi monin tavoin henkilokuntaa lopettamaan tupakointi. Erilaisten
kannustimien kautta asiassa voitaisiin saada hyvia tuloksia aikaan.

Oiva Akatemia
Helsingin kaupunki
Henkiléstén kehittamispalvelut

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kayntiosoite Puhelin
Siltasaarenkalu 18-20C, 7. krs  +358 9 310 18000
Helsinki 53

www.hel filoiva
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Kaupunginhallituksen lausuntopyyntdé Khs 2010-280/173, 24.2.2010 (Rautanen)

PALMIA-LIIKELAITOKSEN LAUSUNTO KOSKIEN HELSINGIN KAUPUNGIN
HENKILOSTON TUPAKOINTIA TYOAIKANA

Terveyslautakunta on esittanyt kaupunginhallitukselle, ettd Helsingin kaupunki
kieltdd kaupungin henkilékunnan tupakoinnin tyéaikana. Kielto ei koske
lakisaateisia lepotaukoja, silloin kun niita ei lasketa tyajaksi.

Kaupunginvaltuusto paatti 29.11.2009, etta

- Tupakoinnin ehkdiseminen ja vahentaminen Helsingissa 2007 -
2015 toteutetaan Savuton Helsinki-ohjelman tavoitteiden ja
linjausten mukaisesti.

- Helsingin kaupunki julistautuu savuttomaksi kaupungiksi

- Lasten ja nuorten tupakoinnille altistumista ja tupakoinnin
aloittamista ehkaisevat toimenpiteet kdynnistetédan ensisijaisina

- Kaupunki ei enada jarjesté toimipaikkoihinsa tai niiden ulkoalueille
erillisia tupakointitiloja

- Helsingin kaupungin tupakoivaa henkilékuntaa tuetaan
lopettamaan tupakointi

Palmia-liikelaitos toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Palmia-likelaitos on, Helsingin kaupungin ohjeistusta noudattaen, pyrkinyt
vaikuttamaan Savuton Helsinki-ohjelman tavoitteiden toteutumiseen mm. siten,
ettd Palmia-liikelaitoksen tydpaikkailmoituksissa kerrotaan tydpaikan olevan
savuton ja tyéntekijéita on vuosia tuettu eri tavoin lopettamaan tupakointi.

Palmia-liikelaitoksen tydntekijdista suuri osa tydskentelee kohteissa, joissa
tupakointi on jo nyt kiellettya (esim. koulut, keittiét). Tupakoinnin salliminen
joissakin Helsingin kaupungin kohteissa on voinut vaikuttaa siihen, etta
tyontekijat eivat ole kokeneet tilannetta tasa-arvoiseksi.

Koska suurin osa Palmia-liikelaitoksen tyéntekijoista tydskentelee asiakkaiden
tiloissa, noudattavat he asiakkaan ohjeistuksia tilojen kaytén osalta. Palmia-



®d palmia LAUSUNTO 70

TOIMITUSJOHTAJA 8.3.2010
Palmia

likelaitoksen omissa, hallinnoimissa kohteissa ei ole tyénantajan toimesta
jarjestetty tupakointitiloja.

Palmia-liikelaitos pitaa savuttomuutta hyvana tavoitteena Helsingin kaupungin
tyénantajakuvan, tyéntekijdiden tasa-arvoisuuden ja terveyden nakoékulmista.

i TR R e

-

" Antti Vartela
o toimitusjohtaja

7

Lisatietoja Palmiassa antaa
henkilostopaallikké Irmeli Lind puh. 050 3666 693
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TALOUS- JA SUUNNITTELUKESKUS

12.4.2010
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Hallintokeskuksen lausuntopyynté 2010 - 280

TERVEYSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGIN HENKILOSTON TU-
PAKOINNIN KIELTAMISESTA TYOAIKANA

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etta terveyslautakunnan esitys tu-
kee kaupungin omaksumaa Savuton Helsinki —periaatetta seka terveita
elamantapoja ja tasa-arvoa tyopaikoilla. Esitykselld on taloudellista
merkitysta pitkalla tahtaimella seka yksilon etté tydnantajan kannalta.
Merkittavimpana asiana voidaan pitaa henkiléstén sairastuvuusriskin
pienenemista. Myos tydajan ja -tilojen kaytdn tehostuminen voidaan

mainita.
@%—’— | M/M/
{
Tapio Korhonen Tuula Saxholm
rahoitusjohtaja talousarviopaallikko
Postiosoite Kédyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 20 Pohjoisesplanadi 11-13  +358 9 310 2505 +358 9 655783  800012-62637  0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Alv.nro

talousjasuunnittelukeskus@hel.fi http:/iwww.hel fi Fl02012566
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Tarkastusvirasto

12.4.2010

Kaupunginhallitus
PL 1
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINTI TYOAIKANA
Tav 2010-7

Tarkastusvirastolta on pyydetty 15.4.2010 mennessa lausuntoa terveyslautakunnan
otsikkoasiassa kaupunginhallitukselle tekemésta esityksesta.

Tarkastusvirasto ilmoittaa, etta se on antanut tarkastuslautakunnan kanssa yhtei-
sen lausunnon littyen Helsingin kaupungin henkiléstén tupakointiin tydaikana. Tar-
kastuslautakunta on paattanyt kaupunginhallitukselle annettavasta lausunnosta
7.4.2010 pitamassaan kokouksessa.

pawr 5§

‘,f/‘,fff/’c?’m@ﬁ/%@/zﬂgf
Pjrjo Hakanpaa
tarkastusjohtaja

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi

PL 400 Unioninkatu 25 09 310 36384 09 310 36308
00099 HELSINGIN KAUPUNKI 00170 HELSINKI

tarkastusvirasto@hel.fi http:/hwww. hel filtav
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HELSINGIN KAUPUNKI LIITE 36 73
TIETOKESKUS

NIE

15.4.2010
- :
Khsdvo 2574 _ D&r /|
Helsingin kaupunki Stn dnr __Q_Q {é“"gég/"/zé"
Hallintokeskuksen kirjaamo 5 -pb- 2010
PL 1 (Pohjoisesplanadi 11-13) Saap.[Anl. © *

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Kaupunginhallitukselle

Lausuntopyynté Khs 2010-280/173
Helsingin kaupungin henkiléstén tupakointi tyéaikana

Kaupunginvaltuuston paatékset 29.11.2006, 313 § ovat erinomainen toimintapohja
tupakoinnin ehkaisy- ja vahentamisohjelmaksi. Tietokeskus pitaa hyvana
terveyslautankunnan 9.2.2010 esitysta (dnro 2010-280/173), etta tyéterveyskeskus ja
terveyskeskus laativat yhdessa suunnitelman, miten Helsingin kaupungin tupakoivaa
henkilokuntaa tuetaan lopettamaan tupakointi.

. PR
e N
Asta Manninen
johtaja

Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Telekopio

PL 5500 Siltasaarenkatu 18-20 A Vaihde (09) 310 1612 (09) 310 36601
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 53
tietokeskus.kirjiaamo@hel fi tietokeskus.kirjaamo@hel.fi www.hel.filtietokeskus
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HENKILOSTOKESKUS

Tyoésuojeluneuvottelukunta 13.4.2010

-Khsdnro o%/ﬂ ___OZ/Q,&‘//—?

Kaupunginhallitus Stndnr=======mememen
PL 1 (Pohjoisesplanadi 11-13) Saap./An. 14 -04- 2010
00099 HELSINGIN KAUPUNKI LA/

Hallintokeskuksen lausuntopyyntd 2010 - 280/173/24.2.2010
HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINTI TYOAIKANA
Heke 2010-49

Helsingin kaupungin tydsuojelutoimikunta on kasitellyt 9.4.2010 pita-
massaan kokouksessa toimikunnalta pyydettya kirjallista lausuntoa
kaupunginhallitukselle (lausuntopyynté Khs 2010-280/173) terveyslau-
takunnan esityksesta (terveyslautakunnan poéytékirjanote 9.2.2010/31
§) kaupungin henkilékunnan tupakoinnin kieltamisesta tydaikana.

Tyésuojeluneuvottelukunta katsoo, etté tupakoinnin kieltaminen tyo-
aikana on perusteltua terveellisten elaméntapojen edistémisen kannal-
ta. Jos kielto paatetaan toteuttaa, sen taytantoonpano edellyttaa sel-
ventavaa ohjeistusta mm. taukoaikojen kayttésta seka kiellon noudat-
tamatta jattamiseen puuttumisesta. Lisaksi on perusteltua jatkaa tys-
terveyshuollon, tydpaikkojen ja lahiesimiesten tukitoimia tupakoinnin
vahentamiseksi ja tupakoinnista kokonaan luopumiseksi.

@f% (é;é@%

Hannu Tulensalo Paavo Salonen
henkildstéjohtaja erityissuunnittelija
Postiosoite Kéyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 4500 Ensi linja 1 +358 93101611  +358 931037952  800012-62637 0201256-6
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 53 Alv.nro

henkilostokeskus@hel.fi hitp:/fiwww.hel fi/ F102012566



Helsingin kaupunki LAUSUNTO

=t Tyoterveyskeskus

Tiina Pohjonen
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LIITE 38 75

14.4.2010
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HELSINGIN KAUPUNGIN HENKILOSTON TUPAKOINTI TYOAIKANA

.. . Helsingin kaupungin

Tyoterveyskeskus

Tyoterveyskeskus puoltaa terveyskeskuksen esitysta Helsingin kau-
pungin henkiléston tupakoinnin kieltamisesta tydaikana. Kielto on
perusteltu henkiloston terveyden ja tydkyvyn edistamisen kannalta.

Tupakointiin liittyvien vakavien terveysvaarojen takia tyoterveyskeskus
on tarjonnut vuodesta 2007 Iahtien kaupungin henkilostdlle intensiivitu-
kea tupakoinnin lopettamiseen. Tupakoitsijoita seulotaan aktiivisesti
vastaanotoilla ja tydpaikoilla on jarjestetty tupakoinnin vieroitusryhmia.
Vuonna 2007 tehdyn tyoterveyskyselyn perusteella kaupungin henkilds-
tésta 18 prosenttia tupakoi paivittain. Kysely toistettiin kuluvan vuoden
2010 alussa. Alustavat tulokset osoittavat tupakoinnin vahentyneen
vastaavan luvun ollessa nyt 15 prosenttia.

Tyoterveyskeskus on tehnyt toimivaa yhteisty6ta terveyskeskuksen
kanssa tupakoinnista vieroittamisessa. Tydterveyshuollon resurssit vie-
roitustoiminnan jatkamiseen ovat hyvat. Tyoterveyskeskus korostaa,
etta tupakoinnin lopettamisen tuen ohella, on tehtéva aktiivista valistus-
tyota, etteivat nuoret tydntekijat aloittaisi lainkaan tupakointia. Tupa-
koinnin kieltaminen tybaikana tukee erityisesti myés tata tavoitetta.

7L N .

L el Mk
Tiina Pohjonen
tydterveysjohtaja if

Kéayntiosoite Vaihde Tilinro Ly-tunnus
Helsinginkatu 24, 5. krs (09) 310 5014 B00012-62637 0201256-6
Postiosoite Faksi Alv.nro

PL 5601 (09) 310 35363 F102012566

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

www_hel filtyoterveyskeskus
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29.11.2006

313 §
ESITYS TUPAKOINNIN EHKAISY- JA VAHENTAMISOHJELMAKS|
HELSINGISSA 2007 - 2015

Khs 2006-1268
Mietintd 9 - 2006
Esityslistan asia Stj/15

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja esitti selonteko-
na, ettd keskustelun kuluessa oli tehty seuraavat kaupunginhallituksen
ehdotuksesta poikkeavat ehdotukset:

Valtuutettu Irmeli Wallden-Paulig oli valtuutettu Minerva Krohnin kan-
nattamana ehdottanut, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy esityksen tu-
pakoinnin ehkaisy- ja vahentamisohjelmaksi Helsingissa 2007-2015
terveyslautakunnan alkuperaisen esityksen muodossa.

Paatosehdotuksen 4 kohta kuuluu seuraavasti:

etta Helsingin kaupungin henkilostolta edellytetaan tupa-
koimattomuutta tyoaikana eika kaupungin toimipaikkoihin
jarjesteta erillisia tupakointitiloja.

ja taytantdonpanossa esittelijan ehdotuksen 20.11. mukaisesti tulee
sailyttaad numerolla 7 merkitty seuraava kohta:

kehottaa henkildstokeskusta yhdessa hallintokeskuksen
oikeuspalvelujen kanssa antamaan ohjeet kaupungin hen-
kiloston tupakoinnin kieltdmisesta tydaikana. Tasséa yhtey-
dessa tulee henkildstokeskuksen selvittaa, onko tarpeen
ryhtya toimenpiteisiin tydehtosopimusten muuttamiseksi si-
ten, etta tydaikaan kuulumaton lepotauko voidaan tarvitta-
essa jarjestda myos niille tupakoiville tydntekijdille, joilla
lepotauko sopimuksen mukaan kuuluu tyoaikaan.

Lisaksi valtuutettu Sirpa Asko-Seljavaara oli valtuutettu Ulla-Marja Ur-
hon kannattamana ehdottanut, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy esi-
tyksen tupakoinnin ehkaisy- ja vahentamisohjelmaksi Helsingissa
2007-2015 terveyslautakunnan alkuperaisen esityksen muodossa.

Paatdsehdotuksen 4 kohta kuuluu seuraavasti:

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PLY Pohjoisesplanadi 11-13  +358 9 1691 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro

hallintokeskus@hel fi hitp://www.hel.filhalke/ F102012566
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29.11.2006

ettd Helsingin kaupungin henkilostélta edellytetaan tupa-
koimattomuutta tydaikana eika kaupungin toimipaikkoihin
jarjesteta erillisia tupakointitiloja.

Selonteko mydnnettiin oikeaksi.

Puheenjohtaja esitti seuraavan aanestysjarjestyksen, jonka kaupungin-
valtuusto hyvaksyi: Vastaehdotuksista aanestetaan siten, etta ensiksi
asetetaan valtuutettu Irmeli Wallden-Pauligin ehdotus valtuutettu Sirpa
Asko-Seljavaaran ehdotuksen vastaehdotukseksi. Tassa aanestykses-
s3 voittanut ehdotus asetetaan kaupunginhallituksen ehdotuksen vas-
taehdotukseksi.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvéksyma ensimmainen aanes-
tysesitys kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy valtuutettu Irmeli Wallden-
Pauligin ehdotuksen, danestaa jaa; jos ei voittaa on valtuutettu Sirpa
Asko-Seljavaaran vastaehdotus hyvaksytty tassa aanetyksessa.

Aanestyskoneella toimitetussa aénestyksessa todettiin annetun aanes-
tyslistan mukaisesti 40 jaa-aanta ja 24 ei-danta, minka lisaksi 16 val-
tuutettua aanesti tyhjaa ja 5 valtuutettua oli poissa aanestyksesta, joten
valtuusto hyvaksyi valtuutettu Irmeli Wallden-Pauligin ehdotuksen tassa
aanestyksessa.

Puheenjohtajan tekema ja valtuuston hyvaksyma toinen aanestysesitys
kuului seuraavasti: Ken hyvaksyy kaupunginhallituksen ehdotuksen,
aanestaa jaa; jos ei voittaa on valtuutettu Irmeli Wallden-Pauligin vas-
taehdotus hyvaksytty.

Aanestyskoneella toimitetussa danestyksessa todettiin annetun aanes-
tyslistan mukaisesti 48 jaa-aanta ja 32 ei-aantd, minka lisaksi 2 valtuu-
tettua aanesti tyhjaa ja 3 valtuutettua oli poissa aanestyksesta, joten
valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaises-
ti,

1 etta tupakoinnin ehkaiseminen ja vahentaminen Helsingis-
sa 2007—2015 toteutetaan Savuton Helsinki -ohjelman ta-
voitteiden ja linjausten mukaisesti,

2 ettd Helsingin kaupunki julistautuu savuttomaksi kaupun-
giksi,
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3 etta lasten ja nuorten tupakoinnille altistumista ja tupakoin-
nin aloittamista ehkaisevat toimenpiteet kaynnistetaan en-
sisijaisina,
4 ettei kaupunki enaa jarjesta toimipaikkoihinsa tai niiden ul-

koalueille erillisia tupakointitiloja ja

5 ettéd Helsingin kaupungin tupakoivaa henkilokunta tuetaan
lopettamaan tupakointi.

Lisatiedot:
Calonius Helena, vs. kaupunginsihteeri, puhelin 169 2292

LITTEET Liite 1 Aanestyslistat

Liite 2 Liitteet 2 - 33
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
Pl Pohjoisesplanadi 11-13  +358 9 1691 +358 9 655 783 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI  Helsinki 17 Alv.nro

hallintokeskus@hel.fi http:/hwww.hel.fi/halke/ F102012566



HELSINGIN KAUPUNGINVALTUUSTO KHN EHDOTUKSET  LIITE 41 82

29.11.2006

15

ESITYS TUPAKOINNIN EHKAISY- JA VAHENTAMISOHJELMAKSI
HELSINGISSA 2007 - 2015

Khs 2006-1268
Mietintd 9 - 2006

Khs toteaa, ettd kansanterveysjarjestot Hengitysliitto Heli ry., Suomen
Sydanliitto ry., Suomen ASH ry., Suomen Syopéayhdistys ry., Tervey-
den edistamisen keskus ry. ja Terveys ry. tekivat kevaalla 2005 Helsin-
gin kaupunginhallitukselle aloitteen tupakoinnin ehkaisy- ja vastusta-
misohjelman laatimiseksi. Aloite siirrettiin terveyslautakunnalle toimen-
piteitd varten, joka kehotti terveyskeskusta kaynnistamaan yhdessé ko.
kansanterveysjarjestéjen kanssa ohjelman laatimistyon. Terveyskes-
kuksen johdolla toimineeseen tydryhmaan kutsuttiin mukaan myds
edustajat Helsingin nuorisoasiainkeskuksesta, ymparistokeskuksesta,

opetusvirastosta, sosiaalivirastosta seké sosiaali- ja terveysministerios-
ta.

Terveyslautakunnan esityksessa (9.5.20086, liite 1) tupakoinnin ehkai-
sy- ja vahentamisohjelmaksi todetaan mm:

Tupakointi on terveydelle vaarallista

Tupakkatuotteiden kayttd on suurin yksittédinen terveysriski niin Suo-
messa kuin kaikkialla teollisuusmaissa. WHO:n arvion mukaan tupa-
kointi aiheuttaa lansimaissa 35-65-vuotiaiden keuhkosyopakuolemista
90-95 % ja kaikista sydpékuolemista 40-50 %, kroonisista keuhkosai-
rauskuolemista 75 % seka 35 % kaikista sydén- ja verisuoni-kuolemis-
ta. Aidin tupakointi raskauden aikana vaikeuttaa sikién kasvua ja pie-
nentaa lasten syntyméapainoa keskimaéarin 200 grammalla.

Tupakointi aloitetaan nuorena. Tupakkatuotteiden kokeilu aloitetaan
12-14 vuoden idssa. 14-vuotiaista koululaisista runsas 40 % on kokeil-
lut tupakointia. Viimeisten selvitysten mukaan Helsingin peruskoulun
ylaasteen ja lukion oppilaista tupakoi paivittain 12—19 % ja toisen as-
teen ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista 41 %. Nuuskaa pojat
kayttavat kolme kertaa yleisemmin kuin tytét: vuonna 2004 nuuskaa oli
kokeillut 28 % ylaluokkien pojista ja 8 % tytoista. Nuorten terveystapa-
tutkimus osoittaa nuorten tupakkatuotteiden kokeilun ja sdannéllisen
kéyton siirtyneen myéhéisempéaan ikaan, paivittain tupakoivien osuu-
den vahentyneen ja tyttdjen poikia runsaamman tupakoinnin véhenty-
neen. Lisdksi nuorten asenteet tupakointia kohtaan ovat tiukentuneet.
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Suomalaisista 15-64-vuotiaista miehistd 26 % ja naisista 18 % ilmoit-
taa tupakoivansa paivittdin. Téméan lisaksi miehista ja naisista 6 % tu-
pakoi satunnaisesti. Helsingin tupakointiluvut ovat seka miesten etta
naisten kohdalla pari prosenttiyksikko& korkeampia koko maan lukuihin
verrattuna. Tupakoivien maaran arvioidaan olevan Suomessa talla het-
kella runsas miljoona henkil6d. Tutkimusten mukaan n. 70 % tupakoijis-
ta haluaa lopettaa tupakoinnin. Néista vain noin joka kolmas yrittaa
vuosittain lopettaa.

Tupakoinnin terveyshaittojen hoidon kustannukset ovat Maailmanpan-
kin tutkimusten mukaan teollistuneissa maissa 6-15 % terveydenhuol-
lon kokonaiskustannuksista. Suomessa tupakoinnista aiheutuneet yh-
teiskunnalliset kokonaiskustannukset vuonna 1995 olivat

753 milj. euroa, joista terveysmenojen osuus oli n. 227 milj. euroa.

Helsingin osuus tupakoinnin terveysvaikutusten kustannuksista on ar-
violta 42—-101 milj. euroa vuodessa.

Tupakointi jakaantuu epéatasaisesti yhteiskunnassa ja tupakointi kytkey-
tyy usein huonoihin sosiaalisiin ja taloudellisiin elinoloihin. Tupakoinnin

vahentémiseksi tarvitaan terveyskasvatuksen liséksi talous- ja sosiaali-
poliittisia toimia.

Tupakkalailla (1977) sdadetéaan niistad toimenpiteisté, joilla pyritdan eh-
kaisemaéan tupakoinnin aiheuttamien terveysvaarojen ja -haittojen syn-
tymista. Tupakkalakia on tédydennetty useita kertoja. Eduskunnassa on
hyvéaksytty 1.6.2007 voimaan astuva ravintolatupakoinnin kieltava tay-
dennys voimassa olevaan tupakkalakiin. Kunnalla on tupakkalain toi-
meenpanossa kahdensuuntainen tehtdva: se on velvollinen toimeenpa-
nemaan tupakkalain saadoksia ja maarayksia, mutta samanaikaisesti
se on tupakkalain toimeenpanon takaaja eli toimeenpanon valvontavi-
ranomainen.

Kehittamistarpeet Helsingissa

Helsingin kaupungin hallintokunnat ja kansanterveysjarjestot tekevét
tahollaan monipuolista ja hyvaa tupakoinnin ehkaisy- ja vieroitustyota.
Ongelmana on ollut Helsingin hallintokuntien vélisen yhteistyén ja
koordinaation vahaisyys seka yhteisten linjausten ja tyénjaon puute.
Mydskaan kansanterveysjarjestdjen osaamista ja aineistoa ei ole osat-
tu hyddyntaa riittavasti. Liséksi tupakkalain edellyttdma tupakoimatto-
muus ei taysin toteudu Helsingissa seuraavissa kohdin:
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Helsingin ymparistokeskuksen mukaan tupakoimattomuus ei toteudu
kaikkialla paivékotien, oppilaitosten ja nuorten tiloissa seké niiden yh-
teydessa olevilla pihoilla ja ulkoalueilla, vaikka tupakkalaki edellyttaa
tupakoimattomuutta. Nuorisotalojen pihoilla ja niiden ulko-ovilla on tu-
pakkapaikkoja. Alle 18-vuotiaille tarkoitettujen tilojen osalta kielto kylla-
kin toteutuu.

Tupakansavua paasee kulkeutumaan ulkoa savuttomiin siséatiloihin,
vaikka tupakkalaki maarittelee aikuisten ulkona olevien tupakointipaik-
kojen oikean sijoituksen.

Tutkimukset osoittavat kiistatta, ettd tupakoinnin aloittamisen ehkaisy
on tupakoinnin vastustamistydsséa keskeisinta. Erityisesti nuorten paris-
sa tyoskentelevilla jarjestdilld, kuten urheiluseuroilla, on merkittéava rooli
nuorten tupakoimattomuuden edistdmisessa. Tupakointia kokeilleille ja
vahan aikaa tupakoineille nuorille ei ole tarjolla riittavasti soveltuvia vie-
roitusmenetelmia.

Kunnat voivat julistautua savuttomiksi. Savuttomuus tarkoittaa, ettei
kunnan tiloissa tupakoida ja ettei ole erillisia tupakointitiloja. My&s
useat sairaanhoitopiirit, HUS mukaan lukien, ovat talla hetkella savut-
tomia. Suomessa on myds tydyhteisoja, joissa ei ole lupa tupakoida
tyénantajan ajalla.

Helsinki Suomen suurimpana kuntana ja Suomen paakaupunkina on
suunnan nayttaja. Helsingin tekemia ratkaisuja seurataan ja niité esitel-
laan julkisuudessa. Tastakin nakokulmasta on tarkeaa, ettad Helsingissa
linjataan tupakointikaytantoja ja erityisesti tehostetaan lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaa tupakoinnin ehkaisytyota.

Kehittdmislinjaukset 2007-2015

Tupakoinnin ehkaisy- ja vahentamisohjelman paamaarana on savuton
Helsinki. Helsinkildisten lasten ja nuorten tulee voida kasvaa savutto-
massa ymparistéssa. Ohjelman tavoitteena on

1 tukea lasten ja nuorten tupakoimattomuutta niin, etta tupa-
kointi v@henee seuraavasti:
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Paivittain tupakoivien maara (%)

Vuosi Peruskoulun Lukion 1. Toisen asteen amma-
9. luokan oppi- vuoden tillisten oppilaitosten 1.
laat opiskelijat vuoden opiskelijat

2004 19 % 14 % -

2006 - - Alkumittauksena

terv.kesk. laatumit-
taus 2005-2006

2010 15 % 1 % 15 % véhennys
2015 9% 8 % 15 % vahennys
2 saada helsinkildiset aikuiset vahentamaan tupakointia niin,

ettd tupakoivien osuus vahenee seuraavasti:

Vuosi Paivittain tupakoivien maara (%)
2010 20 %
2015 18 %
3 luoda tupakointia vahentavia pysyvia rakenteellisia ratkai-

suja ja kaytantoja

4 luoda pysyvia tukitoimia ja pitkdkestoisia kehittamishank-
keita tupakoinnin ehkaisemiseksi ja vdhentdmiseksi

5 tehostaa Helsingin kaupungin eri hallintokuntien, kansa-
laisjarjestdjen ja seurakuntien verkostoitumista tupakoinnin
ehkaisy- ja vahentamistydssa.

Konkreettiset toimenpide-ehdotukset 2007-2015

Savuton Helsingin kaupunki

Savuton Helsinki -ohjelmassa esitetdan, ettd Helsingin kaupunki julis-
tautuu vuodesta 2007 alkaen savuttomaksi kaupungiksi ja aloittaa jar-
jestelmalliset toimenpiteet tupakoinnin vahentamiseksi.

Savuttoman Helsingin kaupungin tulee tayttda seuraavat kriteerit:

Tupakointi on kielletty tupakkalain (12 §) mukaisesti Helsingin kaupun-
gin omistamissa ja hallinnoimissa sisatiloissa, kuten péivakotien lapsille
ja oppilaitosten oppilaille tarkoitetuissa sisatiloissa, nuorten harrasteti-
loissa, Helsingin kaupungin virastoissa ja niihin verrattavissa Helsingin
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kaupungin tiloissa, asiakkaille varatuissa sisatiloissa, sisatiloissa jarjes-
tettavissa yleisissa tilaisuuksissa, joihin yleisélle on esteetén paasy se-
ké tydyhteison yhteisissa ja asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa. Lii-
kuntapaikkojen, joissa lapset ja nuoret harrastavat, tulee olla savutto-
mia. Nuuskan kaytto kaikissa liikuntatiloissa kielletaan.

Tupakointi on kielletty tupakkalain mukaisesti Helsingin kaupungin pai-
vakotien, oppilaitosten ja nuorten harrastetilojen yhteydessa olevilla pi-
hoilla ja ulkoalueilla, jotka ovat pddasiallisesti alle 18-vuotiaiden kaytds-
s&. Naille alueille ei mydskaén jarjesteta tupakointipaikkoja.

Aikuisten kayttamat tupakointipaikat on sijoitettu Helsingin kaupungissa
vahemman nakyvasti ulos niin, ettei tupakansavu paase kulkeutumaan
ulkoa savuttomiin sisatiloihin. Tupakkapaikkoja ei jarjesteta ulko-ovien,
sisdankayntien tai uloskayntien eika kulkuvaylien laheisyyteen.

Helsingin kaupungin omistamien tai hallinnoimien ulkourheilupaikkojen
jarjestyssaanndissa kielletadn tupakointi katsomoissa. Mahdolliset tu-
pakointipaikat sijoitetaan siten, ettei tupakansavu levia katsomoon.

Henkildkunnalta edellytetdan savuttomuutta tydaikana. Henkilékunnalta
kielletaan tupakointi tybaikana. Kielto ei koske kuitenkaan tydajan ulko-
puolista aikaa eika virallisia lepotaukoja silloin, kun niita ei lasketa ty6-
ajaksi.

Tupakkalain mukaan Helsingin kaupungin edustus- ja muut tilaisuudet
ovat savuttomia.

Tupakkatuotteita ei myyda Helsingin kaupungin omistamissa ja hallin-
noimissa tiloissa. Helsinki asettaa toimipaikkojensa sisalla toimivien yk-
sityisten kahviloiden, ruokaloiden ja kioskien pitéjien vuokrasopimusten
ehdoksi sen, ettei kahviloista, ruokaloista tai kioskeista myyda tupakka-
tuotteita. Poikkeuksena on psykiatrinen sairaala (Aurora) ja psykiatriset
yksikét, joiden osalta tehdaén tarkempi toteuttamissuunnitelma savutto-
muuteen siirtymisesta. Ymparistokeskuksen ilmoituksen mukaan Hel-
singin urheiluhallien kanssa on sovittu, ettd jatkossa tehtaviin urheilu-
hallien kioskien vuokraussopimuksiin asetetaan yhdeksi ehdoksi, ettei
urheiluhallien kioskeissa saa myyda tupakkaa. Talla paatoksella tue-
taan erityisesti nuorten tupakoimattomuutta.

Helsingin kaupungin tupakoivaa henkilékuntaa tuetaan lopettamaan tu-
pakointi. Tybterveyshuollon henkildkuntaa koulutetaan tupakoinnista
vieroittamiseen. Helsinki jarjestaa tupakoiville tydntekijéille mahdolli-
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Uudet tukitoimet

suuksia saada ohjausta ja neuvontaa, osallistua vieroitusryhmiin ja
saada nikotiinikorvaushoitoa tupakoinnista luopumiseen.

Edellisten lisaksi terveyskeskuksen kaikki toimipisteet lukuun ottamatta
psykiatrista sairaalaa ja psykiatrisia yksikéité ovat savuttomia vuoden
2007 alusta alkaen. Se tarkoittaa kdytannossa, etteivat potilaat, vieraili-
jat ja henkilékunta voi tupakoida terveyskeskuksen kiinteistdissa eika
terveyskeskus varaa erillisia tupakointitiloja.

Helsingin kaupungin henkildston tulee voida suorittaa tyétehtavat
asiakkaiden kotona niin, etteivat he altistu passiiviselle tupakoinnille.
Eniten tama koskettaa terveyskeskuksen kotihoito-osaston henkilékun-
taa. Asiakkaille ja heidan omaisilleen esitetdan toivomus olla tupakoi-
matta silloin, kun Helsingin kaupungin tyéntekija on suorittamassa tyo-
tehtavia asiakkaan kotona.

Jarjestdille myénnettavien kaupungin avustusten yhdeksi ehdoksi ase-
tetaan tupakoimattomuuden edistaminen jarjestdjen toiminnassa.

Tupakasta vieroitusklinikka

Helsingin terveyskeskus perustaa vuoden 2007 alussa tupakasta vie-
roitusklinikan. Klinikan toiminnan pdadmaarana on edistaa, toteuttaa ja
koordinoida tupakasta vieroitustoimintaa Helsingissa. Asiakkaiksi klini-
kalle voi hakeutua joko itsendisesti tai aloitteen tekijana voi toimia joku
muu taho. Tupakasta vieroitusklinikalla tydskentelee kokopaivainen
terveydenhoitaja. Vierotusklinikan tiloissa on mahdollisuus seka yksilo-
ettd ryhmaohjaukseen. Klinikalta annetaan harkitusti maksutta vieroi-
tushoidon aloituspakkaukset seké klinikalle keskitetdén saatavilla oleva
jarjestéjen tupakasta vieroituksen tukimateriaali.

Nikotiinikorvaushoito

Terveyskeskuksen tupakasta vieroitusklinikalle hoitoon hakeutuva voi
saada nikotiinikorvaushoidon aloituspakkauksen maksutta 1.1.2007
lahtien. Maksuton aloituspakkaus annetaan harkitusti yksilé- tai ryhma-
vieroitukseen tuleville henkildille. Savuton kunta -periaatteiden mukaan
henkildkunta ei voi tupakoida tyéaikana. Helsingin kaupungin tyonteki-
j6iden tupakoinnin lopettamista tuetaan antamalla joko tyéterveyshuol-
lon vieroitukseen tai vieroitusklinikalle tuleville kaupungin tyontekijcille
ilmainen aloituspakkaus. Nikotiinikorvaushoitoon liittyy aina terveyden-
huollon ammattihenkilén antama tuki ja seuranta.
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Rahoitus ja arviointi

Kustannukset muodostuvat tupakasta vieroitusklinikan tyéntekijan
palkkauksesta, tilavuokrasta, materiaaleista ja vieroituksessa kéaytetta-
vistéa nikotiinikorvaushoidon aloituspakkauksista. Vuosikustannukset
ovat n. 100 000 euroa.

Helsinkildisten tupakointitottumusten muutoksia seurataan arvioinneilla,
joita saadaan Suomalaisen aikuisvaeston terveyskayttaytyminen -tutki-
muksesta, kouluterveyskyselysta ja ammatillisten oppilaitosten opiskeli-
joiden terveystarkastukseen liittyvasta terveyskyselysta.

Terveyslautakunnan kannanotot ja esitys

Henkilostdon tupakoinnin osalta terveyslautakunta ei kannata vaihtoeh-
toa, jossa tupakointi sallitaan, mutta siihen kaytettya aikaa ei lueta tyo-
aikaan. Tassa vaihtoehdossahan henkilo leimaisi itsensé ulos tupakoin-
nin ajaksi tai tupakointiin kéytetysté ajasta pidettéisiin muutoin kirjaa ja
kaytetty aika vahennettaisiin tydajasta erikseen. Tydajan seurannasta
ja vahentamisista aiheutuisi lisaty6ta ja kdytannon hankaluuksia. Lau-
takunta ehdottaa henkildkunnan osalta ratkaisua, jonka mukaan tupa-
kointi on kielletty tydaikana. Kielto ei koske tyontekijan tydaikaan kuu-
lumattomia lepotaukoja eikd muuta ty6ajan ulkopuolista aikaa.

Lautakunta ei esité tupakoimattomuuden asettamista tyéhénoton valin-
takriteeriksi.

Lautakunta pitaa tarkeana, ettéd tyéryhman esityksen mukaisesti henki-
I6kuntaa tuetaan tupakoinnin lopettamisessa mm. jarjestamalla heille
mahdollisuuksia saada ohjausta ja neuvontaa, osallistua vieroitusryh-
miin ja saada nikotiinikorvaushoitoa tupakoinnista luopumiseen.

Lautakunta p&atti omalta osaltaan hyvaksya Savuton Helsinki -ohjel-
man linjaukset ja toimenpiteet niiden toteuttamiseksi henkilékunnan tu-
pakoinnin osalta tdsmennettyné siten, etta kaikilta tyontekijcilta kielle-
taan tupakointi tydaikana. Kielto ei koske tyntekijan tybaikaan kuulu-
mattomia lepotaukoja eikd muuta tydajan ulkopuolista aikaa.

Samalla lautakunta paatti lahettaa ohjelman Khlle esittéen ohjelman
hyvaksymista vuoden 2007 alusta lukien toteutettavaksi terveyslauta-
kunnan hyvaksyméassa muodossa.

Helsingin terveyskeskuksen johdolla valmisteltu tupakoinnin ehkaisy- ja
vahentamisohjelma Helsinkiin vuosille 2007-2015 Savuton Helsinki on
liitteena (liite 1a).
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Khs toteaa, etta terveyslautakunnan esityksesta tupakoinnin ehkaisy-
ja vahentamisohjelmaksi Helsingissa liitteendan Savuton Helsinki -oh-
jelma on pyydetty lausunnot kaikilta kaupungin lauta- ja johtokunnilta
seka ohjelman kannalta keskeisiksi arvioiduilta muilta tahoilta. Lausun-
not on esitelty téssa tiivistelména ja ne ovat kokonaisuudessaan liittei-
na.

Kaupunginorkesterin johtokunta esittaa (23.5.2006, liite 2) mm., etta
konserttien yhteydessa yleiso kayttaa tupakointitilanaan Finlandia-talon
edustaa, lahinna ulkokatosta, jossa on tupakointiin varatut kiinteat tuh-
kakupit.

Ehdotettuihin tupakoinnin véhentamisen tukitoimiin viitaten johtokunta
toteaa, etta orkesterin piirissd on aiemmin tuettu tupakasta vieroitusta
ja saavutettu siind hyvia tuloksia. Tata tukitoimintaa suositellaan jatket-
tavaksi vapaaehtoisuuspohjalta.

Ruotsinkielisen tyoévaenopiston johtokunta toteaa (26.5.2006, lii-

te 3) mm., ettd tupakointi on erittéin haitallista terveydelle ja etta on py-
rittdvéa vahentdmaan tupakointia tydpaikoilla. Tayskielto ei kuitenkaan
tasséa vaiheessa ole tarkoituksenmukainen. Tupakointi on jo nyt kielletty
Dagmarinkadun kiinteistossa.

Taidemuseon johtokunta toteaa (30.5.2006, liite 4), etté taidemuseo
ei virastona ota kantaa kyseiseen esitykseen.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa (7.6.2006, lite 5) mm., ettd kunnan
rooli tupakoinnin ehkaisemisessa ja vahentdmisessa on keskeinen,
koska jokainen kuntalainen kayttda kunnan palveluja esimerkiksi paiva-
kodin, koulunkaynnin, terveydenhuolion ja harrastetoimintojen ym.
muodossa.

Vaihtoehtoa, jossa tupakointi olisi sallittu vain tydaikaan kuulumatto-
mien lepotaukojen aikana, voidaan pitaa parempana. Rajoituksiin liittyy
valvontaongelmia, koska tyétehtéavat ja tyéskentelyolosuhteet eroavat
toisistaan huomattavasti. Esimerkiksi sisa- ja ulkotdissa tyoskentelevat
ovat tdssé suhteessa erilaisessa asemassa. Selkeét kaytdnnén ohjeet
ovat tarkeita, jotta tavoitteet tyopaikkatupakoinnin poistamiseksi onnis-
tuisivat.

Ammattikorkeakoulun hallitus toteaa (8.6.2006, liite 6) mm., etta esi-
tyksessé ehdotettuja periaatteita tupakoinnin ehkaisemiseksi ja véhen-
tamiseksi pidetdan hyvina. Erityisen tarkeda tupakoimattomuus on sen
vuoksi, ettad Stadiassa koulutetaan terveydenhoidon ammattilaisia. Tu-
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pakoinnin suhteen tulisi olla yhteiset periaatteet opiskelijoille ja henki-
I6stolle. Lisaksi tupakoinnin lopettamiseen tulisi antaa neuvontaa ja tu-
kea, mahdollisesti oman oppilaitoksen asiantuntemusta voitaisiin kayt-
taa tassa hyvaksi. Opiskelijoiden tai henkildkunnan rekrytoinnissa tu-
pakoivia ei kuitenkaan saa syrjia.

Helsingin Ammattikorkeakoulun Opiskelijat - HAMOK ry toteaa
(9.6.20086, liite 7) mm., etta tupakointikielto sisatiloissa on selkeasti valt-
tamaton. Sisatupakointi rikkoo tupakoimattomien oikeutta savuttomaan
toimintaymparistodn. Taman periaatteen tulisi koskea Helsingin am-
mattikorkeakoulussa kaikkia ammattikorkeakouluyhteisén jasenia.
HAMOK ry toivoo, ettéa Helsingin ammattikorkeakoulu seké opiskelija-
terveydenhuolto sitoutuvat tukemaan savuttoman toimintaympériston
kehittdmistd ammattikorkeakouluyhteisossa.

Liikepalvelulautakunta toteaa (13.6.20086, liite 8) mm., etta se pitéa
ohjelmaa paépiirteissdan kannatettavana, mutta nékee henkiléston tu-
pakointikieltoon liittyvan ongelmia, jotka on selvitettdva huolella ennen
paatoksen taytantéénpanoa.

Liikuntalautakunta toteaa (13.6.20086, lite 9) mm., etta toimenpideoh-
jelmassa esitetyt ehdotukset ovat kannatettavia. Lautakunta pitaa eri-
tyisen térkeand, ettéd henkildkuntaa tuetaan tupakoinnin lopettamisessa
ja etta tupakointia tulee rajoittaa lasten ja nuorten liikuntapaikoilla.

Lautakunnan nédkemys on, etté joitakin esitettyja tupakoinnin rajoituksia
on vaikea tai lahes mahdoton valvoa. Tupakointia on vaikea valvoa ul-
koliikuntapaikkojen katsomoissa. Samoin tybaikana tupakointia ja sii-
hen liittyvaa tydajanseurantaa ei voida valvoa aukottomasti. Tupakka-
tuotteiden myyntia kaupungin omistamissa ja hallinnoimissa tiloissa ei
tulisi rajoittaa. On suositeltavaa, ettd kaupungin avustamat jarjestot
edistavéat tupakoimattomuutta, mutta avustusten myontamisen ehtona
sitd on vaikea seurata ja valvoa.

Lautakunta katsoo, ettd Savuton Helsinki -ohjelman linjaukset ja toi-
menpiteet voidaan hyvaksya muilta osin, paitsi edelld mainittujen vai-
keasti valvottavien toimenpide-ehdotusten osalta.

Joukkoliikennelautakunta toteaa (15.6.20086, lite 10) mm., etta tupa-
kointi on kielletty Helsingin kaupungin alueella asemilla seka liikkenne-

vélineissa. Pyséakeilld, jotka ovat katualueella, on annettu suositus olla
tupakoimatta. Kuljettajat eivat saa tupakoida liikkennevalineissa.
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Lautakunta kannattaa siirtymisté asteittain Savuton Helsinki -ohjelman

mukaiseen menettelyyn eiké ensi vaiheessa katso olevan tarkoituksen-
mukaista ryhtya merkittavasti nykyista suurempiin rajoittaviin toimenpi-
teisiin esim. tupakoinnin rajoittamista tydaikaan siséltyvilld lepotauoilla.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa (15.6.20086, lite 11) mm., etta
tyéryhman ehdotuksia voi pitéda oikeaan osuneina ja tarkeina. Kaupun-
Kisuunnitteluvirasto katsoo, ettd taydelliseen savuttomuuteen tyopai-
koilla ei ehdottomilla kielloilla tai syyllistamalla voi menna. Mieluummin
tulisi huomio keskittaa pysyviin tukitoimiin ja pitkakestoisiin kehittamis-
hankkeisiin tupakoinnin ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi.

Tupakointipaikan osoittaminen silloin, kun tydpaikka sijaitsee paikassa,
jossa kaytossa ei ole sisdpihaa tai vastaavaa tekee em. ohjeen noudat-
tamisen ongelmallisemmaksi. Ongelmalliselta tuntuu my6s ehdotus,
jonka mukaan henkilékunnalta edellytetaan savuttomuutta tyoaikana,
ts. tupakointi tydaikana kielletaan.

Yleisten toiden lautakunta toteaa (15.6.20086, liite 12) mm., etta se
kannattaa yleisesti toimenpiteita, joilla tuetaan henkiloston pyrkimyksia
paasta eroon tupakoinnista ja katsoo kannustavien toimintamallien ole-
van yksiselitteisia kieltoja parempia keinoja. Kaytannéssa kaupungilla
on monia ammattiryhmia (esim. ulkotdissa olevat), joiden tydaikana ta-
pahtuvaa tupakointia on mahdotonta valvoa taysin.

Suurissa kaupungin jarjestdmisséa tapahtumissa, isdnnattdmissa yleiso-
tapahtumissa tai juhlatilaisuuksissa on kuitenkin vaikea kieltaa tupa-
kointi. Lautakunta haluaa myds muistuttaa tupakantumppien aiheutta-
masta roskaantumisesta, mikali tuhkakupit poistettaisiin kaupungin tilo-
jen l&heisyydesta.

Liséksi lautakunta esittaa, ettd Khs selvittaisi, voitaisiinko tyontekijéita
kannustaa tupakoimattomuuteen antamalla tupakoimattomille ja tupa-
koinnista ty6aikana pidattéaytyville tydntekijdille esimerkiksi ylimaarai-
nen palkallinen vapaa vuosittain.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa (15.6.2006, lite 13) mm., etta
terveyden edistédminen kaikissa kaupungin toiminnoissa sisaltyi Khn
talousarvion laatimista ohjaaviin kannanottoihin, joten ohjelman toteut-
taminen on myds asetetun tavoitteen mukaista. Jarjestéille myénnetta-
vien avustusten ehtona tupakoimattomuuden edistdmisen vaatiminen
saattaa kuitenkin jdadda muodollisuudeksi, koska ehdon toteutumista ei
pystyta valvomaan. Vuoden 2007 talousarvioehdotuksessa on varau-
duttu ohjelman toteutukseen.
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Talous- ja suunnittelukeskus puoltaa hankkeen hyvaksymista edella
mainituin huomautuksin.

Henkiléstokeskus toteaa (19.6.2006, lite 14) mm., ettd eduskunnan
oikeusasiamies on tupakointikieltoa koskevassa paattksessaan
890/4/03 todennut, etta tupakointi on sindnséa laillista toimintaa, joka
kuuluu perustuslain 7 ja 10 §:sséa turvatun yksilén tahdonvapauden ja
itseméaaraamisoikeuden piiriin. Kunta voi tydnantajana maarata miten,
missé ja milloin tyd tulee suorittaa. Sen sijaan tyénantaja ei voi antaa
tyontekijalle méarayksia, joilla ei ole merkitysta tyén suorittamisen kan-
nalta.

Tupakoinnin kieltdminen ei ole mahdollista tydajan ulkopuolisena aika-
na eika niiden lepotaukojen aikana, joita ei lueta tybaikaan. Muulloin
kuin lepoaikoina tapahtuvat ylimaaréaiset tupakkatauot tyénantajalla on
oikeus kieltdd samoin kuin muutkin ylimaaraiset tauot.

Virka- ja tydéehtosopimusten perusteella kaupungin palveluksessa on
tupakointikiellon osalta kahdenlaista henkilékuntaa. Ensinnakin tyonte-
kijat, jotka voivat poistua tyépaikoiltaan tyéaikaan kuulumattomien lepo-
taukojen ajaksi, eika tyénantaja voi kieltaa niina aikoina tyéntekijaa tu-
pakoimasta. Toisaalta jaksotydta tekevat ja tydntekijat, jotka eivat voi
tydtehtavien vuoksi poistua tydpaikaltaan (esim. terveyskeskuksessa
tai sairaalassa tyoskentelevat), eivat voi poistua tyépaikalta mydskaan
tupakoimaan. Laitoksen vuoro- ja jaksotydssé oleva henkilokunta ei
yleensa voi tydnsa luonteen takia poistua ulos tupakalle ilman, etta lai-
minlyd tybtehtavien hoitoa. Edelld mainituissa tilanteissa henkildkunnan
tydpanokset on myos yleensa mitoitettu siten, etta tydntekijat ovat pai-
kalla kokoaikaisesti.

Tydntekijat, jotka voivat poistua lepotauon aikana ty6paikalta, kayttavat
lepoaikana tupakointiin omaa aikaansa, sen sijaan tyontekijat, joiden
lepotauot kuuluvat tybaikaan, kayttavat tupakointiin tyénantajan aikaa,
jolloin heidan tybaikansa on lyhyempi kuin tupakoimattomalla tyénteki-
jalla. Tyontekijdiden tasavertaisuus tyéajan suhteen toteutuisi, jos vir-
ka- ja tydehtosopimuksilla sovittaisiin lepotauon jarjestéamisesta tydnte-
kijan omalla ajalla my&s niille, joilla lepotauko sopimusten mukaan kuu-
luu tyéaikaan.

Tydhonottotilanteessa tupakoimattomuuden asettaminen valintakritee-
riksi ei ole mahdollista yhdenvertaisuuslain, kunnallisesta viranhaltijasta
annetun lain eiké tydsopimuslain perusteella. Vastaavasti tupakointia ei
my06skaan voida yleisesti pitéda sellaisena yksityisyyden suojasta tyo-
eldméassa annetun lain mukaisena valittdmasti tydntekijan tydsuhteen
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kannalta tarpeellisena henkilétietona, jota tyénantaja saa kasitelld ja
josta tydnantaja saa hankkia selvitysta. Tyopaikka voi hakuilmoituksis-
saan kertoa toimivansa savuton tydpaikka -periaatteen mukaisesti.

Virastot ja laitokset ovat voineet osoittaa tupakointia varten erityisen ti-
lan toimisto- tai muiden tyétilojen yhteydessa. Henkilostokeskuksen
mielesta tallaisista "tupakkahuoneista” olisi kokonaan luovuttava.

Henkilostokeskus pitéda ongelmallisena valvonnan jarjestéamista, jos tu-
pakointi kielletdan tybaikana kokonaan. Kaupungin eri virastoilla ja lai-
toksilla on koko ajan meneilldadn esim. sellaisia ulkotydkohteita, joissa
savuttomuuden valvonta on kaytannéssa mahdotonta. Monissa ulko-
ty6kohteissa tydskennelldan ilman, etta esimies on koko ajan paikalla.

Henkilostokeskuksen mielesta ei ole tarkoituksenmukaista kieltaa tupa-
kointia tydaikana kokonaan, koska kielto on valvottavissa vain osittain.
Sen sijaan on perusteltua ja henkildstén hyvinvoinnin kannalta tarpeen
korostaa niitd mydnteisia valistus- ja muita toimenpiteita, joiden tarkoi-
tuksena on vahentaa tupakointia ja ehkaista varsinkin nuorten tupa-
koinnin aloittamista.

Satamalautakunta toteaa (20.6.2006, lite 15) mm., ettd tupakoimatto-
muus tybaikana on terveydellisestd ndkdkulmasta kannatettava tavoite,
mutta vaikeasti toteutettavissa. Totaalisen tupakointikiellon valvonta on
lisdksi hankalaa mm. ulkotdissé, joita Helsingin Sataman henkilékun-
nasta huomattava osa tekee. Sen sijaan esitetyssa toimenpideohjel-
massa mainitut henkiléston tukitoimet tupakoinnin vahentamiseksi ovat
kannatettavia.

Tupakointia tyopaikoilla ja matkustajaterminaaleissa seka tupakkatuot-
teiden myyntia terminaaleissa ei tule kuitenkaan kieltda kokonaan. Tal-
l& hetkella tupakointi terminaaleissa sallitaan vain tupakoinnille osoite-
tuissa paikoissa, joissa on joko Smoke Free Systemsin tupakointiase-

mia tai tupakoinnille on osoitettu paikka terminaalien ulkopuolelta.

Pelastuslautakunta toteaa (20.6.2006, lite 16) mm., etta Savuton
Helsinki -ohjelmalla voidaan edesauttaa positiivisesti Helsingin kaupun-
gin tyéntekijoiden terveyteen. Tupakoinnin véahentamista voidaan myés
paloturvallisuuden kannalta pitéa positiivisena asiana. Lautakunta kan-
nattaa Savuton Helsinki -ohjelmaa ja siihen siséltyvaa henkildston tu-
pakointikieltoa siten, etta tupakointi olisi kielletty tydaikana pois lukien
kuitenkin tyéajan ulkopuolinen aika ja viralliset lepotauot siltd osin kun
niitd ei lasketa tydajaksi.
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Rakennuslautakunta toteaa (20.6.2006, lite 17) mm., etta tupakkala-
kiin tulossa olevat muutokset merkitsevat rakennusvalvonnalle kasva-
vaa roolia tupakointitiloja rakennettaessa. Rakennusvalvontaviraston
tyossaan soveltamat rakentamista koskevat sdadokset sisaltavat talla-
kin hetkella maarayksia ja ohjeita — l1&hinna rakennusten sisdilmastoon
liittyvia — jotka rajoittavat tupakointia, estavat tupakansavun haitallista
leviamista tai edellyttavat erityistoimenpiteita.

Rakennusvalvonta tekee laheista yhteisty6ta Helsingin ympéristokes-
kuksen kanssa etsittdessa sallittuja rakennusteknisia ratkaisumalleja.

Kaupungin tyontekijdiden tydajan tasa-arvoisen kéayton periaate puoltaa
sita, ettei erillisissa tupakointitiloissa tai ulkosalla tapahtuvaa tupakoin-
tia lasketa tyaikaan.

Kiinteistélautakunta toteaa (20.6.2006, lite 18) mm., ettd kaupungin
omistamissa tai hallinnoimissa tiloissa tupakoinnin kieltamiseen tai ra-
joittamiseen liittyvia toimenpiteité voidaan pitéda perusteltuina. Aikuisille
suunnatut tupakkapaikat on syyta sijoittaa ohjelman mukaisesti vahem-

man nakyville paikoille niin, ettei savua paase kulkeutumaan sisatiloi-
hin.

Lautakunta pitda tarkeana, etta Helsingin kaupungin henkilostoa tue-
taan lopettamaan tupakointi. Tupakoimattomuutta tulee tukea ensisijai-
sesti myodnteisin kannustein. Tupakoimattomuutta tydaikana voitaisiin
pitaa lahinna suosituksenomaisena asiana. Tupakoimattomuus ei voi
muodostua myoskaan tydhonoton kriteeriksi Helsingin kaupungilla.

Sosiaalilautakunta toteaa (20.6.20086, liite 19) mm., ettd sosiaaliviras-
ton ehkéisevéssa ja korjaavassa péaihdetyossa kasitellaan tupakkaa ja
tupakointiin liittyvia haittoja yhd enemman. Lautakunta kannattaa kaik-
kia vapaaehtoisia toimia, joilla pyritddn vahentamaan helsinkilaisten tu-
pakointia. Ohjelmaa toteutettaessa tulee kannustaa tupakoimattomuu-
teen ja tupakoinnin lopettamiseen myénteisesti rankaisuja tai sanktioita
korostamatta. Nuorten tupakoinnin aloittamisen ehkaisylla ja tupakoin-
nin lopettamisen tukemisella on keskeinen osuus nuorten ehkaisevan
paihdetyon Klaari Helsinki -toiminnassa.

Kaupungin henkildkunnan tydaikana tupakointikiellon noudattamisen
valvonta olisi esimiehille uusi tehtéva, joka ei liity suoranaisesti tydsuo-
rituksen ohjaukseen ja valvontaan. Epaselvaa lienee myds se, mihin
toimenpiteisiin kiellon rikkominen voisi johtaa. Tydntekijdiden valille
kielto voisi aiheuttaa tydilmapiiria heikentévia jannitteita. Lautakunta
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kannattaa ehdotetun kiellon sijasta tukitoimien lisdamista kaupungin
henkiloston tupakoinnin vahentamiseksi.

Ympadristdlautakunta toteaa (20.6.2008, lite 20) mm., etté se kannat-
taa terveyskeskuksen esitysta, etta Helsingin kaupunki Suomen suu-
rimpana kuntana ja paakaupunkina olisi suunnan nayttaja tupakointi-
kaytantojen linjaamisessa seké lapsiin ja nuoriin kohdistuvassa tupa-
koinnin ehkaisytydssa ja julistautuisi savuttomaksi kaupungiksi.

Tupakkatuotteiden myyntia ei kuitenkaan tulisi kieltda Helsingin sellai-
sissa kaupungin omistamissa ja hallinnoimissa tiloissa, joiden toiminta
on suunnattu paaasiallisesti yli 18-vuotiaille, eika tupakkatuotteiden
myynnin kieltdmista tulisi asettaa Helsingin toimipaikkojen sisélla toimi-
vien yksityisten kahviloiden, ruokaloiden tai kioskien vuokrasopimusten
ehdoksi, koska se asettaisi toimijat eriarvoiseen asemaan. Asenteiden
muuttuessa yhd enemman savuttomuutta suosivaksi, paastaisiin mah-
dollisesti samaan lopputulokseen vapaaehtoisuuden pohjalta.

Lautakunta toteaa, etta tupakoinnin tydaikana kieltava vaihtoehto lienee
parempi kuin vaihtoehto, etté tupakointi sallitaan, mutta siihen liittyvaa
aikaa ei lueta tydajaksi. Ennen kiellon taytantoénpanoa tulisi varmistaa,
ettei se vaaranna kaupungin tyéntekijéiden yhdenvertaisuutta. Lauta-
kunta kannattaa Helsingin kaupungin tupakoivien tyontekijoiden tuke-
mista tupakoinnin lopettamiseen. Tupakoimattomuutta ei tule asettaa
tyéhonoton valintakriteeriksi.

Opetuslautakunta toteaa (20.6.2006, liite 21) mm., ettd opetusvirasto
on ohjeistanut kouluja ja oppilaitoksia ymparistén tupakansavun aiheut-
tamilta haitoilta (Ryhmakirje 62/2005: Tupakointi koulun ja oppilaitok-
sen alueella). Tupakointikielto on yleinen ja se koskee seké koulun
henkilokuntaa, oppilaita, opiskelijoita ettd koulun alueella olevia ulko-
puolisia. Nuorten tydpajoilla on myds voimassa tupakointikielto. Ope-
tusviraston hallinnon toimitilat muutetaan kokonaan savuttomiksi.

Oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa tupakointia ja nuuskaamista seka
niihin liittyvid asioita kasitelldadn opetussuunnitelman perusteiden mu-
kaisesti, erityisesti terveystiedon opetuksessa. Koulukohtaisissa paih-
desuunnitelmissa kuvataan kaytanteet paihteiden (tupakan, nuuskan,
laittomien huumeiden ja muiden vaikuteaineiden) kaytdén ehkaisemisek-
si, paihteiden kayttoon liittyvien ongelmatilanteiden hoitamiseksi ja hoi-
toon ohjaamiseksi. Koulut ja oppilaitokset ovat mukana monissa tupa-
koinnin ja nuuskankaytén ehkaisyyn ja vahentamiseen liittyvissa valta-
kunnallisissa ja paikallisissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa. Savu-
ton Helsinki -ohjelman mukaisesti tiivista yhteisty6ta tehdaan terveys-,
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sosiaali- ja nuorisotoimen seka muiden keskeisten sidosryhmien, erityi-
sesti Klaari Helsingin kanssa.

Hallintokeskuksen oikeuspalvelut toteaa (22.6.2006, lite 22) mm. et-
ta oikeuspalvelut tarkastelee lausunnossaan tupakointikieltoa koskevan
esityksen oikeudellista perustaa ja toteaa lausuntonaan tupakoinnin
kieltamisestd mm. seuraavaa:

Tupakointikielloista on saadetty tupakkalain viidennen luvun 12 ja

13 §:ssd. Sdannosten perusteella tupakointi on kielletty mm. erikseen
madariteltyjen rakennusten tietyissa sisétiloissa (12 §:n 1 ja 2 kohta), ku-
ten esim. julkisten laitosten yleisdlle ja asiakkaille varatuissa sisétilois-
sa, siséatiloissa jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa (12 §:n 3 kohta),
julkisten kulkuneuvojen sisatiloissa (12 §:n 4 kohta), tydyhteiséjen yh-
teisissa ja yleisissa seké asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa (12 §:n

5 kohta). Liséksi on saadetty tupakoinnin jarjestamisesté ns. tupakointi-
tilassa (13 §:n 1 mom.). Laissa todetaan myds, ettd kunnan tehtévéana
on alueellaan valvoa tupakkalain mukaisten s&dénndsten noudattamista.

Oikeuspalvelut toteaa, ettd Savuton Helsinki -ohjelman toimenpide-eh-
dotuksia voidaan lahtékohtaisesti pitda tupakkalainsdddannén kannalta
ongelmattomina. Oikeudelliset perusteet esitysten tekemiseen ovat
olemassa.

Oikeuspalvelut kasittelee lausunnossaan mm. samoja kaupungin hen-
kilokunnalle ty6aikana annettavan tupakointikiellon juridisia perusteita,
jotka ilmenevat myds henkilostokeskuksen lausunnosta ja toteaa, etta
siltd osalta kuin tupakointikiellon on esitetty ulottuvan poikkeuksetta
tyoaikana kaikkiin tyontekijoinin, on asiaa kuitenkin tarkasteltava yksi-
tyiskohtaisemmin. Tupakointikieltojen asettamiselle tulisi olla lainsaa-
danndllinen peruste ja oikeutus.

Esityksessa on ehdotettu, etta tupakointi olisi kielletty tydaikana kaik-
kien tyontekijdiden osalta.

Esityksessé ehdotetusta tupakointikiellosta tydaikana oikeuspalvelut to-
teaa mm., etta taltd osalta kiellon peruste on tiettyihin tilanteisiin 16ydet-
tavissa suoraan tupakkalain 12 ja 13 §:sta. Esitetyn kiellon piiriin ovat
kuitenkin tulossa myds sellaiset tilanteet, joissa kysymys esim. on ulko-
na tyota tekevasta henkilosta, jonka mahdollisella tupakoinnilla ei si-
nansa ole vaikutusta tyétovereihin.

Téahan liittyen oikeuspalvelut toteaa, etté tyo- ja virkasuhteeseen liittyva
yleinen tyontekijalle asetettu velvoite on tehda tyé huolellisesti, noudat-
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taen tybantajan maarayksia tyon suorittamisessa. Tydnantajan tyonjoh-
to- ja valvontavalta kéasittda tyénantajan toimivaltansa mukaisesti anta-
mat maaraykset tydn suorittamisesta. Taméa maaraysvalta koskee tyon
suoritustapaa, laatua ja laajuutta seka tydénsuoritusaikaa ja -paikkaa.

Ty6nantajalla on oikeus maarata tybajan kaytosta. Tydnantaja voi maéa-
ratd miten, missé ja milloin ty6 tulee suorittaa. Sen sijaan tyénantaja ei
voi antaa tyontekijoille maarayksia, joilla ei ole merkitysta tyon suoritta-
misen kannalta. Ylimaaraiset tupakkatauot muulloin kuin lepoaikoina
tybnantajalla on oikeus yksiselitteisesti kieltdd samoin kuin muutkin yli-
maaraiset tauot.

Tarkasteltavana on siten kysymys, voidaanko esitettya tupakointikieltoa
perustaa tupakkalain 12 ja 13 §:n lisaksi tydantajan maaraysvaltaan.
Oikeuspalvelut katsoo, kun otetaan huomioon tupakoinnin terveyshai-
toista esitetyt selvitykset ja terveyshaittoihin liittyvéat sairauspoissaolot,
ettd tydnantajalla on tydn tekemiseen liittyva peruste ja oikeutus aset-
taa esitetyn kaltainen tupakointikielto tyéajaksi koskemaan kaikkia
tydntekijoitd myds siltd osin, kuin kiellon peruste ei suoraan ole johdet-
tavissa tupakkalain sanotuista saannoksista.

Oikeuspalvelut toteaa kuitenkin, ettd kysymyksessa olevan kaltaisen
kiellon asettamisen valvonta tulee olemaan erittdin ongelmallista.

Tekninen lautakunta toteaa (27.6.2006, liite 23) mm., ettd Savuton
Helsinki -ohjelman tavoite on hyva ja etenkin toimet, jotka téahtaéavat sii-
hen, etteivat nuoret aloittaisi tupakointia lainkaan.

Savuton tydymparisto ja tupakoinnin vahentaminen ovat olleet Helsin-
gin Energian tavoitteena jo pitkdan. Perusteina ovat olleet paitsi nyt
esilla olevan ohjelIman mukaiset tupakoinnin yleiset terveysriskit myés
Helsingin Energian tydoloissa esiintyneet tupakoinnin haitallisuutta li-
saavat erityisriskit kuten aikaisempi altistuminen asbestille tai radon-
altistus. Lisaksi monissa tydkohteissa on ollut voimassa tupakointikielto
paloturvallisuussyista.

Ohjelmassa mahdollisuutena esitetty tupakoinnin kokonaiskielto tyoai-
kana olisi vaikea valvoa monissa Helsingin Veden tehtavissa; esimer-
kiksi niissa tehtavissa, joita suoritetaan kentalla eri puolilla kaupunkia,
se johtaisi kdytanndn hankaluuksiin. Sen sijaan kannatettavampaa olisi
sopimismenettely siitd, ettd tupakointiaika erotettaisiin varsinaisesta
tydajasta. Helsingin Energian kokemuksen mukaan tupakoinnin lopet-
tamiseen kannustava ja huomaavainen toimintalinja on ollut tuloksellis-
ta kaikkien osapuolten ja myés tyéilmapiirin kannalta.
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Hallintokeskus toteaa (27.6.20086, lite 24) mm., etta viraston tiloihin
rakennetut tupakointitilat saattavat altistaa tupakoimattomia tupakan
savulle. Tupakoinnin kieltdéminen tyéaikana poistaa taman mahdollisuu-
den. Esityksessa mainittu liukuvan tyéajan kéyttaminen tupakkataukoi-
hin saattaa tuoda tarpeetonta valvontamentaliteettia tyépaikalle.

Jotta tupakointiin varatut tilat voitaisiin ottaa muuhun kayttéén, niin hal-
lintokeskuksen tiloissa kokoontuvien luottamushenkildelimien kokouk-
set taukoineen tulisi myos pitaa savuttomina. Mikali erilliset tupakointiti-
lat ovat olemassa luottamushenkil6ita varten, niiden kéayton kieltdminen
pelkastaan viraston henkildkunnalta ei ole tarkoituksenmukaista. Mikali
Helsinki ottaa tupakoimattomuuden toimintalinjakseen, niin tupakointiti-
lojen jarjestamisesta edustustilaisuuksiin voidaan luopua.

Hallintokeskus pitaa tarkeana, etta tupakoinnin ehkéisyyn tyopaikoilla
litetaan esimerkiksi tyéterveyskeskuksen organisoimia tukitoimenpitei-
ta.

Eldintarhan johtokunta toteaa (30.6.20086, liite 25), ettd Helsingin ter-
veyskeskuksen johdolla valmisteltu Helsingin tupakoinnin ehkaisy- ja
vahentamisohjelma vuosille 2007-2015 on tavoitteiltaan kannatettava
eika silla ole huomautettavaa ohjelman tavoitteiden suhteen.

Tyoterveyskeskus toteaa (30.6.2006, liite 26) mm., ettd Savuton Hel-
sinki -tupakoinnin ehkéaisy- ja vahentdmisohjelma 2007-2015 on tar-
ked, hyddyllinen ja nakyva kannanotto tupakkalain hengessa terveyden
edistdmisen puolesta.

Tybterveyskeskuksen toimin voidaan vain rajallisesti vaikuttaa tupa-
koinnin aloittamiseen. Keskeinen tehtava on kiinnittdd huomiota tupa-
kasta vieroitukseen. Tyéterveyshuolto tulee kiinnittdmaan henkiléston
tupakointiin ja tupakasta vieroitukseen liséttya huomiota koko kaupun-
gin tasolla. Erityisesti tupakoinnista vieroitukseen pyritédan yksilotyssa.
Liséksi otetaan tupakoinnista vieroitus keskeiseksi osaksi ryhmamuo-
toista terveyden edistdmisté sekéa organisoidaan tarvittaessa yhteis-
tyossa terveyskeskuksen ja kansanterveysjérjestdjen kanssa tupakasta
vieroitusta yksiléa ja ryhmamuotoisesti. Savuton Helsinki -ohjelmaan
liittyvat erityistoimet sovitaan kunkin asiakasviraston ja laitoksen kans-
sa paikallisen tarpeen ja valmiuksien mukaisesti osana normaalia tyo-
terveyshuollon toimintasuunnitelmaa.

Tybsuojeluneuvottelukunta toteaa (16.6.2006, liite 27) mm., etté tyo-
suojeluneuvottelukunta kannattaa Savuttoman Helsingin ideaa: jokai-
selle tyontekijélle taataan savuton tydpaikka lain mukaisesti. Ehdotonta
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tyGaikaista tupakointikieltoa ei kuitenkaan kannateta. Tayskielto voisi
aiheuttaa tydyhteisdissé ongelmatilanteita ja hammennysté seka esi-
miehille hankalan uuden valvontatehtavan. Kaupungin tyésuojeluneu-
vottelukunta edellyttaa kuitenkin, etté tupakkalain asettama vahimmais-
vaatimus toteutuu.

Tybterveyshuollolle toivotaan aktiivista roolia tupakoinnin lopettamisen
tai véhentamisen tukemisessa. Neuvottelukunta korostaa ennalta eh-
kaisyn ja tukitoimien térkeyttd, lopettamiseen kannustamista ja kulttuu-
rin kehittamista siihen suuntaan, etteivat lapset ja nuoret aloittaisi tupa-
kointia ollenkaan.

Henkildstétoimikunta toteaa (22.8.2006, lite 28) mm., ettd kaupungin
tyontekijdiden tupakoimattomuus on perusteltu tavoite, johon tulee
madratietoisesti pyrkia. Ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista ottaa
kayttoon sellaisia kieltoja, jotka ovat valvottavissa vain osittain. Tupa-
kointikiellon valvonta olisi esimiehille uusi tehtava, joka ei suoranaisesti
liity tydsuorituksen ohjaukseen ja valvontaan. Tydntekijdiden valille kiel-
to voisi aiheuttaa lisaksi tydilmapiiria heikentavia jannitteita. Henkilosto-
toimikunta pitdéd annettujen lausuntojen perusteella mahdollisena, etta
esitetty tupakointikielto osittain voisi vaikeuttaa tyévoiman saatavuutta.
Tupakointi ei voi olla rekrytoinnin perusteena edes valillisesti.

On perusteltua korostaa niitda myonteisia valistus- ja muita toimenpitei-
ta, joiden tarkoituksena on vahentaa tupakointia ja ehkaista varsinkin
nuorten tupakoinnin aloittamista.

Kaupunginmuseon johtokunta toteaa (22.8.2006, liite 29) mm., etta
se kannattaa yleisesti toimenpiteita, joilla tuetaan henkilston pyrkimyk-
sié paasta eroon tupakoinnista. Toisaalta tydterveyshuollon voimavaro-
jen kohdentaminen tahan ohjelmaan ei saisi vieda resursseja muilta
tyoterveyspalveluilta.

Tupakointikielto ei koskisi tydntekijan tydaikaan kuulumattomia lepotau-
koja eikéd muuta tyajan ulkopuolista aikaa. Johtokunta toteaa, etta
tdma vaihtoehto lienee kuitenkin parempi kuin se, etta tupakointi salli-
taan, mutta siihen liittyvaa aikaa ei lueta tydajaksi. Johtokunta pitaa
tarkeana, etta kaikissa hallintokunnissa noudatetaan yhteisia periaat-
teita.

Kulttuuri- ja kirjastolautakunta toteaa (23.8.2006, liite 30) mm., ett&
kaupunginkirjasto pitaa tarkeana, etta tupakoinnin vahentamiseen kiin-
nitetdén huomiota sen aiheuttamien vakavien terveydellisten haittojen
takia. Kaupunginkirjaston tiloissa ei tupakoida eiké niissa ole erillisia
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tupakointitiloja. Kaupunginkirjastossa ulkona olevien tupakointipaikko-
jen sijainnit tarkistetaan.

Mikali henkildkunnalta edellytetdén savuttomuutta tyéaikana, paatok-
sen taytantdénpanossa tulisi sallia virastokohtainen soveltaminen.

Kulttuuriasiainkeskus toteaa, ettd ohjelmassa esitetdan Helsingin aset-
tavan toimipaikkojensa sisalla toimivien yksityisten kahviloiden, ruoka-
loiden ja kioskien pitéjien vuokrasopimusten ehdoksi sen, ettei kahvi-
loista, ruokaloista tai kioskeista myydéa tupakkatuotteita. Kulttuuriasiain-
keskus tulee lisddmaan em. ehdon uusiin vuokrasopimuksiin.

Kulttuuriasiainkeskuksen tydyhteisén yhteiset tilat ja asiakkaille tarkoi-
tetut sisatilat ja sisatiloissa jarjestettavat tilaisuudet ovat savuttomia.
Kulttuuriasiainkeskus tukee mahdollisuuksiensa mukaan henkilékun-
nan tupakoinnin lopettamista.

Nuorisolautakunta toteaa (31.8.2006, lite 31) mm., etta nuorisoasiain-
keskus pitdéd Savuton Helsinki -ohjelman ehdotuksia kannatettavina.
Tupakkalain edellyttdmien toimenpiteiden ja valvonnan toteutuminen
voidaan jérjestaa linjajohdon tehtavana.

Kaytannon valvonta tupakointikiellolle ymparivuorokauden auki olevis-
sa ulkoilmapuistoissa (esim. skeittipuistot) on osin mahdotonta. Valvon-
ta on my6s hankalaa erédissa nuorille suunnatuissa ulkoilmakonserteis-
sa, joihin on vapaa péaasy, jotka eivat ole mitenkaan aidattuja ja joissa
k&y kaikenikaisia kaupunkilaisia. Ulkoilmatapahtumissa tupakointia voi-
taisiin ohjata selkeédsti merkityille tupakointialueille, jolloin voitaisiin valt-
téa passiiviselle tupakoinnille altistumista.

Nuorisoasiainkeskuksen alueellinen nuorisotaloverkosto yhdessa sen
muiden toimipaikkojen kanssa pystyy myos tarjoamaan tarkoituksen-
mukaisia tiloja esimerkiksi terveyskeskuksen vetédmien tupakasta vie-
roitusryhmien pitamiseen.

Savuton Helsinki ohjelmaa on tdydennettava sellaisilla linjauksilla ja
toimenpiteilld, joilla myds lasten ja nuorten asiantuntijuus heita itseaan
koskevissa toimenpiteissd saadaan varmistetuksi.

Suomenkielisen tyévdenopiston johtokunta toteaa (26.9.20086, liite
32) mm., etta opisto ei kannata tupakointikieltoa tytaikana, vaan luot-
taa asiassa henkiléston omaan harkintakykyyn ja vastuuntuntoon. Tu-
pakointikiellon valvonta voi muodostua ongelmalliseksi ja vaikuttaa si-
ten epéedullisesti tyéskentelyilmapiiriin.
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Opetus- ja kulttuurilaitoksena, jossa kay runsaasti aikuisopiskelijoita ja
tuntiopettajia, opisto kiinnittda erityistd huomiota siihen, etta tupakointi
tapahtuu riittavan etaalla ulko-ovista, ikkunoista ja ilmanottoventtiileista.

Khs toteaa, ettd Savuton Helsinki -ohjelmasta annetut lausunnot ovat
padosin mydnteisié ja tukevat ohjelman toteuttamista. Monessa lausun-
nossa korostetaan rakentavien ja kannustavien keinojen kayttamista
vaeston ja kaupungin henkiléston tupakoinnin vahentamisessa. Useat
lautakunnat ovat jo lausunnoissaan pohtineet, miten ohjelmassa esite-
tyt tavoitteet voitaisiin toimeenpanna kyseisella toimialalla.

Tupakoinnin terveysriskit ovat kiistattomia. Tupakoinnin terveyshaitto-
jen hoidosta on arvioitu aiheutuvan Helsingille 42—101 milj. euron kus-
tannukset/vuosi ja tupakoinnin muut yhteiskunnalliset vaikutukset nos-
tavat summan kolminkertaiseksi. Tupakoinnin véahentdminen on siis
myds taloudellisesti kannattavaa, vaikka inhimilliselle kdrsimykselle ja
elinvuosien lyhentymiselle ei rahallista arvoa laskettaisikaan. Tupakoin-
nin lopettaminen kannattaa aina, mutta taloudelliset vaikutukset yksil6i-
den terveiden elinvuosien lisdéntymisen kautta ovat suurimmat lasten,
nuorten ja nuorten aikuisten tupakoimattomuuteen vaikuttamalla.

Savuton Helsinki -ohjelman l&htékohtana on tupakkalaki, jonka mukaan

kunnan tulee huolehtia paikallisesta toiminnasta tupakoinnin vahenta-
miseksi.

Khs katsoo, ettéd Savuton Helsinki -ohjelma on merkittdava terveyspoliit-
tinen linjaus, joka tukee kansanterveystyéta vaeston terveyden edista-
misessd, mutta myds parantaa padkaupungin julkisuuskuvaa ja mainet-
ta asukkaidensa elinolojen kehittdjana ja kansallisesti ja kansainvali-
sesti edistyksellisena suunnannayttajana.

Useat kunnat ovat jo julistautuneet savuttomiksi ja samoin 13 sairaan-
hoitopiirid mukaan lukien HUS.

Savuttomuus tarkoittaa, ettei kunnan tai sairaanhoitopiirin tiloissa tupa-
koida ja ettei ole erillisia tupakointitiloja.

Savuttomaksi julistautuminen merkitsee mm. ettd kaupunki toteuttaa
1.6.2007 voimaan tulevan, toimenpiteistad tupakoinnin vahentamiseksi
annetun lain muutoksessa saadetyt velvoitteet vaeston suojaamisesta
ympariston terveyshaitoilta myds omilla tyopaikoillaan ja omistamis-
saan ja hallinnoimissaan tiloissa.
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Savuton kaupunki tarkoittaa myds sita, ettei henkiléston tupakointi tyo-
aikana ole sallittua.

Khs korostaa, ettd taman linjauksen tarkoituksena on viestia Khn aikai-
sempien linjausten mukaisesti terveyden edistamisen tarkeydesta kau-
pungin kaikissa toiminnoissa.

Vaikka ty6nantajalla on oikeus maéarata tydajan kaytdsta, niin tydela-
man erilaisten pelisdantéjen noudattaminen on I&hinné yleiseen tyémo-
raaliin ja tyopaikkojen ilmapiiriin liittyva kysymys. Taman vuoksi ei eri-
tyisen tupakoinnin valvontamenettelyn jarjestamista pideta tarkoituk-
senmukaisena. Sen sijaan tupakoivaa henkilékuntaa pyritaan eri kei-
noin tukemaan tupakoinnin lopettamisessa.

Khn tarkoituksena on paatdksen taytantéonpanon yhteydessa

1 kehottaa virastoja ja laitoksia selvittdmaan Savuton Helsin-
ki -ohjelman edellyttdamat konkreettiset toimenpiteet omas-
sa toiminnassaan seka jatkotydstamaan omille lautakunnil-
leen esitykset ohjelman kaytannon toteuttamiseksi ja otta-
maan ne huomioon toiminta- ja taloussuunnitelmissaan

2 kehottaa terveyskeskusta toteuttamaan vaesté6n kohdistu-
vat uudet tukitoimet tupakoinnista luopumiseksi, kuten vie-
roitusklinikkatoiminnan kaynnistaminen ja nikotiinikorvaus-
hoidon aloituspakkausten harkittu jakaminen maksutto-
masti asiakkaille

3 kehottaa terveyskeskusta ja tyéterveyskeskusta jarjesta-
maan kaupungin henkiléstélle tarvittava tuki tupakoinnin
lopettamiseksi

4 kehottaa opetusvirastoa, sosiaalivirastoa ja nuorisoasiain-
keskusta toteuttamaan lapsiin ja nuoriin kohdistettavat toi-
menpiteet tupakoinnin ehkaisemiseksi ja heidan kayttami-
ensa kaupungin toimitilojen, harrastetilojen ja ulkotilojen
savuttomuuden takaamiseksi ja kayttdmaan toimenpiteita
valmisteltaessa lasten ja nuorten asiantuntemusta hyvaksi

5 kehottaa terveyskeskusta toteuttamaan kaikissa toimin-
noissaan tupakoimattomuutta tukevat ennaltaehkaisyyn ja
terveyden edistdmiseen sekd sairauksien hoitamiseen ja
kuntouttamiseen liittyvat toimenpiteet
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6 kehottaa terveyskeskusta pikaisesti suunnittelemaan, mi-
ten toimintaympaéristé myds psykiatristen potilaiden hoito-
paikoissa voidaan muuttaa savuttomaksi

7 kehottaa terveyskeskusta seuraamaan helsinkilaisten tupa-
kointitottumusten muutoksia Kansanterveyslaitoksen ter-
veyskayttaytyminen-tutkimuksen, Kouluterveyskyselyn se-
ka muista l8hteista saatavien tilastotietojen perusteella

8 kehottaa kaikkia hallintokuntia tehostamaan tupakkalain
saannodsten ja Savuton Helsinki -ohjelman edellyttamien
toimenpiteiden taytantéonpanoa kaikessa toiminnassaan

9 kehottaa kaikkia hallintokuntia tydpaikkojen hakuilmoituk-
sissa kertomaan toimivansa savuton tyépaikka -periaat-
teen mukaisesti.

Khn véhemmistén (Reinikainen ja Wallden—Paulig) mielesta p&atéseh-
dotuksen kohta 4 olisi esittelijan ehdotuksen mukaisesti tullut hyvéksya
seuraavan sisaltdisena:

4 etta Helsingin kaupungin henkildstélta edellytetaan tupa-
koimattomuutta tydaikana eiké kaupungin toimipaikkoihin
jarjesteta erillisia tupakointitiloja ja

Khn saman vahemmistdén mielestd Khn perustelujen taytantéonpanoa
koskeviin kohtiin olisi niin ikaan esittelijan ehdotuksen mukaisesti tullut
sisallyttda ehdotuksessa numerolla 7 merkitty seuraava kohta:

- kehottaa henkilostokeskusta yhdessa hallintokeskuksen
oikeuspalvelujen kanssa antamaan ohjeet kaupungin hen-
kiloston tupakoinnin kieltamisesta tybaikana. Téassé yhtey-
dessé tulee henkildstokeskuksen selvittaa, onko tarpeen
ryhtya toimenpiteisiin tydehtosopimusten muuttamiseksi si-
ten, etta tydaikaan kuulumaton lepotauko voidaan tarvitta-
essa jarjestad myds niille tupakoiville tydntekijoille, joilla
lepotauko sopimusten mukaan kuuluu tydaikaan.
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KHS Kaupunginvaltuusto paatténee,
1 ettd tupakoinnin ehkaiseminen ja vahentaminen Helsingis-

sé 2007-2015 toteutetaan Savuton Helsinki -ohjelman ta-
voitteiden ja linjausten mukaisesti,

2 ettd Helsingin kaupunki julistautuu savuttomaksi kaupun-
giksi,

a5 ettd lasten ja nuorten tupakoinnille altistumista ja tupakoin-
nin aloittamista ehkaisevat toimenpiteet kaynnistetdan en-
sisijaisina,

4 ettei kaupunki enéa jarjesta toimipaikkoihinsa tai niiden ul-

koalueille erillisid tupakointitiloja ja

5 ettd Helsingin kaupungin tupakoivaa henkilékunta tuetaan
lopettamaan tupakointi.

Lisatiedot:
Calonius Helena, vs. kaupunginsihteeri, puhelin 169 2292

LITE Mietintd 9 - 2006
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4.12.2006

1493 §

KAUPUNGINVALTUUSTON 29.11.2006 TEKEMIEN PAATOSTEN
TAYTANTOONPANO

Sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
toimiala

15 Kaupunginhallitus paatti

1 kehottaa virastoja ja laitoksia selvittémaan Savuton Helsin-
ki -ohjelman edellyttamat konkreettiset toimenpiteet omas-
sa toiminnassaan seka jatkotydstamaan omille lautakunnil-
leen esitykset ohjelman kaytannon toteuttamiseksi ja otta-
maan ne huomioon toiminta- ja taloussuunnitelmissaan,

2 kehottaa terveyskeskusta toteuttamaan vaestoon kohdistu-
vat uudet tukitoimet tupakoinnista luopumiseksi, kuten vie-
roitusklinikkatoiminnan kaynnistaminen ja nikotiinikorvaus-
hoidon aloituspakkausten harkittu jakaminen maksutto-
masti asiakkaille,

3 kehottaa terveyskeskusta ja tyoterveyskeskusta jarjesta-
maan kaupungin henkilostolle tarvittava tuki tupakoinnin
lopettamiseksi,

4 kehottaa opetusvirastoa, sosiaalivirastoa ja nuorisoasiain-
keskusta toteuttamaan lapsiin ja nuoriin kohdistettavat toi-
menpiteet tupakoinnin ehkaisemiseksi ja heidan kayttami-
enséa kaupungin toimitilojen, harrastetilojen ja ulkotilojen
savuttomuuden takaamiseksi ja kdyttdmaan toimenpiteita
valmisteltaessa lasten ja nuorten asiantuntemusta hyvéaksi,

5 kehottaa terveyskeskusta toteuttamaan kaikissa toimin-
noissaan tupakoimattomuutta tukevat ennaltaehkaisyyn ja
terveyden edistamiseen seka sairauksien hoitamiseen ja
kuntouttamiseen liittyvat toimenpiteet,

6 kehottaa terveyskeskusta pikaisesti suunnittelemaan, mi-
ten toimintaymparistd myods psykiatristen potilaiden hoito-
paikoissa voidaan muuttaa savuttomaksi,
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7 kehottaa terveyskeskusta seuraamaan helsinkilaisten tupa-
kointitottumusten muutoksia Kansanterveyslaitoksen ter-
veyskayttaytyminen-tutkimuksen, Kouluterveyskyselyn se-
k& muista lahteista saatavien tilastotietojen perusteella,

8 kehottaa kaikkia hallintokuntia tehostamaan tupakkalain
sdanndsten ja Savuton Helsinki -ohjelman edellyttamien

toimenpiteiden taytantéonpanoa kaikessa toiminnassaan
seka

9 kehottaa kaikkia hallintokuntia tyépaikkojen hakuilmoituk-
sissa kertomaan toimivansa savuton tyopaikka -periaat-
teen mukaisesti.

Poytakirjanote kaikille kaupungin lauta- ja johtokunnille seka virastoille
ja laitoksille.

Aloitteet sosiaali- ja terveystointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan
valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus paatti todeta, ettei Waronen esteellisena osallistunut
asian kasittelyyn eika ollut l&sna sita kasiteltaessa.

Lisatiedot:
Ollinkari Matti, kaupunginsihteeri, puhelin 169 2357

LIITE Katso esityslistaa, kaupunginjohtajan asiaa 14.
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4196 §
SAVUTON KAUPUNKI-OPASTEIDEN KAYTTOONOTTO

Khs 2008-1572

Kaupunginjohtaja paatti kehottaa virastoja ja laitoksia ottamaan kayt-
té6n liitteessd 1 kuvatut Savuton kaupunki —opasteet ja asennuttamaan
niitd tarpeen mukaan toimipisteissaan soveltuviin kohteisiin.

Samalla kaupunginjohtaja paatti kehottaa virastoja ja laitoksia teke-
maan tarvekartoitukset ja tilaukset hankintakeskukselle 15.9.2008
mennessa.

Paatésluettelonote liitteineen kaikille lauta- ja johtokunnille seké viras-
toille ja laitoksille.

Lisatiedot:

Rautanen Marja-Liisa, kaupunginsihteeri, puhelin 310 36184
LITTEET Liite 1 Savuton kaupunki -opasteet

Liite 2 Tarvekartoituslomake

Liite 3 Muistio 24.6.2008
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Savuton kaupunki-opastus

Savuton kaupunki
Rokfri stad

Savuton kaupunki
Rokfri stad

=

Y

1 AULAOPASTE

Asennetaan paasisaankaynnin
aulaan tarrakiinnitykselld seinaan
52 x 30 cm

2 AULAOPASTE

Asennetaan paasisaankaynnin
aulan tarrakiinnityksella seindan,
milloin aula-opaste 1 on lilan
suuri

35 x 206m

3 ULKO-OPASTE
Asennetaan paasisdankaynnin
umpioveen tai seindan seka
tarvittaviin paikkoihin ulkona,
ruuvikiinnitys

15x16cm

4 LASIULKO-OVIOPASTE
Asennetaan paasisaankaynnin
lasioveen lasin sisdpintaan
tarrana

Myds esim. osastojen vali-
lasioviin tarvittaessa

T5:% 15em

5 SISAOVIOPASTE
Asennetaan umpioviin sisélla
tarrana tarvittaessa, esim WC:n
ovet

15 x15¢cm
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SAVUTON KAUPUNKI -OPASTEKARTOITUS

Toimipaikan nimi:
Katuosoite ja postinumero:
PL-numero:

Yhteyshenkilo:

Puh.nro:

Pos. | Opasteen numero ja nimi Tilattava maérd | Tarvitaanko opasteille asennus
Kylla Ei

1 Aulaopaste, iso, (tarrakiinn.)

2 Aulaopaste, pieni (tarrakiinn.)

3 Ulko-opaste (ruuvikiinn.)

4 Lasiulko-oviopaste (tarrakiin.)

5 Sisdoviopaste (tarrakiinn.)

Tarvekartoitukset ja tilaukset toimitetaan hankintakeskukseen
painatuspaallikké Tapio Roivakselle 15.9.2008 mennessa.

Lisatiedot: Tapio Roivas, puh. 310 31781, tapio.roivas @hel.fi

Hankintakeskus
PL 700

h:\khs\savutonkaupunkiopasteliite2.doc
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Sosiaali- ja terveystoimen rooteli

24.6.2008

SAVUTON KAUPUNKI -OPASTEIDEN KAYTTOONOTTO

Khs 2008 — 1572

Kvsto paatti (29.11.2006, asia 15) mm., etta tupakoinnin ehkaiseminen
ja vahentaminen Helsingissa 2007 — 2015 toteutetaan Savuton Helsinki
-ohjelman tavoitteiden ja linjausten mukaisesti ja etté Helsingin kau-
punki julistautuu savuttomaksi kaupungiksi.

Khs paatti (4.12.2006) taytantéonpanon yhteydessa mm. kehottaa
kaikkia hallintokuntia tehostamaan tupakkalain saannésten ja Savuton
Helsinki —ohjelman edellyttamien toimenpiteiden taytantéénpanoa kai-
kessa toiminnassaan.

Terveyskeskus on valmistanut ohjelman tavoitteiden tukemista varten

Savuton kaupunki —opasteiden mallit ja tarvekartoituslomakkeen. Han-
kintakeskus on kilpailuttanut opasteiden valmistuksen ja tekee virasto-
jen ja laitosten tilausten perusteella opasteiden yhteishankinnan. Han-
kintakeskus odottaa virastojen ja laitosten tarvekartoituksia ja tilauksia
15.9.2008 mennessa.

Tarkoitus on, etté kaikkiin kaupungin toimipisteisiin asennetaan Savu-
ton kaupunki ja tupakointikielto —kyltit. Terveyskeskus on toiminut pilot-
tivirastona ja se on tehnyt omalta osaltaan tarvekartoituksen seka kyltti-
tilauksen.

Marja-Liisa Rautanen
kaupunginsihteeri

http://hela2.hel filhela/Include/Include_upload.asp?DoclD={4AB2DFB3-6FAF-44EE-BB15-BB49DBA343F 1}&Type=
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