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Tiivistelma

Tama julkaisu sisdltdd tyéryhmaén esityksen hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamiseksi.
Ehdotukset liittyvat EU-komission katsomien EU-valtiontukisdannoksien vastaisten tukien poistami-
seen.

Tyoryhma esittad kuntalakia muutettavaksi siten, ettd paasadntdisesti kunnan hoitaessa tehtévaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla sen tulisi antaa tehtévé yhtién, muun yhteison tai saétion hoidettavaksi
(yhtidittamisvelvollisuus). Laissa rajattaisiin erdita tehtdvid, joita ei katsottaisi hoidettavan kilpailutilan-
teessa markkinoilla. Tarkeimmat rajaukset koskisivat kunnan lakisddteisid tehtdvid, yhteistoimintaa
sekd monopoliasemassa hoidettuja tehtédvid. Lisdksi lakiin ehdotetaan sdddettévéksi poikkeuksia yhti-
oittimisvelvollisuudesta. Tarkeimmit poikkeukset koskisivat vihaistd toimintaa, konsernin tukipalve-
luja, palveluja sidosyksikaille ja tilahallintoa.

Yhtivittamisvelvollisuuden lisiksi tyoryhma esittdd, ettd kunnan toiminnan hinnoittelu markkinoil-
la tulisi tapahtua liiketaloudellisin perustein. Kunnallisia liikelaitoksia koskevaa sddntelyd ehdotetaan
tarkistettavaksi vain siltd osin, ettei liikelaitosmuodossa voisi toimia kilpailutilanteessa markkinoilla.
Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd kunnan toiminnan valvonnasta vastaisivat aluehallintovirastot.

Esityksessa ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 2011 alusta. Siirtymésadnnoksessé saddettdisiin kun-
nan lain voimaantullessa harjoittaman toiminnan siirtymaajasta (2013), liikkeenluovutussdanndsten
soveltamisesta, lisdelaketurvasta ja varainsiirtoverovapaudesta.
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Sammandrag

Denna publikation innehéller arbetsgruppens forslag till éndring av kommunallagen. Férslagen
har samband med avvecklandet av stéd som enligt EU-kommissionen strider mot EU:s bestam-
melser om statsstod.

Arbetsgruppen foreslar att kommunallagen skulle d4ndras si att en kommun, da det skéter en
uppgift i konkurrensldge pd marknaden, i regel skulle lata ett bolag, ett annat samfund eller en stif-
telse skota uppgiften i fraga (bolagiseringsforpliktelse). Det foreslds att man i lagen skulle avgrinsa
vissa uppgifter som inte skots i konkurrenslidge p4 marknaden. De viktigaste avgrdnsningarna gal-
ler kommunens lagstadgade uppgifter, samarbete och uppgifter som skéts i monopolstéllning. Des-
sutom foreslas att lagen skulle innehélla undantag fran bolagiseringsforpliktelsen. De viktigaste
foreslagna undantagen giller obetydlig verksamhet, koncerninterna stodtjinster, tjanster at ank-
nutna enheter och lokalitetsforvaltning.

Arbetsgruppen foreslar utéver bolagiseringsférpliktelsen att kommunens verksamhet pa mark-
naden skulle prissittas enligt affarsekonomiska principer. Regleringen av kommunala affarsverk
foreslas bli reviderad endast s att verksamhet i affarsverksform skulle férbjudas p4 marknaden.
Dessutom foreslas det att regionforvaltningsverken skulle 6vervaka kommunernas verksamhet.

Lagen foreslds trida i kraft vid ingdngen av 2011. Overgangsbestimmelsen ska innehélla en
overgangsperiod for kommunens verksamhet (2013) som drivs da lagen trader i kraft, om tillim-
pandet av bestimmelserna om overlatelse av rorelse, om tillaggspensionsskydd och befrielse fran
overldtelseskatt.
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Abstract

This publication comprises a proposed government proposal by the working group for a legislative
amendment to the Finnish Local Government Act. The proposals are related to abolishing subsi-
dies that are contrary to the EU Commission’s provisions on State aid.

The working group suggests that the Local Government Act should be amended so that where
duties are mainly carried out by local authorities in a competitive market environment, the duties
should be handed to a company, other organization or foundation (corporatization obligation).
Selected duties would be excluded form the competitive markets in the legal provisions, the main
ones involving statutory municipal duties, cooperation activities and tasks performed as a mono-
poly. It is also proposed that certain exceptions to the corporatization obligation be included in the
amended Act. The key ones would relate to minor activities, corporate support services, services to
affiliated entities and premises management.

Besides the corporatization obligation, the working group proposes that the pricing of local
government activities on the market should be based on commercial principles. It is proposed that
the regulation of municipal enterprises be revised only insofar as they may not operate as an enter-
prise in a competitive market environment. In addition, it is proposed that the Regional State Admi-
nistrative Agencies should be responsible for supervising local government operations.

It is proposed that the Act enter into force at the beginning of 2011. The transition provisions
would make provision for the transition period for local government activities (2013), the appli-
cation of provisions on transfer of enterprise, extra pension protection and exemption from asset
transfer tax.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti 19.11.2009 kunnat ja kilpailuneutraliteetti-tydryhmén. Tyéryhman teh-
tdvani oli

1) tehdi ehdotukset kuntalain ja tarvittaessa muun lainsddddnnon muuttamiseksi Euroopan unionin
komission Destia-pddtoksen sekd aiemmin ty6- ja elinkeinoministerién asettaman Julki- tydryh-
maén linjauksien pohjalta.

2) selvittdd ja tehdd mahdolliset ehdotukset, milld perusteella kunta voi antaa julkisen palvelun vel-
voitteen eli selvittdd ns. SGEI-palvelujen pelisdantoja.

Ehdotukset lainsddddnnén muuttamisesta tuli laatia hallituksen esityksen muotoisena.
Hanketta varten valtiovarainministerio asetti kunnat ja kilpailuneutraliteetti- tyéryhman, jonka puheen-
johtajaksi madrattiin lainsdddédntoneuvos Auli Valli-Lintu valtiovarainministeridstd ja jaseniksi halli-
tusneuvos Miliza Vasiljeff valtiovarainministeriostd, vanhempi hallitussihteeri Eeva Vahtera ja ylitar-
kastaja Sami Hartikainen, tyo- ja elinkeinoministeriostd, hallitusneuvos Anne Kumpula sosiaali- ja
terveysministeriostd, erikoistutkija Liisa Vuorio Kilpailuvirastosta, johtava lakimies Juha Myllymaki
jalakimies Pirkka-Petri Lebedeff Suomen Kuntaliitosta, johtaja Antti Neimala Suomen Yrittajat ry:sté,
asiantuntija Jukka Lehtonen, Elinkeinoeldman keskusliitosta, osastopéillikké Mika Haméldinen Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry:std ja ylitarkastaja Suvi Savolainen valtiovarainministeriost,
joka on toiminut myds tyéryhmén sihteerind. Antti Neimalan ja Sami Hartikaisen siirtyessd toisiin
tehtaviin Neimalan tilalle on nimetty elinkeinoasioiden paillikké Janne Pesonen Suomen Yrittéjista.
Ty6ryhmian toimintaan on osallistunut asiantuntijana lisaksi viime vaiheessa opetus- ja kulttuurimi-
nisterion edustajana Mika Tammilehto sekd varajdsenind johtaja Martti Virtanen Kilpailuvirastosta ja
ylitarkastaja Markus Seppelin.

Ty6ryhma kuuli tyonsd aikana Kuntien elakevakuutusta, Lahden ja Helsingin kaupunkia, Satama-
liittoa, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirid ja Vesi- ja viemarilaitosyhdistysta.

Ty6ryhmin toimikauden aikana EU-komissio antoi alustavan nikemyksen Helsingin kaupungin lii-
kelaitoksena toimivan Palmian seké yleensd kunnallisen liikelaitoksen asemasta seki lainsdadantomuu-
toksien ldhtokohdista. Tyoryhmaissé on otettu huomioon komission nikemyksessdén esittamia seikkoja.

Tyoryhma esittdd, ettd kunnan ja kuntayhtymdn tulisi yhti6ittaa kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitettava toiminta. Yhtioittdmisvelvollisuudesta saddettdisiin kuntalaissa. Laissa saddettdisiin myos
yhtidittimistd koskevista poikkeuksista, toiminnan hinnoittelusta, toiminnan valvonnasta seka tarkis-
tettaisiin kuntalain liikelaitossdantelyd. Siirtymasadnnoksissa saddettdisiin henkiloston asemasta sekd
varainsiirtoverovapaudesta. Siirtymasadnnoksen mukaan kunnan tulisi yhti6ittda ennen lain voimaan-
tuloa harjoittama toiminta markkinoilla viimeistddan vuoden 2013 loppuun mennessa.



Ty6ryhmén on tydssdaan pyrkinyt méaritteleméaén, mité tarkoitetaan kilpailutilanteella markkinoilla.
Tyoryhmad katsoi, ettd maérittelyssd voidaan kayttdd verotuksessa kiytossé olevia elinkeinotoiminnan
madrittelyd, mutta kisite on tdta laajempi. Viime kidessd tulkinta on tehtdva tapauskohtaisesti. Jotta
médrittely ei perustuisi pelkdstdaan tapauskohtaiseen tulkintaan, tydryhma ehdottaa lakiin otettavaksi
muutamia rajauksia. Tarkeimmét rajaukset koskevat kunnan toimintaan laissa sdadetyn jarjestamis-
vastuun perusteella tai lakisddteistd yhteistoimintana niille, joille kunnan on palvelu jirjestettava seka
monopoliaseman perusteella tuotettavia palveluja.

Ty6ryhma on katsonut, etté yhti6ittamisvelvollisuuteen tarvitaan kuntasektorilla poikkeuksia, vaikka
kunnan katsottaisiin toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla. Poikkeukset koskisivat mm. vahaisti toi-
mintaa, tilahallintoa, konsernin sisilld tuotettavia tukipalveluja seka sidosyksikolle tuotettavia palveluja.

Ty6ryhma katsoo, ettd kunnille yhtiéittamisvelvollisuudesta eli toiminnan verotuksellisen aseman
muutoksesta aiheutuvat tulomenetykset tulisi korvata. Tyéryhma ei kuitenkaan esitd, miten ja mistéd
ajankohdasta lukien kunnille tulisi korvata tulomenetykset. Kunnat ovat yhtioittdneet toimintaansa
siten, ettei toiminnasta ole syntynyt verotettavaa tuloa ainakaan alkuvaiheessa. Taten korvattavan
summan suuruus ei ole tiedossa. Tulomenetyksen suuruus on selvitettdvé toteutettavien yhtidittamis-
ten perusteella ja timai jdlkeen harkittava, miten menetykset tulisi korvata. Todenndkoéisesti kunnat
kayttavat siirtymaajan hyvékseen, joten selvitys voitaisiin tehda aikaisintaan siirtyméajan ja muuta-
man toimintavuoden perusteella.

Ty6ryhmain toinen tehtiva oli selvittdd SGEI-palvelujen pelisdadnt6ja. Tyoryhma paétyi siihen, ettei
tyéryhmallé ollut edellytyksid ryhtyé tassd vaiheessa laatimaan linjauksia. Tydryhmaa asetettaessa tyon
aikatauluna oli, ettd EU-komissio olisi antanut tyéryhmén toimikauden aikana jisenvaltioiden anta-
mien selvityksien perusteella yleisid linjauksia julkisen palvelun asettamisen edellytyksistd. Komissio
ei ole kuitenkaan antanut vield linjauksia, joten tydoryhma katsoo, ettei silld ole tdssa vaiheessa edelly-
tyksid laatia selvitystd tai tehda ehdotuksia julkisen palvelun velvoitteen asettamisen pelisadnnoista.
Tyoryhma priorisoi timén perusteella tyonsd ensimmaéisen tehtavin selvittimiseen.

Tyoryhma katsoo, ettd tyoryhman esityksien toteutuessa sektorilainsdaddantoé tulisi tarkentaa. Sek-
torilainsddddnnossa tulisi nykyista paremmin tarkastella, missd médrin toiminta kuuluu kunnan jér-
jestamisvastuun piiriin ja missd méérin kunta voi hoitaa tehtdvad omana toimintanaan kilpailun vaa-
ristymattd. Tyéryhmaé on pyrkinyt poistamaan nimenomaan organisointirakenteesta, lahinna kon-
kurssikelvottomuudesta, johtuvia valtiontukiongelmia. Osassa valtiontukiongelmista on kyse ongel-
mista, jotka on ratkaistavissa verolainsdaddannossd ja ne eivit valttamitta edellytd kunnan toimintaan
rakenteellisia muutoksia.

Ty6ryhma katsoo, ettd ehdotukset lisddavit tarvetta konserniohjaukselle ja - ajattelulle kunnissa.
Lisdksi tydryhmissé on erityisesti tullut esille tarve selkeyttdd konserniavustussdannoksid kunnan
omistamien tytaryhtididen valilla.

Tyoryhma katsoo, ettd tyoryhmaén esityksisté jarjestettdisiin laaja kuulemiskierros erityisesti yhti-
oittdmisté koskevien poikkeuksien kattavuuden ja vaikutusten selvittamiseksi.

Ty6ryhman esitykseen liittyy kahden jasenen eridvit mielipiteet ja yhden jdsenen lausuma.



Saatuaan tehtdvansi loppuun suoritettua tydryhma luovuttaa muistionsa valtiovarainministeriolle.
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TYORYHMAN ESITYSLAIKSI KUNTALAIN MUUTTAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia. Ehdotukset liittyvdt EU-komission
katsomien EU-valtiontukisddnnoksien vas-
tai sten tukien poistamiseen.

Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
efta kunnan hoitaessa tehtavaa kilpailutilan-
teessa markkinoilla sen tulisi p&&sdantoisesti
antaa tehtava yhtion, muun yhteisdn tai séa-
tion hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus).
sottaisi hoidettavan kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Tarkeimmé rajaukset koskisivat
kunnan lakisdateisia tehtavid, yhteistoimintaa
sek& monopoliasemassa hoidettuja tehtavié.

Y htidittamisvelvollisuudesta  ehdotetaan
séadettdvaks muutamia poikkeuksia. Kunta
markkinoilla sekd silloin, kun se erityislain
perusteella olisi nimenomaan mahdollista.
Poikkeussddnnoksen perusteella kunta vois
lisdks tuottaa tukipalveluja kuntakonserniin
kuuluville tytaryhteisoille sekd palvelussuh-
teeseen liittyvid paveluja tytéryhteisgjen
palveluksessa oleville henkil6ille seka laa-
jemminkin palveluja sidosyksikaille.

Kunnan tuottaessa yhtiditt&mispoikkeuk-
sessa tarkoitettuja palveluja tai tavaroita kil-
pailutilanteessa markkinoilla sen hinnoittelun
tulisi perustua liiketaloudellisiin perusteisiin.

Kunnallisia liikelaitoksia koskevaa séante-
lya ehdotetaan tarkistettavaksi vain siltéa osin,
ettel liikelaitosmuodossa voisi toimia kilpai-

lutilanteessa markkinoilla. Vaikka liikelaitos-
saantelyn tarve suurimmaksi osaksi poistuu-
kin, liikelaitossdantdy on tarpeen esimerkik-
s vesihuoltolaitoksen seka kunnan sisdisen
toiminnan organi soi misessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan toi-
minnan valvonnasta vastaisivat auehallinto-
virastot. Aluehallintovirastolla olisi toimival-
ta kidtéda kuntaa harjoittamasta omana toi-
mintanaan kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitettua toi mintaa.

Kunnan liséksi sdannoksia sovelletaisiin
my6s kuntayhtymiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 austa. Siltéa osin kuin kunta hoitaa
tehtévaa kilpailutilanteessa markkinailla lain
voimaantullessa, kunnan olisi lain siirtyméa-
saanndksen perusteella siirrettéva  tehtava
hoidettavaksi yhtitlle, muulle yhteisdlle tai
sadtiolle viimeistédn vuoden 2013 loppuun
mennessa. Siirtymaaikana tehtavét toiminnan
muuttamiset yhti-, yhteist- tai s&étiomuo-
toiseksi katsottaisiin lain perustedlla liikkeen
luovutukseksi. Lisdksi siirtymasdnndksessa
ehdotetaan turvattavaks siirtyvan henkil s-
ton lisdd éke-etuudet silta osin, kuin siirrossa
on kyse kunnan ennen lain voimaantul oa har-
joittamasta toi minnasta.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi lisdksi yh-
tidittamisiin liittyvasta varainsiirtovapaudes-
ta
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Euroopan yhteisdn komissio on 11 pdivana
joulukuuta 2007 tehnyt Suomelle osoitetun
osittain kidteisen paétoksen Valtion tuki N:o
C 7/2006, jonka kielteinen osa koskee Ti€lii-
keaitoksen (Destia Oy:n) saamaa valtiontu-
kea. Komissio pitéa kiellettyna valtiontukena
liikelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa
verokohtelua (konkurssilainsdddannon ja ta-
vanomaisen yhtesoverotuksen soveltumat-
tomuus).

Komissio katsoi pddtoksessdan, ettd kyse
oli kidlletystd valtiontuesta, koska konkurssi-
lainsdadantta e sovelleta liikelaitokseen ja
koska vapautus yhteisbverosta muodostaa
kilpailua vaaristavan valtiontuen, jota e voi-
da perustella verojérjestelmén luontedlla ja
rakenteella.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRary ja
Helsingin seudun kauppakamari tekivét Eu-
roopan unionin komissiolle kantelun Helsin-
gin kaupungin Palmia-liikelaitoksen toimin-
nasta. EU-komission 14.4.2010 |8hettdméassa
Kirjeessd komissio antoi neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/19991, niin sanotun menette-
lyasetuksen, 17 artiklan perusteella alustavan
nékemyksen Suomen kunnalisille liikelai-
toksille myénnetyn tuen soveltuvuudesta si-
samarkkinoille. Kirjeessd komissio katsoi, et-
td oikeudellisesta asemasta johtuvaa kon-
kurssiin liittyvan liiketalouddlisen riskin
puuttumista voidaan pitéa kunnalisille liike-
laitoksille myodnnettyna rajoittamattomana
valtiontakauksena. Lisdksi komissio katsoi,
etta kunnalle myonnetyt vero-edut (vapautus
yhti6-, kiinteisto- ja padomaverosta) ovat va-
likoivia ja EU-valtiontukisadnnoksien vastai-
siatukia.

Komissio kehotti  kirjeessdédn  Suomea
muuttamaan kunnallisten liikelaitosten ny-
kyista tilannetta seuraavasti:

a) kilpailluilla markkinoilla toimiville kun-
nallisille liikelaitoksille e enda pitéisi myon-
tad rajoittamatonta takausta ja veroetuuksia,
olosuhteet yksityisten toimijoiden kanssa.
Tdlainen tilanne voitaisiin saavuttaa muut-
tamalla ne tavanomaisiksi yrityksiksi; seka

b) lakisdateisia takauksia etta veroetuuksia
koskeva etuoikeutettu asema voitaisiin séilyt-
téd vain sdlaisten yksikéiden osalta, jotka
ovat mukana kunnan sisdisissa toimissa ei-
vétka harjoita taloudellista toi mintaa.

Paministeri Matti Vanhasen Il hallituksen
hallitusohjelman mukaan hallitus varmistaa
kilpailupoalitiikan keinoin yksityisen ja julki-
sen palvelutuotannon tasavertaiset edd lytyk-
set. Yksityisen ja julkisen palvelutuotannon
erilaiset |ahtokohdat toimittaessa markkinoil-
la muodostavat kilpailuneutraliteettiongel-
man.

Valtion liikelaitoksia koskevan lainsdadan-
nén muuttamista koskeva hallituksen esitys
(63/2010 vp) on annettu eduskunnalle. Lisdk-
si Destia-paatoksen seurauksena on yhtiditet-
ty toimintaa, jota on aiemmin hoidettu valti-
on liikelaitoksena. Valtion liikelaitoslakia on
esitetty muutettavaksi siten, ettd valtion liike-
laitos voisi vastaisuudessa toimia ainoastaan
sidosyksikkdasemassa ja siten, etta se tuottaa
palveluja valtion virastaille ja laitoksille, val-
tion talousarvion ulkopuolisille rahastaille ja
muille valtion liikelaitoksille seka eduskun-
nalle ja sen alaisuudessa, valvonnassa ja yh-
teydessa toimiville yksikaille.

2 Nykytila
21 Kunnallinen itsehallinto ja kuntalaki

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon ja kuntien hallinnon yleisista pe-
rusteista ja kunnille annettavista tehtavista
séadetdan lailla. Kunnan hallinnon ja toimin-
nan jarjestdmisestd sdadetédn kuntalaissa
(365/1995). Padperiaatteena on, ettd kunnille
annetaan lainsdadanndssa mahdollisuus ottaa
toimintansa jarjestamisessa huomioon paikal-
liset olosuhteet ja kuntien hallintorakenteita
saannd |dan laissa vain silta osin, kuin tehta-
van tarkoituksenmukainen hoitaminen sité
edellyttaa.

Kuntalain 2 8§:n mukaan kunnan tehtavét
jakautuvat yleiseen ja erityistoimialaan. Eri-
tyistoimialaan kuuluvat tehtavét, jotka kun-
nan on lainséadannon perusteella hoidettava.
Yleiseen toimialaan kuuluvat tehtévét, jotka
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kunta omilla paatoksilldan ottaa hoidettavak-
seen.

Kunnan yleinen toimiala on erés kunnalli-
sen itsehallinnon keskeisistda elementeista
Kunnan yleisesta toimialasta on séadetty aina
joustavalla yleislausekkeella, jonka sisaltd on
maaraytynyt oikeuskaytanntssa ja oikeuskir-
jalisuudessa muotoutuneiden periaatteiden
pohjalta. Kunnan yleisen toimialan sisdlto ja
lagjuus on kaytdnnossd sopeutunut yhteis-
kunnassa tapahtuvan kehityksen ja sen aihe-
uttamien tarpeiden pohjalta.

Kunnan mahdallisuuksia harjoittaa einkei-
notoimintaa séétd ee kunnan yleisté toimialaa
koskevat periaatteet. Kunnan toimialaan on
perinteisesti katsottu kuuluvan elinkeinotoi-
minta, joka palvelee kuntalaisia yleisedti,
esimerkiks energialaitostoiminta. Viimeai-
kaisessa oikeuskaytdnndssda kunnan toimi-
alaan on katsottu kuuluvan elinke notoimin-
nan harjoittaminen, jos toiminnalla on ollut
kiinteA yhteys kunnan lakisdéteiseen tehtéd-
vaan esimerkiks koulutustehtévaan. Kor-
keimman hallinto-oikeuden oikeustapaukses-
sa (KHO 2008:40) kunnan toimialaan katsot-
tiin esimerkiks kuuluvan ammatillisen kou-
lutuksen oppilaille jarjestetty autokoulutoi-
minta. Elinkeinotoiminnan késitteen on oike-
uskdytéannossa katsottu voivan ulottua my6s
kunnan lakisddteiseen tehtavdan liittyvaan
toimintaan. Tapauksessa (KHO 2002:4), jos-
sa kunta vuokrasi koulujen sisdliikuntatiloja
yleisdlle kaytettdvaksi liikuntatoimintaan ja
harjoitti liikuntalaissa tarkoitettua julkista
tehtavad, korkein hallinto-oikeus katsoi, ette
lakisdateisyys sulkenut pois sitd, etta kilpai-
lunrajoituksista annettu laki €li elinkeinohar-
joittajaa koskeva saantelya voitaisi soveltaa
my6s kuntaan.

Laissa @ sdadeta kuntien harjoittaman €in-
keinotoiminnan organisointimuodosta. Kun-
nalla el ole velvollisuutta perustaa elinkeino-
toiminnan harjoittamiseen kunnallista liike-
laitosta tai yhti6td, vaan lainsaadannon perus-
tedla kunta voi itse pdattaa toimintansa or-
gani soi mi sesta.

Kuntalain 2 8:n mukaan kunta voi tuottaa
pavelut yksin, yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa, ostopalveluina yksityisilta
sekd sosiaali- ja terveydenhuoltopal veluissa
pavelusetelijarjestelmala. Palvelun tuctan-
totavasta paattaminen on yksi kunnallisen it-

sehallinnon osa. Julkisen hallintotehtéavan an-
tamista yksityiselle rajaa perustuslain 124 §,
jonka mukaan téllainen tehtéva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle paasaantdisesti
vain laillatai lain nojalla.

Kuntien yhteistoiminta perustuu joko kun-
tien vapaaehtoiseen sopimukseen tai lakiin.
Lain perusteclla kunnan tulee kuulua kun-
tayhtyméadn muun muassa erikoissairaanhoi-
tolain (1062/1989) ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain (519/1977) perus-
tedla. Kuntien yhteistoimintavelvoitteista
saadetddn myds erdissd erityislacissa, muun
muassa kunta- ja palvelurakenneuudistusta
koskevassa laissa (169/2007) ja ympéristo-
terveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta an-
netussa laissa (410/2009).

Kuntien yhtei stoi mintamuodoista séadetéén
kuntalain 76 8:ssa. Kunnat voivat sopia, etta
tehtéava annetaan toisen kunnan hoidettavaksi
tal etta tentéavaa hoitaa kuntayhtyma. Tehtava
voidaan sopimuksen perustedla antaa toisen
kunnan hoidettavaksi myds siten, etté toiseen
kuntaan (isdntékunta) perustetaan yhteinen
toimielin hoitamaan tehtavaa ja toiset kunnat
valitsevat téhan toimielimeen jasenid. Kunnat
voivat myds sopia, €ta tehtdva annetaan toi-
sen kunnan viranhaltijan (yhteinen viranhalti-
ja) hoidettavaksi. Kuntalain 78 8:ssd sdade-
téén kuntayhtyman perussopimuksessa sovit-
tavista asioista.

Kuntalain 86 8:n mukaan kuntayhtymaan
sovelletaan pdaosin, mita kuntalaissa sédde-
t&&n kunnasta. Kuntalain 83 §:n mukaan kun-
tayhtyman sdlaisten menojen rahoituksesta,
joita & muuten saada katetuiksi, vastaavat ja-
senkunnat siten kuin kuntien valisesta vas-
tuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Kunnallinen liikelaitos

Kunnallista liikelaitosta koskevat kuntalain
sdannokset tulivat voimaan vuonna 2007. T&-
ta ennen liikdaitoksien hallinnon ja toimin-
nan jarjestdminen perustui kuntakohtaisiin
paédtoksiin. Lain siirtymasdannoksen mukaan
liikdaitos- tai liikeaitoskuntayhtyma -
nimiketta on voinut vuoden 2009 austa alka-
en kayttéaa vain liikelaitos, joka tayttda lain
liikelaitoskriteerit.

Kunnallinen liikdlaitos on yleiskasite, jolla
voidaan tarkoittaa kolmea eri liikelaitostyyp-



pi& kunnan liikelaitos, kuntayhtyman liike-
laitos ja liikelaitoskuntayhtymé. Kunnan lii-
kelaitos on osa kunnan organisaatiota. Kun-
nan liikdatos voi toimia my6s kahden tai
useamman kunnan yhteisen toimielimen alai-
sena iséntékunnan liikelaitoksena. Kuntayh-
tyman liikelaitos on puolestaan osa kuntayh-
tyman organisaatiota.

Kunnan liikdaitos ja kuntayhtyman liike-
laitos elvét ole itsendisia oikeushenkil 6ité el-
vatka itsendisia kirjanpitovel vollisia. Ne kuu-
luvat kunnan tai kuntayhtyman organisaati-
oon ja niiden hallinto j&rjestetédén valtuuston
hyvaksymin johtosdannon madrayksin.

Liikelaitoskuntayhtym& on itsendinen oi-
keushenkil®. Liikelaitoskuntayhtyméa on kun-
tayhtyméa. Se perustetaan perussopimuksela
ja sen hallinto jérjestetédan johtosaanndlla
Liikelaitoskuntayhtymé on itsenéinen kirjan-
pitovelvollinen. Peruskuntien lisaksi myos
kuntayhtymét voivat harjoittaa yhteistoimin-
taa litkel aitoskuntayhtyman muodossa

Kunnanvaltuusto tai kuntayhtyman ylin toi-
mielin pdattda kunnallisen liikelaitoksen pe-
rustamisesta. Paatos liikelaitoskuntayhtyman
perustamisesta tehddan perustgjina olevien
kuntien valtuustoissa ja perustajina olevien
kuntayhtymien ylimmissa toimielimissa vii-
meistddn perussopimuksen hyvaksymisen
yhteydessa.

Kunta ja kuntayhtyma voivat perustaa kun-
nallisen liikelaitoksen vain, jos toiminta kuu-
luu kuntalain 2 8:n mukaiseen kunnan toimi-
alaan. Kunnallinen liikelaitos voidaan kunta-
lain 87 a 8:n mukaan perustaa liiketoimintaa
tai liiketalouddlisten periaatteiden mukaan
hoidettavaa tehtévaa varten. Liiketoiminnalla
tarkoitetaan tehtavad, jota rahoitetaan ainakin
pitkalla aikavdlilla tulorahoituksella. Jal-
kimmaisella tarkoitetaan sitd, etta tehtavaa
hoidetaan kannattavuusvaatimusten edellyt-
tamalla tavalla, vaikka kysymys e ole varsi-
naisesta liiketoiminnasta. Talloin kunnallinen
liikelaitos huolehtii yleensd sdllaisista laki-
sadteisista peruspalveluista, joita kunnat ovat
lain nojalla velvollisia jarjestdmaan. Tulot
voivat asiakasmaksujen lisaksi olla korvauk-
sia jasen- tai sopimuskunnilta taikka sisdista
korvausta kunnan toiselta yksikélta. Osa lii-
kelaitoksen tehtavista voi olla myds viran-
omaistehtavia, jolloin liikelaitos saa osan tu-
loistaan lapinakyvasti kunnan tukena tai
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avustuksena. Liiketalouddllisten periaattei-
den mukaisessa toiminnassa palveluiden hin-
noittelussa noudatetaan ensisijaisesti kustan-
nusvastaavuutta. Laki mahdollistaa myds
kunnan sisdisen liikelaitoksen perustamisen,
jolloin kunta on sen ainoca asiakas.

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta,
joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa.
Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja
toiminnan sek& sisdisen valvonnan asianmu-
kaisesta jarjestamisestd. Johtokunnan tehté-
vat on maaritelty kuntalain 87 ¢ §:ss.

Muut talouden eriyttamistavat

Kunnat ovat virasto- ja liikelaitosmuodon
listks organisoineet liiketoimintaa myds si-
ten, ettd liiketoiminta pyritédn eriyttdmaan
kunnan muusta toiminnasta. Suomen Kunta-
liiton suosituksessa (Kunnallisen liiketoi-
minnan eriyttdminen, 2001) on esitetty kir-
janpitolautakunnan kuntagjaoston esittdman
kunnan liikelaitos — mallin liséksi kaksi muu-
ta eriyttamisvaihtoehtoa i toimiminen muu-
na taseyksikkona ja laskennallisesti eriytetty-
na

Muun taseyksikon toiminta on kirjanpidol-
lisesti eriytetty siten, eta toiminnan yli- tai
alijaamaerat sirtyvat taseen avulla kaytetta-
véksi ta katettavaksi tilikaudesta toiseen.
Laskennallisesti eriytetyssd toiminnassa vas-
taavaa yli- ja alijdamaerien siirtoa e tehda,
vaan mainitut erdt liitetéén aloittavassa ta-
seessa jadnndspadomaan. Kunnan talousar-
viokasittelyssa muuna taseyksikkdna toimi-
valle ja laskennallisesti eriytetylle toiminnal-
le otetaan kunnan talousarviossa varsinaisen
toiminnan nettotuloarvio tai poikkeustapauk-
sessa  nettomddrdraha ja  investointiosaan
madrarahat ja tuloarviot vastaavalla tavalla
kuin muillekin kunnan hankkeille. Vuoden
2009 austa lukien eddla mainituilla tavalla
jarjestettyd toimintaa ei voida kutsua liikelai-
tokseksi.

Hinnoittelu

Kuntalaissa & ole juurikaan séannoksia toi-
minnan hinnoittelusta. Kuntalain 13 8:ssa
S8adetddn ainoastaan, ettd valtuuston tulee
padttéa kunnan palveuista ja muista suorit-
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teista perittdvien maksujen yleisista perus-
teista.

Muutoksenhaku

Kunnan paatoksistd, esimerkiksi perustaa
liikelaitos, yhtidittéa toiminta tai lagjentaa
toimintaa markkinoille, voi hakea muutosta
kuntalain muutoksenhakukei noin.

Kunnanhallituksen ja lautakunnan seka nii-
den alaisen viranomaisen paatokseen tyyty-
méaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuk-
sen. Oikaisuvaatimus tehdaan toimielimelle,
joka on tehnyt pdatdksen tai jonka alainen vi-
ranomainen toimii. Oikaisuvaatimus voidaan
tehda seka laillisuus- etté tarkoituksenmukai-
suusperusteilla. Oikaisuvaatimus on tehtava
nista.

Valtuuston, kuntayhtyman ylimmén toi-
mielimen sekd kunnanhallituksen ja lauta-
kunnan oikaisuvaatimuksen johdosta anta-
masta pagtdksesta haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksdlla hallinto-oikeudelta. Kunnallis-
valitus voidaan tehda vain laillisuusperusteil-
la. Laillisuusperusteet ovat seuraavat:

1) pé&étds on syntynyt virheellisessa jarjes-
tyksesss;

2) péitodksen tehnyt viranomainen on ylit-
tanyt toimivaltansa; tai

3) p&atds on muutoin lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen
voi tehda vain asianosainen sekd kunnan j&
sen. Asianosainen on se, johon paatds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paétos valittémasti vaikuttaa.

Kunnan jasenid ovat:

1) henkilét, joilla on kotikunta kyseisessa
kunnassa,

2) yhteisot, laitokset, séétiot, joiden koti-
paikka on kunnassa; seka

3) se joka omistaa tai hallitsee kiinteda
omaisuutta kunnassa.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan ku-
luessa paidtoksen tiedoksisaannista.

Kuntien ja kuntayhtymien toiminta liikelai-
toksina

Kunnan virastomuodossa harjoittamasta
elinkeinotoiminnasta e ole saatavissa tilasto-
tietoja.

Tilastokeskuksen vuoden 2009 kuntien ja
kuntayhtymien toiminta- ja taloustiedot ovat
saatavilla vasta ennakollisesti kesdkuussa lo-
pullisten tilastotietojen valmistuessa |oka-
kuussa, joten liikelaitosmuotoisesti harjoite-
tun toiminnan tiedot perustuvat toimintaan
ennen uudistetun liikelaitosséantelyn voi-
maantul oa.

Kunnat harjoittivat ennen liikelaitosséantelyn uudistamista liikelaitosmuodossa toimintaa Ti-

lastokeskuksen tilastojen perustedla seuraavasti:

Vuos [lkm toimialat kuntien
lukumaar a
1997 70 11 39
2000 84 11 46
2004 133 17 64
2005 140 18 65
2006 147 20 638
2007 155 23 638
2008 165 25 72




Toimialoittain tarkasteltuna litkelaitokset jakautuivat vuonna 2008 seuraavasti:

Toimiala Maéré Liikevaihto (1 000 €)
Yleshalinto 4 4443
Perusterveydenhuolto (pl ham- 12 45 289
mashuolto)

Muu sosaali- ja terveystoimi 1 68 911
Y mpéristénterveydenhuolto 1 3166
Ammatilliset oppilaitokset 4 38112
Ammattikorkeakoulut 2 2693
Muu vapaa sivistystyo 1 422
Liikunta ja ulkoilu 1 266
Nuorisotoi mi 1 836
Muu kulttuuritoiminta 1 797
Puistot ja yleiset alueet 1 59
Palo- ja pelastustoimi 10 202 161
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 12 485 900
Sisdiset palvelut 14 343501
Elinkeinoel&méan edistdminen 2 2607
Vesihuolto 54 4590 426
Energiahuolto 11 1160 360
Jatehuolto 4 18 201
Joukkaliikenne 3 150 580
Satama 10 174 399
Muu liikeluonteinen toiminta 4 23947
Muu toiminta 2 56 034
Taseyksikkna kasitel Iyt rahastot 8 16 494
Perusopetus 1 0
Teatteri-, tanss- ja sirkustoiminta 1 0
YHTEENSA 165 3 258 600

Vuoden 2008 Tilastokeskuksen kuntien toi-
minta- ja taloustietojen mukaan 72 kunnalla
oli liikkdaitos. Valtaosalla kunnista on vain
yksi liikelaitos, joka yleensi vastaa vesihuol-
losta. Eniten liikelaitoksia on muodostettu

suurissa kunnissa esimerkikss Oulussa 12,
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Tamperedla ja Helsingissa 8 sekd Turussa 7.
Suomen Kuntaliiton vuonna 2009 yli 40 000
asukkaan kunnille tekeman kysdyn (Suomen
Kuntaliiton kysdy 2009) mukaan niiden lii-
kelaitoksien toiminta jakautui seuraavasti:
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Toimiala liikelaitoksien | henkildston liikevaihto myynnin osuus
lukumdara maara 2008 tai arvio | (%) liikevaih-
2009, milj. € dosta muille
kuin kuntaan ja
jésenkuntiin

Ateria- ja ruokapalve- 7 4231 220 5

lut

Energia 5 1618 928 93

Satama 6 541 158 100

Vesihuolto 16 1216 337 82

Tilakeskukset 7 245 467 4

Talous- hallintopal- 5 819 58 6

velut

Kunnallistekniikan 7 1367 216 10

yll&pito ja rakentami-

nen

Ammattikorkeakoulut 3 1143 81 18

jaammetillinen kou-

lutus

Palo- ja pelastustoimi 7 2618 147 4

Muut toimialat 10 1435 283 47

(joukkaliikenne, jéte-

huolto)

Y hteensa 86 16 192 3 006 49
Suomen Yrittdjien vuonna 2008 tekemén  kuntayhtyman tuloverovelvollisuudesta.

selvityksen mukaan kunnallisia liikelaitoksia
oli kunnissa 193.

Kuntayhtymét ovat perustaneet kunnallisia
liikelaitoksia |&hinna laboratorio- ja kuvan-
tamispalveluihin. Tédlaisia liikelaitoksa on
muun muassa Pirkanmaan, Helsingin ja Uu-
denmaan, Varsinais- Suomen, Kymenlaak-
son, Satakunnan ja Keski-Suomen sairaan-
hoitopiirilla Lisdks It&Suomeen on perus-
tettu laboratoriopalveluja tuottava neljan sai-
raanhoitopiirin yhteinen liikelaitoskuntayh-
tyma Yli puolet maan laboratoriopal veluista
tuotetaan liikelaitosmuotoisissa organisaati-
oissa. Kunnallisissa terveydenhuollon labora-
torio- ja kuvantamispal vel uissa on tapahtunut
keskittymistd, joka tdhtda parempaan talou-
delliseen kannattavuuteen. Palvelut hankitaan
sairaanhoitopiirien yllapitamista yksikoista.

2.2 Ver olainsdadanto

Tuloverolain (1535/1992, jdjempana TVL)
21 8:ssa sdadetédn maakunnan, kunnan ja

Kuntaon TVL 21.1 8:n 3 kohdan nojala va-
pautettu valtionverotuksesta.

Maakunta, kunta ja kuntayhtym& ovat ve-
rovelvollisia ainoastaan elinkeinotulosta ja
muuhun kuin yhteiseen tai yleishyddylliseen
tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiin-
teistobn osan tuottamasta tulosta Vuonna
2010 kunnan harjoittaman elinke notoimin-
nan tuloveroprosentti on 6,1828 prosenttia.
Kunta e kuitenkaan ole verovelvollinen
omalla aluedlaan harjoittamansa elinkeino-
toiminnan tuottamasta tulosta eikd omalla
aluedlaan sijaitsevan kiinteistén tuottamasta
tulosta. Kiinteiston tuottamana tulona pide-
tadn myds metsdtalouden padomatul oa.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeusta-
pauksen (KHO 2005/3210) mukaan kuntaa
koskevaa verovapautussadnnosta e voida so-
veltaa kuntayhtyméaan, vaan kuntayhtyma on
verovelvollinen harjoittamansa einkeinotoi-
minnan tuottamasta tulosta ja kiinteiston
tuottamasta tulosta kunnalle ja seurakunnalle
alennetun verokannan mukaisesti.




Kiinteistoverolain (654/1992) 3 8:n 2 mo-
mentin mukaan kunnan & ole suoritettava ve-
roa omalla alueellaan omistamastaan kiinteis-
tostd. Nain ollen esimerkiksi kunnan liikelai-
tos @ ole kiinteistoverovelvollinen kunnan
alueella sijaitsevasta kiinteistosta.

Varainsirtoverolain (931/1996) 10 8&:n
mukaan kunta ja kuntayhtymét eivét ole vel-
vollisia maksamaan varainsiirtoveroa kiin-
teistdn ja arvopaperin luovutuksesta. Kunnal-
listen liikelaitoksien hankkiessa kiinteistdja
ja arvopapereita toimintaansa varten ne saa-
vat kunnan tai kuntayhtymén osana saman
veroedun kuin kunnatkin.

2.3 K onkur ssilainsaadanto

Konkurssilain (120/2004) 3 §:n mukaan
konkurssiin e voida asettaa kuntaa, kuntayh-
tyméa tai muuta kuntien julkisoikeudellista
yhteistoimintadlinta.

24 EU:n valtiontukisidannot

Valtiontuesta sdadetéén Euroopan unionin
toiminnasta tehdyssé sopimuksessa (SEUT,
ent. EY:n perustamissopimus). Séantely on
térke& osa Euroopan lagjuisten yhteismarkki-
noiden toimintaa. S&antelyn tarkoituksena on
varmistaa, etteivat jasenvaltioiden viran-
omaiset myonnd sellaisia tukia, jotka evét
sovi yhteismarkkinoille ja vaaristaisivét kil-
pailua. Viranomaiset voivat myontda vain
sdlaisia yritystukia, jotka komissio on hy-
vaksynyt yhteismarkkinoille soveltuviksi.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltion myontama taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka
vaadristéa tai uhkaa vaaristéa kilpailua suosi-
malla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, e
sovellu yhteismarkkinoille siltéa osin kuin se
vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.
Tuen katsominen valtiontueksi edellyttaa si-
ten ndjan kriteerin tayttymista. Valtiontuen
tulee olla myonnetty julkisista varoista, tuen
pitéa olla valikoiva, tuen pitaa vaaristda tai
uhata vaaristéa kilpailua ja tuen pitéa vaikut-
taa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Kidletylta tuelta eddlytetdan, ettd sen voi-
daan katsoa olevan talouddlinen, valikoiva ja
silla on kauppavaikutus. Toimenpide on
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esimerkiks valikoiva silloin, kun se kohdis-
tuu vain osaan yrityksista. Valikoivina toi-
menpiteina e pideta yleisia talouspoliittisia
toimenpiteitd, kuten yhteisdveroprosentin
alentamista. Taloudedllisen tuen muodolla &
ole merkitystd. Kyse voi olla avustuksen li-
saksi esimerkiksi edullisesta lainasta, mark-
kinaghtoja  edullisemmasta  takauksesta,
markkinahintaa alhaisemmasta vuokrasta ja
valikoivasta veronalennuksesta. Komissio on
todennut Tidliikelaitosta (Destia Oy:td) kos-
kevassa pédattksessddn, eta rajoittamaton
valtion takaus kaupallista toimintaa harjoitta-
ville yksikéille on aina todettu perustamisso-
pimuksen valtiontukisdantdjen vastaiseksi.
Rajoittamattomana valtiontukena voidaan pi-
téd myds konkurssisuojaa. Vastaavasti ko-
missio totesi Palmia-tapauksessa antamas-
saan alustavassa nakemyksessa.

Kauppavaikutuskriteerin - kynnys  vylittyy
helposti. Kauppavaikutus tayttyy, jos tuen-
sagja harjoittaa taloudd lista toimintaa ja toi-
mii markkinoilla, joilla esiintyy jasenvaltioi-
den vélista kauppaa. "Kilpailua véaéristava
vaikutus® ja "vaikutus jasenvaltioiden véli-
seen kauppaan” -tunnusmerkit tayttyvat kay-
ténndssa aina, kun tuen maara ylittaa 200 000
euroa kolmen verovuoden aikana (ns. de mi-
ni mis-séanto).

EU:n toiminnasta tehdyssa sopimuksessa el
ole méaritelty yrityksen kasitettd, vaan késite
méaaritell&8n taloudellisen toiminnan kautta.
Taouddlista toimintaa on kaikki toiminta,
jossa tavaraita ja palveluita tarjotaan markki-
noilla. Euroopan unionin tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskaytanntn mukaan yrityk-
sid ovat kaikki taloudellista toimintaa harjoit-
tavat yksikét riippumatta niiden oikeudelli-
sesta muodosta, rahoitustavasta tai talouddlli-
sen voiton tavoitteesta. Rajanvetotilanteissa
painoarvoa on annettu sille, harjoitetaanko
vastaavaa toimintaa markkinailla yksityisen
toimesta. Vetoaminen yleiseen euun & sel-
laisenaan riita siihen, etta toiminta jaisi EU:n
kilpailu- ja valtiontukisdanttjen ulkopuolelle.

Taloudel lisen toiminnan tulkinnassa on rat-
kaisevaa harjoitettavan toiminnan luonne, jo-
ka on arvioitava tapauskohtaisesti. Taloudd -
lisen ja e-taloudelisen toiminnan erottami-
seen e ole yksisditteistd ohjetta. Samalla
toimijalla voi olla seké taloudellista etta ei-
taloudellista toimintaa, jolloin osa toiminnas-
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ta kuuluu EU:n valtiontukisdanttjen piiriin ja
osa &. Vationtukiséantelyn kannalta e ole
merkitysta silla, onko kyseessa yksityinen vai
julkisomisteinen yritys.

SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan ko-
missiolle on annettava tieto tuen myontamis-
ta tai muuttamista koskevasta suunnitel masta
niin gjoissa, etta se voi esittdd huomautuk-
sensa. [Imoitusmenettelyn tarkoituksena on
varmistaa tukien yhteensopivuus yhteis-
markkinoille. Tukitoimenpidetta e voida ot-
taa kayttdon ennen kuin komissio on hyvéak-
synyt tukijarjestelman. Jos tukiluonteesta on
epdvarmuutta, komissiolle voi tehda niin sa-
notun oikeusvarmuusilmoituksen. Joissain ti-
lanteissa  ennakkoilmoitusvelvollisuudesta
voidaan poiketa. Ennakkoilmoitus- eli notifi-
ointivelvollisuutta e ole, jos tuki mydnne-
téan yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
(800/2008) mukaisena tukena, ns. de mini-
mis-tukena (tukea myonnetéan enintéén 200
000 euroa 3 verovuoden aikana) tai komissi-
on ns. " SGEI-pé&attksen " (842/2005) mukai-
sena tukena (SGEI-palveluja on kuvattu jal-
jempané kohdassa 2.7).

25 Julkisia hankintoja koskeva lainsaa-
danto

Kunnan ja kuntayhtyman velvollisuudesta
kilpailuttaa hankintoja s8&detéan julkisista
hankinnoista annetussa laissa (348/2007,
hankintalaki) ja vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista annetussa laissa
(349/2007, erityisaojen hankintalaki). Lait
ﬁ_erustuvat paéosin EU:n hankintadirektiivei-

in.

Julkisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankin-
talain mukaan sdlaisia tavara-, palvelu- ja
rakennusurakkahankintoja, joita muun muas-
sa kunnat ja kuntayhtyméat seké muut hankin-
talainsdadanndssa madritellyt  hankintayksi-
kot tekevat oman organisaationsa ulkopuol el-
ta. Hankintoja koskevien séénndsten padperi-
aatteena on hankintojen avoin ja tehokas kil-
pailuttaminen seké tarjoajien tasapuolinen ja
syrjimétén kohtdu menettelyn kaikissa vai-
heissa.

Hankintalain kilpailuttamisvevoite e kos
ke viranomaisen omana tydna toteuttamaa
palvelua. Silta osin kuin kunnallinen liikelai-

tos tai markkinaehtoista toimintaa harjoittava
yksikko toimii osana kuntaa tai kuntayhty-
maa kyseisella kunnalla tai kuntayhtymalla el
ole velvollisuutta kilpailuttaa hankintaa liike-
laitokselta.
sista kilpailuttamisvelvoitteesta.  Erityisesti
kilpailuneutraliteetin kannalta térkea on si-
dosyksikkdhankintamahdollisuus (in house —
hankinta), josta sd&detddn hankintalain
108ssd4 ja eityisalojen  hankintalain
19 §:ssi.  Sidosyksikkd- tai sidosyrityshan-
kintamé&ritelmén mukaan hankintalakia el
sovdleta hankintoihin, jotka hankintayksikkd
tekee siitéa muodollisesti erilliselta ja paatok-
senteon kannalta itsendiseltd yksikolta, jos
hankintayksikkd yksin tai yhdessd muiden
hankintayksikoiden kanssa valvoo yksikkda
samalla tavoin kuin se valvoo omia toimi-
paikkojaan ja jos yksikk®d harjoittaa pagdosaa
toiminnastaan  niiden  hankintayksikoiden
kanssa, joiden méaraysvallassa se on. Saén-
noksessa edellytetdan, ettd hankinta kohdis-
tuu hankintayksikosta muodollisesti  erilli-
seen yksikkoon, hankintayksikk® valvoo yk-
sikkdéa kuten omaa toimintaansa, sidosyksi-
kossa @ ole muita omistajia kuin hankintayk-
sikoita (esmerkiksi yksityisia osakeyhtiitd)
ja sidosyksikkd tuottaa palveluja, tavaroita,
urakointia tai rakennusurakointia |&hinna
omistajilleen. Kunnallinen liikelaitas, joka el
ole itsendinen juridinen oikeushenkil®, e ole
kunnan tai kuntayhtyman sidosyksikko.
Erityisalojen hankintalain 19 &:n mukaan
sidosyrityksella tarkoitetaan sdlaista yritysta,
jonka vuosittaiset tilinpaatokset yhdistelldan
hankintayksikéiden tilinpaétsten kanssa kir-
janpitolain (1336/1997) mukaisesti. Kirjanpi-
tolain soveltamisalaan kuulumattomien yksi-
koiden osdta sidosyrityksella tarkoitetaan
sellaista yritysta, johon hankintayksikkd voi
suoraan tai valillisesti kdyttdd maaraysvaltaa
tal joka voi kayttda madraysvaltaa hankin-
tayksikkdon taikka joka on hankintayksikko-
na toisen yrityksen méaaraysvallan alainen
omistuksen, rahoitusosuuden tai yritysta kos-
kevien sdantdjen nojalla. Lisdksi vahintdan
80 prosenttia sidosyrityksen kolmen viimei-
sen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai
rakennusurakoiden keskimééraisestéa liike-
vaihdosta muodostuu toimituksista hankin-
tayksikoille, joihin silla on sidossuhde.



Hankintalain sidosyksikkdhankintasadnnos
perustuu pitkalti yhteisgjen tuomioistuimen
oikeuskaytantoon. Oikeuskaytdnnodssa on lin-
jattu muun muassa ulkopuolisen myynnin
osuutta ilman, ettd yksikkd menettdd si-
dosyksikkdhankinta-asemansa.  Oikeuskay-
ténndssa on katsottu, ettéd sidosyksikkod voi
harjoittaa 10 prosenttia toiminnastaan ulko-
pualisten tilagjien kanssa ilman, ettd omista-
jan tarvitsee kilpailuttaa kyseiselta yksikolta
tekemansa hankinnat. Prosenttimaaran lisaksi
Euroopan unionin tuomioistuin on pédtoksis-
séan arvioinut my6s toiminnan markkinavai-
kutuksia.

Kunnallisen yhteistoiminnan ja hankinta-
lainsdadannon soveltamisen raja e ole mui-
den kuin sidosyksikkdsdantelyn osalta téysin
selvd. Euroopan unionissa pyritéén parhail-
laan madrittelemédan julkinen-julkinen -
yhteistoiminnan seka hankintalainsdadannén
rgjaa pitkdlti EU-tuomioistuin  Hamburger
Stadtreinigung -tapauksen (C-480/06) esille
nostamien ongelmien vuoksi. Kyseisessi ta-
pauksessa oli kyse jétteiden polttoa koske-
vasta yhteistoiminnasta, jossa osapuolet si-
toutuivat korvaamaan toiminnasta Hampuril-
le aiheutuneet kulut perustametta yhteista
toimielinta tai sidosyksikkéa. Tuomistuin to-
tesi, etta julkisen palvelun tehtévien suorit-
tamiseksi harjoitettava yhteistyd e vaaranna
sisamarkkinoiden tavoitteita, koska yhtes-
tyon toteuttamista saéteevét ainoastaan ylei-
sen edun mukaisten paaméérien tarkastelulle
ominaiset seikat. Taten hankintalainsadadan-
non kilpailuttamisvelvoitetta e rikottu.

2.6 Kilpailuvirasto ja kilpailunrajoitus-
laki

Kilpailuvirastosta annetun lain (711/1988)
2 8n mukaan kilpailuvirasto tutkii kilpailu-
olosuhteita, sdvittéa kilpailunrajoituksia,
ryhtyy toimenpiteisiin  kilpailunrajoitusten
vahingollisten vaikutusten poistamiseksi ja
tekee alaitteita kilpailun edistamiseksi ja kil-
pailua rajoittavien sdanndsten ja maaraysten
purkamiseksi sekd huolehtii muista sille sé&a-
detyista tai maaratyista tehtavista

Kidletyista kilpailurajoituksista dinkeino-
toiminnassa sdadetdan kilpailunrajoituksista
annetussa laissa (480/1992). Laissa dlinkei-
nonharjoittajalla tarkoitetaan luonnollista
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henkiléa tai yksityista tai julkista oikeushen-
kil64, joka ammattimaisesti pitda kaupan, os-
taa, myy ta muutoin vastiketta vastaan
hankkii tai luovuttaa tavaroita tai palveluksia
(hybdyke). Saannotksessa elinke notoiminta
e sidota toiminnan harjoittajan oikeuddli-
seen muotoon, vaan kuntakin voi olla laissa
tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Kilpailunrajoituslaki perustuu kieltoperi-
aatteelle. Kiellettyja ovat kilpailua rajoittavat
elinkeinonharjoittgjien valiset sopimukset ja
maaradvan markkina-aseman vaarinkaytto.
Séannbkset perustuvat Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen artikloihin
101 ja102.

Kunnallisessa tuotannossa kilpailunrajoi-
tuslain sdadoksisté sovellettavaksi tulee |&
hinnd médréédvan markkina-aseman vaarin-
kayttokielto. Elinkeinonharjoittajalla on maa-
raava markkina-asema, jos silla on koko
maassa tai tietylla aluedla yksinoikeus tai
muu sellainen maaraava asema tietyilla hyo-
dykemarkkinoilla, etta se merkittavasti ohjaa
hyddykkeen hintatasoa tai toimitusehtoja
taikka vastaavalla muulla tavalla vaikuttaa
kilpailuolosuhteisiin tietylla tuotanto- tai ja-
keluportaalla.

Vadrinkayttda voi olla erityisesti:

1) kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen
taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen
suora tai valillinen maaraaminen;

2) tuotannon, markkinoiden tai teknisen
kehityksen rajoittaminen kuluttajienvahin-
goksi;

3) erilaisten ehtojen soveltaminen eri kaup-
pakumppanien samankaltaisiin  suorituksiin
kauppakumppaneita epéedulliseen kilpailu-
asetd maan asettavalla tavalla; tai

4) sen asettaminen sopimuksen syntymisen
eddlytykseksi, etta sopimuspuoli hyvaksyy
lisasuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi
tal kauppatavan mukaan € ole yhteyttd so-
pimuksen kohteeseen.

Kilpailunrajoituslain perusteella Kilpailuvi-
rasto voi:

1) méarata dinkeinonharjoittgjan tai €in-
keinonharjoittajien yhteenliittyman lopetta-
maan lainvastaisen taikka Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 101 tai
102 artiklassa kidletyn menettelyn; ja

2) velvoaittaa dinkeinonharjoittajan toimit-
tamaan hyddykkeen toiselle einkeinonhar-
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joittajalle vastaavanlaisilla ehdailla kuin han
tarjoaa niitd muille vastaavassa asemassa
oleville elinkeinonharjoittajille.

Mé&arayksen, kidlon tai velvoitteen noudat-
tamisen tehosteeksi kilpailuvirasto voi aset-
taa uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee makset-
tavaksi markkinaoikeus.

Kilpailunragjoituslaissa tarkoitetun méaaréa-
van aseman toteamiskynnys on ylittynyt jul-
kisen ja ykdgtyisen toimijan véliseen kilpai-
luneutraliteettiin liittyvissa asioissa vain har-
voin. Kilpailuvirasto on puuttunut julkisen ja
yksityisen valisiin  kilpailuneutraliteettion-
gelmiin padasiassa kilpailuviraston aloiteoi-
keuden perusteella. Aloitteet on tyypillisesti
osoitettu saantelysta vastaavalle taholle, ylei-
simmin ministeriolle. M enettel ytapana on ol-
lut kéytossa myo6s suosituksen antaminen yh-
dessd asianomaisten sidosryhmien kanssa ti-
lanteessa, jossa virastoon on tullut lukuisia
samantyyppisia toimenpidepyyntéja Pyrki-
myksena on ollut informaatio-ohjauksen
avulla lisdta asianomaisten toimijoiden tietoa
kilpailuneutraliteettiongelmasta ja sita kautta
vahentda ongel maa.

Kilpailunragjoituslain tarkistaminen on par-
haillaan vireilla Kilpailulaki 2010- tytryh-
man esityksien perusteella.  Kilpailulaki
2010 -tyoryhma esitti mietinndssdan nykyi-
sen elinkeinonharjoittgja-kdsitteen muutta-
mista vastaamaan paremmin EU-oikeuden
maaritelmad. Tyoryhmé katsoi, etta Eurco-
pan unionin tuomioistuimen oikeuskaytan-
non perusteella kilpailunrgjoituslain aiem-
massa tulkinnassa kaytetyt keskeiset kriteerit
ammattimaisuus, vastikkeellisuus ja toimin-
nan tahté&minen taloudelliseen tulokseen ei-
vat ole EU:n Kkilpaluséantdjen sovelta
misalan kannalta ratkaisevia.

Tybryhmén esittdman Kkilpailurgjoituslain
4 8:n mukaan €elinkeinonharjoittajalla tarkoi-
tettaisiin laissa luonnollista henkil6a taikka
yksityistd tai julkista oikeushenkil¢d, joka
harjoittaa taloudellista toimintaa. Yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan dinkeinon-
harjoittajalla tarkoitetaan luonnollista henki-
|64 tai yksityista tai julkista oikeushenkil 6a.
Keskeiseksi kriteeriksi muodostuu taloudelli-
sen toiminnan harjoittaminen markkinoailla.
Elinkeinonharjoittajan kasite olisi tarkoitettu
laissa lagjaksi. Elinkeinonharjoittajia voisivat

olla myt6s valtion tai kuntien kokonaan tai
osittain omistamat yhti6t ja laitokset.

2.7 Talouden eriyttamista koskevat eri-
tyidait

Erdissa tehtavissa erityidlaeilla saadetéén
toiminnan eriyttdmisesta. Téllaisia lakga
ovat séhkomarkkinalaki (386/1996), maakaa-
sumarkkinalaki (508/2000) ja vesihuoltolaki
(119/2001). Séhkomarkkinalain ja maakaa-
sumarkkinalain mukaan séhkd- tai maakaasu-
liiketoimintaa harjoittava kunnallinen laitos
tulee eriyttdd kirjanpidollisesti kunnasta ja
sille tulee laatia tilikausittain osakeyhtion ti-
linpadtoksen kanssa vertailukelpoinen tulos-
laskelma ja tase. Vesihuoltolain 20 §:n mu-
kaan kunnallisen vesihuoltolaitoksen kirjan-
pito tulee eriyttdd kunnan kirjanpidossa ja
laitoksen on laadittava tilikausittain erillinen
tilinpdétds. Kunnat ovat toteuttaneet vesi-
huoltolain edellyttdmén eriyttdmisvaatimuk-
sen perustamalla joko kirjanpidollisesti tai
laskennallisesti eriytetyn liikelaitoksen.

Erityislakien lisaksi eréita yrityksia koske-
vasta talouddlisen toiminnan avoimuus- ja
tiedonantovelvollisuudesta annetussa laissa
(19/2003, avoimuuslaki) saadetdan niista
yleisista puitteista, joilla toteutetaan julkisyh-
teistjen ja julkisten seké erdiden julkisia pal-
velutehtavia hoitavien yritysten valisia suh-
teita komission avoimuusdirektiivin
(2006/111/EY) mukaisesti. Avoimuuslaissa
sdadetddn suomalaisten julkisyhteistjen ja
erdiden yritysten vélisia taloudellisia suhteita
koskevasta avoimuudesta, yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvia palveluja (SGEI)
tuottavien yritysten erilliskirjanpitovelvolli-
suudesta seka valtion tiedonantovel vollisuu-
desta EU:n komissiolle.

Yleisiin talouddllisiin tarkoituksiin liittyvil-
la palveluilla (Services of General Economic
Interest, SGEI) tarkoitetaan Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa tar-
koitettuja taloudel lisia palveluja, joilla toteu-
tetaan yleishyddyllisia tehtavia ja joille siten
julkisyhteisd on asettanut julkisen palvelun
velvoitteen. S&annoksien tarkoituksena on
varmistaa julkisen palvelun vdvoitteesta
maksettavan korvauksen kayton valvonta
(ylikompensaatiokielto) ja korvausperusteen
[apindkyvyys. Yritys on avoimuuslain perus-



tedla velvollinen pitémaan erillista kirjanpi-
toa tai tietyissa tilanteissa tekemadn eriytté-
mislaskelman.  Eriyttdmislaskelmassa on
esimerkiks esitettava palvelujen tuotot, pal-
velujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat
kulut ja kohdennettavissa oleva osa kiinteista
kuluista. Liséks investointeihin liittyvét
poistot ja rahoituskulut on otettava huomioon
siltd osin kuin kyseiset investoinnit ovat valt-
témattomia palvelujen tuottamiselle. Laskel-
massa voidaan ottaa huomioon sitoutuneelle
p&domalle méaritelty kohtuullinen tuotto.

2.8 Suositukset
Liikelaitoksia koskeva suositus

Suomen Kuntaliitto on laatinut vuonna
2008 suosituksen arviointikriteereistd, joiden
avulla kunnat voivat itse arvioida liikelaitos-
tensa toiminnan kilpailuneutralitegtin ndko-
kulmasta, sek& suositukset liikelaitosten toi-
minnan suuntaamisesta.

Suosituksessa on korostettu, etta kunnalla
on oikeus toimialansa puitteissa harjoittaa lii-
ketoimintaa. Liiketoiminnan harjoittamisen
tulee kuitenkin tapahtua sellaisessa oikeudel-
lisessa muodossa, ettd se e vaaristd kilpailua
avoimilla markkinoilla. Suosituksessa on lin-
jattu seuraavaa:

1) kunnallinen liikelaitos perustetaan "lii-
ketoimintaa tai liiketaloudellisten periaatte-
den mukaan hoidettavaa tehtéavéa varten’.
Toiminnan tulee kuulua kunnan toimialaan.
Kunnan toimialan saétdyn lahtokohtana on,
eita kunta ei voi harjoittaa liiketoimintaa pel-
kastdan voiton tavoitteluun perustuen, vaan
toiminnalla on oltava myds yhteys kunnan
lakisddteisiin tehtaviin tai kunnan yleisen
toimialan mukaiseen kuntalaisten hyvinvoin-
nin turvaamiseen. Jos tdlaisia toiminnan
yleishyodyllisyyteen viittaavia perusteita ei
ole, kilpailuneutralitegtin nakodkulmasta toi-
minnan harjoittaminen osakeyhtiomuodossa
voi olla perustdlumpag;

2) kunnan sisdista tai kuntien yhteista pal-
velutuotantoa varten perustetut liikelaitokset
ovat selkedsti kunnan toimialaan kuuluvia
eivatka ne lahtokohtaisesti kilpaile yksityisen
elinkei notoiminnan kanssa;

3) toiminnan on pysyttava kunnan toimi-
alan rgjoissa my6s toiminnan aikana. Kunnan

25

on arvioitava, miltd osin sen liikelaitokset
toimivat aluedlla, joka e ole kunnan toimi-
alan nakokulmasta perusteltavissa;

4) kunnalle palveluja tai omistgjakunnal-
leen yhteisesti palveluja tuottavan liikelaitok-
sen @ ole tarkoituksenmukaista pysyvasti
lagjentaa liikelaitosmuodossa  toimintaansa
yksityisille markkinoille;

5) kuntien liikdaitosten on mahdollista
myyda kilpailuneutraliteetin erityisesti vaa-
rantumatta tilapaista ylikapasitegttiaan mark-
koska se on kansantaloudel lisesti jarkevaa ta-
loudellisten voimavarojen hyoddyntamista.
etta markkinoille myytavét palveut hinnoi-
tellaan vallitsevan kilpailutilanteen mukai-
sesti ja etta hinnoittduperusteet voidaan tar-
vittaessa riittdvan selkedsti osoittaa, €etel
epdilyksia Kilpailunrajoituslain  vastaisesta
ristiinsubventoinnista tai saalistushinnoitte-
lusta synny;

6) liikelaitoksen toimintaa markkinoilla
voidaan perustella myds esimerkiks sdlai-
sessa tilanteessa, missd kunnalla on strategi-
nen paatds tai tavoite yhtioittda liikelaitoksen
toiminta ja saattaa toiminta kilpailulle mark-
kinoille tietyn gjan kuluessa. Téllaisessa ta-
pauksessa kunnan on syyta paittéa nimen-
omaisesta yhtidittamisen aikataulusta ja sen
vaheistuksesta seké dokumentoida suunni-
tedma ja sen eeneminen vaiheittain. Kysei-
selld menettelylla voidaan ehkéista siirtyma-
vaiheeseen mahdollisesti liittyvia rigtiriitoja
jaongelmia. Tama on perustdtua toiminnan
hallitun yhtidittdmisen kannalta, koska se
mahdollistaa toiminnan asteittaisen sopeut-
tamisen uuteen kil pailuympéristoon; ja

7) jos liikelaitos toimii markkinoilla ilman
lainséddanndllistd tai muita perusteita, on
harkittava, onko kilpailuneutralitegtin vaaris-
tyminen markkinoilla poistettava yhtiditta-
méll& toiminta.

Liikuntatoi mea koskeva suositus

Kilpailuvirasto, opetusministerid, Suomen
Kuntaliitto seka Suomen Yrittgjét ry ovat an-
taneet yhteisen suosituksen (Kivin suositus
981/71/2005) dinkeinoharjoittamista edisté-
vista kdytanndista liikuntapalveluiden jérjes-
témisessa. Suosituksen tarkoituksena on tuo-
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da esiin liikuntapalveluiden tarjontaan liitty-
via toimivan ja tasapuolisen kilpailun edelly-
tyksia lisddvia kéytanttja ja siten ehkaista
ongelmia.

Suosituksen mukaan kunnan tulisi mahdol-
lisimman selkessti méaritell& itse tuottaman-
sa litkuntalain 2 8:ssa tarkoitetut palvelut ja
saattaa ndma alan toimijoiden tietoon. Kun-
nan ja yksityisen sektorin aikoessa lagjentaa
ta parantaa kuntalaisten liikuntamahdolli-
suuksia tuliss mahdollisen lis8kapasiteetin
tarvetta sdlvittéa esimerkiksi erillisen litkun-
tapaikkakartoituksen avulla. Jos kunta tuottaa
liikuntalain 2 8:ssd tarkoitettujen kunnan
velvollisuuksien ulkopuolelle kuuluvia lii-
kuntapalvelujatai palveluita, joita myds yks-
tyiset toimijat tarjoavat, kunnan tulisi kiinnit-
téd erityistd huomiota omien palvelujensa
hinnoitteluun. Téallaisten palveluiden hinnoit-
telun tulisi olla 18pindkyvéaa ja hintojen tulisi
kattaa toiminnan harjoittamisesta aiheutuvat
kustannukset. Lisaks suosituksessa esitetaan,
ettd kunnan tukiessa liikuntaa tulisi huolehtia
Siitd, etta tuki on 18pindkyvaa eika se véarista
kilpailuolosuhteita liikuntapalvelujen mark-
kinoilla. Suosituksessa on esitetty muun mu-
assa palvelusetelien kayttdonottoa.

Suositus opiskelijatdiden ja koulutuslaitosten
tuottamien muiden hyddykkeiden hinnoitte-
lusta

Kilpailuvirasto, opetus- ja kulttuuriministe-
rio, Suomen Kuntaliitto seka Suomen Yritta-
jat ry ovat antanegt vuonna 1998 yhteisen
suosituksen opiskelijatiden ja muiden kou-
lutuslaitosten tuottamien hyodykkeiden hin-
noittelusta. Suositusta ollaan parhaillaan tar-
Kistamassa.

Suosituksen mukaan opiskelijatdista perittd-
vien maksujen tulisi mahdollisimman pitkalti
vastata kaypid markkinahintoja. Hinnoitte-
lussa voidaan kuitenkin ottaa huomioon
opiskelijatdiden luonne, usein alempi laatuta-
so, pidemmat toimitusgjat ja koulutusvai-
ammattitaito. Muiden hyddykkeiden hinnoit-
telussa tulisi hinnoittelun perustua liiketal ou-
dellisesti kannattaviksi. Hyddykkeiden hin-
noillatulisi kattaa niiden tuottamisesta aiheu-
tuneet keskim&draiset kokonai skustannukset
ja kohtuullinen tuotto sijoitetulle padomalle.

Hinnoilla olisi katettava suorat kustannukset,
maksullisen palvelutuotannon osuus poistois-
ta ja koroista seka muista yleisistd kustan-
nuksista. Hinnoittelun liséksi suosituksessa
korostetaan taloustietojen |8pinakyvyyden
parantamista viittaamalla valtion maksupe-
rustdakiin (150/1992) ja sen nojalla annet-
tuihin ohjesiin ja maarayksiin.

Suositusta ollaan parhaillaan uudistamassa.
Suositus valmistunee vuoden 2010 aikana.

29 K ansainvalinen vertailu
Ruotsi

Ruotsissa kunnan mahdollisuuksia harjoit-
taa dinkeinotoimintaa rajaa kuntalaki (Kom-
munallagen 1991:900). Kunnan toiminnan
valvonnasta séddetdan kilpailulaissa (Kon-
kurrenslagen, 2008:579).

Kunnan yleisen toimialan perusteella kun-
nat voivat itse huolehtia sdlaisista yleista
julkista etua koskevista tehtavista, jotka liit-
tyvat kunnan alueeseen tai sen jaseniin (pai-
kallisuusperiaate, |okaliseringsprincipen).
Tehtava e kuitenkaan saa olla sdllainen, jos-
ta lain perustedla huolehtii valtio, toinen
kunta tai muu toimija.

Ruotsissa kunnilla on rajoitettu mahdolli-
suus harjoittaa einkeinotoimintaa. Ruotsin
kuntalain mukaan kunnat voivat p&asdantoi-
sesti harjoittaa elinkeinotoimintaa, jos se ta-
pahtuu ilman voitontavoittelua ja tarkoituk-
sena on Yyleishyodyllisten palvelujen tarjoa-
minen kunnan jasenille. Yleishyddyllisilla
palveluilla tarkoitetaan kollektiivisluonteisia
hyodykkeitd, kuten sihkdjakelua, jéatehuol-
toa, joukkoliikennetta tai liikuntahallipalve-
luja. Yleishyodyllisyyden kasite on kehitty-
nyt oikeuskaytanntssa elka sita ole tarkem-
min maaritelty lainsdadanndssa.

Yleishyddyllisten palvelujen lisdksi eritys-
lakien perusteella kuntien toimialaan on kat-
sottu kuuluvan myds kaukolampd-, sahké-,
verkko- ja maakaasutoiminta seka kunnalli-
nen satamatoiminta. Lisdksi kunnan toimi-
alaan on oikeuskaytannossa katsottu kuulu-
tehtavia vaikka ne erikseen tarkastdtuna jai-
sivatkin kunnan toimialan ulkopuolele. Tal-
laisia ovat esimerkiksi kunnallisten satamien



ahtaustoiminta sek& soran jalostaminen ja
myynti kunnallisilta soranottopaikoilta.

Kuntien ja maakérgjien palvelut ja hytdyk-
keet voivat pdasdantdisesti olla maksullisia.
Lakisddteiset palvelut ja hyodykkeet voivat
kuitenkin olla maksullisia vain, jos maksu
perustuu lakiin. Vastaavaa rajoitusta e ole
kunnan yleiseen toimialaan kuuluvassa teh-
tévassa. Kaiken kunnan toiminnan hinnoitte-
lussa | 8htokohtana on omakustannusperiaate,
eli kunnat eivat voi peria tuottamiskustan-
nuksia korkeampia maksuja palveuistaan tai
hyodykkeistddn.  Erityislaeissa  séadetéan
kaukoldmpd-, sdhko-, verkko- ja kaasutoi-
minnan seka kunnallisten satamien toiminnan
hinnoittelun perustumisesta liiketal oudellisiin
perusteisiin.

Kunnan toiminnan valvonnasta ja keskel-
sistéa kilpailuneutraliteetin turvaamista kos-
kevista sdannoksista séddetdan kilpailulaissa
Kilpailulain mukaan kilpailuneutraliteetin
valvonta kuuluu Konkurrensverketille Kon-
kurrensverketin tehtéviin kuuluu kilpailunra-
joituslain jajulkisia hankintoja koskevan lain
valvonnan lisdksi myds muutamien muiden
sdlaisten sdadosten valvonta, joilla on l&hei-
nen yhteys julkisen ja yksityisen toimijan va-
lisiin kilpailuneutraliteettikysymyksiin. Kil-
pailuviranomaisen tehtdviin kuuluu esimer-
kiksi niin sanotun avoimuuslain (Lagen om
insyn i vissa finansidla forbindeser,
2005:590) valvonta.

Vuoden 2010 austa voimaan tulleen lain-
muutoksen mukaan Tukholman kargj&oikeus
voi Konkurrensverketin kanteesta kieltaa val-
tiota, kuntaa tai maakargjia harjoittamasta ta-
louddlista tai kaupallista toimintaa tai sovel-
tamasta téllaisessa toiminnassa tiettya menet-
telytapaa. Sadnndksen soveltaminen eddllyt-
taa, ettd toiminta vaaristais tai olis omiaan
vaaristamaan tehokasta kilpailua.

Kilpailulain perustedla e voida kigtda
kuntaa harjoittamasta sellaista toimintaa, jo-
ka on perustetua yleisen edun vuoksi. Tala
tarkoitetaan paitsi laissa maariteltya julkisen
sektorin toimintaa, myds muuta toimintaa,
jolla tahdatéan yleisen edun mukaisen péé-
maaran saavuttamiseen. Tapauskohtaisesti on
punnittava tavoitteen ja kilpailuvaaristyman
valiga suhdetta ja sita, voidaanko tavoitteet
saavuttaa toimimalla kilpailuneutraalimmalla
tavalla. Julkiselle toimijalle asetettu kielto tai
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rajoitus e mydskaan saa olla suhtedl lisuuspe-
riaatteen vastainen. Kiellon tehosteeks voi-
daan asdttaa uhkasakko. Menettelysta e ai-
heutuisi takautuvasti sanktioita, eka laissa
ole sdadosta vahingonkorvausvelvollisuudes-
ta

Ruotsin kilpailuneutralitegtin toteutumista
koskeva saantely perustuu tallaisen toimin-
nan yle seen kigtoon seka vahvaan valvonta-
sddnnokseen. Ruotsin  lainsdadénndssa e
saannela  kilpailutilanteessa  markkinoilla
hoidettavan tehtavan organisaatiorakennetta.

Tanska

Kilpailuneutraliteettia sédanndlddn Tans-
kassa kunnan toimivaltaa koskevilla yleisilla
periaatteilla  (kommunalfuldmagtsreglerne)
sekd lailla elinkeinotoiminnan edistamisesta
(lov om erhvervsfremme, 602/2005) sekéd
lailla kuntien muille viranomaisille suoritta-
mista tehtavista ja kuntien ja alueiden osallis-
tumisesta yhtiéihin (lov. om kommuners
udferelse af opgaver for andre offentlige
myndigheder og kommuner og regioners del-
tagelse i selskaber, 548/2006). Kilpailuneut-
ralitegin ja valtiontukivalvonnasta sdade-
tédn  kilpailulaissa  (Konkurrenceloven,
1027/2007).

Kunnan toimivaltaa ottaa hoidettavakseen
muita kuin lakiséatesia tentavia rajaavat oi-
keuskaytdnndssa ja -kirjalisuudessa sekad
kuntien tarkastuskdytanndssd muotoutuneet
periaatteet. Muotoutuneiden periaatteiden
mukaan kunnat eivét voi harjoittaa kauppaa,
kasityotoimintaa, teollisuutta tai talouddlista
toimintaa ilman laista suoraan tulevaa oike-
usperustaa. Kunnat tai kunnalliset yhti6t voi-
vat kuitenkin harjoittaa tuotantoa omaan
kayttoon.

Pasddnndstd on kuitenkin poikkeuksia.
Kunta tai kunnallinen yhti6 voi, havikin valt-
témiseksi, rgjoitetusti myyda kunnallisesta
toiminnasta mahdollisesti syntyvid sivutuot-
teita sekd ylikapasitedttia. Sivutuotteiden ja
ylikapasitegin myynnin liséksi kunta voi ot-
taa hoitaakseen kuntalaisten perustarpeiden
huoltoon liittyvia tehtavia kuten vesi-, kaasu-
ja kaukolampdhuoltoa.

Sivutuottellla tarkoitetaan  perinteisesti
tuotteita, jotka ovat syntyneet muun lakisaa-
teisen kunnallisen toiminnan yhteydessa, sen
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vastaméttomana tuotoksena. Esimerkkega
ovat muun muassa kaasutuotannon sivutuot-
teena syntynyt koksi seka tavarat, jotka ovat
syntyneet kuntoutustoiminnan seurauksena.
MyGs kausittainen ylikapasiteetti katsotaan
sivutuotteeksi, jota kunnat voivat myyda.
Y likapasiteetin  hyddyntdmisen ehtona kui-
tenkin on, etté kyseinen kunnan toiminta ei
ole mitoitettu niin, eta sen tarkoituksena oli-
s hyoddyntda ylikapasiteetin myynnin mah-
dollisuutta ja ottaa hoitaakseen tehtavid, jotka
eivdt normaalisti olisi kunnan toimialan mu-
kaisia. Lisdksi eddlytetéén, ettd tehtavaa
hoidetaan muutoin siten, etel toiminta vaa-
risté kohtuuttomasti kilpailua. Ylikapasiteetin
myynti hinnoiteltava niin, efta se vastaa va-
hintéén kyseisen tuotteen tai palvelun mark-
kinahintaa. Sivutuotteiden ja ylikapasiteetin
myyntid koskevien sddnnoksien tarkoitukse-
na on mahdollistaa kunnallisen tuotannon te-
hokas hyddyntaminen.

Elinkeinotoiminnan edistédmisesta annetun
lain mukaan kuntien toimialaan kuuluu din-
keinotoiminnan yleinen kehittdminen ja ne
voivat toteuttaa ja rahoittaa elinkeinopal velu-
toimintaa, jos asiakaspiiri on rajoittamaton.
Kuntien elinkeinopalvelut voivat sisdltda
neuvontaa ja ohjausta, jos se e vaarista kil-
pailua yksityisten kanssa. Kunnat voivat
elinkeinoelaméan  kehittamiseksi  yllapitda
muun muassa tiedepuistoja, matkailun edis-
tamiskeskuksia ja digitaalista infrastruktuu-
ria

Kuntien muille viranomaisille suorittamista
tehtévista seké kuntien ja alueiden osallistu-
misesta yhtidihin annetun lain mukaan kun-
nat voivat antaa muiden julkisten viran-
omaisten hoidettavaks tehtavia, joista ne
saavat itse luopua. Esimerkiksi kuntavoi sir-
téa sairaalaan tai ruokalan yll&pitamiseen liit-
tyvéat pesulapalvelut. Tehtdvan hoito tulee
kilpailuttaa hankintalainsaadannén mukaan.
Kunta voi myds antaa tehtavan muiden kun-
tien hoidettavaksi kilpailuttamalla.

Kunnat voivat olla myds osakkaina yhtitis-
s4, jotka harjoittavat sdlaista palvelujen tai
tuotteiden myyntid, joka perustuu kunnalli-
seen tai auedlliseen tietoon tai sen edelleen
jalostamiseen ja, joka on syntynyt lakisaate -
sid tehtdvid hoitaessa. Laissa eddlytetaan,
ettei kunta tai alue ole saanut aikaisemmin
siirtda kyseisté toimintaa yksityisten harjoi-

tettavaksi. Kyse on siis uusien toimintojen
markkinoille viemisesta.

Erityislainséadanniossa  saadetddn  lisaksi
kunnan mahdollisuudesta harjoittaa elinkei-
notoi mintaa muun muassa satamatoi minnasta
ja sahkdtoi minnasta.

Tanskassa on sdddetty asetuksella kunnan
tal alueen osallistumisesta omaan tarjouskil-
pailuunsa kontrollitarjouksella  (Bekendt-
garelse om kommuners og regioners bereg-
ning og afgivelse af kontrolbud, 607/2008).

Asetuksessa edellytetaan, ettéa:

1) hankintailmoituksessa on oltava mainin-
ta, ettd kuntatai alue aikoo jattda oman kont-
rollitarjouksensa;

2) kontrollitarjous on jétettdvd samassa
madraajassa muiden tarjousten kanssa ja sita
koskevat samat ehdot kuin muitakin tarjouk-
Sia,

3) tarjousten arviointiin & kunnassa tai alu-
edla saa osadlistua henkild, joka on ollut
muotoilemassa kunnan tai alueen omaa kont-
rollitarjousta.

Asetuksessa sdadetdan lisaksi, miten kont-
rollitarjouksen hinta tulee laskea. Hintaan tu-
lee sisdllyttéd kaikki ne pitkdkestoiset kes-
kiarvotulot ja -menat, jotka koskevat kilpai-
lutettua tehtdvdd. Naihin sisdlityvat muun
muassa suorat tuotantokustannukset (palkat,
materiaalien ja palveluiden ostot, yllapito-
kustannukset ja vuokrat) sekéd epasuorat teh-
tévan hoitamiseen liittyvéat kustannukset (tila-
ja toimistokulut, epasuorat palkkakustannuk-
set, IT-menat, johtamiseen ja hallintoon liit-
tyvéat menot, vakuutusmaksut, kehityskustan-
nukset, dakekulut, kayttépddoman korot, pe-
rustamispagoman korot ja poistot.)

Kilpailulain mukaan Tanskan Kkilpailuvi-
ranomainen (Konkurrencestyrelse) valvoo
sekd kilpailunrajoituksia (karteli- ja maaraé-
va markkina-aseman vaarinkaytt®) etta julki-
sia hankintoja. Silla on my6s energiamarkki-
noiden saéantdyyn ja valtiontukival vontaan
liittyvia tehtdvia. Konkurrencestyrelse voi
maarata kilpailunrajoituksen |lopetettavaksi.
Isommat ja periaattedlisemmat kysymykset
kasittelee Konkurrenceradet, jonka sihteeris-
tona Konkurrencestyrelse toimii. Mahdollis-
ten sakkojen madréamisestd paittéa Saxlig
@konomisk Kriminalitet (SOK).

Kilpailulakia ei sovelleta, jos kyse on laki-
sadteisesta tehtavasta. Kilpailuviranomainen



voi talléin kuitenkin antaa lausunnon asian-
omaiselle ministeridlle ja valtion aluehallin-
toviranomaiselle. Viranomaisilla on velvolli-
suus antaa kilpailuviranomaisille vastaus nel-
jassd  kuukaudessa.  Kilpailuviranomaisten
toiminnassa on keskeista jatkuva epaviralli-
nen keskustelu keskeisten toimijoiden kans-
sa.

Kilpailulain ~ valtiontukisdantely  vastaa
EU:n valtiontukisdantelya.  Kilpailuviran-
omainen voi kieltd4 tai madrata takaisinperit-
tévaksi tuen, jonka tavoitteena tai seuraukse-
na kilpailu vaéristyy ja jolle & ole julkisen
séantdyn nojalla laillista perustetta.

Norja

Kuntien ja maakargjien toimialasta sédde-
tédn Norjan kuntalaissa (kommunelove).
Toimialasddnnds perustuu poissulkuperiaat-
tedle eli kunnat voivat ottaa hoidettavakseen
tehtévid, jotka eivét ole niilta kiellettyja tai
lailla muille tahoille sé&dettyja. Kunnan toi-
mialaan kuuluu lahtokohtaisesti myds din-
keinotoiminnan harjoittaminen mutta kunta-
omisteisen toimijoiden tulee noudattaa samo-
ja sédnnoksid kuin muidenkin kyseisilla
markkinoilla toimivien.

Kunnat harjoittavat Norjassa dinke notoi-
mintaa usein sellaisissa tehtévissd, jotka ovat
aikaisemmin olleet erityisia julkisia tehtavia
ja siten niilla on ollut lagjempia yhteiskun-
nallisia tavoitteita. Toiminnan liberalisoinnin
jalkeen osa kunnista on paattanyt jatkaa toi-
minnan  harjoittamista  kuntaomisteisesti,
esimerkiksi energiasektorilla.

Norjassa oli maaliskuussa 2009 rekisterti-
tyna 2 617 kunnallista yhtiéta (yhtioita, jois-
sa kunnilla on yli 50 prosentin omis-
tusosuus). Naista 74,7 prosenttia oli osakeyh-
tigita, 8,8 prosenttia kuntien valisia yhtidita
ja 6,5 prosenttia kunnallisia yrityksia. Kun-
nalliset yritykset ovat osa kunnan organisaa-
tiota, eivat itsendisia oikeussubjektga.

Norjassa kunta voi perustaa osakeyhtidlain
mukaisen osakeyhtion tai kunnat voivat pe-
rustaa kuntien valisen yhtion. Kunnan omis-
taman osakeyhtid6n sovel letaan samoja saan-
noksia kuin yksityistenkin omistamaan osa-
keyhtioon. Kuntien omistamia osakeyhtidita
toimii lagjasti eri tehtévaaloilla. Kuntaomis-
teisia osakeyhtidita toimii mm. energiahuol-
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lossa (sahkonjakelu, kaukolampd), liiken-
nesektorilla, tiemaksurahoitteisilla tiety6-
mailla sekd omaisuudenhallinta-alalla. Kun-
nilla on myds organisaatiomuodoltaan osa-
keyhti6ina toimivia tyomarkkinayrityksia so-
siaalisiin tavoitteisiin liittyvaa tydllistamista
varten.

Osakeyhtidn sijasta kunnat voivat perustaa
kuntien valisen yhtion. Kuntien vélisen yhti-
On omistgjina voi dlla vain kuntia, maakara-
jiata kuntien valisia yhtigita. Valtio tai yksi-
tyiset eivét voi olla niissd omistgjina. Kunti-
en valiset yhtiét ovat itsendisia oikeushenki-
|6itd, jotka ovat oikeudelisesti ja taloudédlli-
sesti exillédn omistajakunnista.

Kuntien valisen yhtion omistajat (kunnat,
maakargjat ja muut kuntien véliset yhtict)
vastaavat yhtién velvoitteista rajoittamatto-
masti. Omistajien keskindinen vastuu maa-
raytyy omistusosuuksien perusteella. Kuntien
valinen yhtid el ole konkurssikelpoinen.

Kuntien vélisissa yhtidissd suurimmat toi-
mialat ovat vesi-, viemari - ja jatehuolto, pa-
lo- ja pelastustoimi, tarkastus- ja muut julki-
sen hallinnon tukitehtévéat. Lisdks kuntien
valiset yhtiot tuottavat esimerkiksi |&8kéri-
paivystyspalveluja seka muut ennataeh-
kaisevét terveyspalveluja.

Norjan kunta- ja alueministeritssi on par-
haillaan kaynnissa lai nsdadantéuudistus, jon-
ka tarkoituksena on muuttaa kuntien valista
yhtiota koskevaa lainsdadantéa siten, etta
lai nsdadann®ssa otettaisiin Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontuki-
saanndkset. Tassa yhteydessa kaavaillaan
omistajatahojen vastuun rajaamista vastaa-
maan osakeyhtidsaantel ya.

Norjan kilpailuviranomaisen (Konkurran-
setilsynet) tehtaviin kuuluu kilpailulain kiel-
tojen ja yrityskauppojen valvonta. Vaikka
Norja € ole EU:n jasen, sen kilpailulain
(Konkurransdoven) kidlot vastaavat Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
101 ja 102 artiklojen kieltoja.

Kilpailuviranomaisen tehtavana on myds
edistéd markkinoiden 18pindkyvyytta seka
kiinnitté&d huomiota julkisiin kilpailunrajoi-
tuksiin ja tehda aloitteita kilpailun edistami-
seksi ja uusien kilpailijoiden markkinoille
padsyn edistdmiseksi. Jos kilpailuviranomai-
nen tekee edelld mainitun aloitteen, julkisella
toimijalla on velvallisuus méérdajassa vastata
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kilpailuviranomaiselle ja selvittés, miten kil-
pailunékdkohdat tullaan ottamaan huomioon.
Norjan kilpailuviranomainen on kasitellyt
julkisen ja yksityisen toimijan vélisia kilpai-
luneutralitegttiongelmia muun muassa seu-
raavilla toimialailla: jatehuolto, postitoimin-
ta, s&épalvelujen tuotanto, opetus, sairaanhoi-
to ja kunnallinen liikuntatoi minta. Toimenpi-
de-pyynnét ovat koskeneet muun muassa
julkisen toimijan epéiltya ristiinsubventointia
jaaihinnoittelua julkisen tuen avulla. Kilpai-
luneutraliteettiongelmia on Norjassa arvioitu
kilpailulain nojalla mahdollisena maardavan
markkina-aseman vaarinkayttona.

210 Nykytilan arviointi

toimialueilla kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kunnan téllaiseen toimintaa sisdltyy seka
kilpailuneutraliteetti- etta valtiontukiongel-
mia, koska kunta ja kuntayhtyma eivét voi
menna konkurssiin ja kunnan harjoittamalla
elinkeinotoiminnalla on tiettyja veroetuja
Komissio on katsonut tuet EU-valtion-
tukiséannoksien vastaisiksi.

Kuntalaki e velvoita kuntaa siirtdmaan teh-
tavia liikelaitokselle tai yhtidittamaan mark-
kinaehtoista toimintaa, vaan kunta voi itse
pa&&ttaa toimintansa organisoinnista. Toimin-
nan eriyttdmistd koskevissa erityislaissa,
esimerkiks sghkomarkkinalaissa, velvoite-
taan kunta eriyttdmaan toiminta taloudellises-
ti. Taloudellinen eriyttéminen voidaan toteut-
taa kunnan sisélla siten, ettel toimintaa tarvit-
se erottaa kunnan oman organisaation ulko-
puolelle esimerkiksi yhtiémuotoiseksi.

Kunnat ja kuntayhtymét eivét ole liikelai-
tostaneet kaikkea toimintaa, jota ne harjoitta-
vat kilpailutilanteessa markkinoilla, vaan
toimintaa on organisoitu kunnissa seka viras-
to- ettéd liikelaitosmuotoisesti. Kaikki kunnal-
liset liikelaitokset eivét toisaalta toimi kilpai-
|utilanteessa markkinoilla, vaan osa liikelai-
toksista toimii vain kunnan sisdisen toimin-
nan organisoitumismuotona.

Kunnallisia liikelaitoksia koskeva lainsaé-
dantd on sdlventanyt liikelaitoksien asemaan
markkinoilla, mutta liikedlaitossaantely e
poista niitd valtiontukiongelmia, joita komis-
sio on katsonut olevan voimassa olevassa
lainséédanndssd.  Liikelaitossdantelyn kehit-

taminen siten, ettd liikelaitos vois menna
konkurssiin ja tulisi verotetuksi yhdenmukai-
sin perustein e ole perusteltua. Tama edel lyt-
téis erillisen uuden oikeushenkilén muodos-
tamista. Toiminnan muuttamisella yhti6-, yh-
teiso- tai sadtiomuotoiseksi voidaan ratkaista
kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukiongelmat
ilman, ettd tasta aiheutuisi mittavia seuran-
naisvaikutuksia toimintaan tai esimerkiksi
henkilostén asemaan. Komissio on Palmia-
tapauksen perustedla suosittanut tavallisten
yritysmuotojen kayttdonottoa.

Kuntien toiminta on markkinaehtoistunut
kuntien omien paatoksien perusteella ja toi-
saalta markkinoiden avaamista koskevan
lainsdadannon perustedla (esimerkiksi ener-
gialaitostoiminta). Kilpailuvirasto on arvioi-
nut ongelmalliseksi, ettéa kunnan viranomais-
toimintaa ja markkinoilla toimivaa osaa e
ole taloudellisti eriytetty. Markkinaehtoisen
toiminnan kustannukset eivat ole l&apindky-
via

Kilpailuviraston saamat kilpailuneutrali-
tecttia koskevat toimenpidepyynnét ovat
koskeneet monia eri sektoreita, esimerkiksi
ravitsemus- ja majoitustoimintaa, liikunta-
paveluja, jatehuoltoa ja terveydenhuolto- ja
sosiadlipalveluja. Koulutuspalveluita koske-
vat toimenpidepyynnét ovat koskeneet oppi-
laitosten oppilastydna tarjoamia palveluita.

Kilpailunrajoituslain saénnokset soveltuvat
julkisen ja yksityisen Kilpailuneutraliteet-
tiongelmiin vain rajoitetusti. Kilpailunrajoi-
tuslaissa tarkoitetun médrédvan aseman to-
teamiskynnys on ylittynyt tallaisissa tapauk-
sissa vain harvoin. Vaikka dinke nonharjoit-
tamisen kriteerit tayttyisivatkin, varsin har-
voin julkisella toimijalla on arvioitu olleen
sellaista markkinavoimaa, joka tayttda laissa
madrédavan markkina-aseman tunnusmerkit.
Kilpailuvirastolla e ole toimivaltaa puuttua
sellaiseen yksipuolisen markkinavoiman hy-
vaksikayttoon, joka € taytd madréavan ase-
man kriteereita.

Kuntalain muutoksenhakujérjestelma e
mahdollista tehokasta puuttumista kunnan
toimintaan sen hoitaessa tehtévaa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Usein toimintaa
muuttuu vahitellen markkinaehtoiseksi, elka
toiminnan muuttumisesta tehdd muutoksen-
hakukdpoista paatdsta. Lisdksi muutoksen-
hakuoikeutettujen rajaaminen asianosaiseen



sekd kunnan j&senyyteen e luo muutoksen-
hakuoikeutta niille, jotka eivét ole asianosai-
sia ta kunnan jasenid. Téaten esimerkiksi
muun kunnan jasen e voi hakea muutosta
kunnan paatoksesta sillé perusteella, etta har-
joittaa samanlaista toimintaa ja kunnan toi-
minta vaarantaa kilpailuneutraliteetin toteu-
tumisen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on poistaa voimassa
olevan lainsdddanndn mahdollistamia toi-
minnan organisointitavasta johtuvia kilpai-
luneutraliteetti- ja valtiontukiongelmia sil-
loin, kun kunta tai kuntayhtyméa toimii kilpai-
lutilanteessa markkinailla.

Valvontasdannoksien tarkoituksena on luo-
da toimiva jérjestelmé, jonka perustedlla voi-
taisiin puuttua merkittdvimpiin kuntien toi-
minnassa oleviin kilpailuneutraliteettiongel-
miin.

Siirtyméasédannoksen tavoitteena on mah-
dollistaa hallittu siirtyminen markkinoille se-
k& turvata valittdmasti lain perusteella siirty-
van henkil6ston lisael éke-edut.

Esityksen tarkoituksena ei ole puuttua kun-
nan erityidailla séadettyyn jarjestémisvas-
tuuseen. Kuntalaissa e sdadeta palveuista,
vaan kunnan hallinnon ja toiminnan jarjes-
témisestd. Jos kuntalailla puututtaisiin kunti-
en jarjestémisvastuuseen, tama tarkoittaisi
kaytanndssa sitd, ettel kunta voisi tuottaa itse
palveluja, vaan sen tehtdvana olisi kilpailut-
taa tehtavan hoitaminen ja rahoittaa toiminta.
Tama tarkoittaisi, ettd kuntalaissa saadettai-
siin markkinoiden avaamisesta ja kunnallisia
palveluja vaitaisiin tuottaa vain yritysmuo-
dossa. Tama e ole tdméan esityksen tarkoitus.

3.2 K eskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kun-
talakia. Ehdotukset liittyvat EU-komission
katsomien EU-valtiontukisddnnoksien vas-
taisten tukien di konkurssisuojasta ja vero-
eduista johtuvien kilpailuneutralitegttiongel-
mien poistamiseen.
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Kuntalakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
eta padsdantdisesti kunnan hoitaessa tehta-
vaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulisi
antaa tehtava yhtion, muun yhteistn tai séa-
tion hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus).
sottaisi hoidettavan Kilpailutilanteessa mark-
kinoilla. Tarkeimmét rajaukset koskisivat
kunnan lakisdateisia tehtavia, yhteistoimintaa
sekéd monopoliasemassa hoidettuja tehtavia.

Y htidittamisvelvollisuudesta  ehdotetaan
sdadettdvaks muutamia poikkeuksia. Kunta
silloin markkinoilla, kun se lain perustedla
olisi nimenomeaan mahdollista. Poikkeus-
saanndksen perustedla kunta voisi lisaksi
tuottaa tukipalveluja kuntakonserniin kuulu-
ville tytaryhteisiille seké palvel ussuhteeseen
liittyvia palveuja tytéryhteisjen palveluk-
sessa oleville henkiltille seka palveuja si-
dosyksikadille.

Silta osin, kuin kunnalla & olisi vevalli-
suutta yhtidittéa kilpailutilanteessa markki-
noilla hoidettavaa tehtavaa, esityksessa ehdo-
tetaan sdadettavaksi, etta toiminnan hinnoit-
telun dlisi perustuttava liiketalouddllisiin pe-
rusteisiin.

Kunnallisia liikelaitoksia koskevaa sdénte-
lya ehdotetaan tarkistettavaks vain silta osin,
ettel liikelaitosmuodossa voisi toimia kilpai-
lutilanteessa markkinoilla. Vaikka liikelaitos-
saantelyn tarve suurimmaksi osaksi poistuu-
kin, liikelaitossdantdy on tarpeen esimerkik-
si vesihuoltolaitoksen sekd kunnan sisdisen
toiminnan organi soi misessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunnan toi-
minnan valvonnasta vastaisivat aluehallinto-
virastot. Aluehallintovirastolla olisi toimival-
ta kidtéa kuntaa harjoittamasta omana toi-
mintanaan kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoitettua toi mintaa.

Kunnan liséksi saannoksid sovellettaisiin
my6s kuntayhtymiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2011 alusta. Siltéa osin kuin kunta hoitaa
tehtévaa kilpailutilanteessa markkinailla lain
voimaantullessa, kunnalla olisi lain siirtyméa-
saanndksen perusteella siirrettava tehtava yh-
tidlle, muulle yhteisolle tai séétidlle viimeis-
tadn vuoden 2013 loppuun mennessa.

Siirtymaaikana tehtdvét toiminnan muut-
tamiset yhtio-, yhteiso- tai séétiomuotoiseksi
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katsottaisiin lain perustedla liikkeen luovu-
tukseksi. Lisaks siirtymasdannoksessa endo-
tetaan turvattavaks siirtyvan henkiléston li-
sdddke-etuudet silta osin, kuin siirrossa on
kyse kunnan ennen lain voimaantuloa har-
joittamasta toiminnasta  kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Laissa ehdotetaan sdédettdvaksi myos toi-
minnan siirtoja koskevasta varainsiirtovero-
vapautuksesta ja asiaa koskevasta menette-
lystd.  Siirtymésddnnoksella vastaanottavat
yhtiot vapautettaisiin velvollisuudesta suorit-
taa varainsiirtoveroaniille siirtyvista kiinteis-
toistq, kiinteistd-osakeyhtion osakkeista sa-
moin kuin muista osakkeista, jos luovutus ta-
pahtuisi yhtion osakkeita vastaan. Siirtymé-
séannoksessa edellytettaisiin, etta siirto liit-
tyisi ennen lain voimaantuloa kunnan tai
kuntayhtyman kilpailutilanteessa markkinoil-
la hoidetun tehtéavan yhtidittmiseen ja ettd
varainsiirtoveronalaista omaisuutta pdaasial-
lisesti kaytetty tdman tehtdvan hoitamisessa.

4 Esityksen vaikutukset

41 Vaikutukset kunnan hallinnon ja
toiminnan j&rjestamiseen

Esitys merkitsee, ettd kunnat joutuvat or-
ganisoimaan toimintojaan yhti¢-, yhteiso- tai
saatiomuotoiseksi tai ainakin tarkaste emaan,
hoitavatko ne tulevaisuudessa tehtavaa kil-
pailutilanteessa markkinoilla vai vetéytyvét-
ko ne markkinoilta. Y htidittdmisvelvallisuus
koskisi seka kuntien nykyista liikelaitos- etta
virastomuotoista toimintaa. Osa nykyisista
kunnallisista liikelaitoksista voisi liséks jat-
kaa nykyistd toimintaansa ilman yhtiditta-
misvelvollisuutta.

Kéaytanndssa kunnat ja kuntayhtymét siir-
ténevét tehtéavan hoidettavaksi yhtidmuotoi-
seksi. Muut organisointivaihtoehdot voivat
kuitenkin poikkeustapauksissa tulla kysee-
seen. Merkittdvin muutos kohdistuu energia-
ja satamatoimintoihin, jotka kunnat joutuvat
ehdotuksen perusted |a yhti6ittamaan.

Kunnat ja kuntayhtymét joutuvat tarkaste-
lemaan toimintaansa esimerkiksi ateria- ja
ruokapalveluissa, tilahallinnossa ja kunnallis-
tekniikan yllapidossa. Kuntayhtymien tuot-
tamissa laboratorio- ja kuvantamispal veluissa
on tarkastetava, milta osin toiminta perustuu

lailla sd&dettyyn tai lain perustedla sovitta-
vaan tyonjakoon ja milta osin kyse on toi-
minnasta kilpailutilanteessa markkinoilla.
Valmistelussa ol evassa terveydenhuoltolaissa
on tarkoitus séatéd kuvantamis- ja laborato-
riotoi mintojen keskittamisesta ja tytnjaosta.

Kaikki litkelaitokset eivat toimi kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Osassa on kyse kun-
nan sisdisen toiminnan jarjestamisess ja osa
toimii sellaisilla toimialoilla, joissa yhtidit-
tamisvelvoallisuutta e ole.

Suurimmalla osalla kunnista on vain yksi
kunnallinen liikelaitos, joka vastaa vesihuol-
lon jarjestamisestd. Esityksen mukaan vesi-
huoltoa voisi edelleen hoitaa kunnallisessa
lilkelaitosmuodossa seka virastomuotoisena.

Kilpailuilla markkinoilla ei katsota hoidet-
tavan esimerkiksi lakisééteisia tehtavia seka
jarjetamisluvanvaraista opetuksen jarjesté-
mistd, jos palveluja ja opetusta tuotetaan vain
niille, joille kunnan on lain tai jarjestamisliu-
van perustedlla jarjestettava palvduja. Tala
perusteella suurin osa terveyden- ja sosiaali-
huollosta, ammattikorkeakoulutoiminnasta,
palo- ja pelastustoimesta seka jatehuollosta
jaisi yhtioittamisvelvollisuuden ulkopuolelle.

4.2 Vaikutukset yhtidittamisvelvoitteen
piiriin kuuluviin toimialoihin

Energiahuolto

Sahkon jakeuverkonhaltijoina toimi vuon-
na 2008 kunnallisina liikelaitoksina 12 (14
prosenttia jakeluverkonhaltijoista), kunta-
omisteisina osakeyhtitinag 49 (56 prosenttia)
ja muita sdhkoyhtioita oli 27. Liikelaitos-
muotoisena toimi Helsingin, Joroisten, Kuo-
pion, Kokkolan, Kruunupyyn, Oulun, Pietar-
saaren ja Tammisaaren energialaitos. Lisdksi
Vaalassa toimii kaukolampolaitos liikelai-
tosmuodossa. Kuntaomisteisina yhtiina toi-
mivat muun muassa Jyvaskylén Energia Oy,
Lahti Energia Oy, Pori Energia Oy, Rauman
Energia Oy, Tampereen Sahkdlaitos Oy,
Turku Energia Oy ja Vantaan Energia Oy.

Esitys merkitsee, etta 12 kunnallisena liike-
laitoksena toimivaa energiayhtioté tulee yhti-
oittaa.

Kaukolampdétoiminta voi muodaostaa uusil-
la asemakaava-alueilla monopolin, mutta
suurimmaksi  osaksi  kaukolampotoi mintaa



harjoitetaan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kaukolampd kil pailee muiden |ammitysmuo-
tojen kanssa. Talla perusteella kaukolampo-
laitostoiminta tulee siten kaytanndssa yhtidit-
téd. Monopoliasema koskee maankéyttt- ja
rakennusain (132/1999) 57 a 8n mukaan
asemakaava-alueita, joissa on maardtty ra-
kennuksen liittdmisestd  kaukol&mpoverk-
koon. Mé&éréys on oltava tarpeen energian te-
hokkaan ja kestdvan kayton, ilman tavoitel-
tavan laadun taikka asemakaavan muiden ta-
voitteiden kannalta. M&&rdystéd sovelletaan
rakennukseen, jonka rakennuslupaa haettaes-
sa kaukolémpoverkko on toteutettu siten, etté
sithen liittyminen on mahdollista rakennus-
paikan valittdméassa laheisyydessd. Liitty-
misvelvollisuuteen on olemassa muutamia
pykéaléssa mainittuja poikkeuksia.

Satama

Satamia koskevassa lainsdddanntssa sata-
mat jaetaan kunnallisiin ja yksityisiin yleisiin
satamiin. Kunnallisiin yleisiin satamiin so-
velletaan kunnallisista satamajérjestyksista ja
litkennemaksuista annettua lakia (955/1976)
ja yksityisiin yleisiin satamiin sovelletaan
yksityisistd  satamista  annettua  lakia
(1156/1944). Esitys merkitsisi, efta satama-
toiminta tulisi yhti6ittéa. Téten tulevaisuu-
dessa olisi vain yksityisid yleisia satamia.

Satamat toimivat talla hetkella kunnallisina
liikdlaitoksina, kuntaomisteisina osakeyhti-
6ind, muina kunnallisina satamina ja yksityi-
sind satamina. Lisdksi on olemassa teolli-
suussatamia, jotka hoitavan yleensa yhden
yrityksen satamatoimintoja.

Suomen Satamaliiton jasensatamien ulko-
maantavaraliikenteen kokonai svolyymi
vuonna 2008 oli 108 488 007 tonnia. Yksi-
tyisten osuus tasta oli noin 29,8 prosenttia ja
kuntataustaisten satamien noin 70,2 prosent-
tia. Kunnallisina liikelaitoksina toimivien sa-
tamien, Helsingin, Oulun, Uudenkaupungin,
Kokkolan, Kemin, Rauman, Pietarsaaren, Po-
rin, Vaasan, Turun ja Raahen satamien osuus
kuljetuksista oli noin 40,7 prosenttia. Kunnan
muuna kuin liikelaitosmuotoisena harjoitta-
mia satamia ovat Hangon, Merikarvian,
Naantalin, Joensuun, Kalajoen, Kaskisten,
Kristiinankaupungin, Kuopion, Lappeenran-
nan, Loviisan, Savonlinnan ja Varkauden sa-
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tamat ja niiden osuus oli 44,3 prosenttia kul-
jetuksista. Yhtiditettyjen Kotkan ja Haminan
satamien osuus oli 14,9 prosenttia.

Satamatoiminta merialueilla on kannatta-
vaa eka yhtidittaminen vaaranna satamapal-
veluja. Saimaan kanavaliikennetté on tuettu
ja osa sisavesiliikennettd palveevista sata-
mista voi tarvita tulevaisuudessa tukia.

Joukkoliikenne

Esitys tarkoittaa, ettéa kuntien tulee yhtiit-
téd bussiliikennetta harjoittavat liikelaitokset.
Bussiliikennettad harjoittavat Turun ja Tampe-
reen kaupungit.

Raiddiikennepalveluja tuottaa ainoastaan
Helsingin kaupungin liikelaitoksena toimiva
Helsingin kaupungin liikenndaitos (HKL),
joka vastaa Hesingin seudun liikenne -
kuntayhtyman (HSL) kanssa tekemansd so-
pimuksen perusteella metro- ja raitiovaunu-
liikenteen hoitamisesta. Padkaupunkiseudun
kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennetta kos-
kevasta vyhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 2 &n mukaan HSL on antanut
HKL:lle enintddn 15 vuoden gjaks yksinoi-
keuden harjoittaa raitiovaunu- ja metrolii-
kennettd. HKL @ saa asiakastuloja vaan se
saatuloja vain HSL:It&. Koska laissa ehdote-
taan sdadettavaksi monopolitoimintaa ja yk-
sinoikeuksia koskeva poikkeussaannds, yhti-
oittdmisvelvollisuus & koskisi HKL:n toi-
mintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopal vel ut

Vamisteilla oleva hallituksen esitys ter-
veydenhuoltolaiksi sisaltdd useita sdannoksia,
joiden perustedla kuntien ja kuntayhtymien
on sovittava terveydenhuollon palveujen
tyonjaosta (kuvantamis-, laboratorio- ja kun-
toutuspalvelut). Lisaks ne sisdltavét ensihoi-
don ambulanssipalveluja koskevan sa&nnok-
sen, jonka perusteella palo- ja pelastustoimi
voi jatkossa tuottaa ambulanssipalveluja yh-
teistoimintasopimuksen perustedla. Tyonja-
koa ja yhteistoimintaa koskevalla séantelylla
on merkitysta tulevaisuudessa, € vain han-
Kintalainsdadannon soveltamisen, vaan myos
yhtidittamisvelvallisuuden soveltamisen
osalta. Jos kunnat tai kuntayhtymét osallistu-
vat tarjouskilpailuun edella mainittujen so-



34

pimuksien lisdksi, niille syntyy muun kuin
Oittaa toiminta.

Valmistelussa kuultujen tahojen antaman
palautteen perusted la ndyttéa siltd, ettd yhti-
dittamisvelvollisuudella on valmisteilla ole-
van terveydenhuoltolain jalkeenkin vaikutus-
ta erityisesti sairaanhoitopiirien laboratorio-
ja kuvantamispalveluiden myyntiin muille
kuin jasenkunnille. Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiriin  liikelaitoksina toimivan
HUSLAB:in vuosittaisesta liikevaihdosta alle
5 prosenttia, noin 7 miljoonaa euroa, koostuu
ulkoisille asiakkaille myynnista HUS
Rdntgenin myynti on 2 miljoonaa euroa, joka
on alle 3 prosenttia liikevaihdosta. Esityksen
perusteella myynti muille kuin jésenkunnille
olisi mahdollista vain yhtiomuodossa.

Esitetyn yhti6ittamisvelvollisuuden perus-
teella sosiaali- ja terveydenhuollon lains&a-
dant6a voi olla tarpeen tarkentaa. Siirtymé-
séannGs mahdollistaa kuntien ja kuntayhty-
mien ennen lain voimaantuloa kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoittaman toiminnan
jatkamisen siirtymaaikana. Téana aikana sosi-
aali- ja terveydenhuoltoa koskevaa lainséa-
dantoéa tulis tarkistaa, jotta niissi palveuis-
sa, joissa kunnalliselle palvelutuotannolle on
erityisia perusteita, kunta voisi tuottaa palve-
luja vaikka tehtévaan liittyisi kilpailuneutrali-
tegttiongelmia. Ehdotetun 2 b 8:n 2 kohdan
mukaan yhtiéittamisvelvollisuutta & olisi, jos
erityidaissa sdadettdisiin kunnan mahdolli-
suudesta tuottaa palveluja ja osallistua tar-
jouskilpailuun.

43 Taloudelliset vaikut uk set

Y htiittamisessd perustetut yhtiét ovat vel-
vollisia maksamaan verotettavasta tulostaan
yhteisdveroa 26 prosentin verokannalla. Y h-
teisbveron veronsagjina ovat valtio, kunnat ja
seurakunnat niille kuuluvin jako-osuuksin.
Kuntien ja kuntayhtymien einkeinotoimin-
nasta saama tulo on télla hetkella edella ku-

vatulla tavalla verovapaata tai hyvin lievan
verotuksen kohteena. Lahtokohtaisesti esitys
merkitsee, ettd yhtelsbverctuotot kasvavat ja
kunnat menettévéat verovapaita dinkenotoi-
minnan tulojaan.

Y htidittamisen tuloverotukseen liittyvét ta-
loudelliset vaikutukset nykytilanteeseen ver-
rattuna valtiolle ja kunnilleriippuvat osaltaan
siitd, miten yhtidittamisia toteutetaan. Kay-
ténndssa kunnat ovat yhtidittaneet toimin-
taansa siten, ettd kunta saa tuloja yhtidilta
vuokra- ja korkotuloina ja yhtiot evéat ole
tehneet ainakaan aluksi tuloverotettavaa tu-
losta. Toimintaa e voi kuitenkaan jérjestaa,
mill& tavalla tahansa. Toiminnan uudelleen-
jarjestelyissa tulee ottaa huomioon, etta yhti-
On maksamien suoritteiden maéran ja suu-
ruuden on vastattava sitd, mita vastaavassa ti-
lanteessa  noudatettaisiin  riippumattomien
osapuolten valilla&. Muussa tapauksessa hin-
noittelu voidaan katsoa EU-
valtiontukisddnnoksien vastaiseksi tueksi ja
verotuksessa peitelyksi osingonjaoksi. Kes-
kusverolautakunnan ennakkoratkaisuissa on
kuitenkin katsottu hyvéksyttaviksi padoma-
lainojen koroksi yksittéistapauksissa jopa
6—8 prosentin kiinted korko. Toiminnan ta-
loudellisessa suunnittelussa on otettava huo-
mioon, etteivét jarjestelyt vaaranna yrityksen
elinke poisuutta.

Osakeyhtion voittovaroista kunnalle mak-
settu osinko on kunnalle verovapaata tuloa.

Y hti6ittamisen muodosta riippuen kunnille
voi kertya merkittavidkin voittoja luovutetta-
vasta toiminnasta ja omaisuudesta. Kuntien
yhteisdveron jako-osuus tulee myoés kasva
maan riippuen uusien yhtididen toiminnan
tuloksellisuudesta.

Y htidittamisvelvollisuus  koskee suurim-
maksi osaksi isoimpia kuntia. Suurin talou-
dellinen vaikutus esityksella on Hesingin
kaupungille. Kaupungilla on kolme liikelai-
tosta, Helsingin Energia, Helsingin Satama ja
Palmia, joita yhtiGittamisvelvollisuus koskee.
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Helsingin Helsingin Palmia Y hteensa
Energia Satama
Liikevaihto 7232 81,2 1159 920,3
Taseen loppu- 1489,6 621,1 36,7 21133
summa
Taseen mukais- 91,3 53,0 -- 1443
ten rakennusten
arvo
Taseen mukais- 4237 0,04 -- 4241
ten osakkeiden
jaosuuksien ar-
VO
Ylijdama 202,0 14,8 2,5 219,3
Tuloutus kau- 326,0 8,6 0,168 334,768
pungille*

* Tuloutus koostuu mm. lainojen maksusta seka yliméaaraisista tuloutuksista

Helsingin kaupungin liikelaitoksen teke-
man ylijgdméan perusteella laskettuna ve-
roedun poistaminen tarkoittaisi kaupungille
noin 50 miljoonan euron menetystd, joka
vastais vajaan puolen verodyrin korotusta
Hesingin kunnallisveroon. Verotuksen ta-
loudelliseen vaikutukseen vaikuttaa kuiten-
kin muun muassa se, miten jarjestely tehdaan
jamiten yhtiéiden toiminta kehittyy jatkossa.

Kunnat ovat aiemmin yhtidittaneet saman-
laista toimintaa kuin Helsingin kaupunki.
Naéille kunnille tulomenetyksid e ole korvat-
tu mill&an tavalla

Koska yhtidittamisten vaikutuksia valtio-
kunta -suhteessa e voida arvioida télla het-
kelld, esityksessa @ ehdoteta, miten tulome-
netykset tulisi korvata kunnille. Kuntien yh-
tigittamisia tulee seurata ja tarkastella my6-
hemmin tulomenetyksien suuruuden selvittya
tulomenetyksien korvaamista. Vamistelussa
on katsottu, ettd menetykset tulisi kuitenkin
korvata. Todennakoisesti kunnat yhtiGittavat
toimintaansa siirtymékauden loppupuoldla,
joten aikaisintaan mahdollisia tulomenetyk-
sid voitaisiin arvioida vuonna 2015.

Esityksessd ehdotettu varainsiirtoverovar
paus tarkoittaa, ettel yhtidittdmisen yhteydes-
sa luovutettavien kiinteistdjen ja osakkeiden
luovutuksista apporttina  yhtidlle tarvitse
maksaa varainsiirtoveroa. Varainsiirtovero

on 4 prosenttia kiinteistén kauppahinnasta tai
kayvasta arvosta ja osakkeiden luovutuksessa
varainsiirtoveroprosentti on 1,6 prosenttia
kauppahi nnasta.

Saannos rinnastaisi kunnan toiminnan yhti-
Oittamiset yksityisten yhtididen vastaaviin
toiminnan jakamisiin eri yhtidihin. Talta osin
tuki e olisi valikoiva eké& EU-vation
tukiséénnoksien vastainen.

Koska luovutettavien kiinteistdjen ja osak-
keiden méaréd, luovutushintoja tai kaypia ar-
voja e ole saatavissa, ehdotetun varainsiirto-
verovapauden valtiontaloudellisia vai kutuk-
sia e voida luotettavasti laskea. Vationta-
louddlisia vaikutuksia voidaan kuitenkin ku-
vata esimerkein ja kayttaen liikelaitoksien ta-
seessa olevia rakennusten seka osakkeiden ja
osuuksien tasearvoja. Tasearvot voivat olla
kdypia arvoja alempia. Helsingin kaupungin
kolmen liikelaitoksen tasearvojen perustedla
laskettuna varainsiirtoverovapauden merkitys
olisi 12,6 miljoonaa euroa. Esimerkissa on
otettava huomioon, etté varsinkin energia- ja
satamatoiminnot ovat padomavaltaisia toimi-
aloja ja niiden kayttssa on paljon kiinteistoja
ja osakeomaisuutta.

Esityksessa @ ehdoteta aluehallintoviras-
toille henkilOstéresurssien lisddmistd, vaikka
tehtdva olisi auehalintovirastoille uusi.
Koska laissa séddettéisiin kunnan ennen lain
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voimaantul oa harjoittaman toiminnan yhtidit-
témisiin siirtymaaika, todenndkoisesti alue-
hallintovirastoille e tulisi kanteluita ja toi-
menpidepyynt6ja ennen siirtymaajan paatty-
mistd. Kanteluiden ja kilpailuneutraliteetin
toteutumista koskevien asioiden méddréa on
kuitenkin seurattava ja varmistettava, etta
aluehallintovirastoilla on riittévasti resurssga
teht&van hoitamiseen jatkossa.
44 Yritysvaikutukset

Esitys poistaa osaks kuntien ja kuntayh-
tymien toimintaan liittyvid organisaatiora-
kenteesta johtuvia kilpailuneutraliteettion-
gelmia. Kunnan mahdollisuudet tuottaa oma-
na tuotantonaan palveluja kilpailutilanteessa
markkinoilla kaventuisivat. Yritysten ndko-
kulmasta esityksen merkittavimpia kilpai-
luneutraliteettivaikutuksia on kunnan toimin-
nan yhtioittdmisvaatimuksella seka kunnan
toiminnan rajaamisella kilpailuilla markki-
noilla vahéiseksi. Vahéisella toiminnalla tar-
koitettaisiin, ettei kunta tai kuntayhtyma voi
suunnitella toimintaansa siten, etté se toimisi
jatkuvasti markkinoilla. Kilpailuviraston k&-
sittelemien toimenpidepyyntdjen perusteella
esitys selventanee esimerkiks ravitsemus- ja
siivouspal veluiden tuottamista markkinoilla.

Markkinoiden toimivuuden nakokulmasta
kunnan toiminnan yhtiéittaminen ja konkurs-
sisuojan menetys voi merkitd joissain tapa-
uksissa mygs palvelujen vaarantumista, jos
yhtion toimintaa € saada kannattavaks ja
kunnan yhtion toiminnan osuus markkinoilla
on suuri. Y htiditettdessa toimintaa olis huo-
lehdittava toiminnan einkelpoisuudesta eika
suunnitella toimintaa verotuksdlisista syista
siten, etel kunnalle aiheutuisi tulomenetyk-
sia.
45 Vaikutukset henkil6stén asemaan

Kuntien elékevakuutuksen vuoden 2009 ti-
laston mukaan liikelaitostetuissa energia-, sa-
tamar, liikenne- ja kiinteisto- ja ruokahuollon
palveluissa tydskenteli yli 8 000 henkil6a
Muissa yhtiditettavista toiminnoissa tydsken-
televien henkildiden mééréa e voida luotet-
tavasti arvioida. koska taman henkilGston
maara riippuu siitd, millaisia paatoksia kun-

nat ja kuntayhtymat tekevét. Henkildstd on
pasasiassa tydsopi mussuhteessa kuntaan.

Y htidittamisessa tulee arvioitavaksi, onko
kyse tydsopimudlain (55/2001) 10 &n ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 25 §:n mukaisesta liikkeen luovu-
tuksesta. Liikkeen luovutuksella tarkoitetaan
laissa kunnan tai kuntayhtyman toiminnalli-
sen osan luovuttamista toiselle tydnantgjalle,
jos luovutettava osa pysyy luovutuksen jal-
keen samana tai samankaltaisena.

Liikkeenluovutusta koskevien sddnndsten
soveltaminen tarkoittaa muun ohéla, etta vi-
ranhaltijaa tai tyontekijdd e saa irtisanoa
pelkdstadn yhtidittamisen johdosta tapahtu-
van tyfnantajan vaihtumisen perustedla. Vi-
ranhaltijalla ja tyontekijalla on oikeus irtisa-
noutua palvelussuhteesta irtisanomisaikaa
noudattamatta organisaatiomuutoksen Vvoi-
maantulosta. TyOnantajan luovutushetkela
voimassa olevista tyo - ja virkasuhteista joh-
tuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét uu-
delleyhtidlle. Uusi yhti6 on velvallinen nou-
dattamaan luovutushetkell& voimassa olleen
ty6- tai virkaehtosopimuksen maarayksia.

Esityksessd ehdotetaan, etta sdlaisen toi-
minnan yhtidittdminen, jota kunnat harjoitta-
vat lain voimaantullessa ja jonka ne joutuvat
yhtidittamaan lain perusteella, katsottaisiin
lain perusteella liikkeen luovutukseksi. Liik-
keen luovutusta koskevia eddlytyksia el tar-
vitsisi erikseen selvittdd, vaan oikeudet ja
velvollisuudet maaraytyisivét liikkeen luovu-
tussddnnoksien perusteella. Esityksessa el
kuitenkaan ehdoteta séadettdvaksi liikkeen
luovutussaannoksia sellaisen toiminnan yhti-
Gittédmiseen, jonka kunnat yhtidittévat lain
voimaantulon jalkeen omien pdatoksiensa pe-
rusteella sen vuoksi, etta ne siirtavat uusia
tehtdvia hoidettavaksi kilpailutilanteeseen
markkinoilla. Ndiden osalta jéisi tapauskoh-
taisesti ratkaistavaksi, tayttyvatko liikkeen
luovutusta koskevat eddlytykset. Néiden
osalta @ ole tiedossa, millaisia tilanteita liik-
keen luovutusta koskevat séénnokset koski-
sivat. Jos yhtidittamiset katsottaisiin kaikissa
tapauksissa liikkeen luovutuksiksi, liikkeen
luovutusta koskevilla tunnusmerkeillé ei olisi
kuntasektorilla endd merkitystd, vaan kaikki
yhtidittamiset katsottaisiin liikkeen luovutuk-
seksi.



Tybnantajan ja henkiloston valisestd yh-
teistoiminnasta  kunnissa annetun  lain
(449/2007) mukaan uudistuksen edd |yttamat
jérjestelyt on valmisteltava yhteistoiminnassa
kuntien henkil6ston edustgjien kanssa. Télta
osin erillisti sdantelytarvetta ei ole.

Esityksessd @ ehdoteta kunnan palveluk-
sessa oleville kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksessa annetun lain 13 8:n tai kuntajakolain
(1698/2009) 29 §:ssa tarkoitettua viiden vuo-
den irtisanomissuojaa.  Kilpailutilanteessa
markkinaoilla toimivan yhtidon on voitava so-
peuttaa toimintaansa toiminnan aikana. Esi-
tys vastaa talta osin, mita sdddetdan valtion
liikelaitoksien yhtidittamisten yhteydessa
henkil 6stbn asemasta.

Y htigittamisen johdosta kunnallisen henki-
|6ston edketurva voi heikentya niiden henki-
|6iden osalta, jotka ovat ollegt kunnan palve-
luksessa yhdenjaksoisesti vuoden 1992 lo-
pusta lukien yhdenjaksoisesti daketapahtu-
maan saakka (lisddakkeeseen oikeutetut).
Jotta henkil6ston eléketurva e heikentyisi,
esityksessa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd
lain voimaantullessa harjoitetun toiminnan
yhti6ittdmisessd, uuden yhtion, muun yhtei-
son tal s&tion tulisi turvata sellaisen henki-
|6ston lisdel8kkeet, jotka ovat sen palveluk-
sessa el8ketapahtumaan saakka. Ehdotus vas-
taa télta osin niitd sopimuksia, jotka on tehty
henkil6stén kanssa valtion liikelaitoksien yh-
tidittamistapauksissa. Valtiolla el ole tarvetta
sadtéa lisdelake-etuuksien sdilymisesta, kos-
ka yhtidittaminen on koskenut yksittdisia lii-
kdaitoksia ja etuuksien sdilymisesta on so-
vittu tyontekijajarjesttjen kanssa ennen yhti-
dittamisia. Valtioneuvoston periaatepaatok-
selld on linjattu, ettd lisdelakevastuut turva
taan toimintoja yhtiditettaessa.

Kuntien eldkevakuutuksen vuodelta 2009
olevan tilaston mukaan liikelaitostetuissa
energia-, satama-, lilkenne- ja kiinteisto- ja
ruokahuollon palveluissa tydskentdi lisa-
elakkeeseen oikeutettuja henkilitd 3 100.
Naiden henkildiden madra vahentyy merkit-
tavasti seuraavien vuosien aikana, joten osa
lisdelékeongelmasta poistuu lain mahdollis-
tamien siirtymaaikojen perustedla. Lisaela-
ke-etuuden turvaamista koskeva sdannos ei
koskisi sdlaista kunnan toimintaa, jota kunta
ryhtyy harjoittamaan lain voimaantulon jal-
keen. Tdallaisen toiminnan siirto perustuu
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kunnan péatoksiin elka perustu suoraan
lainmuutoksen tuomaan velvollisuuteen yhti-
Oittéa toiminta. Talta osin linjaus vastais ny-
kykaytantta, jossa uudella toiminnan harjoit-
tajala e ole ollut velvollisuutta huolehtia li-
sad ake-etuuksien séilymisesta.

Lis&el8ke-etuudet voidaan turvata ottamalla
lisdel8kevakuutus tai sailymalla Kuntien €lé-
kevakuutuksen jasenyhteisona.  Lisaeléke-
etuuden hinta on noin keskimaarin 4 500 eu-
roallisael 8ke-oikeutettu. Uusi yhtid, yhteisd
tai s&étio el ole vélittomasti Kuntien elékeva-
kuutuksen jasenyhteisd, vaan se voi valita
eldkevakuutugjarjestelman. Kunnallisen ela
kelain (549/2003) mukaan Kunnallisen dé
kedaitoksen jasenyhteistksi voi liittya

1) yhdistys, jossa on jaseninad vain kuntia,
kuntayhtymia tai Kuntien takauskeskus tai
niiden muodostamia yhdistyksi&;

2) osakeyhtio, jonka kaikki osakkeet ovat
kuntien, kuntayhtymien tai Kuntien takaus-
keskuksen taikka dakeaitoksen jasenyhtei-
stjen omistuksessa;

3) osakeyhtit tai sddtid, jossa yhddla tai
usecammalla kunnalla, kuntayhtymalla tai
Kuntien takauskeskuksdla on kirjanpitolais-
sa tarkoitettu méaraysvalta ja jonka avulla
tuotetaan kuntien lakiin perustuvien tehtavien
littdmasti palveleviatoimintoja; seka

4) osakeyhti6 tai s&itio, jossa yhdela tai
useammalla kunnalla tai kuntayhtyméalla on
kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta ja
jonka tyontekijéiden enemmistd on valitté-
masti ennen osakeyhtion tai saétion perusta-
mista kuulunut tdmén lain mukaisen eldke-
turvan piiriin.

4.6 Vaikutukset kuntalaisten vaikutus-
mahdollisuuksiin

Toiminnan yhtiittdminen merkitsee, ettei
toimintaan sovelleta esimerkiksi viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) sdannoksia, muun muassa jul-
Kisuusperiaatetta, eika yhtion paatoksista ole
mahdollisuutta hakea muutosta kuntalain
muutoksenhakukeinoin. Toiminta muuttuu
siten lahtokohtaisesti  |&pi ndkyméattomam-
maksi ja kuntal aisten vaikutusmahdol lisuudet
heikkenevét. Koska toiminnassa on kyse kil-
pailutilanteessa markkinoilla hoidetusta teh-
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tavasta, toiminta @ luontedltaan ole sellainen,
etta toiminnan tulisi olla kaikilta osin julkista
tal toimintaan tulisi voida puuttua muutok-
senhakuteitse. Toiminnalle tulee taata saman-
laiset |&htokohdat kuin yksityisillekin toimi-
joille. Témén vuoksi esityksessd ei ehdoteta
kunnallisia yhtidita koskevia toiminnan julki-
suutta tai muutoksenhakuoikeutta koskevia
erityissddnnoksia. Kunnan tulee kuitenkin
kuntalain 29 §:n mukaan huolehtia, etta kun-
ta tiedottaa kunnan tehtavia hoitavan yhtién
toiminnasta.

Toiminnan yhtidittdéminen |isd4 tarvetta
omistagja- ja konserniohjauksen vahvistami-
seen kunnissa. Konserniohjauksen vahvista-
misella voidaan valttd4 toiminnan epétarkoi-
tuksen mukainen jakaminen sekd varmistaa
toiminnan kokonaistaloudellinen hoitaminen.
Omistajaohjauksella voidaan turvata kunnan
tahto esimerkiksi toiminnan suuntaamisessa.

5 Asian valmistelu

Luonnos hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu valtiovarainministerion 19 péivana mar-
raskuuta 2009 asettamassa tyoryhmassa.
Ty6ryhman tehtdvana oli kartoittaa tarpeelli-
set lainsdadantomuutokset, joilla turvataan
kilpailuneutraliteetin toteutuminen kuntien
toimiessa markkinoilla. Tyéryhman tehtévéa-
né oli tehda ehdotukset kuntalain ja tarvitta-
muun lainsdadanndn muuttamiseksi Eu-
roopan unionin komission Destia-p&&toksen
seka aiemmin ty¢- ja dinkenoministerion
asettaman Julki- tyéryhman linjauksien poh-
jata. Ehdotukset lainséddanndn muuttami-
sesta tuli laatia hallituksen esityksen muotoi-
sena.

Tybryhmdassa olivat edustettuina valtiova-
rainministerion liséksi tyd- ja dinkeinominis-
terion, sosiaali- ja terveysministerion, Kilpai-
luviraston, Suomen Kuntaliiton, Elinkei-
noeldman keskusliiton, Suomen yrittgét ry:n
sekd Julkisten ja hyvinvointialojen liiton JHL
ry:n edustgjat. Tyéryhman tyéhén on sen
loppuvaiheessa osallistunut myds opetus- ja
kulttuuriministerion edustaja.

Tyoryhma kuuli tydnsa aikana Kuntien €&
kevakuutusta, Lahden ja Helsingin kaupun-
kia, Satamaliittoa, Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiiria, Vesi- ja viemdrilaitosyh-

distysta sekd opetus- ja kuluttuuriministerio-
ta.

Kuntien elékevakuutusta kuultiin henkil 6s-
ton lisdeldketurvan turvaamisesta. Kuntien
eldkevakuutus katsoi, ettel lisdeldketurvasta
tulisi sddtda laissa. Kuntien elékevakuutus
korosti, ettei nain ole menetdty muissakaan
tapauksissa. Lisadakgarjestelméa on ollut ai-
na kunnille vapaaehtoinen. Lain perustedla
kunnat eivét ole olleet velvallisia huolehti-
maan lisagddketurvan ottamisesta. Kaytan-
nossa kaikki kunnat Kkuitenkin ottivat sen
tyontekijoilleen. Lisdeldke perustui kunkin
kunnan ja Kuntien eldkevakuutuksen vali-
seen sopimukseen.

Kuntien € dkevakuutus katsoi, etta kunnal-
lisen eakgarjestelman rahoituksen vuoksi
olisi tarkedd, etta uudet osakeyhtitt liittyisi-
vat sen jasenyhteisoiksi. Kuntien eékeva-
kuutuksen jakojarjestdma perustuu palkka-
perusteisiin maksuihin. Kuntien eldkevakuu-
tuksen tulot pienisivét, jos yhtiditettyjen lii-
kelaitosten henkil 6stén maksut jéisivat hellta
pois. Vanhat lisdeldkevastuut silyisivat
Kuntien elékevakuutuksella.

Lahden kaupungin edustaja katsoi, ettei
esitys johtaisi suuriin muutoksiin, koska kau-
punki on jo yhtidittanyt toimintojaan. Y hti-
oittdmisen taustalla ovat olleet toiminnan te-
hostamiseen liittyvat hyodyt eivatka mahdol-
liset veroseuraamukset ole olleet keskeisesti
esilla Yhtitt elvét ole alkuvuosinaan tuotta-
neet verotettavaa tuloa. Lisaelaketurvan séi-
lyminen on ollut keskeisesti esilla toimintoja
yhtiditettdessd. Kaupunki toi esiin tarpeen
saataa tilahallinnon asemasta siten, ettéa kunta
voi edelleenkin harjoittaa toimitilojen vuok-
rausta.

Helsingin kaupungin edustgja piti tyéryh-
man linjauksia pagsaanttisesti sellaising, etta
ne ovat hyvaksyttavissa. Kaupungilla on lin-
jauksien perusteella muutamia muitakin toi-
mintoja, joita yhtiGittdminen voisi koskea
esimerkkina Stara (Helsingin kaupungin ra-
kennus- ja kunnossapitopalvelujen nettoyk-
sikk®). Toiminnan rajaamista markkinoilla
vain vahdiseksi pidettiin kuitenkin liian ah-
taana ja tukipalvelujen méaritelméa tulisi ulot-
taa kuljetuspalveluihin, oikeudellisiin palve-
[uihin, viestinté- ja rakennuttamispal veluihin.
Kaupunki on tehnyt paétdksen, jonka mu-
kaan kaupungin yhtiét sdilyvét Kuntien €é-



kevakuutuksen jasening, joten lisael&kkeista
e ole Helsingin kaupungin osalta tarpeen
sadtéa laissa Laissatulisi turvatariittava siir-
tymaaika, koska varsinkin monikunnallisena
yhteistyona tuotettujen palvelujen yhtiditts-
minen vie kdytannossi paljon aikaa. Raide-
liikenteen rgjaamista pidettiin kuulemisessa
tarpeellisena rajauksena.

Satamaliitto katsoi kuulemisessa, ettd tyo-
ryhman esitykset olivat pdapiirteisséan hyvia.
Y htiittamisselvityksié on vireilla jo muuta-
man sataman osalta. Y hti6ittamisessi on tar-
ked& kuitenkin taata toiminnan siirrolle riit-
téva siirtymaaika, esimerkiksi 4 vuotta. Tu-
levaisuudessa toiminta yhtiomuotoisena ei
vaaranna toimintaa rannikolla mutta pienten
sisavesisatamien kuljetukset ovat vahaisia ja
niiden toiminta voi edellyttaé tukitoimia.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
kertoi kuulemisessa, etta sen yhdeksasta lii-
kelaitoksesta kahdella (HUSLAB ja HUS-
Rontgen) on palveluiden ulosmyyntia muille
kuin jasenkunnille. HUSL AB:in vuosittai ses-
taliikevaihdosta alle 5 prosenttia, kuitenkin 7
miljoonaa euroa, tulee ulkoisille asiakkaille
myynnistd. HUS-Rontgenin myynti on 2 mil-
joonaa euroa, joka on alle 3 prosenttia liike-
vaihdosta. Muut HUS:in liikelaitokset ovat:
HUS-Apteekki, HUS-Logistiikka, HUS-
Laakintatekniikka, HUS-Tietotekniikka, Ra-
violi, HUS-Servis ja HUS-Desiko. Kuulemi-
sessa katsottiin, ettd HUS:n kannalta toimin-
lilan tiukka. Sosiaali- ja terveyspalvelut tuli-
si kokonaan rajata markkinatarkastelun ulko-
puolelle. Lisdksi lisddaketurvakysymysta el
olisi valttamatonta hoitaa lainsdadannossa.

Vesi- ja viemarilaitosyhdistys piti lausun-
nossaan tarkednd, etté liikelaitosmuoto sailyy
vesihuoltolaitoksen toiminnan organisointi-
vaihtoehtona. Y hdistys katsoi, ettei vesihuol-
lossa muodostu kilpailutilannetta markkinoil-
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la, koska kyseessa on luonnollinen monopoali.
Vesihuollossa el ole aidosti mahdoallisuutta
kayttdd samaa verkostoa vesihuoltopalvelu-
jen erityispiirteiden vuoksi. Y hdistys kannatti
linjausta, jonka mukaan yhtidittaminen e
koskisi tonttijohtojen liittdmistd, mutta voisi
koskea tonttijohtojen rakentamista. Yhdistys
toi esille etta joissain kohdin on sovittu tont-
tijohtojen kunnostusvastuun jakautumisesta
siten, ettd veshuoltolaitos vastaa yleisdla
aluedla sijaitsevan tonttijohdon kunnostuk-
sesta ja taldin voi olla tarkoituksenmukaista,
etta kunnostustyd toteutetaan kokonaisuutena
vesihuoltolaitoksen toimesta.

Vesi- ja viemérilaitosyhdistys katsoi, etta
siirtyvan henkiloston lisael éke-etuuksista tu-
lisi huolehtia. Lisdksi yhdistys katsoi, etta
siirtyvale henkilstélle tulisi taata Paras-
puitelain mukainen viiden vuoden irtisano-
missuoja.

Koska esitys liittyy EU:n komission Pal-
mia-liikelaitosta koskevan asian yhteydessa
antamaan kirjeeseen, esitys tullaan antamaan
tiedoks komissiolle komission austavaan
nakemykseen liittyvan vastauksen yhteydes-
sa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle on 8 péivana helmikuuta
2008 erikseen annettu esitys valmiuslaiksi
(HE 3/2008), jolla kumottaisiin voimassa
oleva valmiudlaki. Esitykset liittyvét toisiin-
sa, ettel kunnalla olisi velvollisuus yhtiGittéa
toimintaansa, jos toiminta perustuisi valmius-
laissa tarkoitettuun  valmiussuunnitelman
mukaiseen varautumiseen. Ehdotetussa uu-
dessa valmiuslaissa sdadetadn val miussuun-
nittelusta samoin kuin voimassa olevassa
laissa, joten eduskunnan hyvaksyessa esityk-
sen lain viittaussdannds tulisi muuttaa uuteen
vamiuslakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

2 a 8. Kunnan toiminta kilpailutilanteessa
markkinoilla. Pyk&lassa ehdotetaan sdadetta-
vaks kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoittaman toiminnan organisaatiovelvoit-
teesta (jaljempéna yhtidittamisvelvollisuus).
Sa8nnoksessa @ maaritetadis, mita toimintaa
kunta voi harjoittaa, vaan talta osin sd8nnok-
sessd viitattaisiin kuntalain 2 8:88n. Kunta-
lain 2 8:ss4 méritellaan kunnan toimiala. Li-
séksi saannoksessd el puututtaisi kunnan lais-
sa sdadettyyn pavelujen jérjestamisvastuu-
seen.

Pykdlan 1 momentissa séddettdisiin p&a-
séannGstd, jonka mukaan kunnan olisi siirret-
téva kilpailutilanteessa markkinoilla harjoi-
tettava toiminta yhti6lle, muulle yhteisdlle tai
saéédtiolle. Selvyyden wvuoksi sdannoksessi
kaytettdisiin seka yhtio- etta yhteisttermejd,
vaikka yhteisoll& tarkoitetaan yhdistyksien ja
osuuskuntien lisks my6s osake- ja kom-
mandiittiyhtititd. Kunta e voisi kuitenkaan
toimia avoimen yhtion tai kommandiittiyhti-
On vastuunalaisena yhtiémiehend, koska tal-
[6in kunta todellisuudessa vastaisi rajoitta-
mattomasti néiden yhtiGiden vel oista.

Vaikka yhdistys, osuuskunta- ja s&tio-
muodot tulevat k&ytanndssa harvemmin ky-
seeseen organisoitaessa markkinaeghtoista toi-
mintaa, esityksessa @ ole haluttu rajata toi-
minnan organisointia vain yhtiémuotoiseksi,
kuten komissio on omassa esityksessaan esit-
tanyt. Joissain tapauksissa nama muodot voi-
vat kdytannossa olla kayttokelpoisia. Komis-
sio el ole ottanut huomioon kaikkea kunnal-
lista toimintaa, jossa kunnat voivat toimia
markkinoilla. Komission suositus koski liike-
laitosmuotoista toimintaa. Esimerkiksi Hel-
singin kaupungin tytaryhteisona toimii Stadi-
tarjoavia saatiditd. Naissa muodoissa e ole
|ahtokohtaisesti valtiontukiongelmia. Jos sé&-
tio tai yhdistys tayttda tuloverolaissa edelly-
tetyt yleishyddyllisen yhteisdn edellytykset,
toimintaan liittyy veroetuja. Yleishyddyllisen
toiminnan edellytykset ovat seuraavat: toimii
yksinomaan ja vélittomasti yleiseksi hyvéks
aineellisessa, henkisesss, sivedlisessatai yh-

teiskunnallisessa mielessd, toiminta e koh-
distu rgjoitettuun henkil@piiriin eikd toimin-
nassa tavoitella voittoa.

Toiminnan yleishyddyllisyyteen liittyvét
veroedut on sidottu toiminnan luonteeseen
eivatkd johdu valittbmasti yhdistys- tai séa-
tiomuodosta. Y leishy6dylliseen asemaan liit-
tyvia valtiontukiongelmia e voida ratkaista
kuntalaissa, vaan ne on ratkaistava verolain-
sdadanndssa.

Pykédlassa e madriteltaisi tarkemmin, mita
tarkoitetaan toiminnalla kilpailutilanteessa
markkinoilla, koska yleispatevaa maarittdya
e ole olemassa. Viime kadessa joudutaan
kussakin yksittéistapauksessa tulkitsemaan,
toimiiko kunta kilpailutilanteessa markki-
noilla. Kilpailutilanteella markkinoilla tarkoi-
tettaisiin kuitenkin lagjemmin kunnan toi-
mintaa kuin verolainsdadanndssa tarkoitetul-
la elinkeinotoiminnan  késittedla  EU-
valtiontukisddnnoksia sovelletaan taloudelli-
seen toimintaan, joka on kasitteena laajempi
kuin verolainsdadannon elinkeinotoiminnan
késite. Talouddlisen toiminnan késitteen
maarittel yssa on kaytetty samoja ede lytyksia
kuin kansallisessa einkeinotoiminnan kasit-
teessd, mutta taloudelliselta toiminnalta ei
edellyta kaikkien einkeinotoiminnan kritee-
rien tayttymista. Tulkittaessa, onko kyse kil-
pailutilanteesta markkinoilla, tulisi kéyttaa
siten verolainsdddanndssd  muotoutuneita
elinkeinotoiminnan edellytyksia, mutta kaik-
kien elinkeinotoiminnan eddlytyksien & tuli-
si olla tayttynyt, jotta toimintaa katsottaisiin
hoidettavan kil pailutilanteessa markkinoilla.

Verolainsdddannon elinkeinotoiminnan ké-
site on viimeksi ollut esilla muun muassa yli-
opistojen elinkeinotoiminnan osalta. Edus-
kunnan valtiovarainvaliokunta katsoi yliopis-
tojen dinkeinotoiminnan  veronalaisuutta
koskevassa mietinndssaan 43/2009 vp., eta
elinkeinotoiminnan luonteisuutta arvioitaessa
merkityksellisia ominaisuuksia olisivat muun
muassa seuraavat seikat:

1) palvelun tai tuotteen vastaavuus yksityi-
sen einkeinonharjoittajan toimesta tarjottuun
tuotteeseen tai palveluun;

2) palvelun tai tuotteen hinnoittelu; seka



3) toiminnan markkinointi ja suuntautumi-
nen rajoittamattomaan asiakaskuntaan.

S&annoksessa edellytettéisiin tehtavalts, e-
té palveluja tai tavaroita tuotettaisiin markki-
noilla ja toiminnassa olisi kyse kilpailutilan-
teesta yksityisten tuottajien kanssa.

Kilpailutilanteesta e olisi kyse, jos kunta
tuottaa palveluja vain omalle kunnalleen.
Kunnan oma tuotanto vain omalle kunnalle el
muodosta markkinoita. Taten esimerkiksi
oman kunnan siivouksen tai palkkahallinnon
jérjestdminen tilagja-tuottaja — mallin perus-
tedla omana toimintana e muodosta mark-
kinoita.

Kilpailutilanteesta markkinoilla olisi kyse,
jos kunta osallistuu ulkopuolisen jarjestd
maan tarjouskilpailuun. Vastaavasti kuntayh-
tyma toimisi, jos se myy tarjouskilpailuun
perustuen palveluja muille kuin jasenkunnil-
le. M olemmissa tapauksissa hankintayksikol-
& on mahdollisuus valita tarjous ja asiakas-
suhde perustuvat sopimukseen. Merkitysté el
olisi silld, onko sopimus yksityis- vai julkis-
oikeudellinen sopimus.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan tarken-
nettavaksi, millaista toimintaa e katsottaisi
hoidettavan kilpailutilanteessa markkinoilla.
Tarkoituksena olisi, ettd momentissa suljet-
taisiin tapauskohtaiselta tulkinnalta pois tiet-
tyja toimintoja, jolloin kunnan e katsottaisi
toimivan kilpailutilanteessa  markkinoailla.
S&annds selventdisi myds erityidaissa kun-
nalle sdadettyjen tehtdvien jarjestamisvas-
tuun ja lakisaateisen yhteistoiminnan seka
yhtidittamisvelvollisuuden vélista rajaa.

[Iman nimenomaista séanndstakin on sel-
vaa, etel kilpailutilanteessa markkinoilla
katsottais hoidettavan julkisia hallintotehta-
via Perustuslain 124 &n mukaan julkisia
hallintotehtévia voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Jul-
kisia hallintotehtavia el hoideta kilpailutilan-
teessa markkinoailla. Julkisen vallan kayttéon
liittyvia tehtavia ovat muun muassa lupa- ja
valvontaviranomaistehtavét.

Momentin 1 kohdassa sé&dettéisiin kunnan
omana tuotantona tuotetuista lakisddteisista
palveluista. Kilpailutilanteesta markkinoilla
e olisi kyse, jos kunta jarjestda lain perus-
teella omana toimintanaan palveluja kunnan
asukkaille ja muille, joille kunnan on lain pe-
rustedla jarjestettdva palveluja. Tulkinnassa
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e olisi olennaista vain tehtévan lakisaétei-
syys, vaan my0s se, ettd kunta tuottaa palve-
Iuja vain niille, joille sen on lain perustedla
tuotettava.

Kunnan lakisééteisia tehtévia ovat muun
muassa sosiaalihuoltolain (710/1982), val-
misteilla olevan terveydenhuoltolain ja tyo-
terveyshuoltolain (1383/2001) mukaiset pal-
velut. Naissa palveluissa kunnalla on jérjes-
tamisvastuu, joka tarkoittaa, etta kunnalla on
vastuu palvelujen jarjestdmisesté ja rahoitta-
misesta. Kuntalain ja erityislakien perustedlla
kunta voi tuottaa jarjestamisvastuun alaiset
pavelut joko omana tuotantonaan, yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa tai osto-
palveluina yksityisiltd. Sosiaali- ja terveys
palveluissa kunta voi pdattaa palvelujen tuot-
tamisesta palvelusetelin perustedla. Y htidit-
tamisvelvollisuudella e ole tarkoitus rajoittaa
kunnan jarjestdmisvastuun siséltoa pe kaksi
toiminnan Kilpailuttgjaksi seka rahoittgjaksi.
Kilpailutilannetta e ole pekastéan silla pe-
rusteella, ettd kunta tuottaa palveluja, joita
yksityisetkin tuottavat tai voisivat tuottaa.

Lahtokohtaisesti kunnan jarjestamisvastuu
on lainsdadanndssa rajattu kunnan asukkai-
siin, mutta joissain tapauksessa kunnan tulee
tuottaa palveluja myds muille. Esimerkiksi
kunnalla on vevallisuus antaa terveyden-
huoltopalveluja kiireellisissa tapauksissa asi-
akkaan kotikunnasta riippumatta. Talléin
kunta e toimi markkinoilla eiké se olisi lain
perusteella velvoitettu yhtidittamaan toimin-
taansa. Jos kunta tuottaisi palveluja muutoin
esimerkiks naapurikunnan asukkaille tai
muille kunnille, kyseessd voisi olla toiminta
markkinailla, jos toiminta e kuuluisi lakisééa-
teisen yhteistoiminnan tai kilpailuttamisen
ulkopuolelle.

Momentin 2 kohdassa séadettaisiin lakisaé-
teisestd yhteistoiminnasta. Saanndksen mu-
kaan Kilpailutilanteesta markkinoilla e olisi
kyse, jos palvduja jéarjestetéan kuntalain
76 8:ssa tarkoitettuna yhteistoimintana lakiin
perustuvan yhteistoimintavelvoitteen perus-
tedla yhteistoimintamuodon omana toimin-
tanaan. Palvelujen jarjestdminen olisi rgjattu
sen alueen asukkaille ja muille, joille sen on
lain perustedla jarjestettava palveluja. La-
kiin perustuvia yhteistoimintavelvoitteita on
esimerkiks erikoissairaanhoidon ja kehitys-
vammahuollon jérjestamisessi.
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Momentin 3 kohdassa saddettéisiin, ettei
sellaista yhteistoimintaa, jota e sidosyksik-
kosdannoksien tai muiden hankintalakien
séannoksien perustedla tarvitse kilpailuttaa,
katsottais  hoidettavan  kilpailutilanteessa
markkinoilla. S8annos koskisi sekéd kunnan
lakisdateisia etté vapaaehtoisia tehtévia Vas-
taavasti sédnnGs koski kuntayhtymia. Saén-
noksen tarkoitus on, ette pelkkda yhteistoi-
mintasuhdetta esimerkiksi kunnan ja kun-
tayhtymén valilla katsottais toiminnaksi kil-
pailutilanteessa markkinoilla. Jos yhteistoi-
mintasopimus olisi tullut kilpailuttaa hankin-
talakien perustedla, toiminta ylittéis yhtidit-
témiskynnyksen. Y hti6ittémiskynnyksen ylit-
tyminen olisi siten kytketty kilpailuttamis-
velvoitteeseen. Kuntien yhteistoiminnan ja
hankintalainsd&dannon soveltamisen raja e
ole tdlla hetkella tdysin selva ja EU-komissio
on valmistelemassa linjauksia, miten rgjanve-
toa voitaisiin selkeyttdd. Asiaa on kuvattu
téssa esityksessd aiemmin kohdassa 2.5.

Momentin 4 kohdassa saadettéisiin ope-
tuksen tai koulutuksen jérjestémislupaa, toi-
milupaa tai oppilaitoksen yll&pitamislupaa
edellyttévén opetuksen jarjestdmisesta seka
opiskelijatdind tuotettujen palvelujen ase-
masta. S&AnnGs Kkattaisi seka tyossdoppimi-
seen ja harjoitteluun liittyvéna opiskeijaty -
na tuotetut palvelut ja tavarat seka koulutuk-
jale myyman koulutuksen (esimerkiksi tut-
kinnon osan tai oppisopi muskoulutuksen tie-
topuolisten opintojen jarjestamisen). Kilpai-
lutilannetta & voi syntya jarjestamislupaa
edellyttévan opetuksen jarjestamisessd. Vi-
ranomaisen antamaa jarjestamisiupaa eddly-
tetddn muun muassa ammatillisen perus- ja
lisakoulutuksen, lukiokoulutuksen ja ammat-
tikorkeakouluopetuksen jarjestamiselta seka
vapaan sivistystyon osalta.

Opiskelijatdind tuotetuista palveluista on
tehty Kilpailuvirastolle paljon tutkintapyyn-
toja. Opiskdijattind tuotettavilta palveluilta
edellytettdisiin, etté kyse olisi jérjestéamislu-
paa eddl | yttavasta opetuksesta ja ettd tyot liit-
tyisivat kiintedsti tahan koulutustoimintaan.
Jarjestamislupaa eddlyttavéa opetusta on
muun muassa ammatillinen perus- ja lisdkou-
lutus ja ammattikorkeakoulutoiminta. Eri
opetuksen jarjestamistd koskevassa lainséa-
danndssa eddlytetéan opetuksen jérjestdjata

opetussuunnitelman tai vastaavan suunnitel-
man laatimista. Rajauksella pyrittéisiin si-
hen, etta opiskelijatydna tuotetut palvelut oli-
si rgjattu kiinteasti opetukseen liittyvaksi toi-
minnaksi, eka kyse olisi muusta palvelutuo-
tannosta  kilpailutilanteessa  markkinoilla.
Téallaisia oppilastdita olisivat muun muassa
ammattikoulujen laitteiden korjaus- ja raken-
nustoi minta seké ruokal a- ja ravintolatoimin-
ta

Momentin 5 kohdassa séadettdisiin mono-
poleista, luonnallisista monopoleista sekad
monopolitoimintaan valittomasti  liittyvista
paveluista. Yhtidittamisvelvollisuus e kos-
kis sellaisia tehtavid, joissa toiminta perus-
tuu lakiin perustuvaan monopoliasemaan tai
luonnolliseen monopoliasemaan seké tdlai-
seen toimintaan valittémasti liittyvaa toimin-
taa. Tallaisessa @ ole olemassa kilpailutilan-
netta elké kil pailuneutraliteetti vaarannu.

Luonnollisella monopolilla tarkoitettaisiin
tilannetta, jossa alalla on vain yksi tuocttaja,
mutta jonka asema e perustuisi lakiin tai lain
perustedla annettuun yksinoikeuteen. Luon-
nollisessa monopolitoiminnassa yleensa tuot-
teen kiintedt kustannukset ovat korkeat, kun
taas muuttuvat kustannukset ovat suhtedllisen
pienet.

Lakiin perustuvia monopoleja ovat muun
muassa vesihuoltotoiminta laitoksen toimin-
ta-aluedlla sekd kaukolamp6 silta osin, kun
kiinteistd on lain perusteella velvollinen liit-
tymaan verkkoon eli kun kiinteistd on ase-
makaavamaarayksen perusteella vevollinen
liittymé&an verkkoon. Luonnollisen monopo-
lin muodostavat kaupan ja teollisuuden seka
toiminta-alueen ulkopuolella sijaitsevan asu-
tuksen vesihuollon jarjestaminen silloin, kuin
muita toimijoita e kaytéannossa ole. Lisaksi
luonnollisen monopolin muodostaa  kauko-
lampoverkosto, mutta ei kaukolampdtoi minta
kokonai suudessaan.

Vélittdmasti monopoliasemaan liittyvilla
palveluilla tarkoitettaisiin palveluja, jotka
ovat valttaméattdmia toiminnan turvaamiseksi
esimerkiksi tonttijohdon liittaminen verkos-
toon. Tonttijohtojen rakentamista e kuiten-
kaan ol e katsottu kuuluvan yleensa téllaiseksi
tehtévaksi, joten tallaista toimintaa tulkinta ei
koskisi. Sellaisissa tapauksissa, joissa osa
tonttijohdon yll&pidosta on sovittu laitokselle
eik& ole tarkoituksenmukaista toteuttaa tont-



tijohdon rakentamista tai uusimista kahdessa
0sassa, laitos voisi vastata liittyjan osuuden-
kin rakentamisesta.

Monaopolilla tarkoitettaisiin myds lain pe-
rusteella myonnettavid yksinoikeuksia. Y k-
sinoikeudella tarkoitettaisiin - hankintalain-
sdadannossa tarkoitettua yksinoikeutta. Han-
kintalain 11 8:n mukaan lakia ei sovelleta
palveluhankintoihin, jotka tehdddn toisdta
hankintayksikolta sille Euroopan yhteison
perustamissopimuksen mukaisella lailla, ase-
tuksdlla tai hallinnollisella mé&rayksella an-
netun palve ujen tuottamista koskevan yksin-
oikeuden perusteella. Tdlaisia yksinoikeuk-
sia on myonnetty esimerkiksi Helsingin kau-
pungin liikennelaitokselle, HKL:lle. Helsin-
gin seudun liikennekuntayhtyma HSL on
p&dkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja
joukkoliikennettéd koskevasta yhteistoimin-
nasta annetun lain 2 8:n perusteella myonta-
nyt HKL:lle yksinoikeuden harjoittaa raitio-
vaunu- ja metroliikennettd 15 vuoden gjaksi.

S&annoksen térkein vaikutus liittyy vesi-
huoltotoi mintaan. Ves huoltotoiminnan
luonnetta arvioitaessa on otettava huomioon
kunnan velvoitteet vesihuollon j&rjestdmises-
Sa.

Kunnat vastaavat asutuksen vesihuollosta
suurimmaksi osaksi joko liikelaitosmuodossa
tal muutoin siten, etté sen toiminta on erity-
tetty kunnan tilinpaéatoksessd. Kunnat myds
myontavét tukea erityisesti haja-
asutusalueiden vesihuollon  jarjestamiseen.
Vesihuoltolain (119/2001) mukaan kunnan
tulee kehittéa vesihuoltoa aluedllaan yhdys-
kuntakehitysta vastaavasti ja kunnalla on
viimekétinen vastuu vesihuoltopalvelujen
jarjestamisestd. Vesihuoltolain mukaan kun-
nan tulee huolehtia siita, ettd ryhdytéén toi-
menpiteisiin tarvetta vastaavan vesihuoltolai-
toksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen
toiminta-alueen laajentamiseksi tai muun tar-
pedlisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi, jos suurehkon asukasjoukon
tarve taikka terveyddliset tai ympéristonsuo-
jelulliset syyt sita vaativat.

Vuoden 2010 alussa Suomessa oli vesi-
huoltolaitoksia noin 1 500, joista suurimmal-
huolehtimassa vesihuollosta. Vesi- ja viemé
riyhdistyksen jésenena nédista on 298, joista
litkelaitoksena toimi 49, kunnallisina taseyk-
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sikkoina tai laskennallisesti eriytettyna 120,
osakeyhtitina 76 ja osuuskuntina tai muina
yhteisdind 47.

Kunnat ovat parhaillaan varmistamassa ja
tehostamassa vesihuoltopalveluja tuottamalla
vesihuoltopalveluja yhteistoiminnassa. Esi-
merkiksi pdakaupunkiseudun kaupungit siir-
sivdt vuoden 2010 alusta vesihuoltotoimin-
tansa kuntayhtymaélle, joka vastaa padkau-
punkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukko-
liikennettd koskevasta yhteistoiminnasta an-
netun lain perusteella jatehuollon jérjestami-
sesta. Tarkoitus oli tehostaa toimintaa. Useis-
sa muissa kunnissa joudutaan jateveden puh-
distuksen ja talousveden laatuvaatimuksien
vuoksi tekemddn lahiaikoina investointga
sekd siirtamaan toimintaan suuremmille yk-
sikaéille.

Vesihuoltolakia ollaan parhaillaan uudis-
tamassa. Uudistamisen tarkoituksena on lis&-
t& muun muassa vesihuoltotoiminnan talou-
den lapindkyvyyttd, sdataa vesihuolto-
laitosten talouden valvonnasta ja tasment&a
kirjanpidon eriyttamista koskevia sdannoksia.

Momentin 6 kohdassa sdadettéisiin, ettei
kunnan katsottaisi toimivan kilpailutilantees-
sa markkinoilla, kun se ostaa, myy ja vuok-
raa kiinteistja Sabdnndksen tarkoituksena
olisi turvata kunnan mahdallisuus harjoittaa
maankayttdpolitiikkaa.

Maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999)
mukaan kunnan tehtavana on huolehtia alu-
eiden kayton suunnittelusta. Alueiden kéyton
suunnittelussa on otettava huomioon muun
muassa riittavat asuntotuotannon edellytyk-
set, dinkeinodldmén toimintaeddlytykset,
pavelujen saatavuus, liikenteen tarkoituk-
senmukainen jarjestdminen sekd erityisesti
joukkaliikenteen ja kevyen liikenteen toimin-
taedellytykset. Jotta kunnalla olisi keino to-
teuttaa suunnittel utehtavaansa, kunnalla tulee
olla omistuksessaan kiinteistgja, joita se voi
myyda tai vuokrata. Suunnittelutehtdvansa
vuoks kunnan tulee voida myds ostaa kiin-
teistoja

Kunnan maankayttopolitiikkaan  kuuluu
kaavoitusmonopoli ja etuostolain (608/1977)
jamukainen oikeus lunastaa kiinteisttja kiin-
teistkaupan yhteydessd. Kunnat pyrkivét
kaytannossa  kaavoittamaan  omistamiaan
maa-alueita, koska kaavoituksessa maan arvo
nousee. Etuostolain mukaan kunta voi lunas-
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taa kiinteistoja yhdyskuntarakentamista sek&
virkistys- ja suojelutarkoituksia varten. Kun-
nilla on kaytanntssi keskeinen asema kun-
nan aluedla sijaitsevien kiinteistojen myyn-
nissa ja vuokrauksessa elka kunnan voida
katsoa hoitavan tehtavda kilpailutilanteessa
markkinoilla. Lisdks kunnat ovat hakeneet
oikeutta pakkolunastusta kiinteistgja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) perusteella.

Kunnat omistavat alueellaan huomattavan
maaran Kkiintedd omaisuutta. Esimerkiksi
Helsingin kaupunki omistaa noin 66 prosent-
tia kaupungin kiinteistépinta-alasta. Kaupun-
ki @ myy asuntotontteja, vaan 18hinna vuok-
raa niitd asuntotuotantoon pitkilla tontin-
vuokrasopimuksilla. Asuntotonttien myyntiin
ja vuokraukseen liittyy tarve varmistaa koh-
tuuhintaisten tonttien tarjonta. Usein asunto-
tonttgja e myyda tai vuokrata tarjouskilpai-
lun perusteella, vaan ne arvotaan tai tonttien
jaossa kaytetaan pisteytyksia.

Esitetty rajaus el tarkoittaisi, etta kiinteist-
toimintaan liittyva rakentamistoiminta kat-
sottaisiin kuuluvan rajauksen piiriin. Tallais-
ta toimintaa rajataan jo kunnan toimialaséan-
noksella.

Vaikka momentissa e ehdoteta sdidetta-
vaksi erikseen kunnan yleiseen toimivaltaan
kuuluvista tehtavista, taméa e tarkoita, etta
kaikki kunnan yleisen toimivallan perustedla
hoidettavaks ottamat tehtévét katsottaisin
hoidetuksi  kilpailutilanteessa markkinoilla.
Kunta voisi omana toimintana toteuttaa edel-
leen yleiseen toimialaan kuuluvia tehtavia
vakiintuneesta oikeuskdytannosta ilmenevin
rgjoituksin, jos kysymys e olisi toimimisesta
kilpailutilanteesta markkinoilla. Kunta voisi
edelleen omana toimintana huolehtia elinkei-
notoiminnan harjoittamisen yleisista eddly-
tyksista tarjoamalla esimerkiksi niihin liitty-
via neuvontapalveluita tai huolehtia matkai-
ludinkeinon yleiseen kehittdmiseen liittyvia
palveluita tal jarjestéd kulttuuritapahtumia si-
ten, ettd palvelut tai tapahtumiin osallistumi-
nen ovat kaikkien niitd haluavien saatavissa
yhdenmukaisin perustein. Talldin kysymys ei
olisi sdlaisesta yksityisen dinkeinotoimin-
taan rinnastettavasta ja sen kanssa tosiasialli-
sesti kilpailevasta markkinoilla harjoitetta-
vasta toiminnasta. Toiminnassa on kKysymys
yleisen edun mukaisesta yleisten edellytysten

luomisesta tai niiden parantamisesta kunnan
aluedla.

S&anndsta sovellettaisiin kuntalain 86 8:n
viittaussaannoksen mukaan myds kuntayh-
tymiin.

2 b 8 Yntidittamisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset. Pykala olisi uusi ja siina endote-
taan sdddettavdksi poikkeuksesta 2 a &8s
ehdotettuun yhtidittamisvelvollisuuteen. Yh-
tidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset
koskisivat sdlaisia tehtavid, joissa kunnan
voitaisiin katsoa toimivan kilpailutilanteessa
markkinoilla mutta toiminnan perusteella
kunnalla e olisi yhtidittdmisvelvollisuutta.
Poikkeukset koskisivat sellaisten tehtévien
hoitoa, jotka evét vaaristaisi kilpailua olen-
naisesti, jotka liittyvat kunnan toiminnan ko-
konaistaloudelliseen tehostamiseen tai johon
muu erityisen painava syy. Jotta poikkeukset
eivdt mahdollistaisi  kilpailuneutralitegtin
vaaristymisestd, esityksen 66 a 8§:ssa esite-
tadn, etté kunnan palvelut olisi talléin hinnoi-
teltava liiketaloudédlisin perustein.

Pykdlan 1 momentin 1 kohdan perustedla
kunta voisi harjoittaa omana toimintanaan

siin, ettel kunta voisi suunnitella toimintaan-
sa siten, etta se tuottaa jatkuvasti tavaroita ja
paveluja markkinoille. Kunta voisi myyda
ylikapasiteatiaan markkinoilla, jos se perus-
tuisi muuhun kuin pitkaaikaiseen kysynnan
jatarjonnan vaihteluun ja siité johtuvaan tar-
peeseen. Kunnan toiminta markkinoilla voisi
send @ pidetéisi pitkaaikaisia palvelujen tai
tavaroiden myyntia koskevia sopimuksia,
vaan sopimuksien tulisi olla lyhytaikaisia ja
perusteltavissa kysynnan, tarjonnan tai toi-
minnan muutoksilla.

toiminta, jolla e olisi markkinavaikutuksia
tal markkinavaikutus jéisi pieneksi. S&annds-
ta tulisi tulkita tiukasti ja ottaen huomioon
myds niin sanottu potentiaalinen markkina-
vaikutus di vaikutus yksityisen toiminnan
syntymiseen alalla.

Laissa @ kytkettéisi vahaisyyden madritel-
maa esimerkiksi liikevaihdon prosenttimaa-
riin, koska tama e kuvaa toiminnan vaiku-
tusta markkinoihin eiké tdmé nayta komissi-
on Palmia-tapauksessa antaman alustavan



ndkemyksen perusteella olevan sdlainen
seikka, jonka perustedla voitaisiin rajata val-
tiontukisdannoksien soveltamista.  Suomen
Kuntaliiton vuonna 2009 tekeman selvityk-
sen perustedlla vain harvoilla aloilla esimer-
kiks sidosyksikkomaaritelmain oikeuskay-
ténndssa liitetyt litkevaihdon prosenttimaaréat
ylittyisivét. Prosenttim&arat mahdollistaisivat
isoille kaupungeille varsin lagjan ja pitkaai-
kaisen toiminnan harjoittamisen markkinoil-
la. Toisaalta oikeuskaytanntssi sidosyksik-
kémaaritdmdan on liitetty myds markkina-
vaikutuksien arviointi. Markkinavaikutuksia
on kaytanntssi vaikea arvioida. Jos kunnan
toiminta rgjataan vain satunnaiseen ylikapasi-
tetin myyntiin, sen kilpailuneutraliteettivai-
kutukset rajautuvat vahadiseksi. S&innotksen
tulkinta on helpompaa ja se on tarkkargjai-
sempi. Markkinavaikutuksia e tarvitsisi ar-
vioida tapauskohtai sesti, vaan tulkinta perus-
tuis tuotannon suunnitteluun.

Vaikka yhtigittamiskynnyksen osalta si-
dosyksikkokasitteeseen liitetyt prosenttiméé-
rét (10 ja 20 prosenttia) eivét olisi merkityk-
sellisid, ne olisivat eddlleen merkityksellisia
yhtion ja sen omistajakuntien valilla toimin-
nan kilpailuttamisvelvollisuuden osalta.

Momentin 2 kohdassa sééadettéisiin yhtioit-
témisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista
sill& perusteella, ettd erityislaissa sdadettai-
siin nimenomaisesti, ettd kunta vois tuottaa
palveluja toiselle tai osallistua esimerkiksi
toisen kunnan tarjouskilpailuun. Téallaisdla
tehtavalla tarkaitettaisiin tehtévad, joka olisi
kunnalle vapaaehtoinen mutta laissa sdadet-
téisiin kunnan mahdollisuudesta tuottaa ja
tarjota palveluja vaikka tehtavan hoitoon liit-
tyisi kilpailuneutralitesttiongedmia. Téllainen
tehtéva voisi olla esmerkiksi tehtava, johon
liittyy markkinoilta puuttuvien palveujen
turvaamiseen tai palvelujen varmistamiseen
ja jossa julkista palvelutuotantoa e ole tar-
koituksenmukaista jakaa yhtioon. Erityislais-
sa tulisi kuitenkin aina perustella poikkeuk-
sen valttamattomyytta. Tallaisia tehtdvia e
tala hetkella ole, mutta sdannds on tarpeen
tulevaisuudessa  erityislakien tarkentuessa.
S&annds selventaa kuntalain ja erityislakien
valisté suhdetta.

Momentin 3 kohdan mukaan kunta voisi
myyda tukipalveluja kuntakonserniin kuulu-
valle tytéryhteisolle ilman, ettd kunnan kat-
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sottaisiin  toimivan markkinoilla. S&&nnés
tarpeen, jotta kunnat voivat tehostaa kunta-
konsernin paveluja hoitamalla niita keskite-
tysti. Toiminnan keskittamisella pyritédan tur-
vaamaan, etta tehtavaa hoidetaan kokonaista-
loudellisesti tehokkaasti. Toiminta olisi ra-
jattu tukipalveluihin. Toimintaan sovellettai-
siin ehdotettua uutta 66 a 8§:84 toiminnan
hinnoittelusta liiketaloudellisten perusteiden
mukaan. Hinnoittlulla pyritddn minimoi-
maan, ettel tukipalvelujen hinnoittelu vaaris-
taisi kilpailua.

Tukipalveluja olisivat muun muassa kir-
janpidon ja palkkahallinnon jarjestdminen
sekd tietojarjestelmét ja niiden yllapitoa kos-
kevien palvelujen myynti, siivous, arkistoin-
ti, kiinteistéhuolto seka tilojen vuokraus ja
myynti. Usein kuntakonserniin kuuluvien ty-
taryhtididen palvelut on keskitetty kuntaan
toiminnan tehostamiseksi. Kuntakonserniin
kuuluvat tytdryhtiét toimivat usein myoés
kunnan toimitiloissa. Hoidettaessa toimintaa
kokonaistaloudellisesti tehokkaasti e tarkoi-
tuksenmukaista jakaa néiden hoitoa usean eri
toimijan hoidettavaksi.

Kuntakonserniin kuuluvalla tytaryhteisolla
tarkoitetaan kuntalain 16 a 8:ssa yhteisoa tai
sadtiotg, jossa kunnalla on  kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoitettu maa-
raysvalta. Kirjanpitolain mukaan kunnalla on
maéaraysvalta, jos silla on:

1) oikeus kayttda yli puolta yrityksen kaik-
kien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarast; tai

2) oikeus nimittéa tai erottaa enemmisto j&
senista yrityksen hallituksessa tai siihen ver-
rattavassa toimielimessa taikka toimielimes-
s4, jolla on tdma oikeus.

Lisdks kirjanpitovevollisdla katsotaan
olevan maaraysvalta yrityksessd, jos sita joh-
detaan yhteisesti yrityksen kanssa tai kirjan-
pitovelvallinen muulla tavoin tosiasiallisesti
kayttéd maaraysvaltaa yrityksessa.

Momentin 4 kohdassa sdadettdisiin, efté
kunta voisi myyda palveluja sidosyksikdlle
tal -yrityksdle. Palvelujen myyntia e olisi
rgjattu vain tukipalveluihin, Sadnnoksen ra-
jauksdlla sidosyksikkdasemaan turvataan,
ettei kysymys olisi toiminnasta kilpailutilan-
teessa markkinailla

Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintalain
10 &:n mukaan erillistéa oikeushenkil6a, jota
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kunta valvoo joko yksin tai muiden hankin-
tayksikdiden kanssa samalla tavoin kuin
omia toimipaikkojaan ja joka harjoittaa p&a-
osin toimintaansa hankintayksikdiden kanssa.
méaarin markkinoilla.

Jos sidosyksikkd on hankintalainséadannon
mukainen hankintayksikké ja velvollinen
kilpailuttaa hankintansa hankintalainsdadan-
non perusteella, sddnnts ei mahdollistais
kunnan osallistumista tarjouskilpailuun.

Momentin 5 kohdassa sd&dettdisiin kunnan
tilojen vuokrauksesta. S&&nnoksen tarkoituk-
sena on rajata toimintaa siten, etté toiminnan
tarkoitus tulis olla paaasassa se, etta tilat
ovat kunnan omassa ja tytaryhteisojen kay-
tossa tai sellaisen palvelutoiminnan kaytdssa,
jonka kunta on kilpailuttanut. Viimeksi mai-
nitulla on tarkoitus varmistaa, etta kunta voi
esimerkiks kilpailutettaessa palveluja tarjota
tiloja toiminnan harjoittajan kayttoon.

Kuntien omistamien kiinteistGjen tai asun-
to- ja kiinteistbosakeyhtididen osakkeiden
maarastd e ole saatavissa sdvitysta Kunnat
vuokraavat tiloja asuntotuotantoon ja ein-
keinotoimintaan. Arviolta noin 90 prosenttia
kunnan tiloista on kunnan tai kuntakonser-
niin kuuluvien tytaryhteisjen kaytéssa ja
muiden osuus on noin 10 prosenttia. Kunnat
vuokraavat muilta tiloja vastaavasti noin
10 prosentin verran.

Momentin 6 kohdassa sdadettéisiin kunnan
mahdollisuudesta tuottaa tyévoimapaliittista
aikuiskoulutusta.

Tyovoimapoliittisella  aikuiskoulutuksdla
tarkoitetaan julkisesta ty6voimapalvelusta
annetussa laissa (1295/2002) tarkoitettua
koulutusta, jonka tarkoituksena on parantaa
aikuisvaestbn ammattitaitoa ja mahdollisuuk-
sia saada tyota tai sdilyttaa tyOpaikka seka
edistetddn ammattitaitoisen tyovoiman saan-
tia

Tyo6voimaviranomainen hankkii tyévoima-
koulutuksen tarjouskilpailulla hankintalain
mukaisesti. Koulutuspalvelujen tuottajia voi-
vat olla ammatillisen perus- tai lisdkoulutuk-
sen jarjestamisluvan saanut yhteisd (kunnat,
kuntayhtymét tai yksityiset yllapitgjat), yli-
opisto, ammattikorkeakoulu tai muu soveltu-
tymat sekd yksityiset aikuiskoulutuskeskuk-
set tuottivat vuonna 2008 noin 46 prosenttia

tydvoimakoulutuksesta. Yksityisten muiden
soveltuvien jarjestdjien osuus tyévoimakou-
lutuksesta oli hoin 25 prosenttia.

TyGvoimapoliittinen  aikuiskoulutus on
padasiassa ammatillisia valmiuksia edistavaa
koulutusta. Yleissivistavéd koulutusta voi-
daan hankkia ammattiin tai tehtdvaan val-
mentavana koulutuksena silloin, kun sen
puuttuminen estéd tydllistymista tai osallis-
tumista ammatilliseen koulutukseen. Ty6-
voimakoulutuksessa e ole kysymys markki-
noilla toimimisesta. Pa&osa koulutuksesta on
tutkintoon, sellaisen osaan tai ammattipéte-
vyyteen tahtdavaa. Noin neljannes tydvoima-
koulutuksen hankintamaérérahoista kohdis-
tuu kuitenkin valmentavaan ei-ammatilliseen
koulutukseen. Kayténndssa tyoévoimakoulu-
tuksen jarjestdmisessa ei ole havaittu merkit-
tavia kilpailuneutraliteettiongel mia. Palveluja
tuottavat myds yksityiset jarjestamisiuvan
saaneet aikuiskoulutuskeskukset seka muut
yksityiset koulutuspalvelujen tuottajat. Jotta
kunnan tai kuntayhtyman yllapitaméat amma-
tilliset ja lisakoulutuksen seka ammattikor-
sessa asemassa kuin  yksityiset vastaavaa
koulutusta jarjestavét, lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi koulutusta koskevat poikkeussaan-
nos.

Tyovoimakoulutusta kaskeva poikkeus on
ainoa poikkeus, joka voitaisiin toteuttaa kat-
tavasti erityislainsdddanndssa. Koska asia
nousi esiin valmistelussa eika ollut néhtévis-
s4, etta saannds tultaisiin ottamaan erityisla-
kiin, valmistelussa padadyttiin ehdottamaan
asiasta sdadettavaksi kuntalaissa.

Momentin 7 kohta mahdollistaisi tavan-
omaisten palvelussuhteeseen liittyvien palve-
lujen antamisen ilman, etta kunta oli velvol-
linen yhtigittamaan toiminnan. Tallaisia teh-
tavia olisivat esimerkiksi ty®paikkaruokailu
jatydsuhdeasunto. Saannos koskisi seka kun-
taan tyO- ja virkasuhteessa olevia etta kunta-
konserniin kuuluvan tytaryhteistén palveluk-
sessa olevia

Momentin 8 kohdan mukaan kunnalla ei
olisi yhtidittamisvelvollisuutta sellaisesta
toiminnasta markkinoilla, joka perustuisi
valmiuslaissa tarkoitettuun valmiussuunni-
telman mukaiseen tai muun lain mukaiseen
varautumisvelvollisuuteen. Toiminnan ra-
jaamisella valmiussuunnitelman ja varautu-



misvelvollisuuden mukaiseen toimintaan py-
ritédn rgjaamaan toiminta markkinoilla sel-
laiseen toimintaan, jonka yllapito liittyy vé&-
littomasti  poikkeusoloihin  varautumiseen.
Sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman
terveydenhuollon  valmiussuunnitteluoppaan
mukaan (sosiaali- ja terveysministerién op-
paita 2002:5) varautumisvelvollisuus koskisi
la8kkeitd, hoitotarvikkeita, terveydenhuollon
laitteita ja varaosia. Téten poikkeuksen kayt-
t6 tulis kéytdnndssa erittéin harvoin sovelet-
tavaks.

Voimassa olevan valmiuslain 40 8:n mu-
kaan kuntien tulee valmiussuunnitedmin ja
poikkeusol oissa tapahtuvan toiminnan etuké
teisvalmisteluin seka toimenpitein varmistaa
tehtdviensd mahdollisimman héiriétén hoi-
taminen myds poikkeusoloissa. Vamiuslakia
ollaan parhaillaan uudistamassa ja asiaa kos-
keva hallituksen esitys on eduskunnan kasi-
teltdvand (Hallituksen esitys Eduskunnalle
vamiuslaiksi, HE 3/2008 vp). Uudessa val-
miuslaissa ehdotetaan séédettévaksi valmius-
suunnitelman laatimisesta samalla tavoin
kuin voimassa ol evassa laissa.

Vamistelussa oli esilla myds poikkeus,
jonka perusteella kunnilla olisi ollut mahdol-
lisuus siirtéd toimintaa tulevaisuudessakin
siirtymédajan aikana markkinoille. S&8nnos
olisi mahdollistanut markkinakel poisuuden
arvioimisen ennen yhtigittamisvelvollisuutta.
Destia-tapauksen kriteerien perustedla val-
mistelussa kuitenkin katsottiin, etteivét tallai-
st sd@nnokset  olisi  EU-valtiontuki-
saanndksien mukaisia. Destia-tapauksessa ol
kyse markkinoiden avaamisesta ja hallitusta
slirtymisesta avoimeen markkinatilanteeseen.
Kunnille siirtymaaikajarjestely olis mahdol-
listanut markkinakelpoisuuden arvioimisen,
mutta kyse ei olisi ollut markkinoiden avaa-
misesta. Riittaviksi perusteiksi poiketa yhti-
oittdmisvelvollisuudesta e katsottu toimin-
nan juridisesta muutoksesta aiheutuvia vii-
veitd, Yhtidittdmisen tulisi olla suunnitdtua
ja siten vasta yhtiomuodossa voitaisiin osal-
listua esimerkiks tarjouskilpailuun. Siirty-
maaikajarjestdyt olisivat voinegt johtaa sii-
hen, ettd kunta olisi gjautunut tilanteeseen,
jossa sen adlisi yhtiitettava toi mintansa.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin selvyy-
den vuoksi, ettd kunnan hallinnonala vois
osallistua oman kunnan tarjouskilpailuun il-
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man, etta sen katsottaisiin toimivan kilpailu-
tilanteessa markkinoilla. Téaten esimerkiksi
kunnan vanhainkoti tai ruokahuolto voisi
osallistua oman kunnan palveluja koskevaan
tarjouskilpailuun ilman, etta sen katsottaisiin
toimivan markkinoilla. Kunnan osana ne ei-
vat omaa erillista oikeushenkildllisyytta eika
kunnalla olisi hankintalainsdadannon perus-
teella kilpailuttamisvelvoitetta. Talldin toi-
mintaa e muutoin hoidettaisi markkinoilla,
koska muussa tapauksessa toiminta olisi yh-
tiditettava

S&&nnGs mahdollistaisi kunnan toiminnan
markkinakelpoisuuden ja kilpailukykyisyy-
den arvioinnin ei toiminnan tehokkuuden
arvioinnin. Saantely vastaisi tdlta osin sitd
linjausta, joka on otettu valtion liikelaitos-
saantelya koskevaan hallituksen esitykseen
(Hallituksen esitys eduskunnalle valtion lii-
kelaitoksia koskevaksi lainsdadannoksi, HE
63/2010 vp.), jonka perustedla valtion liike-
laitos voi osallistua valtion laitoksien jarjes-
témiin tarjouskilpailuihin.

Pykdlan 3 momentissa rinnastettaisiin
1 momentissa tarkoitettuihin palveuihin ta-
varoiden myynti kilpailutilanteessa markki-
noilla.

Séannosta sovelettaisiin myos kuntayhty-
miin 86 8:84n ehdotetun viittaussédnnoksen
perusted la.

8 8. Valtion ja kunnan suhde. Pykalassa
sdadettdisiin ¢ kunnan  kilpailutilanteessa
markkinoilla harjoitettavan toiminnan val-
vonnasta.  Valvontaviranomaisena  toimisi
aluehallintovirasto. Aluehallintovirastoja on
kuusi. Tehtava olisi virastolle uusi, mutta liit-
tyisi niiden jo harjoittamaan toimintaan kun-
nan toimialaa koskevien kantelujen kasitteli-
jana seka kilpailunrajoitusain - mukaisena
valvojana. Kilpailunrgjoituslain 12 &n mu-
kaan aluehallintovirasto selvittéa kilpailunra-
joituksia ja niiden vaikutuksia seké kilpailu-
viraston toimeksiannosta ryhtyy toimenpitei-
siin kilpailunrgjoituksen vahingollisten vai-
kutusten poistamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan valtion ja kunnan
suhdetta koskevaan pykaédan liséttavaksi
valvontaa koskeva sédnnés. Kantelumahdol-
lisuutta koskevaan pykéldn 2 momenttiin eh-
dotetaan liséttévaks aluehallintoviraston uu-
deksi tehtdvaks oikeus kidtéa kuntaa har-
joittamasta omana toi mintanaan kilpailutilan-
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teessa markkinoilla harjoitettua toimintaa.
Kidto-oikeuden perusteella auehallintovi-
rasto voisi puuttua myds omasta aloitteestaan
kunnan toimintaan kilpailutilanteessa mark-
kinailla.

Valvontatehtdvd ehdotetaan saadettévaksi
aluehallintovirastolle eikéa elinkeino- liiken-
ne- ja ympéristokeskukselle, koska tehtava
on laillisuusvalvontaa ja liittynee kaytannas-
s4 l8heisesti kantelutoiminnassa esiin tuleviin
tapauksiin.

Aluehallintovirasto voisi aluehallintoviras-
tosta annetun lain (896/2009) 20 8§:n mukaan
tehostaa kietoa uhkasakolla.

Vamistelussa sdvitettiin vaihtoehtoisesti,
etta Kilpailuvirasto olisi valvonut kunnan toi-
mintaa. Esitys olisi eddlyttéanyt Kilpailuvi-
raston henkil storesurssien liséamistg, jota ei
pidetty todenndkdisend. Koska valvontasaén-
nos koskee vain kunnan toiminnan organi-
soimista elk& paaséantoisesti edellyta toimin-
nan markkinavaikutuksien arviointia, esityk-
sessd paadyttiin esittdmaan tehtavad aluehal-
lintovirastoille. Jos valvonta olisi koskenut
koko julkista sektoria ja toiminnassa olisi tul-
lut arvioida toiminnan markkinavaikutuksia,
tehtéavan onnistunut hoitaminen olisi eddlyt-
tényt Kilpailuvirastosta 16ytyvéa asiantunte-
musta. Kilpailuvirasto katsoi itse, ettd kun-
nan toiminnan rakenteellinen valvonta sopii
paremmin aluehallintovirastoille ja hallinto-
tuomioistuimille kuin Kilpailuvirastolle.

Vamistelussa sdvitettiin lisdksi, etta kun-
nalle olisi luotu velvollisuus paéttéa huomau-
tuksen perusteella kunnan toiminnan yhtidit-
témisestd ja tasta pdatdksesta olisi ollut ny-
kyista lagjempi muutoksenhakumahdollisuus.
Tama menettely el olisi vastannut tarkoitus-
taan, koska hallintotuomioistuimet olisivat
voineet vain joko kumota tai pysyttéa paé
toksen ennallaan eikd paéttédd toiminnan yh-
tidittamisesta.

66 a 8. Hinnoittelu. Pykala olisi uusi ja sii-
na saadettdisiin Kilpailutilanteessa markki-
noilla tuotettujen palvelujen ja tavaroiden
hinnoittelusta. Séannoksen tarkoituksena oli-
si varmistaa, ettel kunta vaaristasi kilpailua
sellaisissa tapauksissa, jossa yhtidittamis-
poikkeuksien perustedlla voisi tuottaa palve-
luja kilpailutilanteessa markkinoilla omana
toimintanaan.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin
2 b &ssa tarkoitettujen yhtidittamisvelvalli-
suudesta tehtavien poikkeuksien perusteella
kunnan omana tuotantona tuotettavien palve-
lujen hinnoittelusta. Ndiden hinnoaittelu tulisi
perustua liiketaloudellisiin perusteisiin.

Liiketalouddlisilla perusteilla tarkoitettai-
siin, etta hinnoittelussa on otettava huomioon
kilpailullisesta toiminnasta saadut tulot ja
tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut ja
tdhan toimintaan kohdistettavissa oleva osa
kiinteistéd kuluista. Investointeihin liittyvat
poistot ja rahoituskulut on otettava huomioon
kustannuksina siltéa osin kuin kyseiset inves-
toinnit ovat valttamattomia tehtévan hoitami-
sdlle. Lisdksi hinnoittelussa on otettava huo-
mioon toimintaan sitoutuneelle pddomalle
kohtuullinen tuotto.

Tarkoitus olisi, €td sd8dnnos vastaisi talta
osin, mita sdadetéan hinnoittelusta eréita yri-
tyksid koskevasta talouddlisen toiminnan
avoimuus- ja tiedonantovelvollisuudesta an-
netussa laissa. Hinnoittelussa tulis  ottaa
huomioon muuttuvat ja kiintegt kustannuk-
s, tulot, investointimenot, rahoituskulut se-
ka kohtuullinen tuotto sitoutuneelle pddomal -
le. Kiinteista kuluista, investointimenoista ja
rahoituskuluista tulisi ottaa huomioon se osa,
joka vastaa kilpailuilla markkinoilla harjoite-
tun toiminnan osuutta.

Joissain tapauksissa hinnoittelulta liiketa-
louddlisin periaattein e edellytettdis tuoton
saamista, vaan hinnoittelua kayvan arvon
mukaisesti. Esimerkiksi muuttotappioaluedlla
sijaitsevien kiinteistdjen ja tilojen myynnista
ja vuokraamisesta e ole saatavissa sellaista
Ei rlwtaa, joka kattaisi toiminnasta aiheutuneet

ulut.

Vamistelussa oli esilla myds erillinen
séannds, joka olisi koskenut opiskéijatdina
ja kuntouttavana ty6toimintana tuotettuja
palveluja. Naiden osalta katsottiin, etta kun-
talain sijasta téllaisen palveutuctannon hin-
noittelusta tulis saétad erityislacissa eka
kuntalaissa. Erityislaissa voidaan ottaa pa-
remmin huomioon toimintaan liittyvat eri-
tyispiirteet. Kilpailuvirasto, Suomen Kunta-
liitto, opetus- ja kulttuuriministerié ja Suo-
men yrittgjat valmistelevat parhaillaan opis-
kelijatdiden hinnoittelua kaskevaa uutta suo-
situsta.



S&annosta sovelettaisiin my6s kuntayhty-
miin 86 8:&in ehdotetun viittaussédnnoksen
perusted la.

86 8. Kuntaa koskevien sddnntsten sovel-
taminen kuntayhtymassa. Pykalén 1 moment-
tiin ehdotetaan lisdttéavaksi viittaukset ehdo-
tettuihin uusiin sdannoksiin eli 2 a § (kunnan
toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla) ja
2b § (yhticittAmisvelvollisuutta koskevat
poikkeukset). Lisaksi kuntayhtymi& koskisi
my6s voimassa olevan lain perusteella uus
hinnoittelua koskeva 66 a 8. Téten néita
sédannoksia sovdlettaisiin myos kuntayhty-
miin.

87 a 8. Kunnallinen liikelaitos ja sen teht&-
vét. Pykaléan 1 momenttia ehdotetaan tarken-
nettavaksi siten, ettd kunnallisen liikelaitok-
sen tehtavaksi voitaisiin antaa vain kunnan
toimialaan kuuluva ja yhtidittamiskynnyk-
seen kuulumaton tehtava. Téllaisia tehtavia
olisivat esmerkiksi vesihuoltolaitoksen vesi-
huoltolain mukainen toiminta laitoksen toi-
minta-alueella. S8annds e estais edelleen-
k&&n muun kunnan oman toiminnan organi-
soimista liikelaitosmuotoiseksi (niin sanotut
sisdiset liikelaitokset) silloin, kun yhtiditta-
miskynnys & ole ylittynyt.

Esitys & vastaa taysin komission Palmia-
tapauksessa esittdmaa kantaa liikelaitossaan-
telyn ragjoista. Komissio eddlytti, ettei liike-
laitoksen toiminta saisi olla talouddlista.
Koska siséiseen liikelaitokseen @ liity valti-
ontukiongelmia ja monopoliasemassakin kil-
pailutilannetta ei kdytdnndssa ole, valmiste-
lussa on katsottu, ettei ole syyta séitad asias-
ta komission esittamélla tavalla. Sisdisen
toiminnan organisoinnista padttaminen kuluu
kunnalliseen itsehallintoon eiké ole perusteita
lahted rajaamaan talta osin kunnan hallinnon
jérjestamista.

Koska kunnallinen liikelaitos e ole liike-
laitoskuntayhtyméa-muotoa lukuun ottamatta
oma juridinen oikeushenkilénsi, vaan osa
kuntaa tai kuntayhtymaa, kunnallisen liike-
laitoksen asemaa @ ole tarpeen kytkea valti-
on liikelaitossdantelyn tapaan sidosyksikko-
kasitteeseen. Sidosyksikkokasitteeseen liit-
tdminen edellyttéisi erillista oikeushenkildlli-
syytta.

Esityksessd e esiteta kunnallisen liikdai-
tossdantelyn muuttamista muutoin, vaikka
suurin osa liikelaitossaantelyn nykyisesta tar-
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peesta poistuukin toiminnan yhtiéittamisvel-
voitteen vuoksi. Vuonna 2007 voimaantul-
leen liikelaitosdantelyn tarkoituksena oli yh-
denmukaistaa liikelaitoksien hallinto ja tehda
sen toiminnasta taloudellisesti 18pinakyvam-
pad. Tarkoituksena oli selkeyttda liikelaitos-
muotoista toimintaa markkinoilla. Liikelai-
tosmuoto on selkeyttanyt liikelaitoksien ta-
loudenpitoa ja hallintoa, joten sdénnokset
ovat edelleen tarpedllisia.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden
2011 alusta lukien. Ennen lain voimaantuloa
voitaisiin ryhtya lain taytantéonpanon edel-
[yttdmiin toimenpiteisiin.

Siirtymasaannoksessa ehdotetaan sdadetta-
vaksi lain voimaantulleessa harjoitetun sd-
laisen toiminnan siirtyméaajasta, jonka kunnat
ja kuntayhtymét olisivat velvollisia siirta-
maan hoidettavaksi yhtit-, yhteiso- tai séa-
tibmuodossa 2 a 8:n perustedla. Saannoksen
tarkoituksena on mahdollistaa téllaisen toi-
minnan siirtéminen markkinoille hallitusti.

Séannoksen mukaan kuntien ja kuntayhty-
mien tulisi sirtéa kilpailutilanteessa markki-
noilla toimiva oma toiminta hoidettavaksi
yhtio-, yhteisd- tai saatiomuotoiseksi Vii-
meistdan vuoden 2013 loppuun mennessa tai
jarjestda toiminta muutoin siten, ettei toimin-
ta vaaristaisi kilpailua. Viimeksi mainitulla
tarkoitettaisiin sitd, ettd toiminta jérjestetdan
siten, ettei toimita enda Kkilpailutilanteessa
markkinoilla.

Siirtyméajan pituudessa on otettu huomi-
oon esityksen perusteella erityislakien tarkis-
tamiseen tarvittava aika ja komission Destia-
padtoksessa esittamét linjaukset. Esitykset
merkitsevét, etta erityislakgja on tarkistettava
ja katsottava, aiheuttaako yhtidittamisvelvol-
lisuus tarvetta erityislakien muuttamiseen.
Vamistelussa on useilla hallinnonaloilla
huomattu, ettei kilpailuneutraliteetti- ja valti-
ontukiongelmia ole otettu huomioon ja esitys
voi merkitd yksittdisissa tehtavissa yhtiditta-
misvelvollisuutta silloin, kuin julkinen etu
eddlyttéisi toiminnan sdilymista kokonaise-
na.

Toiminnan organisoiminen yhtiémuotoi-
seksi eddlyttaa liséksi siirtyméaikaa. Koska
0saa toimintaa e ole viela eriytetty esimer-
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kiks liikelaitosmuotoiseksi, toiminnan ra-
jaaminen, yhtidittéminen sekd henkilGston
siirtyminen voi edellyttéa pitkdakin valmiste-
lua. Tyéryhman kuulemisessa esitettyjen yh-
tigittamiskokemusten perusteella toiminnan
yhtigittaminen kestda véhintdan vuoden mut-
ta erityisesti  monikuntayhteistoiminnassa
tuotettujen palvelujen yhtidittéminen on kes-
tényt jopa kolme vuotta. Siirtyméajassa on
otettu huomioon mygds sopimuksien voimas-
saologjat, jotka ovat suhteellisen pitkia. Tal-
[6in sopimuksia el tarvitse irtisanoa sopimus-
aikana olosuhteiden olennaisen muuttumisen
perusted la.

Siltd osin, kuin kunnat ja yhtymét joutuvat
yhtigittdméén ennen lain voimaantuloa har-
joittamansa toiminnan, sSiirto katsottaisiin
lilkkeen luovutukseksi. Sa8nnds tarkoittaa,
ettei tydsopimuslain (55/2001) 10 §:ssa ja
kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain
(304/2003) 25 §:ssa tarkoitetun litkkeen luo-
vutusta koskevia tunnusmerkkegd tarvitsis
erikseen arvioida, vaan siirrossa ty0nantajan
ja tyontekijan velvollisuuksiin sovelettaisiin
eddla mai nittuja sdannoksia. Liikkeen luovu-
tusta on kuvattu esityksessi aiemmin " vaiku-
tukset henkil 6stén asemaan” — kohdassa.

Sellaisen toiminnan siirron osalta, jota kun-
tatai kuntayhtyméa on harjoittanut ennen lain
voimaantuloa, ehdotetaan saadettévaksi, etta
uuden yhtion, yhteison tai saation olisi huo-
lehdittava ennen vuotta 1993 palvelukseen
tulleen henkiléston lisdeldketurvasta, jos
henkild on sen palveluksessa elaketapahtu-
maan €eli eldkkedle siirtymiseensa saakka.
Liselaketté koskevaa asiaa on kuvattu esi-
tyksessd tarkemmin " vaikutukset henkil 6stén
asemaan” — seka "asian valmistelu”- kohdas-
sa.

Vamistelussa oli esilla vaihtoehto, jonka
mukaan laissa e séadettéisi lisaelaketurvasta
Kuntien dakevakuutuksen "asian valmiste-
Iu”- kohdassa esittamilla perusteilla.

Siirtymasaannoksissd ehdotetaan sdadetté-
vaksi lisaks yhtidittdmista koskevasta va-
rainsiirtoverovapaudesta ja varainsirtovero-
vapauden saantia koskevasta menettel ysta.

Ehdotetun séénntksen mukaan kunnan tai
kuntayhtyman luovuttaessa yhden tai use-
amman kunnan tai kuntayhtyman omistamal-
le osakeyhtidlle vastaanottavan yhtitn osak-
keita vastaan kayttdomaisuuteen kuuluvia ar-

vopapereita, kiinteistoosakeyhtion osakkeita
tal kiinteistén, joka on ennen lain voimaantu-
loa pddasiallisesti ollut valittdmasti kunnan
kilpailutilanteessa markkinoilla hoidettavan
tehtdvan kaytdssd, verovirasto palauttaisi
suoritetun veron hakemuksesta. Veron pa-
lauttaminen edellyttéis, ettei kiinteiston
kayttotarkoitus valittdmasti muutu ja etta ky-
se on ennen lain voimaantuloa Kilpailutilan-
teessa markkinoilla harjoittamasta toiminnas-
ta. Kayttbomaisuuteen kuuluvilla arvopape-
reilla tarkoitettaisiin esimerkiksi sahkoyhti-
Oiden osakkeita kantaverkosta. S&8nnds kos-
kis apporttiluovutuksia ja olisi rajattu siir-
tymaaikana di vuoden 2013 loppuun men-
nessa tehtyihin luovutuksiin.

Varainsiirtovapaussdannos vastaisi sisall6l-
tédn, mita varaingirtoverolaissa (931/1996)
saadetddn verovapaudesta kiinteiston toimin-
taa jatkavalle yhteistlle yhteismuodon muu-
toksen, sulautumisen, jakautumisen ja liike-
toimintasiirron perustedla. Koska edella
mainittuja sdannoksia e sovellga suoraan
kunnan toiminnan yhtidittamistapauksiin,
siirtymasaannoksissa tulee erikseen sddtéa
varaingirtoverovapaudesta.  Varainsiirtove-
rovapautus @ olisi siten EU-valtiontuki-
sadnnoksien vastainen, vaan koskisi saman-
kaltaisia muitakin toiminnan siirtoja.

Varainsiirtoverovapauden saaminen edd-
Iyttéisi, ettéd hakemus veron palauttamiseksi
olisi tehtdva vuoden kuluessa veron suorit-
tamisesta. Hakemukseen olisi liitettava asi-
anomaisten kuntien antama selvitys luovu-
tuksen liittymisestd toiminnan yhtidittamis-
velvollisuuteen seké kiinteiston kaytosta en-
nen luovutusta ja sen jalkeen. Hakemukseen
olisi lisdksi liitettava kunnan tilintarkastajan
lausunto. Jalkikéteisen hakemusmenettelyn
lisdksi laissa sdddettéisiin mahdollisuudesta
hakea veroviraston paatds etukéteen ennen
varainsiirtoveron suorittamista. Hakemuksen
perusteella verovirasto voisi etukadteen paét-
téa, ettel veroa ole suoritettava. Ehdotetun
lain mukaan verovirasto voisi tarvittaessa
pyytéa vatiovarainministeridlta lausunnon
luovutuksen liittymisesta laissa sdddettyyn
yhtidittamisvelvollisuuteen.

Jotta e syntyisi epasdvyytta luovutettavan
omaisuuden kuulumisesta varainsiirtovero-
vapauden piiriin, kuntien tulisi pyrkia maarit-
telemdan siirtyva omaisuus yhtena kokonai-



suutena ja siten, ettd luovutuksessa viitattai-
siin laissa sé&dettévaan yhtidittdmisvelvoit-
teeseen. Verovapaussddnnds ei mahdollistaisi
kiinteistdjen luovutusta sellaiseen toimintaan,
joka on yhtigitetty ennen lain voimaantul oa.

Varainsiirtovapautta koskeva saanngs el
koskisi luovutuksia séétidlle tai muulle yhtei-
solle kuin osakeyhtidlle.

3 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksessd ehdotetaan sd&dettavaks kun-
nan kilpailutilanteessa markkinoilla hoidetta-
van tehtvan organisoimisve voitteesta ja esi-
tysta tulee arvioida perustuslain 121 §:ssd
kunnan asukkaiden itsehallinnon nakokul-
masta. Esitystd e ole tarpeen arvioida julkis-
ten hallintotehtavien elka 18 8:n 1 momentis-
sa sugjatun einkeinovapauden kannalta,
koska yhtioittdmisvelvollisuus e kaske julki-
sia hallintotehtavia eikd esityksessid puututa
elinkeinotoiminnan  harjoittamisen  vapau-
teen.
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Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hal-
linnon tulee perustua kunnan asukkaiden it-
sehallintoon ja kuntien hallinnon yleisista pe-
rusteista ja kunnille annettavista tehtévista
saadetdan lailla. Esityksessa ehdotetaan séa-
dettévéksi yhtidittamisvelvollisuudesta lailla.
Y htioittamisve vollisuus merkitsee, ettei kun-
ta voi padttaa tuottaa palvduja omana toi-
mintanaan. Y htidittdmisvelvollisuudesta on
valttdmétonta sdétéa lailla, jotta kunnan ny-
kyiseen toiminnan organisointimuotoon liit-
tyvét kilpailuneutraliteetti- ja valtiontukion-
gelmia poistetaan. S&ately e siten oleristirii-
dassa perustudain 121 8:ssa sdadetyn kun-
nallisen itsehallinnon kanssa.

Edella olevan perustedla hallitus katsoo,
etta lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lai nséétami sjérj estyksessa.

Edella esitetyn perustedla annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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L aki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (365/1995) 8 §:n 2 mom, 86 8:n 1 mom ja 87 a 8:n 1 mom, sellaisina
kuin niistd ovat 8 8:n 2 mom, laissa 1375/2007, 86 8:n 1 mom, laissa 578/2006 ja 87 a 8:n

1 mom, laissa 519/2007, seka

lisAtddn lakiinuusi 2 a, 2 b ja66 a §, seuraavasti:

2a8

Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markki-
noilla

Kunnan hoitaessa 2 8:ssa tarkoitettua teh-
tavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen on
annettava tehtava yhtioén, muun yhteison tai
sédtion  hoidettavaksi  (yhtidittamisvelvolli-
Suus).

Kunta e hoida tehtdvaa kilpailutilanteessa
markkinoilla ainakaan, jos,

1) kunta tuottaa lain perusteella omana toi-
mintanaan palveluja kunnan asukkaille ja
muille, joille kunnan on lain perustedla jar-
jestettéva palveuja;

2) tehtévaé hoidetaan 76 §:ssa tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa lakiin perustuvan
yhteistoimintavelvoitteen perusteella ja pal-
veluja tuotetaan omana toimintana alueen
asukkaille ja muille, joille on lain perustedla
jarjestettava palveuja;

3) Tehtévaa hoidetaan 76 8:ssa tarkoitetulla
tavalla yhteistoiminnassa ja kyseessa on jul-
kisista hankinnoista annetun lain (348/2007)
10 &:ssi tai vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
koéiden hankinnoista annetun lain (349/2007)
19 8&ssa tarkoitetun sidosyksikon tai  si-
dosyrityksen toiminnasta tai jos yhteistoimin-
taan e muutoin sovelleta kilpailuttamisvel-
vollisuutta.

4) kunta jarjestaa laissa tarkoitettua opetuk-
sen tai koulutuksen jarjestamislupaa, toimi-
lupaa tai oppilaitoksen yllapitamislupaa edel-
Iyttdvaa koulutusta tai tuottaa palveuja tal-
laiseen opetukseen kiintedsti liittyvina opis-
kelijatoing;

5) toiminta perustuu lakiin perustuvaan
monopoliasemaan tai muodostaa luonnolli-
sen monopoalin tai tuottaa valittémasti naihin
liittyvia palveluja; tai

6) kunta ostaa, myy tai vuokraa kiinteistéja
jatoiminta liittyy kunnan maankaytt- ja ra-
kennuslaissa (132/1999) tarkoitettuun aluei-
den kéytdn suunnittelutehtdvan hoitoon.

2bs§

Yhti éittamisvelvol li suutta koskevat poikkeuk-
Set

Sen estéamatta, mita 2 a 8:ss4 séddetdan teh-
tavan hoitamisesta kilpailutilanteessa mark-
kinoilla, kunta voi hoitaa omana toiminta-
naan tallaista tehtava, jos:

2) lain perusteella kunta voi nimenomaises-
ti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallis-
tua tallaista toimintaa koskevaan tarjouskil-
pailuun;

3) kunta tuottaa tukipalveluja kuntalain
16 a 8:s34 tarkoitetulle kuntakonserniin kuu-
luvalle tytaryhteisolle;

4) kunta tuottaa palveluja julkisista han-
kinnoista annetun lain 10 8:ssd tai vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksikéiden hankinnoista an-
netun lain 19 8:ssé tarkoitetulle sidosyksikol-
letai sidosyritykselle

5) kunta vuokraa toimitiloja p&dasiassa
kaytettavaksi kunnan omassa toiminnassa ja
kuntakonserniin kuuluville tytaryhteistille tai
kaytettavaksi sdllaisessa palvelutuotannossa,
jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut;



6) kunta tuottaa tydvoimapoliittista aikuis-
koulutuspalveluja;

7) kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunta-
lain 16 a 8:ssa tarkoitetun kuntakonserniin
kuuluvan tytaryhteistn palvel uksessa oleville
henkil6ille palvelussuhteen perusteella; tai

8) toiminta liittyy véalittdmasti valmiuslais-
sa (1080/1991) tarkoitetun valmiussuunni-
telman mukaiseen poikkeusoloja koskevaan
varautumisvel vollisuuteen.

Tehtavda e hoideta kilpailutilanteessa
markkinailla, jos kunta osallistuu oman kun-
nan jarjestdmaan tarjouskilpailuun.

Mit& edelld 1 momentissa séédetddn palve-
luista, sovelletaan my6s tavaroiden myyntiin
kilpailutilanteessa markkinoilla.

88§

Valtion ja kunnan suhde

Aluehallintovirasto voi kantelun johdosta
tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien
lakien mukaan. Aluehallintovirasto voi kiel-
téd kuntaa harjoittamasta omana toiminta-
naan 2 a 8n 1 momentissa tarkoitettua toi-
mintaa tai  hinnoittelemasta toimintaa
66 a 8:n vastaisesti.

66 a8
Hinnoittelu kunnan toimiessa markkinoilla

Kunnan toimiessa 2 b 8:ssa tarkoitetuissa
tapauksissa kilpailutilanteessa markkinoilla
kunnan toiminta on hinnoiteltava liiketalou-
dellisin perustein.

86 §

Kuntaa koskevien sdanndsten soveltaminen
kuntayhtyméssa

Kuntayhtymastd on soveltuvin osin voi-
massa, mita kunnasta séadetdan 2,2 a, 2 b, 3,
8, 12-15, 15 a, 15 b ja 16-18 8:ss4, 19 &n
1 momentissa, 20-23, 27-29, 32, 32 b, 33 ja
3743 8:ssa sekd 6-9 luvussa lukuun otta-
matta 65 8:n 3 momentissa séadettya alijaa-
man kattamisvelvollisuutta. Mita 8 8:n
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2 momentissa sdadetdan, el kuitenkaan sove-
leta 76 8:n 4 momentissa tarkoitettuun kun-
tayhtymaan.

87a8
Kunnallinen liikelaitos ja sen tehtavat

Sen mukaan kuin 2, 2a ja 2 b 8:ssi sééde-
tédn kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kun-
nallisen liikelaitoksen sdllaista liiketoimintaa
tal liiketalouddlisten periaatteiden mukaan
hoidettavaa tehtévaa varten. Liikelaitoksen
perustaminen edellyttéa erikseen tehtévaa
paatosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos kunta tai kuntayhtyma on ennen taman
lain voimaantuloa hoitanut tehtdvd& omana
toimintanaan Kilpailutilanteessa markkinoil-
la, kunnan tai kuntayhtymén on viimeistéaan
vuoden 2013 loppuun mennessa siirrettava
tehtéva hoidettavaksi yhtio-, yhteisd- tai séa-
tiomuodossa tai jarjestettdva toiminta muu-
toin siten, ettei toiminta vaarista kilpailua.

Ennen taman lain voimaantuloa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla hoidetun tehtévén siir-
to tamén lain perustedla yhtio-, yhteiso tai
sadgtiomuotoiseksi  katsotaan tydsopimuslain
(55/2001) 10 &:ssd ja kunnallisesta viranhal-
tijasta annetun lain (304/2003) 25 8:ssa tar-
koitetuksi liikkeen luovutukseksi.

Yhtion, yhteisdn tai s&étion, johon kunnan
tai kuntayhtyman palveluksessa olevat henki-
|6t siirtyvét, on huolehdittava sellaisen siirty-
van henkil6ston déketurvan sailymisestd, jo-
ka on ollut kunnan tai kuntayhtyman palve-
luksessa ennen vuotta 1993 ja pal velussuhde
jatkuu yhdenjaksoisesti  elaketapahtumaan
saakka, jos siirrossa on kyse kunnan tai kun-
tayhtyman ennen taman lain voimaantuloa
hoitamasta tehtdvasta  kilpailutilanteessa
markkinoilla.

Jos kunta tai kuntayhtyma viimeistdan vuo-
den 2013 loppuun mennessa 2 a §:ssa tarkoi-
tetun yhtidittamisvelvollisuuden tayttamisek-
si luovuttaa yhden tai useamman kunnan tai
kuntayhtyman omistamalle osakeyhtidlle

paivana
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omistamansa kiinteiston, joka on ennen lain
voimaantul oa p&dasiallisesti ollut vélittémas-
ti kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
hoidettavan tehtavan kéyttssi ja tulee tuol-
laiseen kayttoon luovutuksen jalkeen, ja saa
vastikkeeksi vastaanottavan yhtion osakkeita,
verovirasto palauttaa suoritetun veron hake-
muksesta. Verovapaus koskee vastaavasti yh-
tiditettdvan toiminnan  kdyttGomaisuuteen
kuuluvia arvopapereita seka kunnan tai kun-
tayhtyman omistaman kiinteiston omistamis-
ta ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkeiden
luovutusta vastaanottavan yhtion osakkeita
vastaan, jos:

1) kiinteisttt ovat padasiassa edella tarkoi-
tetussa kéytoss; tai

2) osakkeet oikeuttavat edella tarkoitetussa
kayttssi olevan huoneiston hallintaan.

Hakemus veron palauttamiseks on tehtava
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettéva asianomaisten kunti-
en antama selvitys luovutuksen liittymisestd
téssa laissa sB&dettdvadn toiminnan yhtioit-
tamisvelvollisuuteen seka kiinteiston kéytos-
t& ennen luovutusta ja sen jal keen. Hakemuk-
seen on lisaksi liitettdva kunnan tilintarkasta-
jan lausunto. Verovirasto voi tarvittaessa
pyytéa valtiovarainministeridltd lausunnon
luovutuksen liittymisesta laissa séédettyyn
yhti6ittamisvel vollisuuteen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tayttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, veroviras-
to voi paittda, etaveroa e ole suoritettava.



L ag

om andring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i kommunallagen (365/1995) 8 § 2 mom., 86 § 1 mom. och 87 a§ 1 mom., av dem
88 2 mom. 2007 sadan den lyder i lag 1375/2007 86 § 1 mom. sidan den Iyder i lag
578/2006 och 87 a § 1 mom. sadan den lyder i lag 519/2007 samt

fogastill lagenenny 2 a, 2 bja66 a§, som foljer:

2a8

Kommunens verksamhet i konkurrenslage pa
marknaden

Nér en kommun skéter en i 2 § avsedd
uppgift i konkurrensage pa marknaden ska
den 13ta ett bolag, nagot annat samfund eller
en dtiftelse skéta uppgiften (bolagiserings-
forpliktelse).

En kommun skéter inte en uppgift i kon-
kurrenslage pa marknaden, atminstone ifall

1) kommunen med stéd av lagen som egen
verksamhet producerar tjanster at kommun-
invanare och andra som kommunen enligt la-
gen maste ordna tjanster at,

2) uppgiften pa det sétt som avses i 76 §
skots i samarbete med stéd av den lagstadga-
de samarbetsforpliktelsen och tjanster produ-
ceras som egen verksamhet & kommuninva
nare och andra som kommunen enligt lagen
maste ordna tjanster at,

3) uppgiften pa det sitt som avses i 76 §
skots i samarbete med stod av ett samarbets-
avtal, om det i samarbetet & fraga om an-
knutna enheter dler féretag som avsesi 10 8§
i lagen om offentlig upphandling (348/2007)
eleri 19 §i lagen om upphandling inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och post-
tjanster (347/2007), eler om man pa samar-
betet annars inte tillampar konkurrensutsatt-
ningsplikten som avses i de ovan namnda la-
garna,

4) kommunen ordnar sadan undervisning
som kraver i lagen avsedd tillstand for ord-
nande av undervisning eller producerar tjans-
ter som en del av denna slags uthildning sa
som studentarbete som direkt hanfor sig till
undervisningen,

5) verksamheten baserar sig pa lagstadgad
monopolstéllning dler den utgor ett annat na-

turligt monopol, eller den producerar tjanster
som direkt hanfor sig till verksamheten,

6) kommunen koper, sdljer eller hyr ut fas-
tigheter och verksamheten har samband med
skétsel av planering av markanvandning som
avses i markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). bs

2

Undantag somgéller bolagiseringsforpliktel-
sen

Utan hinder av vad som féreskrivsi 2 a 8
om skoétandet av uppgifter i konkurrenslage
pa marknaden, kan en kommun skéta dessa
uppgifter som egen verksamhet, ifall

1) verksamheten kan anses ha liten bety-
delse,

2) kommunen med stdd av lagen uttryckli-
gen kan producera service &t andra parter d-
ler delta i anbudstavling som géller detta
dags verksamhet,

3) kommunen producerar stodtjanster at ett
i 16 a § i kommunallagen avsett dottersam-
fund som hor till kommunkoncernen,

4) kommunen producerar tjanster at an-
knutna enheter dler féretag som avsesi 10 §
i lagen om offentliga upphandlingar eler i
19 §i lagen om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster,

5) kommunen hyr ut lokaler som huvud-
sakligen anvands for kommunens egen verk-
samhet dler & dottersamfund som hor till
kommunkoncernen, dler for anvandning i
sadan serviceproduktion som kommunen
konkurrensutsatt,

6) kommunen producerar arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning,

7) kommunen pa basis av anstallningsfor-
héllande producerar service at anstéllda vid
kommunen dler et i 16 a 8 i kommunallagen



avsett dottersamfund som hor till kommun-
koncernen, eller

8) verksamheten har ett direkt samband
med sddan i beredskapslagen (1080/1991)
avsedd beredskapsskyldighet som gdler ex-
ceptionella forhallanden.

Uppgiften skdéts inte i konkurrensldge pa
marknaden ifall kommunen deltar i en an-
budstdvling som anordnats av den egna
kommunen.

Det som ovan féreskrivs om tjanster ska
ocksa till tillampliga delar tillampas pa for-
sdljning av varor i konkurrenslage pa mark-
naden.

88§

Forhallandet mellan staten och kommunen

Regionforvaltningsverket kan med anled-
ning av klagomd undersdka om kommunen
iakttar géllande lagar. Regionforvaltnings-
verket kan forbjuda kommunen att som egen
verksamhet drivai 2 a 8§ 1 mom. avsedd
verksamhet eller att prissiita verksamheten
pa ett sitt som strider mot 66 a 8.

66 a8

Prissattning av verksami konkurrendége pa
marknaden

Dakommunen i defall som avsesi 2b § &r
verksam i konkurrenslége pad marknaden ska
kommunen prissétta sin verksamhet enligt af-
farsekonomiska principer.

86 §

Tillampning av stadgandena om kommuney i
en samkommun

For samkommuner galler till tillampliga
delar det som foreskrivs om kommuner i 2,
2a2b, 3,8 12—15, 153 15b och 16-18 §,
19 8§ 1 mom., 20—23, 27—29, 32, 32 b,
33 och 37—43 §, samt i kapitel 6—9, med
undantag av skyldigheten att tacka under-
skott som foreskrivs i 65 § 3 mom. Vad som

foreskrivs i 8 8 2 mom. tillampas dock inte
pa samkommuner som avsesi 76 § 4 mom.

87a8
Kommunala afféarsverk och deras uppgifter

En kommun dler en samkommun kan i en-
lighet med vad som foreskrivsi 2,2aoch2b
§ grunda ett kommunalt affarsverk for sadan
affarsverksamhet eller sddana uppgifter som
skots  enligt  affarsekonomiska  principer.
Grundandet av ett afférsverk kraver ett skilt
beslut.

Dennalag trader i kraft den 20 .

Om kommunen eller samkommunen innan
denna lag tréatt i kraft skott uppgifter som
egen verksamhet i konkurrenslage pa mark-
naden ska kommunen eler samkommunen
senast fore utgangen av 2013 se till att upp-
giften skéts av ett bolag, ett samfund eler en
fond, éler annars organisera verksamheten sa
att verksamheten inte forvranger konkurren-
sen.

Omvandling av uppgift som hittills skotts
som egen verksamhet i konkurrenslage pa
marknaden till bolags-, samfunds- eller fond-
form innan denna lag trader i kraft betraktas
som overlatelse av rorelse som avsesi 10 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) ochi 25 §i lagen
om kommunala tjansteinnehavare
(304/2003).

Ett bolag, ett samfund dler en fond dit per-
soner som tidigare varit anstéllda hos kom-
munen eler samkommunen flyttar, ska, ifall
det & frdga om en uppgift som kommunen
eller samkommunen innan denna lag trétt i
kraft skott i konkurrenslage pa marknaden, se
till att pensionsskyddet bevaras for sadan
personal som varit i kommunens dler sam-
kommunens tjanst fore 1993 och vars an-
stdlningsforhallande  fortsdtter  oavbrutet
anda tills pensionshandel sen.

Ifall kommunen eller samkommunen senast
fore utgangen av 2013 for att uppfylla den i
2 a § avsedda bolagiseringsskyldigheten &t
ett aktiebolag som &gs av kommunen eller



samkommunen Overldter en eller flera fastig-
heter som innan lagen trétt i kraft i huvudsak
anvants for uppgifter som kommunen skétt i
konkurrensldge pad marknaden och som an-
vands for motsvarande uppgift efter overla
telsen, och som vederlag far aktier i det mot-
tagande bolaget, kommer skattebyran att pa
ansokan dterbara erlagd skatt. Skattefriheten
géller ocksa véardepapper som hor till den bo-
lagiserade verksamhetens anléggningstill-
gangar samt overlatelse av aktier i det av
kommunen dler samkommunen &gda bolag
som &ger och forvaltar fastigheter mot aktier
i det mottagande bolaget, ifall

1) fastigheternai huvudsak anvands fér det
andamal som avses ovan, dler

2) aktierna beréttigar till besittning av loka-
ler som anvands for det andamal som avses
ovan.

Anstkan om skattedterbaring ska ges in
inom et & fran att skatt betalats. Till anso-
kan ska fogas de berérda kommunernas re-
dogorelse Over Overldtelsens samband med
bolagiseringsskyldigheten som avses i denna
lag samt Gver anvandningen av lokalen fore
overlatelsen och efter den. Till ansokan ska
dessutom fogas revisorns utlatande. Skatte-
byran kan vid behov begéra ett utldtande fran
finansministeriet om oOverldtelsens samband
med den lagstadgade bolagiseringsskyldighe-
ten.

Om ansdkan gjorts och redogorelse Over
uppfyllandet av kraven for skattefri Gverla
telse [amnats in innan skatten betalats, kan
skattebyran besluta att skatt inte behdver be-
talas.






Eriava mielipide koskien ehdotettuja saannoksia siita, milloin kunnan ei
katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla, yhtioittamisvelvollisuuteen
ehdotetuista poikkeuksista, siirtymdajan pituudesta ja varainsiirtoverosta
vapauttamisen edellytyksista

Ty6ryhman tehtdvdna on ollut tehdd ehdotus kuntalain muuttamiseksi EU:n komission Tieliikelaitos-
paatoksen sekd Tyo- ja elinkeinoministerion Julki-tydryhman linjauksien pohjalta. Komissio piti paa-
toksessddn Tieliikelaitoksen nauttimaa konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua yhteisdlainséaa-
ddnnon vastaisena kiellettynd valtiontukena.

Sittemmin komissio on ottanut saman kannan myos kunnalliseen liikelaitosmalliin siséltyvien
kilpailuneutraliteettiongelmien osalta antaessaan Suomen valtiolle alustavan nakemyksensd Palmia-
kantelun yhteydessd. Komissio kehottaa Suomen valtiota lopettamaan rajoittamattoman takauksen ja
veroetuuksien myontdmisen kilpailluilla markkinoilla toimiville liikelaitoksille yhtioittamalld ne. Kun-
nallisten liikelaitosten etuoikeutettu asema voitaisiin komission mukaan sdilyttda vain, mikali toiminta
ei ole taloudellista ja se rajoittuu kunnan siséisiin toimiin.

Tyoryhmé ehdottaa kuntalakiin padsdannoksi, ettd kunnan on yhtiditettavé sellainen toiminta,
jota se harjoittaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Laissa rajattaisiin erdita tilanteita, joissa kunnan ei
katsottaisi toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla. Lisaksi laissa sdddettdisiin joitakin poikkeuksia
péddsdantond olevaan yhtidittamisvelvollisuuteen.

Kunnan toiminnan valvonta annettaisiin aluehallintovirastojen tehtavéksi. Lakiin tulisi kolmen
vuoden siirtymaaika, jonka aikana lain voimaan tullessa kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava
toiminta olisi yhtioitettava.

1 Paasaanto kunnan toiminnan yhtidittamisvelvollisuudesta

Kuntalain 2a §:n 1 momentissa tydryhma ehdottaa sdadettévaksi, ettd kunnan olisi, hoitaessaan kun-
talain 2 §:ssd tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoilla, annettava tehtava yhtion, muun
yhteison tai sddtion hoidettavaksi (yhtioittdmisvelvollisuus).

Pddsdanto on muuten kannatettava, mutta yhtidittimisvelvollisuuden tulee tarkoittaa nimenomaan
toiminnan yhtiéittimistd. Kunnan ei voida sallia harjoittavan toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla
muun yhteison tai sddtion muodossa, koska ndihin organisaatiomuotoihin liittyy osittain samoja kil-
pailuneutraliteettiongelmia kuin liikelaitoksiin.

Kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta on elinkeinotoimintaa. Yhdistysté taikka saa-
ti6té ei ole niitd koskevan erityislainsdddannon mukaan tarkoitettu elinkeinotoiminnan harjoittamiseen.

Muussa kuin yhtiomuodossa kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta on selkeésti kiel-
lettyd jo tydryhmén mietinndssé viitatun EU:n komission Suomen valtiolle Palmia-kantelun johdosta
antaman alustavan ndkemyksen valossa. Komissio pyytda kannanotossaan Suomen valtiota huolehti-
maan siitd, ettd kilpailluilla markkinoilla toimivat kunnalliset liikelaitokset muutetaan tavanomaisiksi
yrityksiksi. Esimerkiksi yhdistykset ja sadtiot eivit ole tavanomaisia yrityksia.
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2 Luettelo olosuhteista, joissa kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla

Ehdotetussa kuntalain 2a §:n 2 momentissa luetellaan, missa tilanteissa kunnan ei ainakaan katsottaisi
toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla. Luettelo ei olisi tyéryhmén ehdotuksen mukaan tyhjentava.

Katsomme etté luettelon tulee olla tyhjentévd, koska muutoin lainkohta tekee turhaksi koko ehdo-
tetun sddntelyn keskeiset tavoitteet. Lain soveltajalle ei voi antaa vapauksia paittad, milloin se katsoo
toimivansa kuntalaissa tarkoitetusti kilpailluilla markkinoilla.

Tarkedmpi luettelon luonnetta ja merkitystd koskeva muutostarve on se, ettd termi “ainakaan” kor-
vataan termilld "pelkéstdadn”. Lainkohdassa kuvattaisiin siis tilanteet, joiden aktualisoituminen ei vield
sellaisenaan tarkoittaisi kunnan toimivan kilpailluilla markkinoilla, ellei konkreettisen tapauksen olo-
suhteista muuta johdu.

Sadntelyn logiikkaa voidaan avata vaikkapa luettelon ensimmaisen kohdan avulla toteamalla, ettd
kunnan ei katsota toimivan kilpailluilla markkinoilla pelkastadn sen perusteella, ettd se tuottaa lain
perusteella palveluja asukkailleen, ellei olosuhteista muuta johdu. Toiminnan lakisdéteisyys ei toisaalta
tarkoittaisi, ettd se oikeuttaisi kunnan toimimaan kilpailluilla markkinoilla ja vaaristiméén kilpailua
rajoituksetta ilman yhtidittimisvelvoitetta.

3 Luettelo tilanteista, joissa poiketaan paasaantona olevasta yhtidittamisvelvollisuudesta

Ehdotetun kuntalain 2b §:n 1 momentin ensimmiisen kohdan mukaan kunnan ei tarvitsisi yhtioit-
tad kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettavaa toimintaa, mikali toiminnan katsottaisiin olevan
vahdistd. Kohtaa on muutettava niin, ettd kriteerind ei ole toiminnan vahdisyys, vaan “erittdin vahai-
nen vaikutus relevantteihin markkinoihin”.

Sdannoksen toisen kohdan mukaan yhtidittamisvelvoitetta ei olisi, mikéli kunta voisi lain perus-

teella tuottaa palveluja toiselle taholle, tai osallistua tillaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun.
Esitimme ettd kohta poistetaan. Mikéli kunta haluaa hy6dyntda lain suoman mahdollisuuden tuottaa
palveluja toiselle taholle, tai osallistua téllaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun, se voi tehd sen,
kunhan se toimii kilpailuneutraalissa organisaatiomuodossa. Pddsaannon yhtidittamisvelvollisuudesta
tulee soveltua néihin tilanteisiin.

Sadannoksen kolmannen kohdan mukaan yhtiéittdmisvelvoitetta ei olisi tilanteessa, jossa kunta tuot-
taa tukipalveluja kuntalain 16 a §:ssd tarkoitetulle kuntakonserniin kuuluvalle tytaryhteisélle. Kohta on
hyviksyttivé vain silld edellytykselld, ettd myoskddn kyseinen tytaryhteiso ei toimi kilpailutilanteessa
markkinoilla. Yksityisten yritysten kanssa kilpaileva kunnan omistama yhtio saisi itselleen kohtuutonta
kilpailuetua, mikaili se voisi saada tukipalveluja kunnan liikelaitokselta, joka nauttii konkurssisuojaa, poik-
keavaa verokohtelua ja muita etuuksia yksityisiin ndhden. Kyseessi olisi padsadnnoksi ehdotetun yhtioit-
tamisvelvoitteen suoranainen kiertaiminen; kun kunnan liikelaitos ei jatkossa saisi itse hyodyntaa kilpai-
luneutraliteettia vaarantavia etuuksiaan toimimalla kilpailutilanteessa markkinoilla, se voisi etuuksiensa
turvin tarjota tytiryhteis6lleen edullisia palveluja ja siirtdd epéreilun kilpailuedun itseltd tytaryhteisolle.

Ongelma voidaan ratkaista tdydentimalld kohtaa seuraavasti:

“kunta tuottaa tukipalveluja kuntalain 16 a §:ssé tarkoitetulle kuntakonserniin kuuluvalle tytaryh-
teisolle, joka ei 2a §:n mukaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.”

Saannoksen neljainnen kohdan mukaan yhtitittimisvelvoitetta ei olisi tilanteessa, jossa kunta tuot-
taa palveluja julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssi tai vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista annetun lain 19 §:ssd tarkoitetulle sidosyksikolle
tai sidosyritykselle.

Kisilld on edelld kuvattu ongelma, mikali lainkohdassa tarkoitettu sidosyksikko toimii edes osittain
kilpailutilanteessa markkinoilla. Lainkohdassa kuvattu ns. in house-saéntely maarittelee, milloin kunta
voi ostaa tavaroita ja palveluja omistamaltaan yhti6ltd ilman kilpailuttamista. Nyt ehdotetut kuntalain

muutokset puolestaan koskevat tilanteita, joissa kunta myy tavaroita ja palveluja. Hankintalain sidos-
yksikkosuhteen tdyttyminen tai tayttymatta jaédminen eivit ole millaén tavalla relevantteja arvioitaessa
sitd, millainen kunnan myyntitoiminta voidaan sallia ja millainen ei.



Tamikin ongelma voidaan ratkaista tdydentdmalld kohtaa seuraavasti:

“kunta tuottaa palveluja julkisista hankinnoista annetun lain 10 §:ssé tai vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista annetun lain 19 §:ssi tarkoite-
tulle sidosyksikélle tai sidosyritykselle, joka ei 2a §:n mukaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla.”

Sadannoksen viidennen kohdan mukaan yhtidittamisvelvoitetta ei olisi tilanteessa, jossa kunta vuok-
raa toimitiloja padasiassa kdytettaviksi kunnan omassa toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytar-
yhteisoille tai kdytettavaksi sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut.

Viittaamme edelld momentin kolmannen kohdan osalta lausuttuun. Kunnan konserninsisédisten
palvelujen tuottaminen voidaan sallia, kunhan kunnan liikelaitosten nauttimat kilpailua vaaristavat
edut eivit tatd kautta ohjaudu sellaiselle kunnan yksikélle, joka toimii kilpailutilanteessa markkinoilla
yksityisten yritysten kanssa.

Kilpailuneutraliteettiongelma voidaan ratkaista tismentdmailla kohtaa seuraavasti:

“kunta vuokraa toimitiloja padasiassa kaytettaviksi kunnan omassa toiminnassa ja kuntakonserniin
kuuluville tytaryhteisoille, jotka eivat 2a $:n mukaan toimi kilpailutilanteessa markkinoilla, tai kaytet-
taviksi sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut.”

Edelld kasitellyt yhtidittdmisvelvoitteeseen ehdotetut poikkeukset ovat aiemmin mainitun, EU:n
komission Suomen valtiolle antaman alustavan ndkemyksen vastaisia. Komission mukaan seké lakisda-
teisid takauksia ettd veroetuuksia koskeva etuoikeutettu asema voitaisiin sdilyttaa vain sellaisten yksi-

koiden osalta, jotka ovat mukana kunnan sisdisissa toimissa eivatka harjoita taloudellista toimintaa.

4 Poikkeus yhtidittamisvelvollisuudesta kunnan osallistuessa oman kunnan jdrjestamaan
tarjouskilpailuun

Ehdotetun kuntalain 2b §:n 2 momentin mukaan tehtavai ei hoidettaisi kilpailutilanteessa markki-
noilla, jos kunta osallistuu oman kunnan jirjestiméan tarjouskilpailuun.

Ehdotus on kestdmiton ja se tulee poistaa. Ehdotus on my6s komission alustavan nakemyksen ja
kehotusten vastainen. Jo hankintalainsaddanto lahtee siitd, ettd ratkaisu omana tyona tekemisen ja han-
kinnan kilpailuttamisen vililld on tehtévé ennen tarjouskilpailuun ryhtymistd. Mikéli tarjouskilpailuun
lahdetédén, on tehty padtds hankinnan avaamisesta kilpailulle. Kunnan oma yksikko on aloitetussa tar-
jouskilpailussa yksi tarjoaja muiden joukossa, ja hankintalainsddddnnossd on omat maardyksensa siité,
miten kunnan oma yksikko asetetaan samalle viivalle yksityisten yritysten kanssa. On selvd, ettd jo
pelkké kunnan oman yksikén mukana olo tarjouskilpailussa vaikuttaa sithen, mitka yritykset jattavat
tarjouksen, ja milla hinnalla ne tarjouksen jattavat.

5 Kuntien toiminnan valvonta

Tyoryhmd ehdottaa kuntalain 8 §:ssd, ettd kuntien toiminnan valvonta annetaan aluehallintoviras-
toille.

Katsomme etté kilpailuvirasto on tarkoituksenmukaisin vaihtoehto valvojaksi. Kilpailuvirastolla on
parhaat edellytykset suoriutua korkeatasoista osaamista edellyttivasta valvontatehtavasta. Kysymys on
EU:n kilpailuoikeuden keskeisen osa-alueen eli valtiontukia koskevien sddnnosten valvonnasta. Alue-
hallintovirastolla ei ole riittavid resursseja ja osaamista kuntalakiin ehdotettuihin muutoksiin liitty-
viin valvontatehtéviin. Kilpailuviraston valintaa puoltaa myds lain soveltamiskdytdnnon yhtendisyys;
mikali valvontaa suorittaisi kuusi aluehallintovirastoa eri puolilla Suomea, ratkaisukaytdnté muodos-
tuisi epayhtendiseksi.

Lisdresursseja ja lisdikoulutusta tarvitaan siitd riippumatta, miki taho valvojaksi valitaan, joten
resurssien vajavaisuus ei voi olla aluehallintovirastojen valintaa valvojaksi puoltava seikka.
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6 Siirtymaajan pituus

Tehtdvdd omana toimintanaan kilpailutilanteessa markkinoilla hoitavalle kunnalle tai kuntayhtymalle
annetaan ehdotetuissa siirtyméasaannoksissd kolmen vuoden siirtymaaika, jonka aikana niiden on
joko yhtioitettdva toiminta tai luovuttava siita.

Katsomme ettd kolmen vuoden siirtyméaika on tdysin kohtuuton niille yksityisille yrityksille, jotka
ovat jo pitkdidn joutuneet, ja joutuvat koko siirtyméajan sietdméén laittomien valtiontukien turvin
niiden kanssa kilpailevien kunnallisten liikelaitosten toimintaa. Kunnalliset liikelaitokset voivat jopa
tarkoitushakuisesti kasvattaa ja vahvistaa itseddn komission yhteisolainsddddnnon vastaisiksi katso-
mien etuuksien turvin. Kuten mietinndssékin todetaan, yhti6ittamisid tultaneen nakemédéin vasta siir-
tymékauden lopussa, silld kunnalliset liikelaitokset haluavat hyodyntdé nauttimiaan kilpailuetuja niin
kauan kuin laki sen mahdollistaa.

Ehdotettu kolmen vuoden siirtyméaika on edelld mainitun komission alustavan nikemyksen vas-
tainen. Komissio ei lausunnossaan anna Suomen valtiolle mahdollisuutta jatkaa rajoittamattoman taka-
uksen ja veroetuuksien myontamistd kilpailluilla markkinoilla toimiville kunnan yksikéille.

Ehdotettu siirtymiaika on tdysin ylimitoitettu my6s verrattuna komission taannoiseen, mietinnds-
sakin mainittuun Suomen valtiolle kielteiseen pédidtokseen Tieliikelaitos-asiassa. Tuossa paatoksessd
komissio antoi Suomen valtiolle vain noin kolme kuukautta aikaa kumota voimassa olevat yhteisolain-
saddannon vastaiset tukitoimenpiteet, eli konkurssilainsdddannon ja tavanomaisen yhteiséverotuk-
sen soveltumattomuuden valtion liikelaitoksiin. Kun kunnallisiin liikelaitoksiin soveltuvat taismélleen
samat tukitoimenpiteet, on loogista katsoa, ettd komission sallima siirtymaéaika on niidenkin kohdalla
enintdidn kolme kuukautta.

Tyoryhmian kuultavana olleista tahoista suuri osa katsoi, ettd mahdolliset liikelaitosten yhtidittdmi-
set voidaan viedd lapi varsin ripeédsti. Ymmairtden kunnallisen paitoksentekoprosessin vaatiman ajan

ehdotamme etti siirtymakauden pituus on yksi vuosi.

7 Varainsiirtoverosta vapauttaminen kunnan omistamalle yhtiolle siirtyvan kiinteiston osalta

Hyvaksymme tyoryhman ehdottaman mahdollisuuden varainsiirtoverosta vapauttamiseen lainkoh-
dassa esitetyilld edellytyksilla, lisdttyna seuraavilla ehdoilla.

Varainsiirtovero tulee my6hemmin méaritid maksettavaksi, mikali

1) enemmdn kuin puolet kiinteiston vastaanottavan yhtion osakkeista siirtyy muulle kuin yhtion
omistavalle kunnalle ennen kuin kymmenen vuotta on kulunut kiinteiston luovutuksesta tai

2) Kkiinteistdn vastaanottanut yhtio luovuttaa kiinteiston edelleen ennen kuin kymmenen vuotta
on kulunut edellisestd kiinteiston luovutuksesta.

Niiden rajausten tarkoituksena on estdd varainsiirtoverosta vapauttamisesta johtuvan edun siir-
tyminen muulle kuin kiinteistén luovuttaneelle kunnalle. Muutoin tilanne olisi omiaan johtamaan
kilpailuneutraliteettiongelmiin, koska kiinteist6 saattaisi olla siirtynyt useammankin kerran ilman
varainsiirtoverovelvollisuutta. Yksityisten yritysten kohdalla varainsiirtovero on vélttamatta tullut
maksetuksi ainakin yhden kerran.

Helsingissé 28. paivdni toukokuuta 2010

Jukka Lehtonen Janne Pesonen
Asiantuntija Elinkeinoasioiden paallikko
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK Suomen Yrittdjét ry



TEM/Kilpailupolitiikkaryhma LAUSUMA
Vanhempi hallitussihteeri Eeva Vahtera 28.5.2010

“Kunnat ja kilpailuneutraliteetti” tyoryhman esitys kuntalain muuttamiseksi

Valtiovarainministerio asetti 24.11.2009 kunnat ja kilpailuneutraliteetti-hankkeen kartoittamaan tar-
peellisia lainsdddantomuutoksia, joilla turvataan kilpailuneutraliteetin toteutuminen kuntien toimi-
essa markkinoilla. Tyéryhmén toimikaudeksi maédrattiin 24.11.2009-31.5.2010. Tyoryhmaén tehtdvana
oli tehdd ehdotukset kuntalain ja tarvittaessa muun lainsdddannén muuttamiseksi ns. Destia-tapauk-
sen sekd JULKI-ty6ryhman linjauksien pohjalta.

Komissio teki vuonna 2007 osittain kielteisen paatoksen Tieliikelaitoksen (nyk Destia Oy) saamasta
valtiontuesta. Komissio piti kiellettyna valtiontukena liikelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa vero-
kohtelua (konkurssilainsddddnnon ja tavanomaisen yhteiséveron soveltumattomuus). Talouspoliittisen
ministerivaliokunnan tekemin linjauksen mukaisesti valtiovarainministerion vetimaéssa valtion liike-
laitostydryhmassa kartoitettiin vuoden 2009 loppuun mennessd valtion liikelaitosmallin soveltuvuutta
yhteismarkkinoille. Tydryhma paityi siihen, ettei valtion nykyisten periaatteiden mukaista liikelaitos-
mallia voida liiketoiminnan harjoittamisen osalta kehittad yhteismarkkinoille soveltuvaksi toiminta-
muodoksi, vaan valtion liiketoimintaa tulisi harjoittaa padsaantdisesti osakeyhtiomuodossa. Valtion
liikelaitoksia koskevaa lainsddddnnon muuttamista koskeva hallituksen esitys (63/2010vp) on annettu
eduskunnalle toukokuussa 2010.

Julkisen elinkeinotoiminnan kilpailuneutraliteettia kasitelleen JULKI-ty6ryhméan ty6 valmistui
huhtikuussa 2009. Tyéryhma katsoi, ettd keskeinen lainsdaadannostd johtuva rakenteellinen ongelma
koskee seka valtion ettd kuntien liikelaitosmallien sdédntelyd. Tyoryhmén ndkemyksen mukaan nyky-
muotoinen liikelaitosmalli ei sovellu elinkeinotoiminnan harjoittamiseen kilpailuilla markkinoilla.
Kilpailutilanteen selkeyttiminen edellytti tyéryhméan ehdotusten mukaan muun muassa kuntalain ja
valtion liikelaitoksia koskevan lainsddddnnén muuttamista.

Kunnan osallistuminen avoimeen tarjouskilpailuun

Tyoryhmain esityksessd kuntalain muuttamiseksi 2 b §:ssd on esitetty, ettd yhtidittdmisvelvollisuutta
ei olisi, jos kunta lain perusteella voi tuottaa nimenomaisesti palveluja toiselle taholle tai osallistua
tdllaista toimintaa koskevaan tarjouskilpailuun (2 b §:n 1 momentin 2 —kohta) ja ettd tehtdvaa ei hoi-
dettaisi kilpailutilanteessa markkinoilla, jos kunta osallistuu oman kunnan jérjestimaan tarjouskil-
pailuun (2 b §:n 2 momentti). Avoimeen tarjouskilpailuun osallistuminen on kilpailuilla markkinoilla
toimimista rijppumatta siitd, mika taho kilpailutuksen jarjestda ja jarjestetddanko tarjouskilpailu oman
kunnan vai ulkopuolisen kunnan toimesta tai alueella. T4ll6in ollaan selvasti kilpailutilanteessa myds
muiden tarjoajien kanssa. Ehdotetut poikkeussdannokset yhtisittdmisvelvollisuuteen ovat kunnan
konkurssisuojan ja poikkeavan verokohtelun vuoksi kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallisia.
Ty6- ja elinkeinoministerié on kiinnittinyt ao asiaan huomiota my6s valtion liikelaitoksia koskevan
lain muuttamisen yhteydessa.

Kunnan tukipalveluiden tuottaminen seka kiinteistdjen ja tilojen vuokraaminen kuntaorganisaatioon
kuuluvalle tytaryhteisolle

Tyoryhmain esityksessd kuntalain muuttamiseksi 2 b §:n 1 momentin 3 -kohdan mukaan yhti6itta-
misvelvoitetta ei olisi tilanteessa, jossa kunta tuottaa tukipalveluja kuntalain 16 a §:ssé tarkoitetulle
kuntakonserniin kuuluvalle tytaryhteisolle. Tallaisessa tilanteessa kilpailuneutraliteetin turvaaminen
edellyttdd myos sen tarkastelua, toimiiko ao kunnan omistama yhtio kilpailuilla markkinoilla. Jos
toimii, on varmistettava ettei po. tytiryhteiso saa kilpailuetua kunnan liikelaitoksen sille tuottamista
palveluista. Sama problematiikka ja kilpailuneutraliteettiongelma sisiltyy 2 b §:n 1 momentin 5-koh-
taan, jossa esitetddan poikkeuksesta yhtidittdmisvelvollisuuteen, jos kunta vuokraa kiinteist6jd ja tiloja
péadasiassa kédytettavaksi kunnan omassa toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteiséille.
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