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Hallituksen esitys Eduskunnalle aluehallinnon uudis-
tamista koskevaksi lainsaddinndksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#ddettiviksi laki
aluehallintovirastoista, laki elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristdkeskuksista sekd laki
ympdristdlupa-asiciden valmisteluun ja rat-
kaisemiseen liittyvistd menettelystd. Lisidksi
esityksessd ehdotetaan tehtiiviksi muutoksia
tydsuojeluhallinnosta annettuun lakiin, valti-
on virkamieslakiin ja alueiden kehittimisla-
kiin. Lidninhallituslaki, laki ty6- ja elinkei-
nokeskuksista sekd tys- ja elinkeinotoimis-
toista, laki ympéristShallinnosta sekd laki
ympiristdlupavirastoista ehdotetaan kumot-
tavaksi. Edelld mainittujen sdddosten lisdksi
esitys koskee aluehallinnon viranomaisten
tehtdvid koskevaa noin 250 lakia ja n#issi la-
eissa noin 1200 sddnndstd. Myds nimi lait
ehdotetaan muutettavaksi tarpeellisin osin.
Lainsaddintokokonaisuuden voimaantulosta
ja uudistuksen siirtymiikauden jdrjestelyistd
ehdotetaan sdidettivdksi erillisessd voi-
maanpanolaissa.

Esityksen yleisend tavoitteena on uudistaa
laajasti aluehallintoa ja saada aikaan kansa-
lais- ja asiakasldhtdisesti, tehokkaasti ja tu-
loksellisesti toimiva aluehallinto. Esitykselld
vahvistetaan ja lisidtiin maakunnan liittojen
roolia ja asemaa aluekchitystyossi sekd edis-
tetdiin valtion aluehallinnon ja maakunnan
liittojen yhteistyStd. Esitykselld luodaan li-
siksi lainsdddinnsllinen perusta aluchallin-
tovirastojen seki elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristékeskusten toiminnalle.

Esityksesséd valtion aluehallinto (l4ninhal-
litukset, tyd- ja elinkeinokeskukset, alueelli-
set ympiristokeskukset, ympiristdlupaviras-
tot, tiepiirit ja tydsuojelupiirien tyosuojelu-
toimistot) ehdotetaan koottavaksi kahteen
monialaiseen viranomaiseen, joita olisivat
aluehallintovirastot sekii elinkeino-, litkenne-
ja ympiristokeskukset.

Esityksen mukaan aluchallintovirasto tukisi
alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lain-

sdfidinndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvon-
tatehtdvid alueilla. Virasto edistdisi perusoi-
keuksien ja oikeusturvan toteutumista, pe-
ruspalvelujen saatavuutta, ympiristdnsuoje-
lua, ympiriston kestivid kadyttéd, sishistd
turvallisuutta sekd terveellistd ja turvallista
elin- ja tydympiristdd alueilla. Elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiristokeskus tukisi alueellista
kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon toi-
meenpano- ja kehittiimistehtdvid alueilla.
Keskus edistdisi yrittdjyyttd, tySmarkkinoi-
den toimintaa, osaamista ja kulttuuria, lii-
kennejirjestelmidn toimivuutta ja liikenteen
turvallisuutta, hyvid ympiristéd sekid luon-
non ja luonnonvarojen kestavii kaytto# sekd
tydvoiman maahanmuuttoa alueilla.

Valtion aluehallinnon viranomaisten ohjaus
tapahtuisi asianomaisten ministerididen ny-
kyistd tiiviimp#ni ja suunnitelmallisempana
yhteistyond, jonka johdosta strategista ja
toiminnallista ohjausta ehdotetaan vahvistet-
tavaksi.

Ehdotetut uudistukset vahvistaisivat maa-
kunnan liittojen toimivaltaa aluekehitystyota
kokoavana ja yhteensovittavana viranomai-
sena. Maakuntaohjelmien velvoittavuutta
vahvistettaisiin ja maakunnan liitoille siirret-
tdisiin valtion aluehallinnosta alueiden kehit-
tamistehtivid. My&s aluehallinnon palvelura-
kenteita ehdotetaan kehitettiviiksi erityisesti
sihkdisen asioinnin ja yhteispalvelun kiyt-
tédnoton kautta,

Ehdotusten kielellisid vaikutuksia on arvi-
oitu ja pyritty ottamaan ne esityksessi huo-
mioon, jotta kansalaisille voidaan myds tule-
vaisuudessa taata hallinnon palvelut viralli-
silla kotimaisilla kielilla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2010 alussa tai viimeistidin X kuukauden
kuluttua siitd, kun ne on hyviksytty ja vah-
vistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Viime vuosikymmenind hallinnon kehitti-
minen ja uudistaminen on tapahtunut osauu-
distusten kautta ja kehittimisen painopisteet
ovat vaihdelleet. 1980-luvulla esilld olivat
hallinnon toimivuutta, joustavuutta, palvelu-
kykyi ja tuottavuutta koskevat teemat. 1990-
luku oli merkittdvien uudistusten aika alue-
hallinnossa. Kunnallista pditoksentekoa vah-
vistettiin alueiden kehittimisessd ja valtion
tehtivid ja viranomaisia koottiin vyhteen,
muun muassa alueelliset ympéristokeskukset
perustettiin. T&ll5in siirryttiin my&s ohjelma-
pohjaiseen alueiden kehittimiseen. Vuosi-
kymmenen lopussa toteutettu Aluehallinto
2000-uudistus  merkitsi  la#ininhallitusten
méirdn merkittivdd vihentymistd sekid tyo-
Jja elinkeinokeskusten perustamista. Hajanai-
sen viranomais- ja tehtdvirakenteen eheytti-
minen ja kokoaminen on ollut viimeisten uu-
distusten nédkyvin yhteinen tekiji. Aluchal-
linnon viranomaisten maird onkin merkitti-
viisti vihentynyt 1980-luvulta.

Aluehallinnon uudistusten erd@ni yhteiseni
tekijind 1990-luvulta alkaen on ollut myds
pyrkimys kansanvallan vahvistamiseen alue-
hallinnossa ja alueiden oman paétiksenteon
ja toimintakyvyn vahvistamiseen. Tdmén ke-
hityksen merkittivin tekijd on ollut alueiden
kehittimisviranomaisen tehtavien osoittami-
nen maakunnan liittojen tehtiviksi. Maakun-
nan liittojen asemaa alueiden kehittimisvi-
ranomaisina on pyritty vahvistamaan jatku-
vasti. Tdm#n suuntauksen viimeisin ilmen-
tymé on vuonna 2005 alkanut Kainuun hal-
lintokokeilu.

Hallinnon kehittdmisessi ja uudistamisessa
on viime vuosina korostunut erityisesti tarve
edistdd poikkihallinnollista verkostomaista
yhteistyotd, jonka yhteydessd kehitetdin
myds organisatorisia rakenteita. Timén suun-
taisia hallinnon uudistuksia on tehty muun
muassa kahden viimeisen hallituksen ohjel-
mien mukaisten poikkihallinnollisten poli-
tikkkaohjelmien luomisella ja vuoden 2008
alussa perustetun tyd- ja elinkeinoministerién
sisdiselld matriisiorganisaation kehittimisel-
I4. Toteutettuja ja vireilld olevia kehittimis-

hankkeita, jotka my®&s vaikuttavat aluchallin-
non uudistamiseen ja kehittimiseen, ovat ai-
nakin Paras- hanke, alueellistaminen, yhteis-
palvelujen kehittiminen, julkisen hallinnon
sihkdoisten palvelujen ja asioinnin kehittimis-
tyd seké valtionhallinnon tuottavuusohjelma,
joka nyttemmin on osa kehysmenettelyi.

Téssd esityksessd oleva vudistus on selked
jatkumo edelléd kuvatulle kehityslinjalle. Esi-
tyksessé on kuitenkin kysymys aikaisempaa
laajemmasta aluehallinnon uudistamisesta,
joka lihtdkohtaisesti koskee koko aluehallin-
toa. Valtion aluehallinnon osalta esitys kos-
kee lifninhallituksia, ty$- ja elinkeinokes-
kuksia, alueellisia ympiéristSkeskuksia, ym-
péristélupavirastoja, tiepiireji ja tydsuojelu-
piirien tydsuojelutoimistoja. Lisdksi esitys
koskee myds maakunnan liittoja, joiden roo-
lia ja asemaa erityisesti alueiden kehittimi-
sessi ehdotetaan vahvistettavaksi. Valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteis-
tydtd pyritéiin tiivistimiin ja maakunnan liit-
tojen roolia yhteistyon alueellisessa johtami-
sessa terdvoittimaan. Erditd valtion aluehal-
linnon viranomaisia ja alucella toimivia val-
tion viranomaisia jdisi kuitenkin edelleen uu-
distuksen ulkopuolelle. Tillaisia viranomai-
sia olisivat esimerkiksi metsikeskukset, riis-
tanhoitopiirit, alueelliset taidetoimikunnat,
maakunta-arkistot sek# maanmittaushallin-
non ja puolustusvoimien aluehallinto. Tar-
koituksena on jatkaa uudistamistytd niin, et-
td wudistuksen ulkopuolelle jadvid viran-
omaisia voidaan myohemmin kytked osaksi
nyt perustettavaa valtion aluehallinnon vi-
ranomaisorganisaatiota.

Aluchallinnon uudistamisen lihtékohtana
on paaministeri Matti Vanhasen II hallituk-
sen ohjelmaan sisdltyvd linjaus: “Hallintoa
vudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Liinin-
hallitusten, tyd- ja elinkeinokeskusten, mui-
den piirihallintoviranomaisten ja maakunnan
liittojen tydnjako tdsmennetddn, paillekkii-
syydet poistetaan ja vidhennetisin hallintovi-
ranomaisten mifirdid. Samassa yhteydessi ar-
vioidaan niiden aluejakoja. Nykymuotoisen
lddninhallinnon tehtivit organisoidaan uu-
delleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa
kokoamalla lupa-, valvonta- ja oikeusturva-



tehtivid yhteen. Siirretéiéin kehittdmispoliittis-
ta toimivaltaa kansanvaltaiseen ohjaukseen.
Selvitetddn aluekehittimisen voimavarojen
kokoamista valtion talousarviossa maakun-
nittain ja ministeriGittdin yhdelle momentille
ja niiden p#ittimisesti siitdmistd alueille.
Valmistelu kdynnistetidn vilittomasti ja uu-
distukset toteutetaan vuoteen 2010 mennes-
Sa.”

Hallitusohjelman mukaan myds valtion
keskushallintoa tulee uudistaa muun muassa
siirtimilld alue- ja paikallishallintoon muita
kuin valtakunnallisia kehittimistehtivii seki
ministerididen toimeenpanotehtivid.

Esityksessi valtion aluehallinto (ldininhal-
litukset, tys- ja elinkeinokeskukset, alueelli-
set ympiristdkeskukset, ympéristolupaviras-
tot, tiepiirit ja ty&suojelupiirien tydsuojelu-
toimistot) ehdotetaan koottavaksi kahteen
monitoimialaiseen viranomaiseen, joita olisi-
vat aluchallintovirastot sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskukset. Viranomaisten
ohjaus tapahtuisi asianomaisten ministeriti-
den nykyistd tiiviimpdnd ja suunnitelmalli-
sempana yhteistydnd. Strategista ja toimin-
nallista ohjausta ehdotetaan vahvistettavaksi.
Ehdotetut uudistukset lisdisivit maakunnan
liittojen toimivaltaa aluekehitystyotd kokoa-
vana ja yhteensovittavana viranomaisena.
Maakuntaohjelmien velvoittavuutta ohjaus-
toiminnassa lisdttdisiin ja maakunnan liitoille
siirrettdisiin valtion hallinnosta aluekehitys-
teita ehdotetaan kehitettiviksi erityisesti
sdahkoisen asioinnin ja yhteispalvelun kiiyt-
téonoton kautta. Esityksen mukaan valtion
keskushallinnosta siirrettiisiin aluehallintoon
Jja aluehallinnosta paikallishallintoon erditd
yksittdisid tehtivid. Ehdotusten kielellisid
vaikutuksia on arvioitu ja pyritty ottamaan ne
esityksessi huomioon, jotta kansalaisille voi-
daan myos tulevaisuudessa taata hallinnon
palvelut virallisilla kotimaisilla kielill4.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen esi-
tyksessd ehdotetaan sdddettéiviksi laki alue-
hallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksista sekid laki ympiristo-
lupa-asioiden valmisteluun ja ratkaisemiseen
liittyvdstd menettelystd. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan tehtdviksi muutoksia tydsuojelu-
hallinnosta annettuun lakiin (16/1993), valti-
on virkamieslakiin (750/1994) ja alueiden

kehittimislakiin (602/2002). Kumottavaksi
ehdotetaan lddninhallituslaki (22/1997), laki
tyo- ja elinkeinokeskuksista seki tyo- ja elin-
keinotoimistoista (796 /2008 ), laki ympéris-
tohallinnosta (55/1995) seki laki ympirists-
lupavirastoista (87/2000). Edelld mainittujen
sdddosten lisdksi esitys koskee aluehallinnon
viranomaisten tehtdvid koskevaa noin 250
lakia ja niissd laeissa noin 1300 sdinnosti.
My6s ndméd lait ehdotetaan muutettavaksi
tarpeellisin osin. Lainsiddintokokonaisuuden
voimaantulosta ja uudistuksen siirtymikau-
den jdrjestelyisti ehdotetaan sdddettiviksi
erillinen voimaanpanolaki.

2 Nykytila
21 Lains##didntd ja kiytintd

2.1.1 Aluehallinnon kehittimisen aiempia
linjauksia

Itsendisyyden alussa aluehallinto muodos-
tui ladninhallituksista, tie- ja vesirakennuspii-
reistd, maakunta-arkistoista, maanmittaus-
konttoreista ja sotilaspiireisti. MyGs metsé-
alalle organisoitiin oma aluehallinto. 1970-
luvun loppuun mennessd oli perustettu tyd-
voimapiirit, ammatinvalinnan ohjauksen pii-
ritoimistot, vesipiirin vesitoimistot, maanmit-
taustoimistot ja tydsuojelupiirit. 1960-luvulla
perustetut ammatinvalinnan ohjauksen piiri-
toimistot yhdistettiin jo 1940-luvulla perus-
tettuihin tyGvoimapiireihin vuonna 1973.

Kuntahallinnon puolella ensimmdiset yksi-
tyisoikeudelliset maakuntaliitot perustettiin
1920-luvun loppupuolella ja viimeinen maa-
kuntaliitoista perustettiin vuonna 1968. Maa-
kuntaliittoja perustettiin yhteensi 18. En-
simmiiset seutukaavaliitot syntyivit 1940-
luvulla edistimdin kuntien ja elinkeinoeld-
mén yhteistydtd sekd toteuttamaan laaja-
alaista maankdyton suunnittelua. Seutukaava-
liittoja perustettiin  kaikkiaan 19. Laaja-
alueisten lakisddteisten kuntainliittojen jar-
jestelma luotiin 1950-luvulla.

1980-luvun aluchallinnon kehittimisessé
esiin tulivat hallinnon toimivuuden, jousta-
vuuden, palvelukyvyn ja tuottavuuden tee-
mat. Aluehallintoa pyrittiin uudistamaan 13-
hinn# pienten osauudistusten kautta. Sektori-
kohtaista aluehallintoa olivat muun muassa



kauppa- ja teollisuusministerién yrityspalve-
lut, tydvoimapiirit, tydsuojelupiirit, maakun-
ta-arkistot, tiepiirit, merenkulkupiirit, sotilas-
piirit, maatalouspiirit, maanmittaustoimistot,
vesipiirit (v. 1986 vesi- ja ympéristopiirit),
Tekesin  konsultointiyksikst, Ulkomaan
kauppaliiton vientiasiamiestoimistot seki
vuonna 1989 lddninhallituksista irrotetut 144-
ninoikeudet alueellisina tuomioistuimina. Li-
sidksi vuonna 1983 kalastuslain uwudistuksen
yhteydessé perustettiin kalastuspiirit ja vuon-
na 1987 perustettiin metsilautakunnat.
1990-Iuku oli merkittévien uudistusten aika
aluehallinnossa. 1990-luvulia  kunnallista
paatbksentekoa vahvistettiin alueiden kehit-
timisessd ja valtion tehtivid ja viranomaisia
koottiin. Kuntalakiin tehtiin vuonna 1993 li-
sdys kuntayhtymisti, miki teki mahdolliseksi
aluekehittimisen myos kunnalliselta pohjalta.
Vuonna 1994 maakunnan liitoille annettiin
lakiin perustuva alueiden kehittimistehtavi
yhdessi valtion alueviranomaisen kanssa.
Tallsin siirryttiin ohjelmapohjaiseen aluepo-
litiilkkaan, jossa aluekehitysviranomaisina
toimivien maakunnan liittojen johdolla ryh-
dyttiin laatimaan alueellisia kehittimisohjel-
mia. Rakennerahastolaki ja vuoden 2002 alu-
eiden kehittimislaki syvensivit ja tdsmensi-
viit vastuunjakoa. Témé kehityskulku heijas-
taa myds integroitumista Eurooppaan, koska
kehitys aluetden menestyksen kautta ja oh-
jelmaperusteinen alueiden kehittiminen on
Euroopan unionin kantavia periaatteita.

Alueelliset ympiéristékeskukset perustettiin
vuonna 1995 ja niihin yhdistettiin vesi- ja
ympéristdpiirit ja la4ninhallitusten ympiris-
toyksikst. Alueellisille ympiristékeskuksille
sitrrettiin myds tehtivii keskushallinnosta.

Y mpéristolupavirastot perustettiin vuonna
2000 vesioikeuksien tilalle sekd ympiriston-
suojelulain ettd vesilain mukaisiksi lupavi-
ranomaisiksi.

Maaseutuhallinnossa maatalouspiirit muu-
tettiin maaseutupiireiksi ja vuonna 1993 ne
yhdistettiin yhdessd kalastuspiirien kanssa
maaseutuelinkeinopiireiksi, jotka sitten koot-
tiin mybhemmin tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksiin. 19 metsilautakunnasta muodostettiin
13 metsdkeskusta vuonna 1996.

Aluehallinto 2000-uudistus merkitsi 13-
ninhalilitusten mdirin vihenemistd kahdesta-
toista kuuteen (ml. Ahvenanmaa) sekd tyd-

voima- ja elinkeinokeskusten perustamista.
Tyévoima- ja elinkeinokeskuksiin koottiin
alueellinen elinkeinohailinto ja kehittiminen
kolmen ministeridn toimialueelta 77 erillises-
td organisaatiosta. Kuusi ld#ninhallitusta ja
15 tyovoima- ja elinkeinokeskusta aloittivat
toimintansa 1.9.1997.

Hajanaisen viranomais- ja tehtivirakenteen
eheyttiminen ja kokoaminen on ollut vii-
meisten uudistusten niikyvin yhteinen tekija.
Aluehallinnon viranomaisten midrd onkin
merkittdvisti vihentynyt 1980-luvulta.

Aluehallinnon uudistusten yhten3 yhteisend
tekijand 1990-luvulta on ollut pyrkimys kan-
sanvallan vahvistamiseen aluehallinnossa ja
alueiden oman pédditdksenteon ja toimintaky-
vyn vahvistamiseen. Tédmén suuntauksen
viimeisimpind ilmentym#nd alkoi vuoden
2005 alusta Kainuussa kahdeksanvuotinen
hallintokokeilu, jossa maakunnalle kerittiin
laajasti kuntien palvelutehtdvid ja lisittiin
merkittdvisti maakunnan valtaa alueiden ke-
hittimiseen liittyvissi aluehallinnon tehtlivis-
sé. Maakunnan kasvanutta piiitGsvaltaa kiyt-
timdin valitaan maakuntavaltuusto suorilla
vaaleilla. Kainuun hallintokokeilun taustalla
on seikkoja, jotka liittyviit ko. maakuntaan
(heikko talous, korkea tydttdmyys), yleiseen
kuntahallintoon (tarve koota rakennetta, teh-
tavid ja rahoitusta) ja aluehallinnon toimin-
taan yleisemmin liittyvid syiti. Viimeksi
mainittuja olivat tarve vahvistaa alueen omaa
asemaa ja pdidtoksentekoa alueiden kehittd-
misessd, vahvistaa kansanvaltaista otetta
aluehallintoon, tuoda alueen erityisominai-
suudet vaikuttamaan p#atoksentekoon ja te-
hostaa ndistd ldhtSkohdista aluehallinnon
koordinointia.

2.1.2 Aluehallinnon keskeiset viranomaiset

Suomen aluehallinto koostuu valtion alue-
hallinnosta ja kunnallisen itsehallinnon pii-
riin kuuluvasta aluehallinnosta — maakunnan
liitoista, Valtion aluehallintoviranomaiset to-
teuttavat keskushallinnon antamia tehtivid
alueellisella tasolla sekd ohjaavat valtion
paikallishallinnon toimintaa. Maakunnan lii-
tot toimivat lakisditeisind aluekehitys- ja
maakuntakaavoitusviranomaisina ja ovat si-



ten maakunnan johtavia suunnittelu- ja edun-
valvontayksikkdji.

Maakunnan liitot ovat kunnallisen itsehal-
linnon periaatteiden mukaan toimivia laki-
sddteisid kuntayhtymii. Tehtdviin kuuluu
maakuntaohjelmien, suunnitelmien ja niiden
toteuttamissuunnitelmien sekd alueellisten
EU-ohjelmien laatiminen ja hallinnointi seki
maankdytdn suunnittelusta vastaaminen.
Maakunnan liittojen lakisddteisen toimialan
liséksi niilld on monia vapaaehtoisia tehtévii,
jotka painottuvat kunkin alueen omiin eri-
koispiirteisiin. Maakunnan liittoja on Suo-
messa 19.

La#ninhallitus on lddnin yleinen hallintovi-
ranomainen. Tamin lisdksi lddninhallitus
hoitaa oikeushallintoon, pelastus- ja poliisi-
hallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon seki
liikkunta- ja nuorisotoimeen, maa- ja metsita-
loushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-,
kilpailu- ja elintarvikehallintoon seki sosiaa-
li- ja terveyshallintoon liittyvig tehtéivid. Teh-
tavid hoitaessaan ldfininhallitus on kahdeksan
ministerion alainen. Li#ninhallituksista sia-
detdin lafininhallituslaissa (22/1997) ja — ase-
tuksessa (120/1997).

Lidninhallitus huolehtii monialaisena asi-
antuntijavirastona siitd, efttd lddnin viestdn
perusoikeudet toteutuvat. Laaninhallitus mm.
arvioi asianomaisten ministerididen ohjauk-
sessa alueellisesti toimialueensa peruspalve-
luja. Peruspalveluilla tarkoitetaan tidssi yh-
teydessd palveluja, jotka koskevat suurta
midrdd ihmisid ja vaikuttavat kansalaisten
jokapiiviiseen elimain. Nami palvelut ovat
valtion palveluja, kuntien jérjestimisvastuul-
la olevia palveluja ja myds yksityisten palve-
luntuottajien palveluja. Li#ninhallitus myds
sovittaa yhteen valmiuslaissa tarkoitettua
poikkeusoloihin varautumista huolehtimalla
sen edellyttimin yhteistoiminnan jirjestimi-
sestd ladnissd. Turvallisuudesta huolehtimi-
nen on myds tirkei osa lddninhallituksen
toimintaa. La#ninhallituksessa on poliisin
ladninjohto, mutta timin lisdksi lddninhalli-
tuksen jokainen osasto osallistuu omalla toi-
mialallaan  turvallisuustyhén.  Manner-
Suomessa on viisi ldZninhallitusta, joilla on
yhteensd 14 eri toimipistettd. Kuudes ld4nin-
hallitus on Ahvenanmaan l4ininhallitus.
Ruotsinkielisen opetustoimen tehtivisti on
ladninhallituksissa  vastannut  ld#ninhalli-

tusasetuksen mukaan erillinen ruotsinkieli-
nen palveluyksikka.

Tys- ja elinkeinokeskukset (jdljempini
TE- keskukset) tukevat ja neuvovat yrityksid
niiden elinkaaren kaikissa vaiheissa, osallis-
tuvat innovaatioympiriston kehittiimiseen,
hoitavat alueellista tyvoimapolitiikkaa, edis-
tdviit maatilatalouden ja maaseutu- ja kalata-
louselinkeinojen kehittymistd ja suorittavat
maa- ja metsitalousministerion aluehallin-
nolie kuuluvat viranomaisen valvonta- ja
toimeenpanotehtiviit. Lisdksi TE-keskukset
huolehtivat maahanmuuttajien kotouttamisen
alueellisesta yhteensovittamisesta, turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta ja tilapdisti suo-
jelua saavien vastaanoton suunnittelusta, oh-
jauksesta, seurannasta sekd muista erikseen
sdddetyistd tehtivistd. TE- keskuksista siide-
tisin laissa (796/2008) ja valtioneuvoston
asetuksessa (832/2008) tyd- ja elinkeinokes-
kuksista sekd tyd- ja elinkeinotoimistoista.

TE- keskukset ovat elinkeinoelimidn ja
tyémarkkinoiden asiantuntijoita. Toiminnan
tavoitteena on osaamisen, yrittijyyden ja
kasvun vahvistaminen, tydllisyyden paran-
taminen, tasapainoinen aluerakenne ja elin-
voimainen maaseutu. TE- keskuksia on 15.

Alueelliset ympéristokeskukset huolehtivat
aluchallinnolle kuuluvista ympéristénsuoje-
lun, luonnonsuojelun, alueiden kidytdn, ra-
kentamisen ohjauksen, kulttuuriympéristdn
hoidon sekd vesivarojen kiyton ja hoidon
tehtdvistd, Monet tehtdvistdi ovat EU-
sidonnaisia. limastonmuutoksen johdosta
tehtiivien merkitys ja painoarvo kasvavat.
Ympiristokeskuksia on 13. Alueellisista ym-
piristokeskuksista sdidetddn laissa ympdiris-
tohallinnosta (55/1995).

Ympiristdlupavirastot toimivat vesilain ja
ympiristonsuojelulain mukaisina alueellisina
valtion lupaviranomaisina. Ne ratkaisevat
ympiristdvaikutuksiltaan  merkittdvimmit
ympiristdluvat ja vesilakiin perustuvat luvat
eli ns. vesitalousasiat sekd korvausasioita se-
ki edelld mainittuihin asioihin liittyvit hal-
lintopakkoasiat. YmpiristSlupavirastoja on
kolme. Ympiéristolupavirastoista sifdetdin
laissa ympéristGlupavirastoista (87/2000).

Tiehallinto on liikenne- ja viestintiministe-
ritn hallinnonalalla toimiva asiantuntijaviras-
to, jota ohjaa ja valvoo valtioneuvoston teh-
tdvidn nimittimé johtokunta. Suomi on jaettu



yhdeksisn tiepiiriin. Tiepiiri vastaa tienpi-
dosta alueellaan Tiehallinnon toimintaperi-
aatteiden ja -linjojen seki piirille asetettujen
tavoitteiden mukaisesti. Tiepiirien tehtévind
on huolehtia tieverkon kunnosta seké liiken-
teen turvallisuudesta ja sujuvuudesta sekd
kehittimistarpeista. Osa tiepiirien tehtivisti
hoidetaan keskitetysti yhden yksikon tai tie-
piirien muodostamien kolmen yhteistyoalu-
een toimesta. Tichallinnosta séddetddn laissa
(568/2000) ja valtioneuvoston asetuksessa
(659/2000) tiehallinnosta.

Tydsuojelun piirihallinto koostuu kahdek-
sasta tydsuojelupiiristi. Tydsuojelupiirien
kahdeksan tybsuojelutoimiston lisdksi piireil-
i on noin alueellista 20 sivutoimipistetti,
Joiden sijaintipaikoista p##ttdd kunkin tys-
suojelupiirin tydsuojelutoimisto. Tydsuojelu-
piirien tehtivdnd on tydsuojelua koskevien
sdddosten ja mairdysten valvonta ja ohjaus.
Tydsuojeluhallinto on riippumaton valvonta-
tehtédvad suorittaessaan. Suomi on ratificinut
Kansainvilisen tydjarjeston ILO:n yleisso-
pimuksen numero 81 "Ammattientarkastus
teollisuudessa ja kaupassa” (1947). Tyosuo-
Jjelupiirien toiminta on tydpaikkoihin kohdis-
tuvaa valvonta-, kehittimis- ja asiakaspalve-
lutyotd, joka on luonteeltaan pdosin kentti-
ty6td. Tydsuojeluhallinnosta séfidetiidn laissa
(16/1993) ja asetuksessa {176/1993) tydsuo-
jeluhallinnosta.

Aluehallintoviranomaisissa henkildstéve-
lyymi henkilstydvuosina mitattuna on ollut
yhteensd 8 055 vuonna 2007. Henkildtys-
vuodet jakautuvat viranomaisittain seuraa-
vasti: maakunnan liitot 682, ldiininhallitukset
1230, TE- keskukset 1902, alueelliset ympi-
ristkeskukset 1991, ympiéristolupavirastot
90, tydsuojelupiirit 450 ja tiepiirit 703 henki-
I6tySvuotta.

2.1.3 Nykyiset valtion aluehallintomallit
Y leistd

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmis-
telun yhteydessd tehdyn selvityksen mukaan
nykyisessd aluehallinnossa on kaksi monioh-
jattua mallia, erillisohjattu malli, hajautettu
malli sekii erikoistunut ja verkostoitunut
aluehallinto. Ty&- ja elinkeinokeskukset sek:
lasninhallitukset edustavat moniohjattuja

aluehallintoviranomaisia, joissa yhti viran-
omaista ohjaavat useat keskushallinnon ta-
hot. Ympiristoministerion aluehallinto on
erillisohjattu malli, jossa ympiristdministerid
on pédasiallinen ohjaaja. Hajautettua aluehal-
lintomallia edustaa maa- ja metséitalousmi-
nisteridn hallinnonala, jossa on useita viran-
omaisia keskus- ja aluetasolla.

Kaikilla ndilld voi olla ja onkin piirteitd
erikoistuneesta ja verkostoituneesta hallin-
nosta. Sille tyypillistd on viranomaisten tyon-
Jjako myds tehtdvittdin, ei pelkéstiin alueelli-
sesti ja yhteistyd eri alueiden viranomaisten
vililla.

Valtion nykyisistd aluehallintoviranomai-
sista monialaisia ovat erityisesti l&#ninhalli-
tukset seké ty6- ja elinkeinokeskukset. Lda-
ninhallituksia ohjaa tilla hetkelld kahdeksan
ministeritti ja erédit keskusvirastot kokonais-
vastuun ja resurssiohjauksen kuuluessa val-
tiovarainministeriélle. Tys- ja elinkeinokes-
kuksia ohjaavat tyd- ja elinkeinoministerid,
maa- ja metsdtalousministerio, sisdasiainmi-
nisterid, Tekes, Evira ja maaseutuvirasto.
Ty6- ja elinkeinoministerion kautta viilittyvit
sekdi resurssit ettd tulostavoitteet. Puhtaasti
yhden ministerién ohjauksessa toimivat tilld
hetkelld muun muassa tydsuojelupiirit.

Seuraavassa kuvataan tarkemmin eriitéd
aluehallinnossa kiytettdvid ohjausmalleja.

Lasninhallitusten ohjausmalli

Lééninhallituksen yleishallinnollinen johto
ja valvonta kuuluvat valtiovarainministeriot-
le. Laaninhallitus toimii eri hallinnonalojen
tehtdvid hoitaessaan asianomaisen ministeri-
6n ohjauksessa ja valvonnassa. Ldsninhalli-
tus on erikseen sifidetyissi asioissa myss sen
keskushallinnon viraston tai laitoksen ohja-
uksessa, jonka toimialaan kuuluvia tehtivii
se hoitaa.

Valtiovarainministerid hyviiksyy lddninhal-
lituksen keskeiset yleishallinnolliset tulosta-
voitteet  neuvoteltuaan ldsninhallituksen
kanssa. Muut chjaavat ministeri6t ja keskus-
virastot hyviksyvit lddninhallituksen asian-
omaisen tulosalueen keskeiset tavoitteet.

Lédninhallitusta johtaa maaherra, joka vas-
taa ldsninhallituksen tulostavoitteiden saa-
vuttamisesta ja toiminnan tuloksellisuudesta.
Maaherran nimittéid tasavallan presidentti.



Lédninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston,
sivistysosaston, poliisiosaston ja pelastus-
osaston osastopdillikbn nimittid asianomai-
nen “substanssichjaava” ministerié. Ladnin-
hallituksella on johtoryhmi.

Ladninhallitus on paillikkévirasto, jossa
viraston sisdinen toimintavapaus on suuri.
Viraston jakautuminen toimialoihin ja osas-
tothin on sdiddelty. Viraston johto paittia
toimintaméirdrahojen  jakautumisesta eri
osastoille ja vastaa tulostavoitteiden toteutu-
misesta kokonaisuutena. Osastot/toimialat
saavat kiyttoonsi hankekohtaisia ja kiyttd-
kohteeltaan médrittyjd médrdrahoja, joiden
suuntaamisesta osastot vastaavat ja joita vi-
rasto hallinnoi tiliteknisesti. Substanssiminis-
teri6 tai keskusvirasto antaa tarvittavia yksi-
tyiskohtaisia menettelytapaohjeita.

Tyd- ja elinkeinokeskusten ohjausmalli

Tys- ja elinkeinokeskuksista sekd tys- ja
elinkeinotoimistoista annetun lain (796/2008)
mukaan keskuksen yleishallinnollinen ohjaus
ja valvonta kuuluvat tyd- ja elinkeinoministe-
ridlle. TyS- ja elinkeinoministeris, sisdasi-
ainministeri®, maa- ja metsitalousministeris,
Tekes, Evira ja maaseutuvirasto ohjaavat
keskuksen toimintaa omalla toimialallaan.
Ty6- ja elinkeinoministerid sovittaa yhteen
chjauksen.

Ty6- ja elinkeinokeskuksella on johtaja,
joka johtaa keskuksen toimintaa ja vastaa
tyd- ja elinkeinoministerion sille asettamien
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Johtajan
nimittdd valtioneuvosto. TE -keskuksen muut
virkamiehet nimittiii sekd tyGsopimussuhtei-
sen henkildstén ottaa keskus, TE -
keskuksella on johtoryhma.

Viraston jakautuminen toimialoihin, osas-
tothin tai prosesseihin on sdiddelty ja yleinen
organisoituminen heijastaa keskustason or-
ganisoitumista. TE- keskuksessa on vastuu-
alueet tySllisyyttd ja yrittdjyyttd, innovaatioi-
ta ja kansainvélistyvdd liiketoimintaa sekid
maaseutua ja energiaa varten. Lisdksi TE -
keskuksessa on vastuualueet yhdistivid ja
muita yksikkoja.

Ympiristtkeskusten ohjausmalli

Aluveelliset ympiristokeskukset ovat yleis-
hallinnollisesti ympiristdministerion ohjauk-
sessa, mutta vesivarojen kiyttd- ja hoitoteh-
tdvien osalta maa- ja metsdtalousministerion
tulosohjauksessa. Toiminta- ja taloussuunni-
telmat sekd tulossopimukset laaditaan kum-
mankin ministeridon toimialan osalta saman-
aikaisesti mutta erillisind asiakirjoina. Alu-
eelliset ympiristokeskukset kdyvit tulosneu-
vottelut erikseen kummankin ohjaavan mi-
nisterin kanssa.

Tiepiirien ohjausmalli

Liikenne- ja viestintiiministerié ohjaa Tie-
hallintoa ja asettaa sille virastotasoiset tulos-
tavoitteet. Tiehallinnossa on strategiseen oh-
Jjaukseen ja tulosohjaukseen keskittyvd pa-
konttori ja yksitoista tulosyksikk$d. Péadkont-
torin edustajat kiyvit tulosneuvottelut minis-
terion kanssa. Tiehallinnon pédkonttori aset-
taa tulostavoitteet Tiehallinnon tulosyksikéil-
le. Tulosyksiksitd ovat yhdeksidn tiepiirid,
asiantuntijapalvelut -yksikkd ja liikennekes-
kus. Tiepiirit vastaavat alueensa tienpidosta.
Tiehallinnon p#ijohtaja kidy tulosneuvottelut
tiepiirien tiejohtajien kanssa. Tiehallinnossa
on kiytossi tulospalkkausjirjestelmi.

2.1.4 Aluehallinnon tehtavit
Tehtdvaryhmiit

Aluehallinnon keskeisten viranomaisten eli
ladninhallitusten, tyd- ja elinkeinokeskusten,
ympiristdkeskusten, tiepiirien, tybsuojelupii-
rien, maakunnan liittojen ja metsakeskusten
tehtdvdt voidaan jakaa niiden luonteen mu-
kaan viiteen eri tehtdviluokkaan: strategiset
kehittimistehtdvit, ohjaustehtivit, tdytin-
téonpanotehtdvit, tGiytintéénpanon valvonta
ja oikeusturvatehtéiviit,

Strategisiksi kehittimistehtdviksi voidaan
lukea alueelliset strategiat, alueelliset kehit-
timistehtdvit, suunnittelutehtdvidt ja muut
kehittimistehtavit. Ohjaustehtdaviin kuuluvat
tulosohjaus, informaatio-chjaus, koordinaatio
ja yhteisty6 sekii muut ohjaustehtdvit. Tay-
tintGonpanotehtivii ovat palvelujen hankki-
minen ja palvelujen tuottaminen, joka voi-
daan jakaa edelleen pditoksiin, rekisterdin-
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tiin ja asiakaspalvelutehtiviin seki muihin
tdytintdonpanotehtdviin.  Tadytdntdonpanon
valvontatehtidviin kuuluvat tarkastukset ja
valvontatehtiivit. Valvontatehtiviit voidaan
jakaa edelleen alaisen hallinnon valvontaan,
kuntien valvontaan, yksityisten palvelutuotta-
jien valvontaan ja muihin valvontatehtdviin.
Oikeusturvatehtiiviit ovat pégosin kantelujen
ja valitusten kisittelyi.

Taytintdonpanotehtéviit ovat suurin ryhmé
kaikista ede!lli mainittujen aluehallinnon vi-
ranomaisten tehtdvistd niin tehtiivinimikkei-
den kuin niihin sitoutuvien henkiidty&vuosi-
en osalta. Strategiset kehittémistehtavit, joi-
hin kuuluvat mm. rakennerahastotehtdviit,
ovat toiseksi suurin tehtdviryhmé. Taytdn-
té6npanon valvonta on kolmanneksi suurin
tehtdviryhmid. Neljdntend tehtiviryhmini
ovat ohjaustehtiividt. Pienin tehtdviiryhmisti
on oikeusturvatehtivit. Kaikilla viranomai-
silla ei ole tehtivii kaikissa tehtdviryhmissi,

Edelld mainituille aluehallinnon viran-
omaisille s##detyisti tchtivistd siddetiiin
asianomaisissa erityislaeissa seki valtioneu-
voston, tasavallan presidentin ja ministeridi-
den asetuksissa ja péitoksissd. Lakeja, jotka
sisdltivdt sddnndksid niille viranomaisille
kuuluvista tehtiivistd, on noin 250 ja asetus-
tason s#fidoksid arviolta saman verran.

Aluehallinnon tehtdvien painottuminen vi-
ranomaisittain

Maakunnan liittojen tehtivdt ovat p#fosin
kehittimistehtivid, joiden osuus on 92 %
kaikista tehtdvistd. Ohjaustehtivien osuus on
8 %.

Laaninhallitusten tehtéivistd 30 % on ohja-
ustehtdvid ja 28 % tiytdntddnpanotehtivii,
Strategisten kehittimistehtdvien osuus on 16
% ja oikeusturvatehtivid on samoin 16 %
kaikista tehtdvisti.

TE- keskusten tehtdvistd kaikkein suurin
Taytantoonpanotehtdvien osuus on 33 %,
tdytdntéonpanon valvontatehtivien osuus on
19 % ja ohjaustehtivien osuus on 8 %. Cike-
usturvatehtéivid TE- keskuksilla on 3 %.

Y mpiristokeskusten tehtivistd suurin osa,
63 %, on tdytintoonpanotehtivid. Chjausteh-
tivid on 16 % tehtivistd. TdytdntGGnpanon
valvontatehtidvien osuus on 14 %. Strategisia

kehittdmistehtdvid on 5 % ja oikeusturvateh-
tivid 2 %.

Ympiristolupavirastojen tehtdvit ovat tiy-
tintéonpanotehtivia.

Tiepiirien tehtdvisti on 38 % taytdntoon-
panotehtdvid ja niiden valvontaa on 23 %
tehtdvistd. Chjaustehtivien osuus on 20 %.
Strategisten kehittimistehtivien osuus on 19
%.

Tyosuojelupiirien tehtivit painottuvat tiy-
téntéonpanon valvontatehtiviin, silld niiden
osuus on 96 % kaikista tehtdvistd. Taytdn-
toGnpanotehtdvien osuus on 4 %.

Strategisia kehittimistehtidvid on eniten
maakunnan liitoilla ja TE- keskuksilla, ohja-
ustehtdvid ja tdytdntGGnpanotehtdvid lddnin-
hallituksilla ja alueellisilla ymparistokeskuk-
silla, tAytdntdonpanon valvontaan liittyvid

sekii oikeusturvatehtivid ldsdninhallituksilla.

Valtion aluehallintoviranomaisten erikoistu-
mistehtd vit

Valtion aluehallintoviranomaiset hoitavat
useamman viranomaisen alueella. Téllaisista
tehtivistd kuvataan seuraavassa erditi.

Léininhallitukset hoitavat tehtédvid erikois-
tuen siten, ettéi Iti-Suomen Liininhallituksel-
le kuuluvat valtakunnallinen maistraattien
kehittiminen ja tulosohjaus {Lapin, Qulun ja
[td-Suomen lddnien alueella), tybajanseuran-
tajirjestelmén kehittimistyd, lddninhallitus-
ten ja maistraattien palkkausjirjestelmien ke-
hittimis- ja ylldpitotyd, Eteli-Suomen l4i-
ninhallitukselle kuuluvat mm. yhteispalvelun
kehittiminen, lupa- ym. palveluiden sihkdis-
timinen, ldininhallinnon tilivirastotehtivit,
useamman kuin yhden kihlakunnan alueelia
toimeenpantavan rahankeriyksen lupa, eldin-
koelautakunta, perintitoimistojen luvat ja
valvonta sekd rahanpesulain mukainen val-
vonta, Oulun lddninhallitukselle kuuluvat pe-
ruspalveluiden arvioinnin kehittiminen ja
Linsi-Suomen ldininhallitukselle venerekis-
terin tietotekninen hoito seki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallisen kehittimisohjel-
man (KASTE) toimeenpanoon liittyvit valti-
onavustusten hallinnointi-, maksatus- ja val-
vontatehtivit.



Osa ympiéristdkeskuksista on erikoistunut
hoitamaan niille alueellistettuja valtakunnal-
lisia ohjaus- ja asiantuntijatehtivii. Uuden-
maan ympiéristokeskuksessa hoidetaan melu-
asioita, Pirkanmaan ympiristokeskuksessa
Jitehuollon tuottajavastuutehtivid, Keski-
Suomen ympéristokeskuksessa ympiristo-
kasvatusta ja -valistusta, Lounais-Suomen
ympiristdkeskuksessa kalankasvatuksen ym-
péristdnsuojelua, Pohjois-Pohjanmaan ympé-
ristbkeskuksessa turvetuotannon ympéristd-
asioita, Lapin ympiristdkeskuksessa arktisia
asioita ja Kaakkois-Suomen ympiristikes-
kuksessa metsdteollisuuden ympéristokysy-
myksii.

Ympiristdrakennuttamista ja patoturvalli-
suustehtdvid on keskitetty joihinkin ympdris-
tokeskuksiin. Koko hallinnonalan tiedonhal-
linnon palveluja hoidetaan Linsi-Suomen
ympiristokeskuksessa ja henkilosts- ja talo-
ushallinnon tukipalveluja Eteld-Savon ympi-
ristkeskuksen yhteydessd olevassa ympiris-
t6hallinnon palveluyksikossi.

Tiepiirien tehtdvistdi muutamia tehtdvid
hoidetaan erikoistumistehtévind. Niitd ovat
esimerkiksi asiakaspalveluyksikk6 Hidmeen
tiepiirissd neuvonnan ja [upien osalta, lautta-
toiminta Turun tiepiirissd, vahingonkor-
vausasiat Lapin tiepiirissi, telematiikka ja ra-
Ja-aluekysymykset Kaakkois-Suomen tiepii-
rissd sekd hoidon ja ylldpidon kilpailuttami-
nen Oulun, Savo-Karjalan ja Himeen tiepii-
reissi.

Tyosuojelupiirit hoitavat erikoitumistehti-
vid siten, ettd Uudenmaan tydsuojelupiirille
kuuluu mm. ns. tilaajavastuulain valvonta
koko maan alueella ja VR:n liikkuvan henki-
16stén tySolosuhteisiin  liittyvd tydsuojelu-
valvonta koko maan alueella. Lisiksi Uu-
denmaan tydsuojelupiiri hoitaa satamien ty&-
suojeluvalvonnan Kaakkois-Suomen tydsuo-
jelupiirin alueella. Himeen tydsuojelupiirin
erikoistumistehtivind on panostajan pite-
vyyskirjojen (panostajalaki 219/2000, 2 §)
myodntdminen. Lisiksi Himeen tydsuojelupii-
rin tehtidviin kuuluu tydsuojelupiirien henki-
16ston yhteisen koulutuksen suunnittelu ja to-
teutus, tydsuojelupiirien yhteinen viestinti,
tydsuojelupiirien yhteisten julkaisujen laa-
dinta, painatus ja myynti, tyGsuojeluniyttely
TAPS- rekisterin ylldpito, tyGsuojelupiirien
yhteisen tietoverkon ylldpito sekd erditd hen-
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kilgstdhallinnon Keski-
Suomen tydsuojelupiirin erikoistumistehta-
vini on sisévesiliikenteen ja ahtaustyon val-
vonta sisdvesialueella lukuun ottamatta Poh-
Jois-Suomen tydsuojelupiirin aluetta.

Myés TE- keskusten tehtdvisti muutamia
hoidetaan erikoistuen koko maassa. Esi-
merkkini téstd voidaan mainita maahanmuut-
toasioista elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
pa-asiat, joita hoidetaan keskitetysti Uuden-
maan TE- keskuksessa. Tilivirasto- ja tieto-
hallinnon kehittimispalvelut on keskitetty
Mikkelin toimipisteeseen. Tietohallinnon
asiantuntijat tydskentelevit eri puolilla maa-
ta. Tekesin palveluja tarjotaan innovaatiot ja
kansainvilistyvi liiketoiminta — vastuualueen
taholta. Klusterihankinnat on keskitetty muu-
tamaan toimipisteeseen. Maakuntien yhteis-
tydasiakirjojen valmisteluun littyvit ja muut
yhteistd koordinaatiota vaativat tehtidvit on
keskitetty suuralueittain. Raja-alueohjelmien
hallinnointi on myds keskitetty. Suomen 13-
hialueyhteistyd on vastuutettu kutakin lihi-
aluetta maantieteellisesti ldhimpidnid olevalle
TE- keskukselle.

Asiakasryhmit

Merkittivimmit asiakasryhmiit TE- kes-
kuksilla ovat yritykset, yhteisét ja yksityiset
elinkeinonharjoittajat sekd kunnat ja kansa-
laiset; lddninhallituksilla kunnat sekd yrityk-
set, vhteisét ja yksityiset elinkeinonharjoitta-
jat; alueellisilla ympiristékeskuksilla ndiden
lisaksi my6s kansalaiset. Tiepiireilldi merkit-
tdvin asiakasryhmi on yhteiskunta kokonai-
suutena, ja muita merkittivii asiakasryhmii
ovat yritykset, yhteisot ja yksityiset elinkei-
nonharjoittajat sekd kansalaiset. Tydsuojelu-
piirien ja metsdkeskusten merkittivimmit
asiakasryhmit ovat yritykset ja yhteisot seki
metsikeskuksilla lisiksi yksityiset elinkei-
nonharjoittajat. Maakunnan liittojen merkit-
tdvimmaét asiakasryhmét ovat kunnat, yrityk-
set, yhteis6t ja yksityiset elinkeinonharjoitta-
jat ja muu aluehallinto.

2.2 Kansainviilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsddddntd
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Yleistd Pohjoismaista

Aluehallinto Pohjoismaissa koostuu valti-
onhallinnon yksikdistd ja kuntaperusteisista
alue- ja paikallishallinnon yksikéistd. Poh-
joismaille on yhteistd kunnallisen itsehallin-
non pitkd perinne ja vahva asema. Kunnat
vastaavat suurimmasta osasta hyvinvointi- ja
peruspalveluja ja siten kansallinen hyvin-
vointipolitiikkka on painotetusti kuntien vas-
tuulla. Kunnallisella tuloverolla on kuntien
rahoituksessa huomattava asema. Kuntia on
lukumiiirdisesti paljon, mutta ne ovat keski-
mi#drin maantieteellisesti suuria. Tanskassa
hallintouudistus on vihentinyt kuntien miis-
ridd huomattavasti.

Pohjoismaissa on ldéineilld pitkd ja vahva
historia. Tanskassa lopetettiin vuoden 2007
hallintouudistuksessa maakuntaldinit. Laénit
ovat olleet valtion keskushallinnon edustajia
kattavine toimivaltuuksineen ja tétd perinnet-
td ne kantavat Norjassa, Ruotsissa ja Suo-
messa edelleen. Laédninhallinto hoitaa chjaus-
, valvonta- ja kehittimistehtdvid alueillaan.
Siltd osin kuin aluehallinto vastaa valvonnas-
ta, valvonnan padmiirissi korostuu kansa-
laisten yhdenvertaisuuden takaaminen ja
toimintavarmuus. Aluehailinnon virastojen
ohjaus ja valvonta perustuvat tulossopimuk-
siin ja tulosohjauksen kiytintdihin, Kiytin-
nét ovat poikkeuksellisen yhtenevit Poh-
joismaissa. Ohjauksen ja valvonnan tavoit-
teena on taata tuottavuus, tehokkuus, vaikut-
tavuus ja laatu julkisissa toimissa. Suomessa
ministeridt vastaavat pifosin valtion aluehal-
linnon ohjauksesta. Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa ohjauksen p##paino on keskushal-
linnon vahvoissa asiantuntijavirastoissa.

Alueellisessa kehittimisessd korostuu Poh-
joismaissa maakuntapohjaisuus ja kehitti-
mistehtdvid on pyritty stirtdmiiin valtionhal-
linnolta itsehallinnolliselle maakuntahallin-
nolle. Aluekehittdminen noudattaa kuitenkin
osaltaan valtion sektorihallintoa. Tdmé nikyy
vastuuorganisaatioiden suurena mairiani.

Pohjoismaissa vaalit ovat kansalaisten en-
sisijainen  vaikuttamiskanava.  Norjassa,
Ruotsissa ja Tanskassa maakuntien paittivit
elimet valitaan suoralla kansanvaalilla. Suo-
messa maakunnallinen vaali on kiytéssi vain
Kainuun maakunnassa. Muissa maakunnissa

maakuntien liittojen paittivit elimet valitaan
kunnanvaltuustoissa. vaalitapaan vaikuttaa
ensi sijassa aluehallintojen tehtdvien erilai-
suus. Alue-kehittimistehtivit ovat olleet
Pohjoismaissa viimeisen vuosikymmenen ai-
kana merkittivien organisatoristen muutosten
kohteena. Tehtiivid on siirretty kunta- ja val-
tio-organisaatioiden  vililld ja hallinto-
jérjestelmien sisilld. Keskitetystd aluekehit-
tdmisesti on siirrytty monitahoiseen malliin.
Laaja osallistuminen koskee viranomaisia ja
kidytinndn toteutuksesta vastaavia yksityisid
ja julkisia organisaatioita.

Erityisesti avoimuus ja hallinnon ldpindky-
vyys koetaan pohjoismaisena menestysta-
rinana. Se ndkyy kaikkien Pohjoismaiden
hallintojen pyrkimyksend parempaan tiedot-
tamiseen, laajana asiakirjajulkisuutena, kat-
tavana valitusoikeutena ja mahdollisuutena
saada apua oikaisupyyntoihin.

Norja

Nykyinen hallitus tihtd3 vuonna 2010 to-
teutuvaan alue- ja kuntatason uudistukseen.
Maakuntien uusjako perustuu vapaaehtoisuu-
teen ja maakunnat ovatkin pafitymidssi en-
nemmin erilaisiin yhteistydjirjestelyihin kuin
varsinaisiin liitoksiin. Yhteisty6td johtamaan
ja koordinoimaan on perustettu maakuntien
edustajista koostuvia alueneuvostoja. Afue-
ja kuntaministerié yhdessd kuntaliiton kanssa
toteutti vuonna 2003-2005 kehittimishank-
keen, jossa arvioitiin kuntaldht&isesti muu-
tostarpeita kuntarakenteessa ja jonka tavoit-
teiksi asetettiin vahvempi paikallisdemokra-
tia ja elinvoimaisemmat kunnat. Merkittidvin
tulos oli se, etti kaikilla kunnilla ei tarvitse
vat alueellisten ja yhteiskunnallisten tarpei-
den mukaan. Osaltaan tehtéivien siirto alueel-
lisille toimijoille on herdttinyt kritiikkia; alu-
eellistettu hallinto ei aina tarkoita, ettii kaikki
alueet ja niiden toimijat tulevat kuulluksi yh-
taldisesti. Toiseksi, kehitys usein viittaa alu-
eelliseen eriytymiseen ja erikoistumiseen, ja
siten edellyttds aluetason toimijoilta uuden-
laisia valmiuksia kuten strategista suunnitte-
lua ja voimavarojen jakamista.

Maakuntasuunnitelmajirjestelmidn  kautta
maakuntien asemaa on pyritty vahvistamaan
aluckehittiimisessi ja huomioimaan alueelli-



set erot. Maakuntasuunnitelmien sitovuutta
on pyritty lisidamdan, koska suunnitelma
ndhddin koordinointi-instrumenttina valtion
keskushallinnon, valtion aluehallintoviran-
omaiset, asiantuntijavirastojen ja kuntasekto-
rin valilla.

Tulosohjausta sovelletaan sekid valtion vi-
rastoihin ja hallituksiin ettd ministerin alai-
suudessa toimiviin aluetason yksikdihin, Mi-
nisteritt tekevit vuosittaiset tulossopimukset
alue- ja paikallisyksikdiden ja virastojensa
kanssa. Valtion ja kuntien vélinen tulosneu-
vottelusopimuskadytdntd alkoi Norjassa ko-
keiluna 2001 joka on nyttemmin vakiinnutet-
tu. Sopimuksessa neuvotellaan valtion ja
kuntien vilinen tehtidvinjako seki taloudelli-
set ja poliittiset tavoitteet kuntasektorille.
Neuvottelujdrjestelmdn mydtd kuntien toi-
mintavapaus tehtivien ja niiden toteuttamis-
tapojen suhteen on kasvanut. Neuvottelujir-
jestelmi on vakauttanut taloutta ja vihenti-
nyt valtion yksityiskohtaista ohjausta.

Ministeriot ovat suhteellisen pienid kun
taas keskusvirastot merkittivid toimijoita.
Jannitteitd lininhallinnon ja maakunnallisen
hallinnon vililld on pyritty vihentiméén uu-
silla yhteishallintojarjestelyilla ja tehtivdjako
kuntien ja alueellisen tason vililld on tehty
suhteellisen  joustavaksi.  Aluepolitiikkaa
luonnehtii tavoite nykyisen yhdyskuntara-
kenteen sdilyttimisestd ja tasa-arvoisten elin-
olosuhteiden varmistaminen maan kaikissa
osissa. Aluepolitiikkaa onkin sdvyttdnyt kah-
tiajako syrjdseutujen aluepolitiikkaan ja
muuhun aluepolitiikkaan.

Kommunal-og regionaldepartementet vas-
taa alue- ja maaseutupolitiikasta, paikal-
lishallinnosta, paikallishallinnon rahoitusky-
symyksistd ja vaalien jirjestimisestd. Muut
ministeriét toteuttavat alueellisesti painottu-
neita policyja alueorganisaatioidensa kautta
ja monet taloudelliseen kasvuun, tyollisyy-
teen, yritystoimintaan, asumiseen ja hyvin-
vointiin t3htéidvit policyt on yhdistetty alue-
politiikkkaan. Maakuntahallinto vastaa alue-
politiikasta aluetasolla.

Stortinget pédttdd vuosittain maksimi- ja
minimitasot kunta- ja aluetason verotukselle.
Lddninhallinto ja maaherrat toimivat For-
nyingsog administrasjonsdepartementet;in,
Statsforvaltningsavdelingen -yksikdn ohjauk-
sessa. Ladninhallinto on muiden pohjoismai-
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den tapaan monialainen viranomainen, joka
on usean ministerion sektoriohjauksessa.
Kuntien ohjaus ja valvonta on suurelta osin
delegoitu lagninhallinnolle. Ministeri6t ovat
delegoineect ldhes kaikki kuntia koskevat val-
vonta- ja ohjaustehtavit lddnitasolle.

Ruotsi

Ruotsissa ministeriét ovat suhteellisen pie-
nid ja keskusvirastot merkittidvid toimijoita.
Maakuntahallinon asemaa on pyritty vahvis-
tamaan kun taas ld&ninhallintoa on heiken-
netty ja tehtdvid on siirretty peruskunnilta
maakuntahallinnolle. Tehtdvinjaon muutok-
set ovat vihiiisempid kunta- ja valtiosektorin
vililld kuin Norjassa tai Tanskassa. Samalla
tehtavimuutokset ovat olleet haastavampia.

Kuntayhteistyotd on useissa eri muodoissa:
kuntayhtymid, yhteisii viranomaisia, talou-
dellisia yhteistjd, osakeyhtiditd ja sdHtioiti.
Haasteet ovat tulleet erityisesti sektorilain-
sifiddanndstd, joka on hankaloittanut pitkiai-
kaisten ja laajapohjaisten yhteistydSmuotojen
toteuttamista. Valtionohjaus ja -valvonta ovat
heikentyneet uusien organisaatiomuotojen
johdosta. Demokraattiset ohjauskeinot ovat
heikentyneet erityisesti osakeyhtididen ja yh-
teisdjen kohdalla.

Kokemuksia tehtdvien keskittimiseen alue-
tasolla on haettu Vistra Gotalandista: kolme
ld4nid yhdistettiin vuonna 1998, ja samassa
poliisin, lddnin tyGllisyyslautakunta ja vero-
viranomaisten aluejako tdsmiytettiin perus-
tettuun lddninhallintoon. Vastuu aluekehitti-
misesti siirrettiin l#ininhallitukselta maa-
kunnalle.

Aluekehittimistd ovat sdvyttineet kaupun-
gistuminen ja demografinen keskittyminen,
kaupunki-maaseutujako sekd vastakkainaset-
telut keskisuurten ja suurten kaupunkien vi-
lilli. Aluekehittimiskeskustelussa painoa
ovat saaneet tyomarkkina-alueet. Niitid alue-
jaotuksia on vaadittu sovellettavaksi kehitti-
miskeinojen ja -policyjen valinnassa, mutta
myds aluehallinnon jirjestimisessd. Kansal-
lisessa aluepolitiikassa keskeinen instrument-
ti ovat ohjelmat, jotka kehitettiin alueellisten
kasvusopimusten pohjalta. Ohjelmissa koros-
tetaan toimintatapana hajautettua hallintoa ja
kumppanuutta. Keskeinen strategia on edis-
tdd kestdvid kasvua, tySllisyyttd ja yrittédjyyt-
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td alueiden omista lihtékohdista. Alueiden
kehittimiseen tihtdiivien ohjelmien hallin-
noinnista vastaavat ldfninhallitukset, valtion
virastot ja alueelliset itsehallinto- ja yhteis-
tySelimet. MinisteriGtasolla yleinen vastuu
aluekehittimisesti on Néringsdepartemente-
tilla.

Aluetasolla tirkeimmit toimijat ovat maa-
kirdjat ja lddnit. Seudullinen kehittimistys
jakautuu periaatteessa kahteen osaan. Kehi-
tystehtéivistd huolehtivat maakirijit ja kun-
nat. Viranomaistehtéviit ovat Eifininhallituk-
sien vastuulla. Alueilla on suoraan valittu
alucellinen pé#atdksentekoelin, maakirijien
valtuusto. Alueellinen yhteistyGorganisaatio
johtaa ja koordinoi kehitystystd alueellaan,
laatii oman aluekehitysohjelman ja alueelli-
sen kasvun ohjelman, hallinnoi alueellista
kehitysmidrirahaa, pdittii valtiontuesta alu-
eellisille kulttuurilaitoksille ja antaa lausun-
toja EU:n rakennerahastojen tavoitteista.
MyShemmin aluekunnille mahdollisesti siir-
tyy useampia tehtédvid.

Keskeinen ongelma on ollut EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmien heikko yhteensopivuus
valtionhallinnon rakenteiden kanssa. Li#nin-
hallitukset eivit ole tiysin onnistuneet koor-
dinointitehtivissdfin  EU-varojen  osalta.
Kunnat ovat Ruotsissa pitkilti vastanneet
alueellisesta suunnittelusta ja paikallisten
hankkeiden rahoittamisesta. Kolmanneksi,
valtion virastohallinnon aluejako ei kaikilta
osin ole kohdannut aluecllisia erityistarpeita,
ja virastojen péittimi EU-rahoitus ei ole so-
veltunut alueiden erilaisiin tarpeisiin Lisiksi
rahoituspditésten valmistelua on hankaloit-
tanut monien virastojen poikkeava aluejako
lddninhallituksista ja maakaréjisti.

Toinen selvid kehityspolku on ollut hallin-
toviranomaistehtdvien siirto asiantuntijaor-
ganisaatioille. Osa néistd on perustettu aino-
astaan rakennerahastotehtivdd varten tai tie-
tyn rahaston hallinnointiin. Ruotsissa sosiaa-
lirahaston hallinnoinnista vastaa ESF-Rédet,
joka toimii arbetsmarknadsdepartementet:in
ohjauksessa. Useimmat nidistd erityisorgani-
saatioista ovat alueellisia asiantuntijaelimii.

Ruotsissa yleisvastuu alue- ja kuntahallin-
nosta on valtiovarainministeritlld. Ministeri-
On tehtdvdkenttd on laaja verrattuna muihin
Pohjoismaihin ja se on Ruotsin ministeridisti
suurin. Ministerién alaan kuuluvat aluehal-

linnon osalta lifininhallitukset, maakunnat ja
kunnat. Muut sektoriministeritt ohjaavat 144-
ninhallintoa niiltd osin kun asiat koskevat nii-

Osaltaan myds Regeringskansliet kantaa
vastuu aluehallinnon organisaaticiden ylei-
sestd johtamisesta ja koordinoinnista. Valtion
asioita alue- ja paikallistasolla valvoo, ohjaa
ja ohjeistaa noin 70 keskushallinnon viran-
omaista ja 21 lddninhallitusta. Reperings-
kanslietilla on keskeinen koordinoijan rooli.
Lait, asetukset ja viranomaiskohtaiset sédn-
nokset luovat yleiset raamit tulosohjaukselle.
Tarkempien tulossopimusten sisélté on kun-
kin hallinnonalan péitettdvissi. Kuntien oh-
jauksessa on menty osaltaan yleiseen tulos-
ja tavoiteohjaukseen, jossa tirkedni instru-
menttina ovat edelleen yleiset valtiontuet.

Ructsissa on kokeiltu aluehallinnossa ns.
prosessindkdkulmaa, jossa pyritdsin sektori-
hallinnon toimet yhdistimidin yhdeksi asia-
kasprosessiksi. Viranomaiset vastaavat asias-
ta yhdessd ja asiakas voi toimia yhden kon-
taktihenkilon kautta. Samankaltaisia ns. ’yh-
den luukun’ palveluja on Ruotsissa toteutettu
aluetasolla aluekehittimisessd, siirtolaispoli-
tiikassa ja elinkeinopolitiikassa.

Tanska

Tanskassa toteutettiin merkittivd kuntauu-
distus vuonna 2007. Uudistus muutti hallin-
non tyystin: kuntien midrd laski 290:sta
98:een. Merkittivid uudistus oli viiden regio-
nin perustaminen vuonna 2007. Samalla lo-
petettiin 14 maakuntalddnid. Tavoite oli saa-
vuttaa suurtuotannon etuja paikallistasolla ja
keventii viliportaan hallintoa.

Ministeridilla on keskeinen asema politiik-
kalohkojen strategisena ohjaajana. Vuoden
2007 uudistuksen jilkeen Tanska poikkeaa
muista Pohjoismaista selvemmin. Kunnat
vastaavat sosiaalivakuutusetujen hallinnosta,
kun muissa ndmi ovat valtion viranomaisten
tehtdvd. Toinen suuri tehtdvdalue on tyonvi-
litys, josta Tanskassa vastaavat kunnat ja
muissa pohjoismaissa valtio.

Tanskan kuntien vilisen yhteistydn perus-
taksi on otettu vdhintién 30 000 asukaspohja.
Kuntia on kannustettu pysyvéin yhteistyShdn
tySllisyysasioissa, sosiaalipalveluiden tarkas-
tuksessa, erityisopetuksessa, luonnonsuoje-



lussa ja ympiristdasioissa. Organisointimuo-
toina ovat sopimukset ja tilaaja-tuottaja -
mallit sekd yhtymit ja yhtict.

Regioneilla on kolme péditchtivialuetta. Ne
ovat terveydenhuolto, alueellinen kehittimi-
nen ja kuntien omistamien sosiaali- ja ope-
tuslaitosten yllapito. Kutakin regionia johtaa
regionsrad, jossa on 41 vaaleilla valittua alu-
cen edustajaa. Regionien palveluksessa on
noin 110 000 tySntekijda.

Aluekehittimisti luonnehtii aluesuunnitte-
lun vahva asema ja kaupunki-maaseutu-
ulottuvuus. Poikkeavaa muihin Pohjoismai-
hin on se, ettd Tanska leikkasi aluepolitiikan
kansallista rahoitusta 1990-luvun alussa, ja
aluetuet médrittyvit pitkilti EU:n rakennera-
hasto-ohjelmien rahoitustarpeiden mukaan.

Aluekehittimisessd ministeridtasolla mer-
kittivimmin ovat mukana @konomiog Erh-
vervsministeriet ja Indenrigs-og Sundheds-
ministeriets. Aluekehittimistoimista yleis-
vastuu kansallisella tasolla on keskitetty pit-
kdlti @konomi-og Erhvervsministerietin alai-
seen asiantuntijavirastoon. Viraston rooli
aluekehittimisessd on kansallisen tason oh-
jeistus, toimenpiteiden analysointi ja EU:n
rakennerahastojen koordinointi. Aluepoliitti-
nen ministerivaliokunta koostuu kahdeksasta
ministeridstd ja sihteeristénd toimii @kono-
mi-og Erhvervsministeriet. Valiokunta koor-
dinoi kansallisia aluekehittimistoimia ja ke-
hittimisstrategioita. @konomi-og Erhvervs-
ministerietin alaisuudessa toimii Danmarks
Veakstrad, joka koordinoi ja yhteensovittaa
alueellisia, kansallisia ja EU:n tukimuotoja ja
kehittdmisstrategioita. Se koordinoi alueeilis-
ten kehittimissuunniteimia ja vastaa niiden
sopivuudesta EU:n aluekehittimisohjelmien
tavoitteisiin.

Aluekehitystehtivit ovat maakuntien teh-
tivd. Tehtdvd on ensisijaisesti maakunnan
strategisen kehittimissuunnitelman laatimista
ja tyollisyysstrategian, ja suunnittelu kattaa
laajalti julkiset toimet alueella. Aluekehitti-
minen rahoitetaan valtion ja kuntien keski-
niiselld rahoituksella.

EU-varojen hallintovastuu keskitettiin ko-
konaan valtiolle: yleinen hallinnointi ja mak-
satus siirtyivdt rakenneuudistuksessa Er-
vervs- og Byggestyrelsen:in, joka on @ko-
nomi-og Erhvervsministeriet:in ohjaama asi-
antuntijavirasto. Keskittimiselld tavoiteltiin
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parempaa kokonaiskuvaa ja yhti vastuuta-
hoa.

Rakenneuudistuksessa alueet menettivit
oikeuden veronkantoon. Regionit saavat vuo-
sittaisen rahoituksen valtion ja kuntien kans-
sa tehtyjen sopimusten perusteella eri tehti-
vid varten. Tédrkeimpind tulolihteend on val-
tion verotuksen yhteydessd perittivd noin
kahdeksan prosentin “terveysvero”.

Indenrigs- og Sundhedsministerietin vas-
tuulla on kunta- ja aluelainsifidéntd, kunnal-
lispoliittinen suunnittelu sekii yleiset kysy-
mykset koskien kuntien ja regionien organi-
saatiota, hallintoa ja valvontaa. Kumpikin
ministerié osallistuu kuntien ja regionien ta-
loussuunnitteluun ja verovalmistelyun. Fi-
nansministeriet vastaa regionien ja kuntien
taloudellisista puitteista, valtionavuista ja
julkisen sektorin kehittimisestd. Vastaavasti
uudet viisi Regionale statslige kontorer
toimivat Indenrigs-og Sundhedsministerictin
ohjauksessa. Ndmi viisi toimistoa korvasivat
ladninhallinnon ja maaherrojen tehtivit niiltd
osin kun tehtivid ei siirretty Regionille tai
kunnille. Konttoreiden piétehtivit ovat per-
he- ja kansalaisoikeuskysymykset, lakineu-
vonta ja oikeusapu. Ne sijoittuvat regionien
pddpaikoille.

Tulosohjaus kattaa valtion yksik6t muuta-
mia poikkeuksia lukuun ottamatta. Valtiova-
rainministeri6 on julkaissut ohjekirjasen
*Kontrakstyring i staten’, jossa kuvataan tu-
losohjausprosessi vaiheineen.. Tanskan tu-
losohjauksessa on siirrytty sektorikohtaisiin,
detaljoituihin sopimuksiin. Muutosta tulos-
sopimuskdytdinndssd on edesauttanut poli-
tiikka, jossa ovat korostuneet pyrkimys pal-
velutehtidvien desentralisointiin. Lisiksi kun-
nilla on ollut halu luopua yleisesti tulosso-
pimisen mallista. Toisaalta, Tanskassa de-
sentralisointi ja tulossopimusten laajempi si-
sdltd ovat lisinneet kuntiin kohdistuvaa séiin-
telyd, erityisesti erityislakeja ja -normeja.

Uudistuksen jidlkeen kunnat ovat saancet
vapaammin priorisoida tchtdvidin ja valita
toteuttamistavat. Kuntatason yhteistyd- ja
palvelujen tuottamistavat ovat kuntien péitet-
tivissd. Maan aluchallinnossa vaikutukset
ovat vield selkefimmit. Osa tehtivisti jaettiin
valtion sektoriviranomaisten ja kuntien viilil-
la. Merkittidvind osana titd muutosta tervey-
denhoito siirtyi viiden regionin vastuulle, ja
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ohjauksesta vastaavat suorilla vaaleilla vali-
tut poliitikot. Terveydenhoidon rahoituksesta
vastaavat valtio ja kunnat yhdessi.

Viro

Aluehallinnolta puuttuu yhteniinen ja itse-
ndinen hallinnon toimija. Aluehallinnossa
yhtyy paikallisen politiikan koordinointi ja
valtion hallinnonalojen polititkkaohjelmien
toteutus ja niiden keskindinen yhteys. Hallin-
toaluejako perustuu maakuntiin, kaupunkei-
hin ja kuntiin. Maakuntajaosta piittdd edus-
kunta kun taas kuntajaosta pdittis hallitus.
Aluetasolla kuntien yhteisty6 toimii maakun-
nallisten kuntaliittojen kautta. Niiden tehti-
vit ovat hallinnon hajautuksen edistiminen,
informaation vaihto, palvelujen tarjoaminen
ja edunvalvonta maakunnan kestiviin kehi-
tyksen edistimiseksi.

Valtionhallinnon tehtivid toimeenpannaan
alueellisella tasolla sekid hallinnonaloittain
substanssiministerididen alaisten piiriviran-
omaisten kautta, ettd ldsininhallitusten kautta,
jotka t#yttdivdt monialaisia tehtdvii alueelli-
sesti.

Virossa on 227 kaupunkia ja kuntaa. Kun-
tien lukumiird maakunnissa vaihtelee 5 — 24
vililld. Puolessa kunnista on alle 2000 asu-
kasta. Maakuntia on 15, jotka vastaavat
Suomen ld4neja. Niissd kussakin on maaher-
ran johtama ld4ninhallitus, joka kuuluu sisi-
ministeridn hallinnonalalle. Sisiministeris
koordinoi lddninhallitusten toimintaa ja val-
voo lddninhallitusten tehtivien suorittamista
yhteistydssd substanssiministeritiden kanssa.
Kunnat voivat kuulua maakunnallisiin kunta-
liittoihin.

Maaherra edustaa valtion etua maakunnas-
sa ja huolehtii maakunnan kehityksests sekd
tiyttdd yhtddltd keskushallinnon hédnelle an-
nettuja tehtdvié ja toisaalta koordinoi kuntien
yhteisty6td maakunnassa. Maaherra raportoi
toiminnastaan alueministerille. Maaherran
tehtdvistd ja erityisesti kuntien toiminnan
valvontaoikeuksista on siddetty laissa. L#i-
ninhallitusten eri hallinnonalojen tehtiivit on
mainittu hallinnonalojen substanssilainséi-
dinndssd. Lédninhallituksen toimipaikan ja
organisaation vahvistaa alueministeri.

Kuntaliittojen tehtidvit ovat rajatumpia kuin
maakunnan liitoilla Suomessa. Maakunnalli-

set kuntaliitot voivat jisenkuntien suostu-
muksella hoitaa kunnille kuuluvia tehtivii.
Yleisimmin tdmé tapahtuu niin, ettd maakun-
taliitto on yhteistyén jarjestdjd tai osapuoli
osakeyhtitssd, sditiossd tai liitossa, jonka
tarkoituksena on esimerkiksi jitehuollon,
julkisen liikenteen tai koulutuspalveluiden
jérjestiminen tai alueellisten kehittimispal-
veluiden tai terveyspalveluiden tucttaminen.
Maakunnalliseen kuntaliittoon kuuluminen
on kunnalle vapaaehtoista. Muutamat yksit-
tdiset kunnat ovat jittdytyneet maakunnalli-
sen organisaation ulkopuolelle. Kuntien itse-
hallinnosta on sdidetty perustuslaissa.

23 Nykytilan arviointi

Aluehallinnon asemaan vaikuttavat toimin-
taympiristén muutokset

Viimeaikaisen kehityksen tuloksena on eri-
tyisesti valtionhallinnon kehityksessd nou-
semassa esiin uusia kehityskulkuja, jotka
vaikuttavat aluehallinnon asemaan. Aluchal-
linnon selkeéin erottumisen sijaan keskushal-
linnon, aluehallinnon ja paikallishallinnon ra-
Jjalinjat ovat jatkuvassa litkkeessd. Valtion
paikallishallinnon rakenne on kokenut suuren
muutoksen.

Valtion paikallishallinnon johtamisalueita
on suurennettu. Kihlakunnanvirastot on lak-
kautettu ja niihin virastoihin kuuluneiden
toimijoiden, jotka olivat ulosotto, syyttiji,
poliisi ja maistraatti, toimialueita on laajen-
nettu. Toimialueet ovat uudistusten jilkeen
lahes nykyisten maakuntien laajuisia. Palve-
luyksikditd ja -toimistoja ei toistaiseksi ole
juurikaan vihennetty. Poliisitoimessa ja
maistraateilla on kuitenkin vaimisteilla suun-
nitelmat erdiden palvelupisteiden korvaami-
sesta yhteispalvelulia.

Paras- hankkeen myotd on kiynnistynyt
vapaachtoisten kuntaliitosten aalto, joka
muuttaa kunnalliseen itschallintoon perustu-
van paikallishallinnon rakennetta. Vuonna
2005 kuntien lukuméird oli 432, ja vuoden
2009 alusta kuntien lukuméird on 348. My&s
kuntayhtymien miird vihenee.

Keskusvirastoja  pyrittiin ~ vihentdmiin
Suomessa 1990-luvulla keskushallinnon ra-



tionalisointihankkeen my&td. Viimeaikainen
kehitys kuitenkin néyttaa siitd, ettd keskusvi-
rastoja jatkuvasti perustetaan hallinnonalojen

""" HenkilGstén midrd
keskushallinnon yksik8issd on noussut 2000-
luvun aikana 23 %:sta 25%:iin, kun viilias-
teen yksikdiden henkilostomidrd on laskenut
33,8 %:sta 29,2 %:iin, ja paikallistason yksi-
kdiden henkilGstoméadrd on vdhentynyt 13,4
%:sta 11,1 %:iin valtion henkilostosti.

Ministeridistd irrotettuja ja irrotettavia ope-
ratiivisia tehtiivid ja uusia tehtdvid on viime
aikoina keskitetty ja suunniteltu keskitetti-
viksi uusiin keskusvirastoihin. Syyttdjiorga-
nisaatiossa keskusvirastona toimii valtakun-
nansyyttijinvirasto, ulosotolle ja poliisitoi-
melle keskusvirastoa valmistellaan. Myds
maistraatteja koskien ohjauksen keskusyk-
sikkdd on pidetty vilttimiattdménd, mutta se
on tarkoitus organisoida tulevan aluehallin-
toviranomaisen osaksi.

Toimialueet ovat muuttumassa myds toisel-
la tavalla, verkostomaisen alueellisen erikois-
tumisen kautta. Aluehallinnolla olleita tehti-
vid ja alueille viime vuosina annettuja tehtd-
vid on organisoitu tehtdviksi siten, ettd yksi
alue tai muutamat alueet ovat tehneet ao. teh-
tivii my&s toisten samantasoisten viran-
omaisten puolesta. Ndin on toisaalta tehostet-
tu resurssien kdyttod, kun niitd ei ole tarvin-
nut sitoa kaikkiin aluehallintoviranomaisiin,
ja toisaalta parannettu palvelutasoa, kun eri-
koistuneella henkilsstslld on edellytykset
tuntea tehtdvdalueensa entistd paremmin ja se
on harjaantunut ratkaisujen tekemiseen.

Alueellistaminen on vakiintunut yhdeksi
hallinnon kehittimisen mekanismiksi. Kun
keskushallinnon toimintoja alueellistetaan, ei
toiminnon hierarkkista ja organisatorista
asemaa muuteta, vaan viraston tai sen osan
toiminta siirretidin padkaupunkiseudulta alu-
eille. Ei ole mydskiin estetti sille, ettd yksit-
tdinen toiminto siirretddn aluehallintoviran-
omaisen hoidettavaksi valtakunnallisessa laa-
juudessa, jolloin organisatorisen raja-aidan
merkitys kiytinndssi hiviidd.

Asiakaspalvelujen rakenne ja kanavat ovat
myds kehittymissd. Sdhkdiset asiakaspalve-
lut ja call center-tyyppisten puhelinpalvelu-
jen kehittyminen sekd yhteispalvelut helpot-
tavat asiointia ja vihentdvit etdisyyksien
merkitystd hallinnon asiakaspalveluissa.
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Kansalaisten kannalta ei pideti olennaisena,
mikd viranomainen julkisen palvelun vilit-
tomdsti tuottaa, vaan sitd, ettd palvelun saa-
tavuus ja laatu on turvattu.

Alueellisen hallinnon rooli muuttuu, kun
paikallishallinnon alueet suurenevat. Kun
paikallishallinnon toimialueiden lukumédri
vdhenee, my&s aluehallinnon toimialuekoot
tulevat harkittaviksi. Toisaalta paikallishal-
linnosta “nousee™ aluehallinnon hoidettavak-
si tehtdvid, jotka luonteeltaan on mielletty
vilittomiésti kansalaisia palveleviksi tehtid-
viksi. Keskushallinnosta puolestaan “laskeu-
tuu” luontevasti sellaisia aikaisemmin valta-
kunnallisiksi miellettyjd tehtdvid, jotka ver-
kostomaisen erikoistumisen kautta on mah-
dollista hoitaa muutamalla alueella tai tietyil-
14 alueilla.

Aluehallinto ja alueiden kehittiminen

Alueiden kehittimisessd maakunnan liitoil-
la on aluekehitysviranomaisina kokonaisvas-
tuu alueensa kehittimistyGstd, sithen liitty-
viistd yhteistydstd muun muassa valtion alue-
hallinnon kanssa ja laajat suunnittelu- ja
koordinaatiotehtivit. Maakunnan liitot my&s
rahoittavat, hallinnoivat ja kdynnistivit ke-
hittdmishankkeita sekd hoitavat alueensa
edunvalvontaa.

Aluekehittimisviranomaisen asemaan vai-
kuttaa keskeisesti, ettd suuri osa alueiden ke-
hittdmisen voimavaroista on valtion talousar-
viossa ja ne tulevat alueille valtion hallinnon
kautta. Tdmé aiheuttaa maakunnan liitoille
runsaasti koordinointityStd, kun rahavirrat
kulkevat useilla eri hallinnonaloilla ja viras-
toissa ennen padtymistdén kohteisiinsa alueil-
le. Monimutkainen jérjestelmi aiheuttaa hel-
posti keskendin ristiriitaisia tilanteita kehit-
tdmistyShon.

Maakunnan liittojen keskeiset tydvilineet
alueiden kehittimistehtidvissi ovat maakun-
tasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ja niiden
toteuttamissuunnitelmat. Nididen mahdolli-
suuksia méirirahojen ohjaamisessa alueilla
ja alueille ei ole tdysimaaridisesti hyddynnet-
ty, vaikka lainsdaddntd on tarjonnut siihen
mahdollisuuksia.
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Aluehallinnon viranomaisten roolit ja tyonja-
ko

Suomalainen aluehallinto rakentuu kahden
pilarin jirjestelmille eli ministeriokohtaisen
valtionhallinnon ja kunnallishallintoon poh-
jautuvan kuntayhtymijirjestelmidn samanai-
kaiselle lisndololle ja toiminnalle vailla sel-
ke#id organisoitua yhteensovitusta.

Aluehallinnon tehtdviin voidaan kahden pi-
larin ajatusta soveltaen médritelld kuuluvaksi
pdilinjoina alueelliset kehittdmistehtivit ja
yhdenvertaisuustehtivit.

Alueellisiin kehittimistehtdviin kuuluu muun
muassa:

- huolehtia siitd, ettd alueen omat kehitti-
misedellytykset ja kehittdmistahto tulevat
huomicon otetuiksi valtakunnallisissa kehit-
timissuunnitelmissa ja kehittimisresurssien
jakamisessa

- huolehtia alueldhtSisesti kansalaisten
elinympéristdn, yhdyskuntarakenteen, koulu-
tuksen ja kulttuurielimiin kehittimisests

- huolehtia siitd, etti kansalaisten nike-
mykset oman alueensa kehittimisesti kana-
voidaan alueen kehittimissuunnitteluun ja
valtakunnalliseen kehittdmistyohdn.

Aluehallinnon  yhdenvertaisuustehtiviin
kuuluuw muun muassa:

- huolehtia siitd, etti lainsdidantdd sovelle-
taan yhdenmukaisesti ja tasavertaisesti maan
eri osissa

- huolehtia siitd, ettd lainsdidinnoén sovel-
tamisessa otetaan huomioon alueiden erilai-
set olosuhteet

- ohjata valtion paikallishallinnon ja kunti-
en viranomaisia eri tavoin niiden tehtivien
toteuttamisessa

Aluehallinnon tehtdvien tytnjakoa valtion
aluehallinnon ja maakunnan liittojen muo-
dostaman kuntaperusteisen hallinnon vililld
on tarvetta selkeyttii péddsiintdisesti kahden
pilarin mallia toteuttaen. Tillsin alueelliset
kehittdmistehtdviit ovat niitd, joissa alhaalta
ylospdin tapahtuvan vaikuttamisen osuus on
vahva. Yhdenvertaisuustehtivit tapahtuvat
enemmin ylhdiltd alaspdin tapahtuvan ohja-
uksen varassa.

Aluehallinnon viranomaisten roolit ja tydn-
jako voidaan méiritelld edelld mainituilla pe-
rusteilla seuraavasti: Valtion aluehallinto
vastaa valtionhallinnon toimeenpano- ja ke-

hittdmistehtdvistd sekd taytdntdonpanon oh-
jauksesta alueilla sekd lainséédinndn toteu-
tumisen valvonnasta ja erdilti osin oikeus-
turvasta alueilla. Maakunnan liitto on veto-
vastuussa alueiden strategiaperusteisesta ke-
hittimisesti seki vastaa erdistd alueiden ke-
hittdmiseen liittyvistd lakisAiteisistd tehtivis-
td ja kuntien maakunnille antamista tehtdvis-
ti.

Valtion aluehallinnon ja maakunnan liitto-
jen tulee toimia rooliensa puitteissa tiiviissid
verkostomaisessa  yhteistydssd  erityisesti
aluekehittimiseen liittyvien tehtlivien osalta.
Maakunnan liittojen toimivallan keskeisim-
miit viilineet ovat maakuntaohjelma ja maa-
kuntakaava. Maakunnan liittojen toimivaltaa
on tarvetta lisdtid aluekehitystyon kokoavana
ja yhteen sovittavana viranomaisena.

Valtion aluehallintoviranomaisten tehtévit
eiviit nykyisin mddrdydy riittdviisti tehtivien
luonteen perusteella. Esimerkiksi strategisia
kehittimistehtdvid hoidetaan tdlld hetkelld
valtion aluehallinnossa lddninhallituksissa,
tyt- ja elinkeinokeskuksissa, ympdristokes-
kuksissa ja tiepiireissd. Taytéintédnpanoteh-
tdvid on F#ninhallituksilla, tyd- ja elinkeino-
keskuksilla, ympiristékeskuksilla, ympiris-
tolupavirastoilla, tiepiireilli ja tybsuojelupii-
reilli.

Valtion aluehallinnon tyénjakoa tulisi siten
selkeyttdd ja koota tietyn tyyppiset tehtavit
hoidettavaksi yhdessd organisaatiossa samal-
la nykyisten lukuisten viranomaisten mi#ras
viihentden. Alueellista kehittimistd tukevat
valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmis-
tehtdvit alueilla tulisi koota toiseen viran-
omaiseen ja alueellista yhdenvertaisuutta tu-
kevat lainséiddnndn toimeenpano-, ohjaus-
ja valvontatehtivdt alueilla toiseen viran-
omaiseen,

Valtion aluehallinnon ohjaus

Nykyisessd valtion aluehallinnossa on oh-
jausmalleina kaksi moniohjattua mallia, eril-
lisohjattu malli ja hajautettu malli. Lisiksi on
pyritty erikoistuneeseen ja verkostoitunee-
seen aluehallintoon. Ty0- ja elinkeinokes-
kukset seki liininhallitukset edustavat mo-
niohjattuja aluehallintoviranomaisia, joissa
yhtd viranomaista ohjaavat useat keskushal-
linnon tahot. Ympéristdministerién aluehal-



linto on erillisohjattu malli, jossa ympdristo-
ministerid on pé##asiallinen ohjaaja. Hajautet-
tua aluehallintomallia edustaa maa- ja metsi-
talousministerién hallinnonala, jossa on usei-
ta viranomaisia keskus- ja aluetasolla.
Valtion aluehallinnon nykyisten ohjaus-
mallien etuja ja ongelmia on arvioitu uudis-
tusta valmisteltaessa. Nykyisessi lidsininhal-
litusten ohjausmallissa hyvini puolina ovat,
ettii virasto on itsendinen ja yhtendisesti jér-
jestetty, vastuusuhteet ovat selkeit, malli tu-
kee toimialojen yhteistoimintaa ja voimava-
rojen yhteiskdytt6d ja malli on keskustason
kannalta kevyt ohjattava. Mallin huonoina
puolina ja haasteina ovat, etti matriisiohjaus
on virastotasolla vaikea toteuttaa, valtakun-
nallinen yhtendisyys jii puutteelliseksi, toi-
mialakohtaisia tavoitteita asetetaan usein lii-
an paljon, tavoitteiden ja resurssien eriytti-
minen on rajoite erityisesti suurten valtakun-
nallisten hankkeiden kannalta seki se, ettd
valtion nykyinen kehysmenettely ei tue tdtd
moniala-mallia. TyS- ja elinkeinokeskusten
ohjausmallissa hyvind puolina ovat, ettd tir-
keimmit tavoitteet koordinoidaan keskusta-
solla yhdensuuntaisiksi, keskusten saama oh-
jaus on yhtendistd ja vahvaa, keskukselle ja
substanssiohjaajalle jd4 operatiivista toimin-
tavapautta ja ettd viraston johdolla on merkit-
tdvd, kokonaisuudesta vastaava rooli. Mallin
huonoina puolina ja haasteina ovat, ettd mal-
lia ei valmistelun aikana vield tdysimaardi-
sesti ollut kiytossd eikd siitd ole kaikin osin
kidytinnon kokemuksia, viraston piiliikon ja
toimialojen asiantuntija-johtajien oikean roo-
lin 16ytiminen on haaste, seki ettd viraston
sisdlld on aikaperspektiiviltidn ja luonteel-
taan erilaisia tehtivii, joiden voimavaroista
huolehtiminen on haasteellista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Tavoitteet

Aluehallinnon uudistamisen lihtékohtana
on pddministeri Matti Vanhasen 11 hailituk-
sen ohjelmaan siséltyvd linjaus: “Hallintoa
uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. L#Znin-

19

hallitusten, tyGvoimaja elinkeinokeskusten,
muiden piirihallintoviranomaisten ja maa-
kunnan liittojen tySnjako tdsmennetdin, pail-
lekkdisyydet poistetaan ja vihennetddn hal-
lintoviranomaisten miirii. Samassa yhtey-
dessd arvioidaan niiden aluejakoja. Nyky-
muotoisen ldaninhallinnon tehtdviit organi-
soidaan uudelleen. Uudistetaan valtion alue-
hallintoa kokoamalla lupa-, valvonta- ja oi-
keusturvatehtivid yhteen. Siirretdiin kehitti-
mispoliittista toimivaltaa kansanvaltaiseen
ohjaukseen. Selvitetiin  aluekehittimisen
voimavarojen kokoamista valtion talousarvi-
ossa maakunnittain ja ministeridittdin yhdelle
momentille ja niiden pddttimisestd siirtdmis-
td alueille. Valmistelu kdynnistetddn vilitts-
misti ja uudistukset toteutetaan vuoteen 2010
mennessi.”

Hallitusohjelman mukaan myds valtion
keskushallintoa tulee uudistaa muun muassa
siirtdmélld alue- ja paikallishallintoon muita
kuin valtakunnallisia kehittdmistehtidvid seki
ministeriBiden toimeenpanotehtivii.

Aluehallinnon uudistamisessa on liséksi
otettava huomioon toimintaympéristéssi ta-
pahtuvien nopeiden muutosten asettamat uu-
det vaatimukset, jotka edellyttivit uusien
toimintamallien ja tySvilineiden kehittimisti
ja kdyttéonottoa. Yleisesti tunnistettu kehit-
timistarve on muun muassa kasvava tarve
poikkihallinnolliseen yhteistyhén verkos-
tomaisesti ja myds organisatorisia rakenteita
kehittden ja uudistaen. Toteutettuja ja vireilld
olevia kehittimishankkeita, jotka vaikuttavat
my®&s aluehallinnon uudistamiseen, ovat ai-
nakin kunta- ja palvelurakennehanke, alueel-
listaminen, yhteispalvelujen kehittiminen,
tietoyhteiskuntastrategia, julkisen hallinnon
sdhkoisten palvelujen ja asioinnin kehittimis-
ty6 ja wvaltionhallinnon tuottavuusohjelma,
joka nyttemmin on osa kehysmenettelyi.

Edelld mainitut seikat huomicon ottaen
asetettiin uudistuksen yleistavoitteeksi saada
aikaan kansalais- ja asiakaslihtoisesti, tehok-
kaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto.

Uudistuksen valmistelemiseksi valtiova-
rainministeri6 asetti vuonna 2007 aluehallin-
non uudistamis- ja kehittimishankkeen, jon-
ka tydn tuloksena muun muassa edelld maini-
tut linjaukset ja periaatteet tismentyivit seu-
raaviksi tavoitteiksi.
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Maakunnan liittojen toimivallan keskei-
simmit tybvilineet ovat maakuntasuunnitel-
ma, maakuntachjelma ja maakuntakaava.
Maakunnan liittoja koskevien ehdotusten
painopiste esityksessi on liittojen toimivallan
lisdZimisessd aluekehitystyén kokoavana ja
yhteen sovittavana viranomaisena, jonka
toiminta perustuu kuntien ohjaukseen ja kun-
nallisvaalien tuloksena syntyviiiin kansanval-
taiseen pddtdksentekoon. Esityksen tavoit-
teena on vahvistaa maakuntachjelman ko-
koavaa ja yhteen sovittavaa roolia yhdisti-
mélld nykyistd tiiviimmin sen laadintaan eri-
tyischjelmat ja hallinnonaloittain laadittavat
kehittdmisohjelmat. Maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelma on tarkoituksena kyt-
kedl nykyistd tiiviimmin osaksi keskushallin-
non ja alueiden vilistd tulosohjausprosessia.
Tavoitteena on myds lisdtd maakuntaohjel-
man toteuttamissuunnitelman s#idSsperus-
teista velvoittavuutta valtion alueviranomai-
siin nihden sekd maakunnan liittojen pédtos-
valtaa aluekehittimisrahoituksen kiytdssa.
Maakunnan liittojen tehtéivien laajentaminen
koskisi sellaisia tehtdvikokonaisuuksia, joilla
on merkitysti aluekehittimistydn vaikutta-
vuuden lisddmisessd ja toteuttamisen edisti-
misessd, ja jotka soveltuvat kokoavan ja yh-
teen sovittavan aluekehitysviranomaisen roo-
liin. Tarkoituksena on laajentaa maakunnan
liittojen nykyisid yhteensovittamiseen liitty-
vid kehittimistehtdvid muun muassa saiti-
milld maakunnan liitoille vetovastuu pitkiin
Ja keskipitkiin aikavilin koulutustarpeiden
alueellisessa ennakoinnissa, laadittaessa alu-
ecllista liikkennejarjestelmisuunnitclmaa osa-
na valtakunnallista liikennejérjestelmésuun-
nittelua sekd laadittacssa laaja-alaisia luon-
nonvaroja ja ympéristod koskevia alueellisia
suunnitelmia osana valtakunnallista alan ke-
hittimissuunnittelua. Lisdksi esityksen ta-
voitteena on laajentaa maakunnan liittojen
aluckehityksen edistimistehtivia muun mu-
assa siirtdimilli maakunnan liitoille erditd
nykyisin lddninhallituksille kuuluvia opetus-
toimen seki sosiaali- ja terveystoimen raken-

Aluchallinnon viranomaisten tchtivien ja
toimivaltuuksien kehittimisen osalta tavoit-
teena on aluehallinnon viranomaisten tehti-
vikokonaisuuksia koskevien selvitysten pe-
rusteclla selkiyttis aluehallinnon viranomais-

ten tyonjakoja kokoamalla yhteen toisaalta
lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtivii ja toi-
saalta alueellisia kehittimistehtdvid seké kes-
kittimilld aluekehittimisen voimavaroihin
liittyvad pddtdsvaltaa maakunnan liitoille
toimivaksi aluekehittdmisen kokonaisuudek-
si. Uudistamisen tavoitteena on myos luoda
selkedi tyonjako aluehallinnon seki ministeri-
diden ja muun keskushallinnon vililld muun
muassa siirtimélld ministeridistd toimeenpa-
notehtdvid ja muita kuin valtakunnallisia ke-
hittdmistehtdvid alue- ja paikallishallinnolle.
Lisdksi uudistuksella pyritiZin luomaan mah-
dollisuuksia toteuttaa aluekehitystdi ja -
rakennetta sekdi kansalaisten wvaikuttamis-
mahdollisuuksia vahvistavia alueellisia hal-
lintokokeiluja maakuntien ja kuntien niin ha-
lutessa. Tavoitteena on myods karsia lainsdi-
didnndn, hallinnon ja tietotekniikan kehitty-
misen mydti tarpeettomiksi kiyneitd ja kdy-
vid tehtdvid,

Aluejakojen ja viranomaisten miérin ke-
hittimisen osalta uudistuksen tavoitteena on
muodostaa aluejaot siten, etté niistd muodos-
tuu viranomaisten, kansalaisten, yritysten ja
yhteisbjen kannalta selkeitd ja tarkoituksen-
mukaisia kokonaisuuksia erityisesti talous- ja
tydssakiyntialueet huomioon ottaen. Uudis-
tamisen yhteydessid pyritdin myds yhtendis-
tdimiidn aluejakoja siten, ettdi aluehallinnon
viranomaisten toiminta-alueet vastaavat toi-
siaan tai suuremmat alueet koostuvat koko-
naisista pienemmistd alueista. Tavoitteena on
lisiiksi vdhentdid merkittivisti viranomaisten
médridi ja organiscida aluehallinto selkeisiin
tehtdvikokonaisuuksiin ja saada tdlld tavoin
aikaan synergisid vaikuttavuushyotyjl esi-
merkiksi erityisasiantuntemuksen kdytossi.
Asiakasndkokulman korostamiseksi ja re-
surssien kiytén tehostamiseksi hyddynnetisn
aluchallintoviranomaisten, muiden viran-
omaisten ja sidosryhmien vilisessd yhteis-
tyossd verkostomaisia toimintamalleja.

Edelli mainittujen tavoitteiden lisdksi
aluchallinnon uudistamisella pyritédn valtion
aluehallinnon ohjauksesta muodostamaan
toimiva osa koko hallinnon ohjauksen koko-
naisuutta siten, ettd aluchallinto on sovitetta-
vissa yhteen ja tukee valtion paikallishallin-
non kehittimistd. Aluehailinnon viranomaisia
pyritddn ohjaamaan ministerididen yhteis-
tyGnéd yhtenidisin menettelytavoin ja samalla



joustavasti hallinnonaloittain. Ohjausta kos-
kevana tavoitteena on myds vahvistaa minis-
terididen verkostomaista strategista ohjausta
ja alueilta tulevan kehittimistahdon kana-
vointia. Pyrkimykseni on, ettd aluehallinnon
tuottavuus ja tuloksellisuus paranevat ja, ettd
aluchallintoa organisoitaessa otetaan huomi-
oon hallinnon kehittimisen tutkimustieto ja
eurooppalaisen  kehityksen  suuntaviivat.
Asiakasniikokulmasta uudistuksella pyritdin
Jirjestimdin ja tuottamaan palvelut entistd
tehokkaammin seki luomaan edellytyksii sil-
le, ettd aluehallinto voi kanavoida kansalais-
ten tahdon aikaisempaa paremmin toimin-
naksi ja palveluiksi. Asiakaslihtdisen alue-
hallinnon tavoitteena on vastata asiakkaiden
monimutkaisiin palvelutarpeisiin nykyisti
paremmin ja kehittd#i palvelujen saatavuutta
uusin keinoin. Kielellisten vaikutusten arvi-
oinnilla ja huomioon ottamisella taataan kan-
salaisten palvelut virallisilla kotimaisilla kie-
lilld.

Asian valmistelun yhteydessi tehtyjen lin-
Jjausten mukaisesti uudistuksen tavoitteena on
myds oliut midritelld aluehallinnon viran-
omaisten roolit ja tydnjako seuraavia piipe-
riaatteita noudattaen. Valtion aluehallinto
vastaa toisaalta valtionhallinnon toimeenpa-
no- ja kehittimistehtdvistd ja taytintdonpa-
non ohjauksesta alueilla seki toisaalta lain-
sdadinndn toteutumisen valvonnasta ja erdil-
td osin oikeusturvasta alueilla. Maakunnan
liitot ovat vetovastuussa alueiden strategiape-
rusteisesta kehittAmisestd sekd vastaavat
erdistd alueiden kehittimiseen liittyvisti laki-
siifiteisistd tehtdvisti ja kuntien maakunnan
liitoille antamista tehtidvisti.

Esityksessd on kysymys aluehallinnon laa-
jasta uudistamisesta, joka lihtdkohtaisesti
koskee koko aluehallintoa. Erditd wvaltion
aluehallinnon viranomaisia jdisi kuitenkin
edelleen timidn uudistuksen ulkopuolelle.
Tdllaisia viranomaisia olisivat esimerkiksi
metsikeskukset, riistanhoitopiirit, alueelliset
taidetoimikunnat, maakunta-arkistot seki
maanmittaushallinnon alueelliset tehtévit.
Tarkoituksena on, ettéi nimikin viranomaiset
voidaan mydhemmin kytked osaksi nyt pe-
rustettavaa valtion aluehallinnon viranomais-
organisaatiota.

3.2 Keskeiset ehdotukset
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Esityksessd ehdotetaan s#ddettiviksi laki
aluehallintovirastoista, laki elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristékeskuksista sekd laki
ympiristdlupa-asioiden valmisteluun ja rat-
kaisemiseen liittyvdsti menettelysti. Lisidksi
esityksessi ehdotetaan tehtividksi muutoksia
tybsuojeluhallinnosta annettuun lakiin, valti-
on virkamieslakiin ja alueiden kehittimisla-
kiin. Lidninhallituslaki, laki tys- ja elinkei-
nokeskuksista seki ty6- ja elinkeinotoimis-
toista, laki ympérist6hallinnosta sekd laki
ympiristdlupavirastoista chdotetaan kumot-
tavaksi. Edelld mainittujen siidosten lisdksi
esitys koskee aluehallinnon viranomaisten
tehtdvid koskevaa noin 250 lakia ja niissé la-
eissa noin 1200 sdfinndsti. Myds nimi lait
ehdotetaan muutettavaksi. Lains#adintoko-
konaisuuden voimaantulosta ja uudistuksen
siirtymédkauden jirjestelyistd ehdotetaan sdi-
dettidviksi erillisessd voimaanpanolaissa.

Valtion aluchallinto

Esitys on laaja koko valtion aluehallintoa
koskeva uudistus. Esityksesss valtion alue-
hallintoviranomaisista lddninhallitukset, ty&-
Ja elinkeinokeskukset, alueelliset ympirists-
keskukset, ympéristdlupavirastot, tiepiirit ja
tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot ehdote-
taan koottavaksi kahteen monialaiseen viran-
omaiseen, joita olisivat aluehallintovirastot
sckii elinkeino-, liikenne- ja ympiiristtkes-
kukset. Ahvenanmaan maakunnassa toimisi
valtion aluehallinnon viranomaisena Ahve-
nanmaan valtionvirasto. Erditd valtion alue-
hallinnon viranomaisia ja alueella toimivia
valtion viranomaisia jdisi kuitenkin edelleen
uudistuksen ulkopuolelle. Tillaisia viran-
omaisia olisivat esimerkiksi metsikeskukset,
riistanhoitopiirit, alueelliset taidetoimikun-
nat, maakunta-arkistot seki maanmittaushal-
linnon ja puolustusvoimien aluehallinto. Tar-
koituksena on, ettd uudistuksen ulkopuolelle
nyt jiivid viranomaisia voidaan my&hemmin
kytked osaksi nyt perustettavaa valtion alue-
hallinnon viranomaisorganisaatiota.

Aluehallintoviraston pé#asiallisena tehti-
viind olisi tukea alueellista yhdenvertaisuutta
hoitamalla lainsddddnnén toimeenpano-, oh-
jaus- ja valvontatehtdvid alueilla. Virasto
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edistdisi perusoikeuksien ja oikeusturvan to-
teutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ym-
péristdnsuojelua, ympiristdn kestdvad kiiyt-
164, sisdistd turvallisuutta seki terveellisti ja
turvallista elin- ja tySympéristod alueilla. Vi-
raston ympiristolupa-, kilpailu- ja tybsuoje-
luasioiden kisittelyn riippumattomuuden tur-
vaamisesta sisdltyisi esitykseen erityissiin-
ndkset, jotka johtuvat ndiden toimialojen oi-
keudellisesta erityisasemasta.  Elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristékeskuksen piiasialli-
sena tehtdvdnd olisi tukea alueellista kehit-
timisti hoitamalla valtionhallinnon toimeen-
pano- ja kehittimistehtdvid alueilla. Keskus
edistdisi yrittdjyyttd, tySmarkkinoiden toi-
mintaa, osaamista ja kulttuuria, liikkennejir-
jestelmdn toimivuutta ja liikenteen turvalli-
suutta, hyvad ympiéristdd sekd luonnon ja
luonnonvarojen kestivdd kdyttdd sekd tyo-
voiman maahanmuuttoa alueilla.

Ehdotetussa laissa aluehallinnon viran-
omaisten tehtivit lueteltaisiin toimialoittain
yleiselld tasolla. Viranomaisten tehtivien yk-
sityiskohtainen mdirittely tapahtuisi esityk-
sen mukaan erityislainsididinndn kautta. Ky-
symys olisi tehtivistd, joita voimassa olevan
lainsddddnndn mukaisesti on hoidettu iénin-
hallituksissa, ty5- ja elinkeinokeskuksissa,
tiepiireissd, alueellisissa ympéristtkeskuksis-
sa, ympéristdlupavirastoissa ja tydsuojelupti-
rien tydsuojelutoimistoissa tai, joita on hoi-
dettu keskushallinnossa, mutta ehdotetaan
nyt siirrettiviiksi aluehallintoon. Paikallishal-
lintoviranomaisista aluehallintovirastojen oh-
jaukseen kuuluisivat maistraatit sekii elinkei-
no-, likkenne- ja ympiristokeskusten ohjauk-
seen tyd- ja elinkeinotoimistot. Erityisesti
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristdkeskukset
toimisivat kiintedissd yhteistyssd maakunnan
liittojen ja kuntien kanssa.

Aluehallintovirastojen seki elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristGkeskusten lukuméiristi,
toimialueista, nimistd ja toimipaikoista seki
vastuualueista ehdotetaan séddettiviksi val-
tioneuvoston asetuksella. Vaikka aluehallin-
non viranomaisten toimivalta olisi 1ihtkoh-
taisesti alueellinen, olisi esityksen mukaan
mahdollista myds jirjestelld viranomaisten
tehtdvid ja sitd koskevaa alueellista toimival-
taa, jos jirjestelylld voitaisiin techostaa viras-
tojen toimintaa ja resurssien kdyttdd, paran-
taa palvelujen saatavuutta tai turvata tehti-

vissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuus taikka jérjestely on tarkoituksen-
mukainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Esityksen valmistelun yhteydessi on suun-
niteltu, ettd aluehallintovirastoja olisi kuusi ja
virastoilla olisi viisi vastuualuetta: 1) perus-
palvelut, oikeusturva ja luvat, 2) poliisttoimi,
3) pelastustoimi ja varautuminen, 4) ympris-
tSluvat sekit 5) tydsuojelu. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristdkeskuksia olisi kaikkiaan
viisitoista, joista ainakin yhdeksdssd keskuk-
sessa on suunniteltu olevan kaikki kolme
keskuksen vastuualuetta: 1) elinkeinot, ty6-
voima, osaaminen ja kulttuuri, 2) liikkenne- ja
infrastruktuuri seki 3) ympiristS ja luonnon-
varat.

Aluchallintovirastojen  yleishallinnollinen
chjaus kuuluisi valtiovarainministeriolle seki
elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskusten
yleishallinnollinen ohjaus ty8- ja elinkeino-
ministeridlle. Viranomaisten varsinaista toi-
mintaa koskeva ohjaus jakautuisi kahteen
osaan: strategiseen ja toiminnalliseen ohjauk-
seen,

Strateginen ohjaus tapahtuisi asianomaisten
ministerididen yhteistydna ja siti koordinoisi
aluehallintovirastojen osalta valtiovarainmi-
nisterio seké elinkeino-, liikenne ja ympiris-
tokeskusten osalta tyd- ja elinkeinoministe-
rit. Aluehallintovirastojen strategiseen ohja-
ukseen osallistuisivat tarvittaessa mySs maa-
kunnan liitot. Sen sijaan elinkeino-, liikenne-
ja ympiéristdkeskusten strategiseen ohjauk-
seen maakunnan liitot osallistuisivat aina.
Strategisen ohjauksen kautta sovitettaisiin
yhteen viranomaisissa edustettuina olevien
eri hallinnonalojen tavoitteet ja pyrittdisiin
varmistamaan aluehallinnon toimintaedelly-
tykset seki muodostamaan ohjaavien viran-
omaisten yhteinen nikemystd siitd, miten
valtakunnalliset eri hallinnonalojen tavoitteet
sovitetaan alueelliseen toimintaan. Tavoittei-
den saavuttamiseksi ja alueiden nikemysten
huomioonottamiseksi virastoille ja keskuksil-
le esitetddn laadittavaksi strategia-asiakirjat
Jja jokaiselle viranomaiselle erilliset strategi-
set tulostavoiteasiakirjat. Strategista ohjausta
koordinoiva ministerid laatisi asiakirjat yh-
teistydssd muiden keskuksia ohjaavien minis-
terididen tai keskushallinnon virastojen seki
asianomaisten aluehallinnon viranomaisten
kanssa. Maakunnan liitot osallistuisivat nii-



den asiakirjojen valmisteluun aina elinkeino-,
lilkenne- ja ympiristSkeskusten osalta ja tar-
vittaessa aluehallintovirastojen osalta. Nami
asiakirjat muodostaisivat strategisen ohjauk-
sen perustan. Aluehallintoviraston strategi-
seen ohjaukseen liittyisi poikkeusmenettelyji
poliisitoimen, tySsuojelun ja ympéristdlupa-
asioiden osalta.

Aluehallintovirastojen toiminnallisesta oh-
jauksesta vastaisivat omilla toimialoillaan oi-
keusministerio, sisiasiainministerid, valtio-
varainministeris, sosiaali- ja terveysministe-
rid, opetusministeri, maa- ja metsitalousmi-
nisterid, tys- ja elinkeinoministerid, ympiris-
toministerid sekd poliisihallitus tai se kes-
kushallinnon virasto, jonka tehtiviiksi ohjaus
on erikseen sifidetty. Elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskusten toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat omilla toimialoillaan sisé-
asiainministerid, opetusministerit, liikenne-
ja viestintiministeri, maa- ja metsitalous-
ministerid, ty6- ja elinkeinoministerié tai se
keskushallinnon virasto, jonka tehtiviiksi oh-
jaus olisi saddetty. Toiminnallisessa chjauk-
sessa olisi kysymys virastolle kuuluvien eri
hallinnonalojen tehtiivien ja toimintojen hoi-
tamista seki palvelujen tuottamista koskevas-
ta sektorikohtaisesta ohjauksesta. Toiminnal-
listen tavoitteiden saavuttamiseksi laadittai-
siin asianomaisen ministerion tai keskushal-
linnon viraston johdolla toiminnallinen tulos-
tavoiteasiakirja, tulossopimus, jossa sovittai-
siin aluehallinnon viranomaisten kiytettiivis-
sd olevista resursseista ja operatiivisista tu-
lostavoitteista.

Esityksen mukaan aluehallintovirastoa joh-
taisi viraston johtaja, jonka valtioneuvosto
nimittdisi valtiovarainministerién esityksesti
virkaan méardajaksi. Ahvenanmaan valtion-
virastoa johtaisi esityksen mukaan maaherra.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta
johtaisi keskuksen johtaja, jona toimisi kes-
kuksen yhden vastuualueen johtaja oman
toimensa ohella. Valtioneuvosto miiriisi
keskuksen johtajan miidrdajaksi tehtdviin
tyd- ja elinkeinoministerion esityksesti. Joh-
taja vastaisi aluchallinnon viranomaisen toi-
minnan tuloksellisuudesta ja sille asetettujen
yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta,
Viraston ja keskuksen vastuualuetta johtaisi
vastuualueen p#illikkd, jonka toiminnallises-
ta ohjauksesta padvastuussa oleva ministerid
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tai keskushallinnon virasto nimittdisi. Pail-
likks vastaisi vastuualueen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta ohjaavalle ministeridlle tai keskushal-
linnon virastolle.

Esityksen valmistelun yhteydessd selvitet-
tiin myds vililliseen valtionhallintoon kuulu-
vien metsdkeskusten nykyistd tiiviimmén
toiminnallisen yhteyden aikaansaamista val-
tion aluehallinnon kanssa. Tamin esityksen
mukaan e¢linkeinc-, litkenne- ja ympiristd-
keskuksen johtoryhmity6hon osallistuisi asi-
antuntijajisenend myds asianomaisen metsi-
keskuksen johtaja. Metsfikeskusten toimin-
nallista yhteyttd aluehallintoon pyritéin tii-
vistimiddn kdytinndn toimenpitein myds si-
ten, ettd metsdkeskusten ohjauksen ja johto-
kunnan kokoonpanoa ehdotetaan uudistetta-
vaksi, aluehallinnon kanssa yhteisten toimiti-
lojen ja operatiivisten tietojirjestelmien kiiyt-
tod lisittédisiin sekd metsikeskusten osallis-
tumista aluchallinnon tietojirjestelmihank-
keisiin edistettiisiin. Viimeksi mainitut ehdo-
tukset eivit kuitenkaan edellyti sellaisia lain-
siidéntotoimenpiteitd, jotka olisi sisillytettd-
vi tihdn esitykseen. Tarkempi arviointi met-
sikeskusten asemasta ja suhteesta muuhun
aluehallintoon on tarkoitus tehdd timin uu-
distuksen toteuduttua vuoden 2011 loppuun
mennessi.

Aluehallintovirastoja sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristdkeskuksia koskevissa la-
eissa olisi edelld mainittujen seikkojen lisdksi
sdanndkset asioiden ratkaisuvallasta, tydjdr-
jestyksestd, virkojen tdyttAmisestd, valtion
edustamisesta, suoritteiden maksullisuudesta
Ja muutoksenhausta. Laissa aluehallintoviras-
toista olisi my6s sianndkset valtion aluchal-
linnosta Ahvenanmaan maakunnassa, virka-
avusta ja pakkokeinoista. Lakiin elinkeino-,
liilkenne- ja ympiéristokeskuksista sisiltyisi
puolestaan sddnndkset yhteistydstd maakun-
nan liittojen ja kuntien kanssa sekd omana
lukunaan séinndkset tyd- ja elinkeinotoimis-
toista, joissa sdddettdisiin toimistojen tehtd-
vistd, toimivallan médrdytymisestd, ohjauk-
sesta, johtamisesta, ratkaisuvallasta, tyGjir-
jestyksestd sekil virkoihin nimittamisesta.

Maakunnan liittojen asema ja tehtéviit



24

Edelli mainittujen seikkojen lisdksi maa-

kunnan liittojen aseman ja tehtivien uudis-
tamiseksi esityksessd ehdotetaan myds aluei-
den kehittimislakia muutettavaksi. Muutok-
set koskisivat maakunnan liittojen tehtdvii,
yhteistoiminta-alueita ja niiden puitteissa
hoidettavia tehtdvid, pditoksenteon jirjesti-
misti yhteistoiminta-alueilla, yhteistoiminta-
elintd ja sen valitsemista, yhteistoiminnasta
sopimista ja sithen velvoittamista, maakunta-
ohjelmien vaikuttavuuden lisdimisti aluei-
den kehittimisessd sekd muutoksenhakua yh-
teistoimintaclimen paitoksiin.
Jjennettavaksi niin, ettd niiden vastuulle tulisi
kidynnistdd suunnitteluprosessit ja johtaa nii-
hin liittyvid yhteistydtd alueellisten pitkéin ja
keskipitkdn aikavilin koulutustarpeiden en-
nakointia, liikennejérjestelmid sekd laaja-
alaisia luonnonvaroja ja ympéristéd koskevi-
en suunnitelmien laatimiseksi. Ehdotuksen
maakunnan liitto koordinoisi ndiden suunni-
telmien alueellista laatimista. Maakunnan
liittojen vastuulle kuuluva yhteensovittami-
nen tarkoittaisi suunnitteluprosessien kiyn-
nistimistd ja siihen liittyviin yhteistydn joh-
tamista seké suunnittelun yhteensovittamista
maakunnan suunnittelun kanssa.

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jér-
jestimiseksi maa jaettaisiin esityksen mu-
kaan maakunnan liittojen yhteistoiminta-
alueisiin.  Yhteistoiminta-alueiden  tulisi
muodostaa toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukainen kokonaisuus tehtivien
hoitamiselle. Yhteistoiminta-aluejako tulisi
esityksen mukaan ottaa huomioon, kun muo-
dostetaan sellaisten elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskusten toimialueita, joissa hoi-
detaan kaikkia keskuksen toimialaan kuulu-
via tehtdvii.

Y hteistoiminnan piiriin kuuluisivat esityk-
sen mukaan tehtdvit, jotka olisivat alueen
pitkdjinteisen kehittimisen kannalta merkit-
tavid, sisdltyisivit maakuntaohjelmiin ja nii-
den toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alu-
eiden kehittimiseen merkittdviisti vaikutta-
viin suunnitelmiin sekéi koskisivat yhteistoi-
minta-aluetta yhteisesti. Tietyin laissa sidiide-
tyin edellytyksin yhteistoiminnan piiriin voi-
taisiin ottaa muitakin edelld mainitun kaltai-

vien maakunnan liittojen jdsenkuntien olisi
sovittava yhteistoiminnan piiriin kuuluvien
asioiden kisittelyn ja piitoksenteon jirjes-
timisestd joko yhteisessd toimiclimessd tai
siten, ettd pddtosvaltaa kiyttiisivit maakun-
nan liittojen valtuustot yhtapitdvin paztsksin.

Maakunnan liitot ja niiden jdsenkunnat
vastaisivat yhteistoiminnan jirjestimisesti ja
yhteistoiminta-alueiden = muodostamisesta.
Jos ne eiviit saisi sovittua niistd asioista, voi-
si valtioneuvosto esityksen mukaan velvoit-
taa asianomaiset maakunnan liitot yhteistoi-
mintaan ja mddrdtd muista tdhdn liittyvistd
asioista. Valtioneuvoston midrdys olisi voi-
massa vain siihen saakka, kunnes yhteistoi-
minta-alueeseen kuuluvien maakunnan liitto-
jen jiisenkunnat olisivat toisin sopineet.

Esitykseen sisdltyy my6s alueiden kehitti-
mislain muuttamista koskevat s#dnndkset
maakuntaohjelmien ja niiden toteuttamis-
suunnitelmien vaikuttavuuden lisdimisestd
alueiden kehittimisessd. Esityksen mukaan
viranomaisten tulisi oftaa toiminnassaan
huomioon maakuntachjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat, edistdd niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidensd vaikutuk-
sia aluekehitykseen sekii huolehtia, ettei toi-
menpiteilld vaikeutettaisi niiden toteuttamis-
ta. Lisdksi viranomaisten olisi pyydettivi
maakunnan liitolta lausunto sellaisista alueen
kehittimisen kannalta merkittivisti suunni-
telmista ja toimenpiteistd, jotka merkittdvisti
poikkeaisivat maakuntachjelmasta tai eivit
sisdltyisi maakuntaohjelmaan, seké arvioita-
va niiden vaikutuksia alueen kehitykseen. Jos
viranomainen aikoisi poiketa maakunnan lii-
ton lausunnosta, sen olisi perusteltava poik-
keaminen neuvoteltuaan siti ennen asiasta
maakunnan liiton kanssa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen

Aluehallintouudistuksen piiriin kuuluvien
valtion viranomaisten kehysmidriraha valti-
on talousarviossa on noin 260 miljoonaa eu-
roa. Suurin osa uudistuksen taloudellista vai-
kutusta on timén médrdrahan uudelleen koh-



distamista valtion talousarviossa elinkeino-,
litkenne- ja ympiristokeskuksille ja aluehal-
lintovirastoille. Maakunnan liittojen tehti-
viksi siirtyy lddninhallituksista opetusminis-
terion hallinnonalan Euroopan aluekehitysra-
haston rakennerahastotehtivien hoito ja sa-
malla tchtivid hoitanut henkildstd. Tamin
henkildstén palkkaukset on kuitenkin mak-
settu hankkeiden teknisen tuen méirirahasta,
Jjoten tilli siirrolla ei ole talousarviovaikutus-
ta.

Uudistus vaatii suhteellisen suuria tietotek-
nisii uudistuksia ja investointeja jirjestelmi-
en vhtendistimiseksi ja virastojen tarkoituk-
senmukaisen organisoitumisen mahdollista-
miseksi. Aluehallintovirastojen ja elinkeino-,
litkkenne- ja ympiristokeskusten perustamisen
edellyttimit kertaluonteiset vuosille 2009 -
2012 ajoittuvat IT-kustannukset ovat noin 6
miljoonaa eurca. Muutoshankkeen kustan-
nukset muodostuvat henkilokustannuksista,
konsultointikustannuksista sekd laite-, tieto-
liikkenne- ja ohjelmistoinvestoinneista. Kus-
tannukset ajoittuvat pddosin vuosille 2009 ja
2010. Perustamisvaiheen jilkeen toimintojen
yhtendistimiselld, tietovarantojen ja jirjes-
telmien integroinnilla sekd henkildstdresurs-
sien kiiyton tehostumisella saavutetaan reaa-
lisia kustannussdistGjd nykytilanteeseen ver-
rattuna.

Myds toimitilajdrjestelyistd aiheutuu muut-
tokustannuksia ja kalustehankintoja. Toimiti-
lajirjestelyjen osaita kustannukset eivit kui-
tenkaan ole suuria ja pitemmalld tihtiykselld
toimitiloissakin paastisin entistd tiiviimpiin ja
tarkoituksenmukaisiin  ratkaisuihin, joista
koituu sddstdjd. Kaikkiaan tarvittava kehys-
lisdys on arviolta 6 - 8 miljoonaa euroa ker-
tomenona. Kehyslisiyksen méird tismentyy
hallituksen kehyslinjauksissa.

Aluehallintouudistukselle on asetettu tuot-
tavuustavoite. Tavoitteen mukaisesti vuoteen
2015 mennessi uudistuksen piiriin kuuluvas-
ta valtion aluehallinnosta vihenee henkilosts
625 henkilotydvuoden verran. Osa sadstyvis-
td henkil6stomenoista kiytetiin mm. tuotta-
vuutta ja palvelukykyd parantavan tietotek-
niikan hankkimiseen. Valtiontaloudellinen
vaikutus tulee silloin olemaan vuoden 2015
tasolla noin 16 miljoonan euron menotason
vihennys vuodessa.
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Keskushallinnosta siirtyy suunnitelmien
mukaan aluehaliintoon tehtdvid noin 28 hen-
kilstydvuoden verran. Vastaavasti mdirira-
hoja siirtyy valtion talousarviossa noin
900.000 euroa. Osa siirtyvistd tehtdvistd on
rakennerahastoihin liittyvid ja siten osittain
hankkeiden teknisetld tuella rahoitettuja.

Uudistukseen liittyy myds maakunnan liit-
tojen roolin kasvu alueellisten kehittiimis-
médrirahojen suuntaamisessa. Valtion bud-
jettivaroja ei kuitenkaan uudistuksen johdos-
ta siirry maakuntien liitoille.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yleisti

Valtion aluehallinto kootaan esityksen mu-
kaan kahteen viranomaiseen, aluehallintovi-
rastoon sekd elinkeino- litkenne- ja ympéris-
tokeskukseen. Nykyisten lifininhallitusten,
tyé- ja elinkeinokeskusten, alueellisten ym-
paristokeskusten,  ympdristolupavirastojen,
tiepiirien ja tySsuojelupiirien tehtivit organi-
soidaan osaksi n#itd virastoja. Timé tarkoit-
taa, eiti cdelldi mainittujen viranomaisten
johtamis- ja ohjausjirjestelma, tehtévét ja ra-
kenteet organisoidaan uudelleen. Myds vi-
ranomaisten aluejaot sekdi toimipaikkaver-
kosto muuttuvat. Hanke aiheuttaa néin ollen
valtion aluehallinnossa merkittivin organi-
saatiorakenteellisen muutoksen, jolla on vai-
kutuksia viranomaisten toimintaan, tehtdviin
ja henkildstoon.

Tarkoitus on, ettd aluehallintovirastoja olisi
kuusi. Elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristokes-
kuksia olisi viisitoista, joiden toimialucet
muodostettaisiin siten, etti yhdeksidssi kes-
kuksessa olisi kaikki kolme pisvastuvaluetta,
neljissd keskuksessa kaksi pi#dvastuualuetta
sekd tarvittava méird kolmannen piivastuu-
alueen palveluja jirjestivdd henkilost6a ja li-
sdksi kahdessa keskuksessa olisi yksi pddvas-
tuualue sekd tarvittava maird muiden vastuu-
alueiden palveluja jarjestivad henkilostoa.

Ruotsinkielisen asioinnin turvaamiseksi
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen ympirists ja luonnonva-
rat- pddvastuualueen sekd litkenne- ja infra-
struktuuri-pdivastuualueen palveluja olisi
tarkoitus kehittdd niin, ettd asiakkaita palvel-
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laan tulevaisuudessakin sekd Seindjoella ettd
Vaasassa. Palvelutarjonnasta tehdiin jatko-
valmistelussa erillinen suunnitelma. Palvelut
pyritddn tulevaisuudessa tuottamaan ensisi-
jaisesti silld henkilostSlld, joka on jo paikka-
kunnalla, Vaikka ympiristd ja luonnonvarat-
seki lilkkenne ja infrastruktuuri-
péadvastuualueet ovat Seindjoella, integroi-
daan Vaasaan jdiivd henkil6std toiminnalli-
seksi osaksi Pohjanmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskusta siten, ettd voidaan
parantaa asiakaspalvelua ja tuottavuutta.

Nykyisten valtion aluehallinnon viran-
omaisten kokoaminen kahteen monialaiseen
viranomaiseen merkitsee niille viranomaisil-
le kuuluvien tehtdvien hoitamista jatkossa
organisatorisesti ja hallinnollisesti monipuo-
lisemmassa ja laajemmassa toimintaympiris-
tossd kuin aiemmin. Uudistuksella on mah-
dollista saada aikaan synergiahyotyji, kun eri
alojen toimijoita kootaan yhteen viranomai-
seen. Uudistus mahdollistaisi eri toimialojen
hyvin vuorovaikutuksen ja yhteistyon jo asi-
oiden valmisteluvaiheessa.

Valtion aluehallinnon viranomaisten uusi
ohjausmalli tulee lisddméin merkittivisti
strategiseen ja toiminnalliscen ohjaukseen
osallistuvien ministerididen ja keskusvirasto-
jen vilistd yhteisty6td sekd maakunnan liitto-
Jjen osallistumista aluehallinnon viranomais-
ten strategiseen ohjaukseen. Eri hallin-
nonalan tavoitteiden yhteensovittaminen ja
aluehallinnon toimintaedellytysten paranta-
minen edellyttdd ministeriGiden yhteistyossi
muodostamaa ndkemystd siitd, miten valta-
kunnalliset tavoitteet sovelletaan alueelliseen
toimintaan.

Opetusministerion ja ympéristdministeridn
toimialan tehtdvien ja asiantuntemuksen ja-
kautuminen aluehallintoviranomaisille ja
elinkeino-, litkkenne- ja ympiristékeskuksille
tulee edellyttiméiin kiinteds yhteistyotd alu-
een viranomaisten vililla.

Aluchallintovirastoihin seki elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksiin koottavissa
viranomaisissa on jo nyt sangen laajassa kiy-
tossd toimintamalli, jossa yksi tai useampi vi-
rasto hoitaa mé#rittyd tehtdivdd oman alueen-
sa lisiksi laajemmalla alueella tai valtakun-
nallisesti. Kyseiset tehtivit ovat joko alueel-
lisia tai valtakunnallisia, keskushallinnosta
siirrettyjd tehtidvid. Tamd toimintamalli voisi

erityisasiantuntemusta edeliyttivien tehtidvien
lisdksi koskea tukitehtdvii, kuten esimerkiksi
talous- ja henkildstohallinnon, tietohallinnon,
tietopalvelun, viestinndn, toimitilahallinnon
ja hankintatoimen tukitehtdvii. Toiminta-
malli voisi koskea myés tydntasausta koske-
via jdrjestelyjd. Vakiintuneita ja hyviksi ha-
vaittuja erikoistumisratkaisuja on tarkoitus
edelleen kiyttdd. Toimintamallin kiiyttd on
my6s tarkoitus mahdollisuuksien mukaan
laajentaa uusissa aluehallinnon viranomaisis-
sa.

Nykyisilld aluehallintoviranomaisilla on
kidytossd kaikkiaan noin 310 tietojirjestel-
méd. Aluehallinnon kokoaminen luo edelly-
tykset tictojdrjestelmien yhtenidistémiselle ja
yhteiskdyton lisddimiselle sekdi yhteistydlle
tietojirjestelmien hankinnassa, kehittimises-
sd ja ylldpidossa.

Aluehallintovirastot sekdi elinkeino-, lii
kenne- ja ympiéristokeskukset voivat moni-
toimialaisina viranomaisina, joiden henkils-
kunnalla on laaja eri alojen asiantuntemus ja
Joiden sidosryhmiverkostot ovat alucellisesti
varsin kattavat, nykyisti paremmin neuvoa,
ohjata ja palvella asiakkaitaan niiden eri
elimintilanteissa. Aluehallintovirastoissa se-
ki elinkeino, - liikenne- ja ympiristékeskuk-
sissa tullaan soveltamaan monikanavaisuutta
palvelujen tarjonnassa asiakkaille. Palveluita
tarjotaan asiakkaille asiointipalveluna, sih-
koisend palveluna ja asiantuntijapalveluna.
Monikanavaisuus vaatii sitd tukevaa selkedi
tybjakoa ja tydn organisointia. Se vaatii
myds henkilostoltd laaja-alaista osaamista.
Erityisesti se vaatii tietoteknisid valmiuksia,
joita tulee lisétd, silli palvelutarjonta siirtyy
tulevaisuudessa entistd voimakkaammin sih-
kaisiin palvelukanaviin. Sihk&isen asioinnin
kiytté ja siihen liittyvien palvelujen raken-
taminen vaatii organisaatiolta myds taloudel-
lisia resursseja. Monikanavaisuus voi aiheut-
taa asiakkaille myds ongelmatilanteita, joi-
den vihentdmiseksi ja vilttimiseksi viran-
omaisclta vaaditaan ennakoivaa ja aktiivista
tiedottamista sekd asiakkaiden neuvontaa.

Palvelukanavien tehokas hyddyntiminen
asettaa tietojérjestelmit keskeiseen rooliin,
erityisesti edellytetisin toimivia asianhallin-
nan ja sihkéisten palveluiden jirjestelmii.

Aluehallintovirastoissa sekii elinkeino, -
liikenne- ja ympiéristdkeskuksissa tullaan so-



veltamaan myds laadun kehittdmisen mene-
telmid. CAF- arviointimallin kiyttd6notto
tuottaa tirkeiitid tictoa menettelytapojen ke-
hittdmiseen ja sitd kautta silli on vaikutusta
myds asiakastyytyvdisyyden mydénteiseen
kehittymiseen. Prosessitydn avulla ymmérre-
tiin paremmin toimintaa, selkeytetiiin vas-
tuita ja yhdenmukaistetaan toimintatapoja.
Prosessien parantamisen kautta pifstiin
myds toiminnan tehostamiseen ja laadun pa-
rantamiseen.

Vaikutukset henkildsté6n

Aluehallinnon uvudistamishankkeella vasta-
taan viranomaistoiminnan tulevaisuuden
haasteisiin. Muutos on mahdollisuus myds
henkildstolle. Laajemman toimialan omaavat
viranomaiset tarjoavat henkilstélle mahdol-
lisuuden monipuolisiin tydtehtiviin  sekii
osaamisen ja asiantuntijuuden kehittimiseen
ja siten uralla etenemiseen.

Aluehallinnon uudistuksen  yhteydessi
noudatetaan hyvdd henkilostpolitiikkaa ja
johtamista valtion yhteistoimintalain
(651/1988) ja -sopimuksen mukaisesti. Hen-
kiloston tiedonsaannista ja vaikutusmahdolli-
suuksista huolehditaan uudistusta toteutetta-
essa,

Uudistuksessa mukana olevien viranomais-
ten henkildstomaira oli vuoden 2007 lopussa
noin 5 900 henkilotyévuosina mitattuna.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksiin
tulee siirtyméin noin 4 400 henkiltySvuotta
lddninhallituksista, tiepiireistd, tyo- ja elin-
keinokeskuksista ja ympiristdkeskuksista.
Aluehallintovirastoihin tulee stirtyméin noin
1 500 henkilstyovuotta lddninhallituksista,
TE - keskuksista, ty6suojelupiireistd, ympéi-
ristokeskuksista ja ympiristolupavirastoista.
Erityisesti muutos kohdistuu niiden viran-
omaisten henkildstodn, joissa nykyisten vi-
ranomaisten tehtdvit jakaantuvat osin kum-
paankin viranomaiseen ja mahdollisesti maa-
kunnan liittoihin. N&itd viranomaisia ovat
lddninhallitukset, TE- keskukset ja ympiris-
tokeskukset.

Aluehallinnon uudistamishankkeen vilit-
tdmiind seurauksena ei ole henkil3ston mii-
rin supistuminen. Toisaalta hankkeen seura-
uksena ei kokonaisuutta tarkastellen synny
mydskidn henkildston lisdystarpeita.
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Midriaikaisissa palvelussuhteissa olevaa
henkildstod kohdellaan tasapuolisesti ja yh-
denvertaisesti virka- tai tydsuhteessa olevien
kanssa muutoksen toteutuksessa. Muutos ja
tehtivien siirtiminen uusiin viranomaisiin ei
ole peruste olla jatkamatta midriaikaista pal-
velussuhdetta.

Aluehallintovirastojen ja elinkeino- liiken-
ne ja ympiristdkeskusten osaita médritelldsin
sen henkilstdn tehtivit, joka tarjoaa palve-
luja niissd aluehallintovirastoissa ja elinkei-
no- liikkenne- ja ympéristokeskuksissa, joissa
ei ole kaikkien vastuualueiden tehtiviikoko-
naisuuksia. Tdltd osin henkildstvaikutukset
voidaan arvioida ndiden tehtdvimiirittelyi-
den jilkeen. Aluehallintovirastojen ja elin-
keino- liikenne- ja ympiristokeskusten toi-
mipaikkojen sijoittuminen ja niiden vilinen
tySnjako tulee aiheuttamaan henkiléstén siir-
tymistarvetta.

Aluejakoihin ehdotetut muutokset vaikut-
tavat mybs kunkin alueen aluehallintoviran-
omaisten resurssitarpeeseen. Resurssitar-
vearviot koskevat erityisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten osalta tiepiiri-
en ja ympiristdkeskusten toimintoja ja alue-
hallintovirastojen osalta nykyisten liZninhal-
litusten ja tydsuojelupiirien toimintoja seki
ympiristdlupa-asioita. HenkilGstovaikutukset
niiltd osin tdsmentyvit jatkotyon aikana.

Tavoitteena on, ettd kolmen vuoden siirty-
mikauden aikana tarvittava henkilyston si-
joittaminen uusiin toimipaikkoihin voidaan
tehdd hallitusti. Hallinnon ja aluekehityksen
ministerityéryhma on toimipaikkajaosta Ete-
la-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla tekemiis-
sddn pddtoksessd todennut, ettd palvelut pyri-
tdéin tulevaisuudessa tuottamaan ensisijaisesti
silld henkildstolld, joka on jo paikkakunnalla.
Pidtoksen mukaan mahdolliset henkildsts-
siirrot paikkakuntien vililld pyritddn teke-
miin vapaaehtoisuuden pohjalta seki eldkoi-
tymistd hyodyntien.

Aluehallinnon uudistuksen vaikutuksesta
ylimmién johdon miidrd aluehallintovirastois-
sa ja elinkeino- liikenne- ja ympiristokes-
kuksissa tulee vidheneméin. Samoin johtajien
ja piillikdiden médrd uusissa aluehallintovi-
ranomaisissa tulee vihenemiiin. Nykyisten
osastopiiillikdiden ja yksikodiden péillikSiden
virkojen nimet tullaan muuttamaan vastaa-
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maan niiden henkildiden tehtivid perustetta-
vissa aluehallintoviranomaisissa.

Tukitehtdvien (talous- ja henkilostéhallin-
to, tietohallinto, tietopalvelu, viestintd, toimi-
tilahallinto, hankintatoimen tuki ja sihteeri-
palvelut) hoitamiseen kiiytetyt henkildtys-
vuodet ovat 960. Tukitehtivii kootaan hoi-
dettavaksi toisaalta elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksissa ja toisaalta aluehallin-
tovirastoissa. Osa niihin toimintoihin kuulu-
vista tehtivisti hoidetaan kussakin virastos-
sa. Osa tehtivistd voidaan koota joko yhtend
kokonaisuutena tai erikseen (esimerkiksi ta-
loushallinnon tai tietohallinnon tehtévit) tie-
tyn viraston yhteyteen. Siirtymdkauden ajan
koottavia tehtdvid voidaan hoitaa myds ny-
kyisilld toimipaikoilla. Henkilgstdvaikutuk-
set tiltd osin voidaan selvittdd, kun koottavi-
en tehtdvien sijoituspaikka tiedetddn jatko-
tyond tapahtuvan tehtdvien tarkemman méi-
rittelyn jdlkeen.

Tietohallintotehtévissd tydskentelee tilld
hetkelld aluehallintovirastoihin ja elinkeino-,
liikenne- ja luonnonvarakeskuksiin tulevasta
henkilostdstd yhteensd 177 henkildtydvuotta.
Perustietotekniikkapalvelujen tuotannon tyo-
panos on 85 henkildtydvuotta. Uusien viran-
omaisten tietohallinnot toteutetaan keveini
hankinta- ja  asiantuntijacrganisaatioina.
Aluehallintovirastoissa ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristtkeskuksissa tietohallintoyk-
sikon koko olisi molemmissa noin 10-15
henkildd. Muu henkilsstd, noin 140-150
henkilsi, sijoittuisi aluchallinnon tietohallin-
topalvelut -yksikkéén, joka palvelisi noin 10
000 tyontekijéd elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristdkeskuksissa,  aluehallintovirastoissa,
TE- toimistoissa ja maistraateissa.

Vilillisesti aluehallinnon uudistaminen ai-
heuttaa henkilostén midrdin  vihenemisti
aluehallinnossa, silld se on yksi vuoden 2008
kehyspéitdksen sisiltdmistd valtionhallinnon
tuottavuutta lisddvistd toimenpiteistd. Alue-
hallinnon uudistus ja siind toteutettavat toi-
minta-alue- ja organisatoriset muutokset seki
toimintatapojen kehittdminen mahdollistavat
tuottavuustavoitteiden saavuttamisen. Elin-
keino-, likkenne- ja ympiristokeskuksille ja
aluehallintovirastoille siirtyy uudistuksessa
mukana olevilta virastoilta ensimmaiiseltd
tuottavuusohjelmakaudelta vuosina 2010 ja
2011 noin 400 henkilotyévuoden viahennys-

tavoite. Tamin liséiksi tavoitteena on henki-
lostotarpeen aleneminen vuosien 2012-2015
vilisena aikana aluehallintovirastoissa (val-
tiovarainministerién ja sosiaali- ja terveys-
ministerién hallinnonaloilla) ja elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiristékeskuksissa {tyo- ja
elinkeinoministeridn hallinnonala) yhteensa
625 henkildty6vuodella. Nimé vihennysvel-
voitteet merkitsevidt uusien virastojen kiiyn-
nistymisen jilkeisen viiden vuoden aikana
ldhes 20 % henkilotydvuosivihennysti viras-
tojen nykyhenkildston miiriin verrattuna.

Kokonaisuudessaan vanhuuseldkepoistuma
vuosina 2008 — 2015 vaihtelee viranomaisten
vililli. Kun TE- keskusten nykyisistd tehté-
vistd poistuu vajaa 20 % henkilSstdstd, niin
sitd vastoin tySsuojelupiirien poistuma on l4-
hes kaksinkertainen eli 37 % henkildstosta.
Tehdyn kartoituksen mukaan hankkeessa
mukana olevissa valtion aluchallintoviran-
omaisissa elikepoistuma (64 vuotta tayttavit)
on vuosina 2008-2011 yhteensd 721 henki-
164 ja vuosina 2012 — 2015 yhteensid 838
henkilo4d. Yhteensd vuosien 2008 — 2015 ai-
kana hankkeessa mukana olevasta henkilds-
tostd poistuu 1599 henkildd, joka tarkoittaa
noin 27 % nykyhenkil8stosta.

Esityksen kohteena olevien viranomaisten
virka- ja tydsopimussuhteinen henkilsstd se-
ki vastaavat virat ja tehtdviit, lukuun ottamat-
ta lakkautettavia erittelyvirkoja ja muita lak-
kautettavia johtajanvirkoja, siirtyisivit asian-
omaiseen elinkeino-, lilkenne- ja ympérists-
keskukseen, aluehallintovirastoon tai maa-
kunnan liittoon. Lakkautettavien virkojen ti-
lalle perustettaisiin uudet virat, joihin kysei-
nen henkildstd suostumuksensa mukaan ni-
mitettiisiin. Midriaikaisia tehtdvii hoitava
henkilostd siirtyisi asianomaiseen elinkeino-,
liikenne- ja luonnonvarakeskuksen tai alue-
hallintoviraston tai maakunnan liiton palve-
lukseen méirdaikaisen palvelussuhteen kes-
ton ajaksi. Virkojen siirtymiseen tarvittaisiin
virkamiehen suostumus, mikili virka siirtyisi
tydssikiyntialueelta toiselle. Siirtyvd henki-
16st6 sdilyttiisi siitymihetkelld paivelussuh-
teeseen liittyviit oikeudet ja velvollisuudet
sekd enromédriisen palkkansa.

(Edelld mainitut luvid tdsmentyvit jatkoval-
mistelussa).

4.3 Ympiiristévaikutukset



Esitykselld ei ole vilittdmid wvaikutuksia
ympiristédén. Ympiristélupa-asioiden keskit-
tdminen aluehallintovirastoon parantaisi kui-
tenkin piétdsten laatua ja mahdollistaisi re-
surssien joustavan kdytén. Muiden ympéris-
toasioiden hoitaminen elinkeino-, likkenne- ja
luonnonvarakeskuksessa parantaisi ymparis-
tondkokohtien huomioon ottamisen mahdol-
lisuuksia keskuksen toimialoilla. Koska elin-
keino-, liikenne- ja ympéristdkeskukset olisi-
vat kiinteissi yhteistytssid maakunnan liitto-
jen ja alueen muiden toimijoiden kanssa,
ympiristdnikokohdat voitaisiin  oftaa jo
suunnittelun varhaisessa vaiheessa huomi-
oon. Lisiiksi se mahdollistaisi eri toimialojen
nykyistd paremman yhteistydn jo asioiden
valmisteluvaiheessa, Titi kautta elinkeino-,
likkenne- ja ympiristtkeskuksen toiminta te-
hostuisi ja asiakkaiden palvelu parantuisi.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset valtion aluehallintoviranomais-
ten asiakkaisiin

Esitykselld on vaikutuksia kansalaisten asi-
ointiin viranomaisten kanssa. Eri aluehallin-
toviranomaisten toimintojen kokoaminen
aluchallintovirastoon seki elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristbkeskukseen mahdollistaa ny-
kyisti laadukkaampien ja tehokkaampien
monikanavaisten ja paikasta riippumattomien
palvelumallien kehittimisen. Asiakasseg-
mentoinnin ja yhteisten asiakkuuksien kautta
on mahdollista [6ytid synerpgiaetuja asiak-
kaille suunnattujen palvelukokonaisuuksien
rakentamisessa.

Monikanavaisuuden kehittdminen tarjoaa
valtion aluechallinnon viranomaisten asiak-
kaille selkedt palvelukanavat, joiden kautta
he saavat palveluja. Monimuotoinen palvelu-
rakenne varmentaa osaltaan uudistuksen on-
nistumista asiakkaan nikdkulmasta., Verkko-
palvelun osuuden kasvaminen parantaa pal-
veluiden saatavuutta niiden asiakkaiden osal-
ta, joilla on mahdollisuus ja osaaminen verk-
kopalveluiden  kiyttdén.  Verkkopalvelu
mahdollistaa usein asiakkaalle my&s nope-
amman, helpomman ja kustannuksiltaan al-
haisemman asioinnin. Lisédksi verkkopalvelut
ovat kiytettiivissi silloin, kun asiakas niitd
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tarvitsee. Verkkopalvelujen tarjonta tukee
myds kestdvin kehityksen tavoitteita.

Elinkeino- liikenne-, ja ympiristékeskusten
alaiset tyd- ja elinkeinotoimistot palvelevat
yrityksid, henkiloasiakkaita ja yhteissja.
Viimeksi mainittuja ovat ldhinni kunnat ja
kolmannen sektorin toimijat. Toimistojen
tehtdvidni on edistid tydvoiman saatavuuden
turvaamista ja tybllisyyden parantamista,
toimeenpanna julkinen ty&voimapalvelu,
edistid maahanmuuttajien kotoutumista, tar-
jota yrityspalveluihin liittyvdi neuvontaa se-
kd hoitaa muut sille mirityt tehtdvit. Tyd-
ja elinkeinotoimistoverkostoa olisi mahdol-
lista kdyttdsi tarvittaessa hyviksi elinkeino-,
likkenne- ja ympdéristdkeskusten palvelu-
kanavana.

Ty&- ja elinkeinotoimistot tuottavat palve-
lunsa joko itse tai kumppanuus- tai verkosto-
toiminnan kautta taikka ostopalveluina ulko-
puolisilta palvelutuottajiita. Monikanavainen
palvelumalli, verkko-, puhelin- ja CC-
palvelut sekdi henkilSkohtainen palvelu, hys-
dynnetddn tdysimddrdisesti. Tyonvilitys on
tyo- ja elinkeinotoimistojen ydinpalvelu.
Toimistot toimivat seudullisten yrityspalve-
lujen verkostossa tydmarkkinoiden asiantun-
tijana ja huolehtivat erityisesti osaavan tys-
voiman saamisesta yritysten ja yhteisdjen
kaytton.

Uudistuksen tdytdntdonpanon yhteydessi
on tarkoitus tukeutua julkisen hallinnon yh-
teispalvelusta (223/2007) annetussa laissa
tarkoitettuun yhteispalveluun ja ottaa huomi-
oon myds yhteispalvelun laajentamissuunni-
telmien antamat mahdollisuudet. Aluehallin-
non viranomaisten omat fyysiset tyGpisteet
vihennevit, mutta niitd voidaan korvata yh-
teispalvelupisteilld, joiden merkitys kasvaa
asiointi- ja asioiden vireille tulopaikkoina.
Yhteispalvelupisteisséd tydskentelevien palve-
lusihteereiden avulla kyetdiin parantamaan
asiakkaiden neuvontaa myds sihkdisessd asi-
oinnissa. Sihkdisen ajanvarausjirjestelmin
avulla asiakkaalla on mahdollisuus varata ai-
ka asiantuntijan tapaamiselle yhteispalvelu-
pisteessi.

Vaikutukset yrityksiin
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Esityksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen toiminta-ajatuksena olisi
tukea alueellista kehittdmistid hoitamalla val-
tionhallinnon toimeenpano- ja kehittimisteh-
tdviid alueilla. Tdssd tarkoituksessa keskus
edistiisi muun muassa yrittdjyytti.

Asiakaslihtisesti, tehokkaasti ja tuloksel-
lisesti toimivalla aluehallinnolla on keskei-
nen merkitys yritysten toimintaedellytysten
parantamisen ja kehittimisen kannalta. Esi-
tyksen mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympi-
ristbkeskuksen tehtdvidnalaan kuuluisivat
kaikki keskeiset yritysten toimintaympiris-
t66n vaikuttavat asiat. Keskuksen elinkeinot,
tydvoima,  osaaminen ja  kulttuuri-
vastuualueeseen kuuluvien, suoraan yritti-
Jyyttd edistdvien ja elinkeinotoimintaa tuke-
vien tehtdvien lisdksi keskuksen toimialaan
kuuluisivat yritysten toimintaan olennaisesti
vaikuttavat tehtivikokonaisuudet liikenne ja
infrastruktuuri- sekd ympiristo ja luonnonva-
rat- vastuualueilta. Tallaisia yritysten toimin-
taan vaikuttavia tehtidvikokonaisuuksia olivat
esimerkiksi tie- ja liikenneolojen suunnittelu,
liikennelupa-asiat, julkisen litkenteen jérjes-
tdmiseen liittyvit tehtdvit sekd alueiden
kiiyttdon ja ympdristdnsuojeluun liittyvit teh-
tavit.

Edelld mainittujen toimintojen yhdistimi-
sen ja siitd saatavan synergiahyddyn voidaan
arvioida luovan perustettaviksi ehdotettaville
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksille
mahdollisuuden muodostaa selkei nikemys
alucensa tilanteesta ja alueen yritysten toi-
mintaedellytyksid koskevista tarpeista. Ti-
midn voidaan puolestaan arvioida edistdvin
keskuksen mahdollisuuksia edistdd toiminta-
ajatuksensa mukaisesti alueensa yrittéjyyttd.

Vaikutukset tySllisyyteen ja tydelamdin

Eri aluehallintoviranomaisten toimintojen
kokoaminen elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-
tokeskukseen luo parempia edellytyksii elin-
keinoeldmiin ja tyéllisyyden kehittimiselle.
Esimerkiksi nykyisten, lddninhallituksissa ja
tyd- ja elinkeinokeskuksissa koulutustarpei-
den ennakointiin ja aikuiskoulutukseen liitty-
vien tehtiivien kokoatisesta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristtkeskukseen voidaan arvi-
oida saatavan tyéllisyyteen vaikuttavia sy-
nergiaetuja.

Aluekehitysvaikutukset

Esitys tukee alueiden omiin vahvuuksiin ja
erityispiirteisiin perustuvaa aluekehittimistid
vahvistamalla elinkeino-, lilkenne- ja ympé-
ristbkeskusten sekii maakunnan liittojen yh-
teisty6td. Kohdistamalla kehittdmistyStd ja
voimavaroja yhteisesti valittuihin strategisiin
tavoitteisiin parannetaan alueiden kilpailuky-
ky# ja alueilla toimivien yritysten mahdolli-
suutta vastata globaalin kilpailun haasteisiin.
Samalla tunnistetaan aikaisempaa paremmin
alueet, joiden avulla parannetaan my&s kan-
santalouden kilpailukyvyn kasvua.

Esitys vaikuttaa alueiden kehittimisen hal-
lintoon ja sitd kautta alueilla tehtdviin kehi-
tystydhdn. Maakunnan liittojen asema aluei-
den kehittimisviranomaisina vahvistuu uusi-
en yhteensovittamis- ja muiden tehtivien
kautta sekii maakuntaochjelmien ja niiden to-
teuttamissuunnitelmien merkityksen lisddmi-
sen kautta. Maakunnan liittojen yhteistoimin-
ta-alueet varmistavat, etti alueista lihtevii
suunnittelua ja valtion paitoksentekoa voi-
daan koordinoida samoilla aluejaoilla. Niin
maakunnan liitot voivat helpommin hallita
rahoituksen ja pditSksenteon alueellista ko-
konaisuutta.

Maakunnan liittojen uudet tehtiivit liittyvit
alueiden kehittimisen kannalta tirkeisiin
koulutukseen ja kulttuuriin, liikenteeseen se-
ki luonnonvaroihin ja ympiristodn. Maa-
kunnan liiton techtaviit kattavat entistd pa-
remmin aluciden kehittimiseen oleellisesti
vaikuttavat asiat ja suunnittelukokonaisuus
on helpommin niiden hallittavissa.

Maakuntachjelman ja sen toteuttamissuun-
nitelman merkityksen vahvistaminen lis4i
alueellisen nidk6-kulman vaikuttavuutta alu-
eiden kehittdmisessd ja erityisesti valtion
padtoksenteossa ja hallinnossa. Toimenpitei-
den alueellinen koordinaatio paranee koko-
naisuutena.

Kielelliset vaikutukset

ARVIOINTI TAYDENTYY ESITYKSEN JAT-
KOVALMISTELUSSA.

Aluehallinnon uudistamishankkeessa mer-
kittivimmiit kielelliset vaikutukset syntyviit
aluejaoista ja toimipaikkaverkostosta scki



uusien viranomaisten organisaatio- ja palve-
lurakenteesta.

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan
jokaisella on oikeus kiiyttid tuomioistuimes-
sa ja muussa viranomaisessa asioidessaan
omaa kieltd4n, joko suomea tai ruotsia, seki
saada toimituskirjansa tilli kielelii.

Kielilain (423/2003) mukaan julkisen val-
lan on huolehdittava maan suomen- ja ruot-
sinkielisen videstdn sivistyksellisistd ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan. Hallintoa kehitettdessd tulee
pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen viestén
mahdollisuudet saada palveluja omalla kie-
lellddn samanlaisten perusteiden mukaan,

Kaksikiclisid viranomaisia ovat valtion
keskushallintoviranomaiset sekid valtion vi-
ranomaiset, joiden alueella on erikielisii tai
kaksikielisid kuntia. Kaksikielisyys vaikuttaa
palveluihin ja niiden jirjestimiseen ja oleel-
lisesti viranomaisen velvollisuuteen antaa
palvelua ruotsin kielelld seki kielitaitoa kos-
keviin kelpoisuusvaatimuksiin, T#td kautta se
vaikuttaa myds muun muassa toiminnan
suunnitteluun ja uusien tydntekijdiden rekry-
tointiin.

Aluehallinnon uudistuksessa on suunniteltu
muutettavaksi aluehallintoviranomaisten
aluejakoja erdiltd osin. Kielindkokulmasta
huomionarvoisimmat muutokset ovat suunni-
telman mukaisesti Keski-Pohjanmaalla, Poh-
jois-Pohjanmaalla ja Kainuussa sekd Poh-
janmaalla ja Eteli-Pohjanmaalla.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerity®-
ryhmin 3.12.2008 tekemissd linjauksessa
aluehallintovirastojen toimialuejaossa Keski-
Pohjanmaan maakunnan alue sijoittuisi Poh-
jois-Pohjanmaan aluehallintoviraston toimi-
alueeseen yhdessd Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun  maakuntien  kanssa.  Keski-
Pohjanmaa sijoittuisi niin ikdin Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-
tokeskuksen toimialueeseen. Kummankin vi-
ranomaisen toimialueen pédtoimipaikka si-
jaitsisi Oulussa.

Aluejakojen toteuttaminen edelli mainitun
ehdotuksen mukaisena merkitsisi sitd, ettd tu-
levien Pohjois-Pohjanmaan aluehallintoviras-
ton ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen yksikieliset
suomenkieliset hallintoalueet muuttuisivat
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kaksikielisiksi, koska alue kisittdisi yhden
kaksikielisen kunnan, Kokkolan, Keski-
Pohjanmaalla.

Suunnitelmien mukaan Kokkolaan sijoitet-
taisiin elinkeino-, liikenne- ja ympiristkes-
kuksen toimipaikka ja aluehallintoviraston
toimintoja hoitavaa henkildstdd, milld osal-
taan turvattaisiin rannikkoalueen palvelujen
ja asiointimahdollisuuksien hyvd saavutetta-
vuus sekd toimivuus myds ruotsin kielelld.
Vaasassa tulisi ministeritydryhmin linjauk-
sen mukaisesti olemaan elinkeino-, liikenne-
ja luonnonvarakeskus, jossa olisi elinkeinot,
tybvoima, osaaminen ja kulttuurivastuualue
seki tarvittava miird muiden vastuualueiden
palveluja jérjestivdd henkildstdd. Siitd muo-
dostuisi Keski-Pohjanmaan pois siirtyessi
samalla Suomen mantereen ainoa kaksikieli-
nen aluchallintoviranomainen, jossa enem-
mistokieli olisi ruotsi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
sen kolmen vastuualueen sijoittaminen Sei-
nidjoelle aiheuttaisi vihdisempii muutoksia
viranomaisten hallintokielessa. Eteli-
Pohjanmaalla uuteen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristdkeskukseen yhdistyvit nykyiset
Vaasan tiepiiri ja Ldnsi-Suomen ympirists-
keskus ovat olleet hallintokieleltiifin ennes-
tadnkin kaksikielisii ja siirtyvit toiminnot
sdilyvit edelleen kaksikielisind, kun Eteli-
Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-
tokeskus tulee olemaan kaksikielinen. Myds
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen elinkeinot -, tydvoima-,
osaaminen ja kulttuuri- vastuualueen hallin-
tokieli muuttuisi kaksikieliseksi.

Uusien aluehallintoviranomaisten toimi-
paikkaverkkoa koskevissa ehdotuksissa on
otettu huomioon toiminnalliset, henkiléstén
pysyvyyteen ja saatavuuteen sekd palvelujen
saatavuuteen liittyvit tekijit. Ehdotuksissa
on otettu huomioon lisiksi alueellisen tasa-
painon nidkékulma ja taloudelliset tekijit.
Yhtend palvelujen saatavuuteen liittyvini te-
kijind on ollut ruotsin- ja saamenkielisten
palvelujen saatavuus.

Uusien aluehallintoviranomaisten moni-
kanavaisessa palvelutarjonnassa sidhkoisten
palvelujen osuus tulee kasvamaan. Sdhkdiset
palvelut tarjotaan kaikilta osin sekd suomen
etti ruotsin kielelld, miki mahdollistaa asi-
akkaille helpomman ja kustannuksiltaan al-
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haisemman asioinnin omalla kielellizn. Sih-
kaisten palveluiden kehittimisen my6ti toi-
mipaikkaverkon merkitys vihenee, minki
seurauksena myds yksikielisten viranomais-
ten asiakkaiden mahdollisuudet saada palve-
lua omalla kielelldsin paranevat kiytdnnossi.

Hallintoalueen muuttuminen yksikielisesti
suomenkielisestd hallintoalueesta kaksikieli-
seksi hallinto-alueeksi muuttaa jonkin verran
kielitaitovaatimuksia niissé tehtdvissd, joissa
pitevyysvaatimuksena on korkeakoulututkin-
to. On todenn#koistd, ettd suurella osalla ny-
kyistd korkeakoulututkinnon omaavaa henki-
16st6d on kielitaitovaatimuksen tiyttivd to-
distus. Tilanne kartoitetaan jatkovalmistelus-
sa ja ryhdytiin tarvittaessa toimenpiteisiin
kielitaitovaatimusten tiyttimiseksi.

Uuden kielilain mukaan viranomaisen on
oma-aloitteisesti toimittava niin, etti kansa-
laiset voivat asioida omalla kielelldéin ilman,
ettd heiddn tdytyy vaatia titd erikseen. Esi-
tyksen mukaisesti tapahtuva toimintojen ko-
koaminen suurempiin virastoihin antaa entis-
td paremmat mahdollisuudet johtaa ja organi-
soida toimintoja sekd kehittidd tyonjakoa vi-
rastoissa.

Uusien aluehallintoviranomaisten toimin-
nan suunnittelussa kiinnitetddan myés jatkossa
erityisti huomiota yhtdiltd kansalliskielien
sdilymiseen hallintokieliné ja toisaalta palve-
lujen turvaamiseen kummallakin kansallis-
kielelld. Kielilain mukaan viranomaisen vir-
ka-alueen kielivihemmistdn tarpeita varten
voidaan tarvittacssa perustaa yksikielisid yk-
sikditi tai osastoja. Kielilain vaatimukset ote-
taan huomioon muun muassa virastojen toi-
mintastrategioissa, johtamisessa, henkil&sto-
strategioissa ja uuden palkkausjirjestelmiin
soveltamisessa.

Vaikutukset eri sukupuolten kannalta

Aluehallintohankkeessa mukana olevien vi-
ranomaisten henkilostdn sukupuolijakaumat
on selvitetty tydnantajan henkilStietojérjes-
telméstd (Tahti) saatujen tietojen avulla. Jar-
jestelmistd saatuja tietoja kdytettiin myds
pohjatietona viranomaisille lihetetyssid Kyse-
lyss#, jossa viranomaisten tuli tarkentaa su-
kupuolijakaumaa eri tehtdviryhmien sisilld
ja erityisesti niissi tehtdvissd, joihin hank-
keesta johtuvat muutokset erityisesti kohdis-

tuvat. Samalla viranomaiset tarkensivat syiti
sukupuolijakautumiinsa.

Tydnantajan henkilGtietojdrjestelmin (Tah-
ti) mukaan hankkeessa mukana olevien vi-
ranomaisten henkil6tySvuosista noin 47 %
koostuu miesten ja noin 53 % naisten henki-
lotybvuosista. Vaikka kokonaistasolla viran-
omaisten henkilstydvuodet jakaantuvat mies-
ten ja naisten vililld fdhes tasan, sukupuoli-
jakauma vaihtelee huomattavasti viranomais-
ten valilla.

Suurin epiétasapaino miesten ja naisten
henkiléty6vuosien médrdssd on lddninhalli-
tuksilla. L#ninhallituksissa yli kaksi kol-
masosaa henkiltydvuosista koostuu naisten
Jja alle kolmannes miesten henkil6tydvuosis-
ta. My¥s ty- ja elinkeinokeskusten ja ympi-
ristolupavirastojen henkilétyévuodet painot-
tuvat naisten enemmistoon. Tiepiireills, tyd-
suojelupiireilld ja ympiristokeskuksilla mie-
het ovat enemmistoni henkilstySvuosissa.

Eri viranomaistyypeissid henkilstydvuosien
sukupuolijakauma eri virastojen vilillid vaih-
telee huomattavasti. Kun esimerkiksi ldsnin-
hallituksilla ja TE- keskuksilla jokaisessa vi-
rastossa on selked naisenemmistd henkils-
ty6vuosijakaumassa, niin sitd vastoin ympi-
ristokeskuksilla jakauma vaihtelee Himeen
ympiristokeskuksen noin 62 %:n naisenem-
mistdsti Kainuun ympdristékeskuksen lahes
74 %:n miesenemmistéon.

Paisddntoisesti lihes jokaisella esitykseen
sisdltyvilld viranomaisella viraston johdossa
ja esimiestehtdvissid on yli kaksi kolmasosaa
miehid. Laininhallituksilla asiantuntijatGissi
tyoskentelee lihes kaksinkertainen mairi
naisia miehiin verrattuna. Sitd vastoin ympi-
ristokeskuksilla,  ympiristélupavirastoilla,
tiepiireilld ja tyGsuojelupiireilld asiantuntija-
tehtdvissd ja toimeenpanotehtidvissa jakauma
on vastakkainen. Viranomaisten tukitehtévis-
sd tyoskentelevistd lihes kahdeksan henkil 54
kymmenesti on naisia.

Yleisimpdnd syynd tehtidviryhmien sisii-
seen sukupuolijakaumaan pidetiin toiden
luonteen jakaantumista téihin, joihin joko
michet tai naiset hakeutuvat vastakkaista su-
kupuolta useammin esimerkiksi koulutus-
taustansa takia.

Ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosas-
toilla ja sivistysosastoilla asiantuntijatehti-
vissd toimivista enemmisté on naisia. Syyni



asiantuntijatehtdvien naisvaltaisuuteen pide-
téiin sitd, ettii ndihin tehtiviin hakeutuu hen-
kiloitd, joiden koulutustausta on naisvaltai-
selta alalta. Aluehallintouudistuksessa muka-
na olevien viranomaisten tukitehtivissi tyos-
kentelevdit ovat pifosin naisia. Perusteluna
pidetiiin tukitehtdviin vaadittavan koulutuk-
sen naisvaltaisuutta,

Y mpéristdkeskusten kenttdtdissd sukupuo-
lijakauma painottuu selkefsti miehiin. Ja-
kaumaa selittii t6iden luonne, joka on esi-
merkiksi fyysistd maastotyStd tai rakentamis-
ta. Tydsuojelupiirien tarkastajien miesvaltai-
suutta selittid se, etti tyOsuojelun valvonta
on keskittynyt aiemmin teknisiin puitteisiin
tydpaikalla ja tehtdviin valittiin I#hinnd tek-
nisen koulutuksen saaneita henkilsitd. Tie-
hallinnon osalta miesvaltaiseen henkil6stéon
on syynd henkilostsltd vaaditun osaamisen
painottuminen tekniseen osaamiseen.

Miiriaikaisuudet kohdistuvat tasaisesti
uudistuksen piiriin kuuluviin miesvaltaisiin
ja naisvaltaisiin viranomaisiin. Kuitenkin
suurin osa henkilGistd, jotka useimmissa vi-
ranomaisissa hoitavat miiriaikaisuuksia, on
naisia. Jotta sukupuolten vilinen tasa-arvo
voitaisiin tulevaisuudessa turvata, rekrytoita-
essa tydvoimaa poistuvan henkiléston tilalle,
tulee ottaa huomioon, etti naisia ei aseteta
sukupuolensa tai ikdnsd takia epitasa-
arvoiseen asemaan vakinaisia tydpaikkoja
tdytettdessa.

Talous- ja henkildstohallintoa, tietohailin-
toa, tietopalvelua, viestintdi, toimitilahallin-
toa ja hankintatoimen tukea pyritidn kokoa-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympiristékes-
kuksissa ja aluehallintovirastoissa. Mikili tu-
kitehtdvid keskitetidin merkittiviisti, henki-
lostosiirrot  tulevat koskemaan erityisesti
niissé tukitehtivissid tydskenteleviid henkildi-
td, jotka ovat pddosin naisia.

Yleisesti hyviand sukupuolijakaumana pide-
tddin 40-60- jakaumaa ja riittdviin tasaisena
jakaumana pidetdin vield jakaumaa 30-70.
Niin ollen kaikki esitykseen sisiltyviit viran-
omaiset tiyttavit vihintddn riittiviin tasaisen
jakauman ehdot. Koska kyseisten viran-
omaisten tehtivit ja henkilostd siirtyviit uu-
siin viranomaisiin, voidaan olettaa, etti su-
kupuolijakaumassa ei tule olemaan merkitts-
vii eroa nykytilanteeseen.
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Tasa-arvoa pyritddn ylldpitimaén turvaa-
malla yhtildiset mahdollisuudet miehille ja
naisille sekd uvusia aluehallintoviranomaisia
muodostettaessa ettd myds niiden perustami-
sen jdlkeen. Uusien aluehallintoviranomais-
ten on laadittava tasa-arvolain 6 §:n mukai-
nen tasa-arvosuunnitelma.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
asetti 29.6.2007 aluehallinnon uudistamis-
hankkeen, jonka tavoitteena oli hallitusoh-
jelman mukaisesti kansalais- ja asiakasldhtdi-
sesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva
aluehallinto. Hankkeen valmistelu organisoi-
tiin ohjausryhmédn ja valmisteluryhméin,
jotka vastaavat tyostddn hallinnon ja alueke-
hityksen ministeritydryhmille. Ohjausryhmi
muodostuu  hankkeen kannalta keskeisten
ministerididen ministereiden valtiosihteereis-
td. Valmisteluryhmi muodostuu eri ministe-
rididen ja aluehallinnon edustajista. Maakun-
nan litoilla, TE- keskuksilla ja li#ninhalli-
tuksilla on edustus valmisteluryhmissa.

Hankkeen toimikaudeksi asetettiin
29.6.2007 - 31.3.2009. Joulukuussa 2008 oh-
jausryhmén ja valmisteluryhméin mé#irdaikaa
jatkettiin 31.12.2009 saakka hankkeessa hy-
viksyttyjen linjausten jatkovalmistelua var-
ten. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa koko-
naisuudessaan vuoteen 2010 mennessi.

Aluehallinnon uudistamishankkeen ohjaus-
ryhmé asetti valmisteluryhmille seuraavat
alatyéryhmit: aluehallinnon tehtdvid selvit-
tivd ryhmd, selvitysryhmi, aluekehittimisen
voimavarojen kokoamista ja niihin liittyvdn
padtosvallan siirtdmistd selvittivd ryhmd,
keskushallinnosta siirrettdvid tehtdvid selvit-
tdivd tySryhmi ja valtionhallinnon tehtdvid
Ahvenanmaalla selvittivi tydryhmd. Lisiksi
Vaasan yliopistosta tilattiin aluehallintojen
kansainvilinen vertailuselvitys.

Selvitysryhmien toimikausi paittyi
31.12.2007. Selvitysryhmien raporttien an-
taminen tammikuussa 2008 pistti aluehallin-
non uudistamishankkeen selvitysvaiheen.
Valmisteluryhmén tuli tehdd hankkeen ehdo-
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tukset saatujen selvitysten pohjalta maalis-
kuun 2008 loppuun mennessi.

Aluehallinnon uudistamishankkeen vilira-
portti annettiin 2.4.2008. Raportin keskeiseni
ehdotuksena oli, ettd wvaltion aluchallinto
koottaisiin kahteen viranomaiseen siten, etti
nykyisten lddninhallitusten, ty5- ja elinkei-
nokeskusten, alueellisten ympiiristiikeskus-
ten, ympiristélupavirastojen, tiepiirien ja
tydsuojelupiirien  tehtdvdt organisoitaisiin
uudelleen elinkeino-, liikenne- ja [uonnonva-
rakeskukseksi (viranomainen 1) ja aluehallin-
tovirastoksi (viranomainen 2).

Viliraportissa ehdotettiin maakunnan liitto-
jen aseman vahvistamista usealla tavalla.
Maakuntachjelmien kokoavaa ja yhteensovit-
tavaa merkitystd ehdotettiin vahvistettavaksi
yhdistimilld nykyistd tiiviimmin niiden laa-
dintaan erityisohjelmat ja hallinnonaloittaiset
kehittdmisohjelmat. Maakuntaohjelman to-
teuttamissuunnitelma ehdotettiin  kytketti-
viksi nykyistd tiivitmmin osaksi keskushal-
linnon ja alueiden vilistd tulosohjausproses-
sia. Lis#ksi ehdotettiin maakunnan liittojen
piitsvaltaa aluekehittimisrahoituksen kiy-
tossd lisdttiviksi terdvdittimilld alueiden
kehittdmislain 10 a §:n soveltamista.

Viliraportissa ehdotettiin myds maakunnan
liittojen yhteensovittamiseen liittyvien kehit-
timistehtiivien laajentamista antamalla niille
vetovastuu pitkin ja keskipitkidn aikavilin
koulutustarpeiden alueellisesta ennakoinnista
sekd alueellisen koulutuksen ja tutkimustoi-
minnan kehittimissuunnittelusta osana valta-
kunnallista koulutuksen ja tutkimustoimin-
nan kehittimissuunnittelua. Samanlainen ve-
tovastuu maakunnan liitoille ehdotettiin alu-
eellisten liikennejérjestelmisuunnitelmien ja
laaja-alaisten luonnonvaroja ja ympiristod
koskevien suunnitelmien laadinnassa.

Maakunnan liittojen aluekehityksen edis-
tdmistehtdvin laajentamiseksi liitoille ehdo-
tettiin siirrettdviksi opetusministerion hallin-
nonalan rakennerahastotehtiivid, saatimilld
niille vetovastuu valtion rahoittamien alueel-
listen liikenneinvestointien ja muiden merkit-
tivien valtion tukemien hankkeiden kokoa-
misesta ja asettamisesta tdrkeysjirjestykseen.
Maakunnan liitoille ehdotettiin sdidettiviksi
myds vetovastuu yhteispalvelujen kehittimi-
sesti alueellaan.

Aluehallinnon uudistamishankkeen valmis-
telua jatkettiin viliraportin ehdotusten poh-
jalta niitd muuttaen, tarkentaen ja tiydentien
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryh-
min péitoksen 8.5.2008 mukaisesti. Ministe-
ritybryhmén linjaukset koskivat valtion alue-
hallinnon tehtiivien jdrjestimistd, viran-
omaisten organisointia, viranomaisten toi-
minta-alueita ja toimipaikkaverkostoa seki
valtion ja kuntien aluekehitysvastuun jirjes-
tAmisti.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityd-
ryhmin pditoksen mukaisesti hallinto- ja
kuntaministeri Mari Kiviniemi ja ALKU-
hankkeen ohjausryhmi asettivat 22.5.2008
kaksitoista alatybryhmii uudistuksen jatko-
valmistelua varten. Tydryhmit olivat lain-
sdddinndn muutoksia valmisteleva tydryhmi,
aluejako-tydryhmé, organisaatio-, ohjaus- ja
tuottavuustydryhmi, henkildstotydryhmad, ta-
loustydryhmd, palvelu-rakenteen kehittdmis-
tydryhmd, aluehallinnosta paikallishallintoon
siirrettivid tehtivid selvittivd tyd-ryhmi,

tybryhmid, Metsidkeskusten integroimista
muuhun aluehallintoon valmisteleva tydryh-
mi, viestintd-tyéryhmd ja tietojérjestelmityo-
ryhma.

Alatyéryhmissd oli ministerididen, muun
keskushallinnon ja aluehallintoviranomaisten
edustajia. Kaikissa alatybryhmissé oli henki-
15stdjidrjestdjen edustus. Alatydryhmisséd mu-
kana olevien edustajien lukumaird oli yh-
teensd noin 250. Alatyéryhmien ty&td ohjasi
hankkeen ohjausryhmi ja tyotd koordinoi
hankkeen valmisteluryhma. AlatySryhmit
tekivit tiivistd yhteistyotd keskenain.

Metsakeskusten  integroimista muuhun
aluehallintoon valmistelevan ty6ryhmin ra-
portti valmistui 30.9.2008. Aluejakotydryh-
mén, organisaatio-, ohjaus- ja tuottavuustyd-
ryhmén, henkilSstdtyéryhmén, palveluraken-
teen kehittimistydryhmin, taloustydryhmin,
tietojarjestelmitydryhmain, keskushallinnosta
aluehallintoon siirrettavii tehtavid selvittivin
tydryhmin seki aluchallinnosta paikallishal-
lintoon siirrettdvid tehtdvid selvittdvin tyo-
ryhmin mdirdaika paattyi 31.10.2008. Lain-
saddanttyéryhmidn  toimikausi  padttyi
30.11.2008. Viestintdtyoryhmidn ja Ahve-



nanmaa-tySryhmiin
31.3.2009 asti.
Alatydryhmien raportit, jotka olivat luon-
teeltaan ehdotuksia, julkaistiin hankkeen
www-sivuilla. Ala-tydryhmien ehdotuksiin
sisdltyivit mm. ehdotukset aluehailinnon or-
ganisoinnista, tehtivistd, aluejaoista, ohjauk-
sesta ja tuottavuudesta, henkildstdasioista, ta-
lousasioista, palvelurakenteista ja tietojirjes-
telmistdi. Ehdotuksia kisiteltiin hankkeen
valmisteluryhmissd ja ohjausryhmissi seki
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
missd. Joulukuussa 2008 ministerityéryhmi
péitti, ettd valmisteluty5ti jatketaan ministe-
ritySryhmille tehtyjen ehdotusten pohjalta
niiti tAydentien, tarkentaen ja muuttaen.
Vuonna 2009 hankkeen jatkovalmistelun
painopiste siirtyi alueilla tehtiviiin valmiste-
lutydhdn. Alueille perustettiin muutosryhmiit
Jjokaista uutta aluchallintovirastoa (6) ja elin-
keino-, liikenne- ja ympéristdkeskusta (15)
varten. Muutosryhmit valmistelevat muutos-
prosessia alueilla ja laativat hankkeen linja-
uksia toteuttavan muutossuunnitelman. Kus-
sakin muutosryhmiissd on tarvittavat niiden
toimialojen edustajat kustakin viranomaises-
ta, joiden tehtdvid siirtyy uusiin viranomai-
siin, henkilostdn edustajat kustakin edelld to-
detusta viranomaisesta seki viestinndn edus-
taja. Lisdksi uusien virastojen virka-miesten
keskuudesta on nimetty henkildstokoor-
dinaattorit edistimdin henkildstén tukitoi-
menpiteiden valmistelua ja toteuttamista.
Valtakunnalliset tyGryhmit, joita ovat alue-
hallintovirasto-tyéryhm4, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskus -tydryhmd, talous- ja
toiminnansuunnittelutyéryhmé,  henkil6sto-
tybryhmi, palkkausjdrjestelmityéryhmid ja
tietojdrjestelmidtydryhmi, valmistelevat val-
takunnallisia kysymyksid sekd koordinoivat
ja tukevat alueellista valmistelua.
Safdosehdotukset on valmisteltu lainsij-
didnndn muutoksia valmistelevassa tyoryh-
missi ja jatkovalmisteltu tydryhmédn méiri-
ajan pdityttyd valtionvarainministerién joh-
dolla yhteistyossd tyd- ja elinkeinoministeri-
on, maa- ja metsitalousministerion, ympiris-
téministerién, sisdasiainministerion, liikkenne-
ja viestintdministeridn, tiehallinnon, opetus-
ministerién ja sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. TyS-ryhmin jdsenind ja jatkovalmis-
telussa asiantuntijajdsenind ovat olleet liséiksi

tyoskentely  jatkui
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Suomen Kuntaliiton, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry:n, Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujirjestd JUKO ry:n sekd Pardi-
an edustajat.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Uudistushankkeen sidosryhmille jirjestet-
tiin infotilaisuus 20.11.2008 Helsingissd. Ti-
laisuuteen osallistui noin 60 sidosryhmien
edustajaa. Tilaisuudessa esiteltiin hankkeen
alatybryhmien keskeiset ehdotukset liittyen
aluejakoihin, organisaatioon ja toimipaikkoi-
hin, palvelurakenteeseen sekdi henkilstdn
asemaan. Tilaisuuden jidlkeen kiynnistyi
kuuleminen, joka toteutettiin sihkdiselld ky-
selylld. Kyselyn tulokset kisiteltiin hankkeen
valmisteluryhméssé joulukuussa 2008 ja toi-
mitettiin tiedoksi vastanneille.

Aluehallinnon uudistamishankkeesta jérjes-
tetdiin kevddlli 2009 neljd alueellista kutsu-
seminaaria, jotka pidetdiin Himeenlinnassa,
Rovaniemelld, Mikkelissd ja Vaasassa. Tilai-
suudet on tarkoitettu afueellisten muutostyd-
ryhmien jésenille, aluehallintoviranomaisille,
viestinnin edustajille sekd maakuntien yh-
teistydryhmissd edustettuina olevien sidos-
ryhmien ja kuntien edustajiile. Kutsusemi-
naareissa kisitellddn uudistuksen etenemisti
valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Esitysehdotuksista pyydettiin
XXX tahoilta. ...

lausunnot

6 Riippuvuus muista esityksisti

Ty6- ja elinkeinoministeriéssd on valmis-
teilla alueiden kehittimislain (602/2002) uu-
distaminen. Uudistuksen tavoitteena on vah-
vistaa alueiden kehittimisjérjestelmia, koota
sithen kaytettivissd olevia voimavaroja ja
selkeyttdd alueiden kehittimisen roolia val-
tioneuvoston ja eri hallinnonalojen paitok-
senteossa. Hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle kevitistuntokaudella 2009
Ja uudistusten olisi tarkoitus tulla voimaan
1.1.2010. ALKU- hankkeen yhteydessd val-
mistellut maakunnallista yhteisty6td koskevat
muutokset sekd maakunnan liittoja koskevat
tehtdvdmuutokset sisdltyvdt kuitenkin tdhén
hallituksen esitykseen. Sen sijaan ALKU-
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hankkeen tavoitteena oleva aluciden kehitti-
misen rahoituksen kokoamisen ja siihen liit-
tyvin pditoksenteon osalta tarvittava aluei-
den kehittimislain 10 a §: n muuttaminen
valmistellaan ty3- ja elinkeinoministeritssi
aluciden kehittimislakia koskevan hallituk-
sen esityksen yhteydessi.

Sisdasiainministeritssd valmistellaan halli-
tuksen esitystd erdiden tehtivien siirtdmistd
Maahanmuuttovirastoon koskevaksi lainsii-
dinnéksi. Esitys on tarkoitus antaa eduskun-
nalle kevitistuntokaudella 2009 ja sen suun-
niteltu voimaantuloaika on 1 piivini syys-
kuuta 2009. Maahanmuuttovirastolle ehdote-
taan siirrettiviksi toimivalta turvapaikanha-
kijoiden ja tilapdistd suojelua saavien vas-
taanoton kiytinnon toiminnan chjauksesta ja
suunnittelusta, ulkomaalaisten siilédnottoyk-
sikon kiytinnén toiminnan ohjauksesta seki
ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpa-
nosta. Esityksessii ehdotetaan muutoksia ko-
touttamislakiin ja s#ilédn otettujen ulkomaa-
laisten kohtelusta ja sdilodnottoyksikostid an-
nettuun lakiin (116/2002) Osittain nimi
muutokset kohdistuvat samoihin pykiliin,
joihin tdssi esityksessd ehdotetaan muutok-
sia. My®s tyontekijan oleskelulupajirjestel-
mén uudistamiseen liittyvit muutokset ulko-
maalaislakiin ovat valmisteilla (Aikataulu
tdismentyy myShemmin).

Samanaikaisesti tdmédn esityksen kanssa
eduskunnan kisiteltdviiksi on tulossa halli-
tuksen esitys laiksi poliisin hallinnosta anne-
tun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi. Esityksen mukaan poliisin uu-
dessa hallintomallissa operatiivista poliisi-
toimintaa ohjaisi sekd poliisilaitosten ja po-
liisin valtakunnallisten yksikdiden tulosohja-
uksesta vastaisi nykyisestd poliisin ylijohdos-
ta ja poliisin ldininjohdoista koostuva uusi
poliisin keskushallintoviranomainen, poliisi-
hallitus. Siséasiainministeri6 vastaisi poliisi-
toimen strategisesta ja poliittisesta ohjaukses-
ta sekd poliisihallituksen tulosohjauksesta.
Aluehallinnon uudistuksesta johtuvat muu-
tokset poliisin tehtdvid koskeviin lakeihin
otetaan timén sisdasiainministeritssd valmis-
teltavan hallituksen esityksen yhteyteen.

Esityksiin liittyvit ehdotukset aluehallinto-
virastojen ja poliisihallituksen perustamisesta
liittyviit toisiinsa siten, ettd tietyissd aluehal-
lintovirastoissa olisi poliisitoimen tehtivid

hoitava vastuualue. Toiminnallisesti aluehal-
lintovirastojen poliisin vastuualueet olisivat
osa poliisihallitusta, mutta organisatorisesti
osa aluehallintovirastoa. Aluchallintovirasto-
jen poliisin vastuualueiden yleisini tehtivini
olisivat alueellinen viranomaisyhteistyd, va-
rautumisen ja valmiussuunnittelun yhteenso-
vittaminen sekd peruspalvelujen arviointi po-
liisitoimen osalta. Néisti tehtivistd sdidettsi-
siin aluehallintovirastosta annettavassa laissa.
Muista poliisin vastuualueiden tehtivisti, ku-
ten osallistumisesta poliisilaitosten toimin-
nalliseen ohjaukseen ja tulosohjaukseen osa-
na poliisihallitusta sidfidettdisiin poliisin hal-
linnosta annetussa laissa ja asetuksessa. Vas-
tuualueita koskeva virkamiesoikeudellinen
toimivalta ja rahoitustoimivalta olisivat polii-
sihallituksella tai sisdasiainministeri6i}i.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd “hallitus
selvittid vidylidvirastojen yhdistimisestd viy-
linpidon tuottavuudelle koituvia etuja ottaen
huomion merenkulun erityistarpeet”. Halli-
tusohjelman kirjauksen mukaisesti ja kirjaus-
ta laajentaen on 8.5.2008 péitetty kdynnistia
lilkkenne- ja viestintiministerion  hallin-
nonalalla vidylivirasto- ja turvallisuusviras-
toselvitykset.

Liikennehallinnon virastouudistuksen tar-
koituksena on yhdistid Merenkulkulaitoksen
viyldtoiminnot, Tiehallinto ja Ratahallinto-
keskus uudeksi vayldvirastoksi sekii Ajoneu-
vohallintokeskus, Rautatievirasto, Ilmailuhal-
linto ja Merenkulkulaitoksen meriturvalli-
suustoiminto uudeksi litkenteen turvallisuus-
virastoksi. Tarkoitus on, ettd uudet Viyldvi-
rasto sekéd Liikenteen turvallisuusvirasto voi-
vat aloittaa toimintansa 1.1.2010 eli saman-
aikaisesti aluehallintouudistuksen kanssa.
Liikenne- ja viestintiministeritssd valmistel-
laan virastouudistuksesta johtuvat lainsadd-
dintdmuutokset, jotka on tarkoitus antaa
syyskuussa 2009 budjettilakeina eduskunnan
kisiteltdviksi. Samassa yhteydessd liikenne-
hallinnon tehtdvikohtaisiin lakeihin valmis-
tellaan myos ALKU- hankkeesta johtuvat
muutokset.

Maa- ja metsitalousministeridssi on val-
misteilla uusi eldinlddkintihuoltolaki, joka
korvaisi voimassa olevan eldinldikintihuol-
tolain (685/1990). Esityksen tavoitteena on
lisdtd ennalta ehkdisevdd toimintaa eldinlda-
kintdhuollossa sekd turvata kuntien eldinldi-



kintipalveluiden saatavuus ja laatu seki tur-
vata  vksityisten ecldinlddkintépalveluiden
toimintaedellytykset ja valvonta. Maa- ja
metsétalousministeriéssd on lisdksi valmis-
tella uusi laki eldintunnistusjirjestelmésts,
jossa s#idettdisiin eldimistd vastuussa olevi-
en toimijoiden, eldinten ja -eldintenpidon
paikkojen tunnistamisesta ja rekisterGimises-
td. sekdi uusi laki muuntogeenisestd kasvin-
tuotannosta sekd muuntogeenisen, tavan-
omaisen ja juonnonmukaisen maataloustuo-
tapnon rinnakkaiselosta, jonka tarkoituksena
on luoda edellytykset hyviksyttyjen muunto-
geenisten kasvilajikkeiden tuotannon seki
tavanomaisen ja luonnonmukaisen maatalo-
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ustuotannon rinnakkaiselle toteuttamiselle
toimivalla ja kustannustehokkaalla tavalla
sekd huolehtia sekoittumisesta aiheutuvien
taloudellisten menetysten korvaamisesta.
Edelld mainitut kolme hallituksen esitysti on
tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistunto-
kaudella 2009. Niihin liittyy aluehallinnon
uudistamishankkeessa tarkoitettuja aluchal-
lintoviranomaisia koskevia pykalii. Esitysten
suunniteltu voimaantuloaika on eldinld#kin-
tihuoltolain osalta 1 piivind syyskuuta 2009
ja kahden muun esityksen osalta mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki alaehallintovirastoista
Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki aluehallin-
tovirastoista. Ehdotetussa laissa olisi kolme
lukua. Luvussa 1 olisivat lain yleiset sdédn-
nokset, joissa médriteltdisiin Jain tarkoitus,
suhde muuhun lainsdddintésn, aluehallinto-
virastojen toiminta-ajatus, virastojen tehti-
vit, virastojen alueellisen toimivallan mii-
raytyminen seki virastojen organisointi. Lain
2 luku kisittelisi aluchallintovirastojen ohja-
usta ja johtamista. Luku sisiltdisi sdinnokset
virastojen yleishallinnollisesta ohjauksesta,
virastojen strategisesta ja toiminnallisesta oh-
jauksesta, virastojen johtamisesta, asioiden
ratkaisuvallasta, tyGjirjestyksestd ja virkojen
tiyttimisestd. Lain 3 luvussa olisivat erindi-
set sdannbkset, joissa sHidettiisiin valtion
aluehallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa,
virka-avusta, pakkokeinoista, valtion edus-
tamisesta, suoritteiden maksullisuudesta ja
muutoksenhausta, Lain voimaantulosta sdi-
dettiisiin erillisessd voimaanpanolaissa.

1 luku Yleiset siifinnékset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyki-
ldssd mddriteltdisiin lain tarkoitus ja sovelta-
misala. Tavoitteena on luoda lainsdddinndl-
linen perusta aluehallintovirastojen organi-
soinnille sekd toiminnan ja tehtivien jirjes-
timiselle.

Pykildn ensimmdisen lauseen mukaan eh-
dotetussa laissa sdfdettdisiin valtion aluehal-
linnon viranomaisina toimivista aluehallinto-
virastoista. Virastoihin koottaisiin niitd teh-
tdvid, joita nykyisin on hoidettu lddninhalli-
tuksissa, alucellisissa ympiristokeskuksissa,
ympéristélupavirastoissa ja tydsuojelutoimis-
toissa ja jotka koskevat perusoikeuksien ja

oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen
saatavuutta, ympéristdnsuojelua, ympériston
kestivdd kiyttodd, sisdistd turvallisuutta seki
terveellistd ja turvallista elin- ja tySympdris-
t6é alueilla,

Pykildn toisen lauseen mukaan muista val-
tion aluehallinnon tehtdvii hoitavista viran-
omaisista séfidettdisiin erikseen. Siten toises-
ta uvudesta ja keskeisestd valtion aluehallin-
non viranomaisesta elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksesta sdddettdisiin  omassa
erillisessd laissa. Erditd valtion aluehallinnon
viranomaisia ja alueella toimivia valtion vi-
ranomaisia jdisi kuitenkin edelleen timén
uudistuksen ulkopuolelle. Tillaisia viran-
omaisia olisivat esimerkiksi metsikeskukset,
riistanhoitopiirit, alueelliset taidetoimikun-
nat, maakunta-arkistot scki maanmittaushal-
linnon ja puolustusvoimien aluehallinto.

2 §. Suhde muuhun lainsddaddantoon, Pyka-
lassd madriteltdisiin  ehdotetun lain suhde
muuhun valtion aluehallintoviranomaisten
hallinnon ja toiminnan organisointia koske-
vaan lainsdddantéon.

Pykdlin mukaan aluehallintovirastojen
toiminnan ja tehtivien jirjestimiseen sovel-
lettaisiin, jollei ehdotetussa laissa toisin sii-
dettiisi, tydsuojeluhallinnosta annettua lakia
(16/1993), ympiristlupa-asioiden valmiste-
luun ja ratkaisemiseen liittyvésti menettelys-
td annettua lakia { / ), poliisin hallinnosta
annettua lakia (110/1992) ja pelastuslakia
(468/2003). Ehdotettu laki olisi siis ensisijai-
nen ja pykéldssd mainitut lait tulisivat sovel-
lettaviksi vain silloin, kun ehdotettu laki ei
sisdltdisi jostakin toiminnan ja tehtdvien or-
ganisointiin liittyvdstd asiasta erityissainnok-
sid. Luonnollisesti myds edelld mainittujen
lakien perusteella annettu asetustasoinen
sddntely tulisi ottaa tdydentavidnd huomioon.

3 §. Aluehallintoviraston foiminta-ajatus.
Pykildssd midriteltdisiin aluehallintovirasto-
jen toiminta-ajatus. Sd4nnds antaisi yleisku-
van virastojen toiminnan tarkoituksesta.



Sadnndksen tarkoituksena olisi toisaalta ku-
vata yleiselld tasolla viraston koko toimin-
tasektoria ja asemaa valtionhallinnon viran-
omaiskokonaisuudessa. Toisaalta se loisi
myds pohjan niille strategisille suuntaviivoil-
le, joiden perusteella virastojen toimintaa
voitaisiin tulevaisuudessa kehittid ja uudis-
taa.

Pykilin mukaan aluehallintovirasto tukisi
alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lain-
sdidinndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvon-
tatehtfivid alueilla. Tassd tarkoituksessa vi-
rasto edistiisi perusoikeuksien ja oikeustur-
van toteutumista, peruspalvelujen saatavuut-
ta, ympiristdnsuojelua, ympiriston kestivii
kéyttod, sishistd turvallisuutta seki terveellis-
td ja turvallista elin- ja tySympéristda alueil-
la. Toiminta-ajatuksen mukaan aluehallinto-
viraston toiminta painottuisi ensisijaisesti oi-
keudellisiin kysymyksiin. Sadnnostd tulkitta-
essa olisi luonnollisesti otettava huomioon
myds ehdotetun lain 4 §:n sddnndkset viras-
ton varsinaisesta toimialasta ja tehtdvista.

Aluehallintovirasto toimisi merkittdvissa
roolissa valtion ja kuntien vastuulle yhteisesti
kuuluvassa aluehallinnon viranomaiskoko-
naisuudessa. Tdmin johdosta olisi tirkeii,
ettd virasto jirjestdisi niin sisdiset prosessinsa
kuin ulkoiset suhteensa laaja-alaista yhteis-
ty6td tukevalla tavalla ja pyrkisi aktiivisesti
tukemaan ja ottamaan osaa poikkihallinnolli-
seen yhteistoimintaan sen eri muodoissa.

4 §. Aluehallintovirasiojen toimiala ja teh-
tavdt. Pykild siséltdisi aluehallintovirastojen
toimialan ja tehtivien yleisluonteisen miirit-
telyn. Koska viraston koko tehtivikentti ja
siti koskeva lainsdadintd on erittdin laaja,
tapahtuisi viraston tehtivien ja niitd koske-
van toimivallan yksityiskohtainen miérittely
erityislainsdddinndn kautta.

Ehdotettu sididnnds on kolmitasoinen. En-
sinndkin siind miiriteltdisiin toimialakohtai-
sesti ne tehtdvikokonaisuudet tai -ryhmit,
jotka kuuluisivat aluehallintovirastojen toi-
mivaltaan ja joista sdddettdisiin tarkemmin
erityislainsdddanndssi. Toiseksi sdiinnokses-
sd midriteltdisiin aluehallintovirastoille tiet-
tyjd tehtdvid, joista ei ole muualla lainsdi-
dinndssd sdddetty erikseen tai joita koskevat
toimivaltasddnndkset tulisivat kumotuiksi
uudistuksen yhteydessd. Kolmanneksi sidin-
ndksessi todettaisiin, ettd virastoilla voisi ol-
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la edelld mainittujen tehtidvien lisiksi myds
muita laissa sdddettyjd tehtdvid. Sainndksen
rakenteeseen on vaikuttanut erityisesti se, et-
td aluehallintovirastot olisivat esityksen mu-
kaan usean eri ministerion hallinnonalalla
toimivia monitoimialaisia valtion aluehailin-
non viranomaisia.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston toimialaan kuuluisi sen mukaan,
kuin erikseen siidettdisiin, tehtivid, jotka
koskevat sosiaali- ja terveydenhuoltoa; ym-
paristdterveydenhuoltoa; koulutus- ja muuta
sivistystointa; oikeusturvan edistimisti ja to-
teutumista; ympdristdnsuojelu- ja wvesilain-
sdfidinndn alaan kuuluvia Iupa- ja muita ha-
kemusasioita; pelastustointa; tySsuojelun
valvontaa ja kehittimistd, tydssd kiytettivien
tuotteiden tuotevalvontaa seki tydsuojelu-
lainsdidinnén noudattamisen valvontaa tys-
suojeluviranomaisena sekd kuluttaja- ja kil-
pailuasioita. sekii—palikaturva-asioite- Kysy-
mys on tehtdvistd, joita voimassa olevan
lainsdddinndn mukaisesti on hoidettu ld#nin-
hallituksissa, alueellisissa ympiristokeskuk-
sissa, ympiristdlupavirastoissa ja tydsuojelu-
piirien  tydsuojelutoimistoissa.  Ehdotettu
sdfintely koskisi my0s eriitd yksittiisid tehti-
vid, jotka esityksessd ehdotetaan siirrettivik-
si keskushallinnosta aluehallintoon. Viraston
tehtéiviit ja niitd koskeva toimivalta on méiri-
telty yksityiskohtaisesti erityislainsdadannds-
si. Esityksen valmistelun yhteydessd on sel-
vitetty, etté nditid uudistuksen piiriin kuuluvia
aluehallintovirastolle tulevia tehtivid koske-
via erityislakeja on kaikkiaan noin 140 ja
niissid kaikkiaan noin 640 sdinndstd. Niitd
lakeja koskevat muutosehdotukset sisiltyviit
tahdn esitykseen tai niiti koskevat muutos-
ehdotukset on sisillytetty tdmin esityksen
kanssa samanaikaisesti annettaviin toimiala-
kohtaisiin hallituksen esityksiin.

Pykilin 2 momentissa médriteltiisiin alue-
hallintovirastoille lisdksi tiettyjd tehtdvii,
Joista ei ole saddetty erikseen tai joita koske-
vat siddnndkset tulisivat kumotuiksi uudistuk-
sen yhteydessi.

Aluchallintoviraston tehtdvind olisi mo-
mentin 1 kohdan mukaan peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointi. Vastaavan
sisidltdinen tehtdvi on lddninhallituslain 2 §:n
mukaan kuulunut la4ninhallituksille, Perus-
palvelujen arviointia ohjaavat omilla toimi-
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aloillaan asianomaiset ministeriét ja kes-
kushallinnon virastot. Kuntien peruspalvelu-
jen arviointi liittyy kuntalain mukaiseen pe-
ruspalveluchjelmamenettelyyn.  Aluchallin-
toviraston peruspalvelujen alueellisen saata-
vuuden arviointi tuottaa osaltaan aineistoa
tdhdn prosessiin. Ehdotetulla sadntelylld ei
ole tarkoitus muuttaa tehtivii ja siihen liitty-
vid toimivaltajakoa.

Aluehallintoviraston tehtivdnd olisi mo-
mentin 2 kohdan mukaan rekisterihallinto-
laissa (166/1996) tarkoitettujen maistraattien
ohjaus, valvonta ja kehittiiminen, momentin
3 kohdan mukaan aluchallinnon varautumi-
nen ja siihen liittyvdn yhteistoiminnan jarjes-
timinen, valmiussuunnittelun yhteensovitta-
minen, kuntien valmiussuunnittelun tukemi-
nen, valmiusharjoitusten jirjestiminen seki
alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuun-
nittelun edistiminen sekii momentin 4 koh-
dan mukaan poliisitoimen alueellinen viran-
omaisyhteistyd sekd varautumisen ja valmi-
ussuunnittelun  yhteensovittaminen poliisi-
tointa koskien, Poliisitoimi osallistuisi myés
momentin 1 kohdassa tarkoitettuun peruspal-
velujen alueellisen saatavuuden arviointiin
poliisitoimen osalta. Muista poliisitoimen
tehtdvistd aluehallintovirastossa, kuten osal-
listumisesta poliisilaitosten toiminnalliseen
ohjaukseen ja tulosohjaukseen osana poliisi-
hallitusta sidddettdisiin poliisin hallinnosta
annetussa laissa ja asetuksessa.

Pykilin 3 momentin mukaan aluehallinto-
viraston muista tehtiivistd siidettdisiin erik-
seen.

Pykildn 4 momentti sisdltdisi asetuksenan-
tovaltuutta koskevan sdinnoksen, jonka mu-
kaan edelld 2 momentin | kohdassa tarkoite-
tun peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointimenettelystd voitaisiin sditis valtio-
varainministeridn asetuksella.

Ehdotetun lain 15 § sisiltdisi siddnndkset
valtion aluehallinnosta Ahvenanmaan maa-
kunnassa.

5 §. Aluehallintovirastojen alueellinen toi-
mivalta. Pykild sisiltdisi aluehallintovirasto-
jen toimivallan méddriaytymistd ja sen jirjes-
tamistd koskevat sddnnokset.

Pykildn 1 momentin ensimmiinen lause si-
séltiiisi toimivallan mairiytymisti koskevan
pddsdinnon, jonka mukaan aluehallintoviras-
to huolehtisi sille sdddettyjen tehtivien hoi-

tamisesta toimialueellaan. Virastojen toimi-
valta olisi alueellinen ja se noudattaisi kiy-
tinndssd virastojen toimialuejakoa. Virasto-
jen toimialueista sdddettdisiin ehdotetun lain
6 §:n | momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella.

Momentin toisessa lauseessa siidettiisiin
siitd, milld edellytyksilli edelldi mainitusta
pédsddnndstd olisi mahdollista poiketa ja
tehdd alueellista toimivaltaa koskevia jirjes-
telyjd aluchallintovirastojen vililld. Sdinnck-
sen mukaan aluehallintovirasto voisi hoitaa
tehtdvid myds useamman kuin yhden viras-
ton toimialueella, jos jirjestelylld voitaisiin
tehostaa virastojen toimintaa ja henkildsts- ja
valtion muiden voimavarojen kdytts4, paran-
taa palvelujen saatavuutta tai turvata tehti-
vissd tarvittavan erityisasiantuntemuksen
saatavuus taikka jirjestely olisi tarkoituk-
senmukainen muun vastaavan syyn vuoksi.

Kysymykseen tulisivat muun muassa jir-
jestelyt, joilla kootaan erikoistumis-~ tai tuki-
tehtidvid taikka edesautetaan tySntasausta vi-
rastojen vililld. Aluehallintovirastoihin koot-
tavissa viranomaisissa on jo nyt kéytOssd
toimintamalli, jossa yksi tai useampi virasto
hoitaa midrittys tehtdvdd oman alueensa li-
séiksi laajemmalla alueella tai valtakunnalli-
sesti. Téllainen jirjestely on mahdollista teh-
da esimerkiksi tydsuojeluhallinnosta annetun
lain 3 §:n 2 momentin perusteella. Kyseiset
tehtdviit ovat joko alueellisia tai valtakunnal-
lisia, keskushallinnosta siirrettyjd tehtivii.
Ehdotetun si@dnnéksen tavoitteena on tukea
timién toimintamallin kiytto4d edelleen uusis-
sa aluehallintovirastoissa.

LahtSkohtaisesti aluehallintovirastoja on
suunniteltu olevan kuusi. Niiden lisiksi Ah-
venanmaan maakunnassa olisi ehdotetussa
laissa tarkoitettuna valtionhallinnon viran-
omaisena Ahvenanmaan valtionvirasto, josta
sdddettiisiin ehdotetun lain 15 §:ssd. Pykildn
perusteella olisi ensinnikin mahdollista tar-
vittaessa mddriteili aluehallintovirastojen
alueellinen toimivalta siten, ettd vain osassa
virastoista hoidettaisiin kaikkia aluehallinto-
virastoille sdddettyja tehtivid. Toiseksi pyki-
lan antaisi tarvittaessa mahdollisuuden myés
sithen, ettd niin sanottujen erikoistumistehti-
vien seki talous-, henkilGsts- ja toimitilahal-
linnon, tietohallinnon, tietopalvelun, viestin-
nédn ja hankintatoimen tai muiden vastaavien



tukitehtiivien hoitaminen voitaisiin keskittis
yhteen tai muutamaan aluehallintovirastoon.
Sidnngsehdotus antaisi mahdollisuuden siind
siiidetyin edellytyksin tehdd myos muita vas-
taavan kaltaisia toimivaltajirjestelyjd alue-
hallintovirastojen valilld. Erillisestd ruotsin-
kielisestd palveluyksiktstd sisdltyisi ehdote-
tun lain 16 §:3fn erityissalinnos.

Momentin viimeinen lause siséltdi asetuk-
senantovaltuutta koskevan sdinndsehdotuk-
sen, jonka mukaan aluehallintovirastojen vi-
lisestd tehtdvijaosta ja sitd koskevasta alueel-
lisen toimivallan jirjestimisestd sifidettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenanto-
valtuuden siitiminen valtioneuvostotasolle
on tissi tapauksessa perusteltua, koska ky-
symys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvisti asiasta, joka koskee yleensd
usean ministerion hallinnonalan viranomaisia
ja niihin kuuluvien tehtivien jirjestelyi.

Pykildn 2 momentti siséltdi edelld mainit-
tua asetuksenantovaltuutta koskevan poikke-
uss#iinnoksen, joka liittyy poliisitoimen, tyd-
suojelun ja ympéristélupa-asioiden tehtivien
ja toimivallan jirjestimiseen. Jos tehtiivijako
Ja sitd koskeva alueellisen toimivallan jirjes-
tdminen koskisivat aluchallintoviraston polii-
sitoimen, tyGsuojelun tai ympiristdlupa-
asioiden tehtdvii, annettaisiin ehdotetun
sdanndksen mukaan poliisitoimen tehtdvien
jarjestimisestd tarkemmat miédriykset sisd-
asiainministerin paittkselld, tydsuojelun teh-
tdvien jirjestdmisestd tarkemmat sdinnokset
sosiaali- ja terveysministeridn ja ympiristo-
lupa-asioiden tehtdvien jirjestimisestd ympa-
ristdministerién asetuksella. Pykdlin 1 mo-
mentissa tarkoitetut toimivallan jirjestelyn
edellytykset olisi otettava huomioon myds
tissdi momentissa tarkoitetuissa tapauksissa.
Asetuksenantovaltuuden sddtdminen ministe-
ri6tasolle on katsottu tarpeelliseksi ndiden
toimialojen erityisaseman ja niiden ohjausta
koskevien erityistarpeiden johdosta. Tdmi
seikka ilmenee muun muassa ehdotetun lain
6 §:n 3 momentin ja 9 §:n sdinnoksisti. Esi-
merkiksi poliisitoimen vastuualueelle kuulu-
vat tehtdvit on suunniteltu hoidettavaksi vain
kolmessa aluchallintovirastossa ja tybsuoje-
lun vastuualueelle kuuluvat tehtéviit viidessd
virastossa. Niiden virastojen alueellinen toi-

14 niin laajaksi, ettd niiden toimialueet yhdes-
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sd kattaisivat myds sellaisten aluehallintovi-
rastojen toimialueet, joissa ei olisi poliisitoi-
men tai tydsuojelun tehtdvid hoitavaa itse-
ndistd vastuualuetta,

6 §. Aluehallintovirastojen organisointi.
Pykildssd sdddettiisiin aluehallintovirastojen
sekd niiden tehtdvien ja toimintojen organi-
sointia koskevista kysymyksistd. Siind sii-
dettdisiin ensinndkin virastojen lukumidras,
toimialueita, toimipaikkoja ja nimii koske-
vasta asetuksenantovallasta. Lisiksi pykild
sisiltdisi sddnndksen aluehallintovirastojen
vastuualueiden muodostamisesta sekd tietty-
jen vastuualueiden tehtivien ja toimintojen
Jjérjestimisti koskevista erityisvaatimuksista.

Sédntelyn tavoitteena on organisoida viras-
tot toiminnallisesti siten, etti tehtiivien ko-
koamisella saavutetaan synergia- ja tuotta-
vuushyStyjd, ja ettéd toiminnan tuloksellisuus
Jja asiakaspalvelu paranevat. Virastojen orga-
nisoinnilla pyritdadn valttim&4n uusia organi-
saatio- tai johtamistasoja, jotka vaikeuttaisi-
vat kadytdnndssé viraston vastuualueiden te-
hokasta toimintaa. Tavoitteena on myds var-
mistaa, ettei tehtivien kokoamisella heiken-
netd asiakaspalvelua. Organisoinnilla tulisi
lisdksi edistdd erityisesti aluehallinnolle ase-
tettujen strategisten tulostavoitteiden saavut-
tamista.

Pykildin 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen lukumairisti, toimialueista, nimis-
td ja toimipaikoista sdfidettdisiin valtioneu-
voston asctuksella. LihtSkohtaisesti on
suunniteltu, etti aluehallintovirastojen pii-
toimipaikkoja olisi kuusi. Suunnitelmien
mukaan nidmd sijoittuisivat Rovaniemelle,
Ouluun, Mikkeliin, Himeenlinnaan, Turkuun
ja Vaasaan. Pddtoimipaikkojen lisdksi olisi
kuusi toimipaikkaa, jotka sijoittuisivat Tam-
pereelle, Jyviskyldin, Kuopioon, Kouvolaan,
Helsinkiin ja Joensuuhun. Liséksi Ahve-
nanmaan maakunnassa olisi ehdotetussa lais-
sa tarkoitettuna valtionhallinnon viranomai-
sena Ahvenanmaan valtionvirasto. Virastot
voisivat tarvittaessa sijoittaa henkilékuntaan-
sa myds edelli mainittujen toimipaikkojen
ulkopuolella sijaitseville tydskentelypaikka-
kunnille. Téllainen jirjestely on nykyisen
kédytinnén mukainen ja se on jatkossakin tar-
peellinen esimerkiksi tydsuojelun valvonta-
tarkastuksiin ja -kdynteihin liittyvien tehtivi-
en hoitamiseksi. Niistd tyGskentelypaikka-
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kunnista voitaisiin miérétd ehdotetun lain 13
§:n 2 momentin mukaan virastojen tydjdrjes-
tyksessd.

Pykilin 2 momentin mukaan aluehallinto-
virasto jakautuisi siile kuuluvien tehtdvien
hoitamista varten vastuualueisiin. Ehdotetun
sdidnnoksen mukaan viraston vastuualueista
stifidettdisiin  valtionneuvoston asetuksella.
Esityksen valmistelun yhteydessi on suunni-
teltu, ettd virastoilla olisi viisi vastuualuetta:
1) peruspalvelut, oikeusturva ja luvat, 2) po-
liisitoimi, 3) pelastustoimi ja varautuminen,
4) ympiristSluvat seké 5) tydsuojelu.

Pykildn 3 momentti siséltdisi sdanndkset
tyosuojelun sekid ympéristdlupa- ja kilpailu-
asioiden organisointia koskevista erityisvaa-
timuksista. Ehdotetun sifinndksen mukaan
aluehallintoviraston ty6suojelun tehtdvid hoi-
tava vastunalue olisi riippumaton valvonta-
tehtdvdd hoitaessaan. Sen toiminta olisi jir-
jestettiivi siten, et riippumattomuus ja puo-
lueettomuus tyodsuojelun valvontatehtdvissd
olisi turvattu. Ty6sugjelun aseman riippu-
mattomuuden turvaaminen perustuu Suomen
ratifioiman (SopS 44/1949) kansainvilisen
tyojirjeston (ILO) yleisen konferenssin
vuonna 1947 hyvidksymédn ammattientarkas-
tusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan so-
pimuksen (yleissopimuksen nro 81) 6 artik-
laan. Vastaava sddnnds on nykyisin ty&suoje-
lun hallinnosta annetun lain (16/1993) 2
§:ssi. Yleissopimus edellyttdd paitsi ritppu-~
matonta asemaa myds sitd, ettd tydsuojelu-
tarkastajille annetut muut mahdolliset tehti-
vit eivit saa hiiritd heidin ensisijaisia tehti-
puolueettomuuttansa suhteessa ty&nantajiin
Ja tyontekijoihin. Tastd syystd pykildssa sii-
dettdisiin myos siitd, ettd tydsuojelun tehtdvit
aluehallintovirastossa on kdytinnéssi jirjes-
tettdvi siten, ettd myds tehtdviid hoitavan vas-
tuualueen riippumattomuus ja puolueetto-
muus tulevat turvatuksi.

Lisdksi pykildn 3 momentin mukaan alue-
hallintoviraston ympiristélupa-asioita, kil-
pailuasioita ja tydsuojelun tehtdvid hoitaville
vastuualueille ¢i saisi antaa sellaisia tehtévii,
jotka voisivat vaarantaa niiden asioiden tai
tehtdvien Kisittelyn riippumattomuuden.
Ympiristolupa- ja kilpailuasioiden kisitte-
lyssd noudatetaan tietyin osin riippumatonta
laink#yttdelintd koskevia periaatteita. Tdmin

johdosta niiden asioiden kisittelylle olisi
turvattava riippumaton asema. TyGsugjelun
osalta sidintelyn perusteena olisivat edella
tdssi esityksessd mainitut seikat.

2 luku Aluehallintovirastojen ohjaus

ja johtaminen

7 §. Yieishallinnollinen ohjaus. Pykiildssi
miiriteltdisiin aluehallintovirastojen yleis-
hallinnollinen ohjaus ja asema. Pykildn 1
momentin mukaan aluehallintovirastojen
yleishallinnollinen ohjaus kuuluisi valtiova-
rainministeridlle. Ehdotetun lain 15 §:n pe-
rusteella timéd koskisi myds Ahvenanmaan
valtionvirastoa. S#innos tarkoittaisi, ettd
aluehallintovirastot kuuluisivat valtiovarain-
ministeridn toimialalle siind merkityksessi,
kuin ministerididen vilisestd toimialajaosta
siidetddn valtioneuvostosta annetussa laissa
(175/2003) ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston ohjesdinndssd (262/2003). Ta-
mi koskisi esimerkiksi viraston hallintoa ja
sen jarjestimisti koskevaa normiohjausta.
Yleishallinnollinen ohjaus pit#isi sisélldin
my0s sen, ettd valtiovarainministerid vastaisi
ehdotetun lain 8 §:n mukaisesti aluehallinto-
virastojen strategisen ohjauksen koordinoin-
nista sekd lain 10 §:n mukaisesti virastojen
yhteisid toimintoja ja muita virastojen yhte-
ndisen toiminnan kannalta tarpeecllisia toi-
menpiteitd koskevasta toiminnallisesta ohja-
uksesta.

8 §. Strateginen ohjaus. Pykild sisiltiisi
sddnndkset aluehallintovirastojen toiminnan
strategisesta ohjauksesta. Pykiildssd olisi
myd0s strategisen ohjauksen sisiltéd ja menet-
telytapoja  koskeva asetuksenantovaltuus.
Ehdotetun lain 9 § siséltiisi poliisitointa, tyo-
suojelua ja ympiristdlupa-asioita koskevat
poikkeukset strategiseen ohjaukseen.

Esityksen mukaan aluehallintovirastot oli-
sivat usean eri ministerion hallinnonalojen

""" hoitavia monitoimialaisia valtion
aluehallinnon viranomaisia. Tdmén johdosta
tarvittasiin aluehallintovirastoissa edustettui-
na olevien eri hallinnonalojen tavoitteiden
yhteensovittamiseksi ja aluehallinnon toimin-
taedellytysten parantamiseksi asianomaisten
ministerididen yhteistySssd muodostama ni-



kemys siitd, miten valtion hallintoa koskevia
valtakunnallisia tavoitteita sovelletaan ja ka-
navoidaan alueelliseen toimintaan. Aluehal-
lintovirastojen strateginen ohjaus tapahtuisi
asianomaisten ministerididen yhteisty6ni ja
siihen osallistuisi tarvittavin osin myds maa-
kunnan liitot. Ministerididen ohjaus vilitet-
tdisiin  aluehallintovirastoille yhtendisessi
muodossa koordinoivana ministeriénd toimi-
van valtiovarainministerién kautta. Ehdote-
tussa sdinndksessd on kysymys niin sanotus-
ta horisontaalisesta eli poikkihallinnollisesta
ohjauksesta.

Valtion koko aluehallinnon ohjauksessa tu-
lisi kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd
aluehallintovirastojen ja elinkeino-, litkenne-
ja ympiristokeskusten strategisessa ohjauk-
sessa asetettavat tavoitteet ja pdamdirit oli-
sivat yleisiltd perusteiltaan samansuuntaiset
molempien aluehallintoviranomaisten kes-
ken. Témin johdosta viranomaisten ohjausta
koordinoivien valtiovarainministerion ja tyd-
ja elinkeinoministerién tehtdvidnd olisi huo-
lehtia tavoitteiden ja menettelytapojen yh-
teensovittamisesta siten, ettd valtionhallinnon
alueille suuntaama ohjaus nikyy alueille ris-
tiriidattomana ja tukee aluehallinnon viran-
omaisten keskindistéd yhteistydta.

Pykildn 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toimintaa koskevien yleisten ta-
voittciden saavuttamiseksi sekd alueiden ni-
kemysten huomioonottamiseksi laadittaisiin
aluehallintovirastoille niiden toiminnan yleis-
ti ohjausta ja jdrjestdmistd varten yhteinen
strategia-asiakirja ja jokaiselle virastolle eril-
liset strategiset tulostavoiteasiakirjat. Strate-
gia-asiakirja ja strategiset tulostavoiteasiakir-
jat laadittaisiin hallituksen toimikaudeksi ja
niiden sisdlto tarkistettaisiin tarvittaessa vuo-
sittain.

Strategisella ohjauksella tarkoitettaisiin eh-
dotetussa siZinnoksessa aluehallintovirastois-
sa edustettuina olevien ecri hallinnonalojen
valtakunnallisten tavoitteiden ja niitd koske-
vien resurssien yhteensovittamista seki alue-
hallintovirastojen yleisten toimintaedellytys-
ten ylldpitimistd ja kehittimistd koskevaa
toimintaa. Tédssd toiminnassa aluehallintovi-
rastoille médriteltdisiin hallituksen toimikaut-
ta tai muuta vastaavaa ajanjaksoa koskevat
toiminnan yleiset strategiset tavoitteet seki
resursseja  koskevat kehykset sektoreittain.
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Sadnndksessd tarkoitettu strateginen ohjaus
olisi osa valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 12 §:ssid ja valtion talousarviosta
annetun asetuksen {1243/1992) 2 luvussa
tarkoitettua pitkdjédnteistd toiminta- ja talous-
suunnittelua.

Strategia-asiakirjalla tarkoitettaisiin ehdo-
tetussa siinndksessd asiakirjaa, joka sisiltdi-
si hallitusohjelmasta, hallituksen strategia-
asiakirjasta, valtiontalouden  kehyksisti,
maakuntaohjelmista ja niiden toteuttamis-
suunnitelmista, hallituksen politiikkaochjel-
mista, muista vastaavista poikkihallinnollisis-
ta ohjelmista seki lainsdddinndsti ja kan-
sainvilisistd sopimuksista johdettavia tavoit-
teita ja niist# seuraavia resurssitarpeita. Stra-
tegia-asiakirja olisi kaikille aluehallintoviras-
toille yhteinen.

Strategisilla tulostavoiteasiakirjoilla tarkoi-
tettaisiin asiakirjoja, jotka perustuvat strate-
gia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoittei-
siin ja pddmddriin ja joissa midriteltdisiin
kullekin aluehallintovirastolle toiminnan pai-
nopisteet, keskeiset toimintalinjat, yhteistys-
kysymykset ja miirdrahakehykset alueittain
ja sektoreittain. Strategiset tulostavoiteasia-
kirjat laadittaisiin jokaiselle virastolle erik-
seen. Tulostavoiteasiakirjasta on sdddetty
valtion talousarviosta annetun asetuksen 11
§:ssd. Kéytfinndssd kysymys on niin sanotus-
ta strategisesta tulossopimuksesta, joka sol-
mitaan ohjaavan ministeritn ja aluehallinto-
viraston kesken.

Pykilin 2 momentin mukaan valtiovarain-
ministerid laatisi yhteistyssd ¢hdotetun lain
G §:ssi tarkoitettujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd tarvittavilta osin
maakunnan liittojen  kanssa  strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
aluehallintovirastoille. Jos strategia-
asiakirjan siséllostd ei saavutettaisi yksimie-
lisyyttd ministerididen kesken, ratkaisisi asi-
an ehdotetun sdinndksen mukaan valtioneu-
vOsto.

Strategia-asiakirjan sisdltd kasiteltdisiin
asianomaisten ministerididen yhteisessi neu-
volitelussa tavoitteena yksimielisyys. Neuvot-
telun jirjestimisvastuu olisi valtiovarainmi-
nisteridlld. Neuvottelusta laadittaisiin poyti-
kirja, jossa todettaisiin yksimielisyys ja mah-
dolliset avoimeksi jdineet asiat. Kukin neu-
votteluun osallistuva ministerié hyviksyisi
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aluechallinnon strategia-asiakirjan ministerin
paitokselld. Mikili ministeritt eivat saavut-
taisi neuvotteluissa yksimielisyyttd, asia vie-
tdisiin valtioneuvoston péitettiviiksi valtio-
varainministeridn esittelysti. Valtiovarain-
ministeridn tehtdvind olisi vilittid strategia-
asiakirjan sisiltd aluehallintovirastoille.

Strategiset tulostavoiteasiakirjat valmistel-
taisiin yhteisissd neuvotteluissa valtiova-
rainministerién, muiden asianomaisten mi-
nisterididen tai keskushallinnon virastojen
seki aluehallintovirastojen edustajien kesken.
Valtiovarainministeri6 ja asianomaisen alue-
hallintoviraston johtaja  allekirjoittaisivat
strategisen tulostavoiteasiakirjan, joka kiy-
tdnnOssd toimisi viraston strategisena tulos-
sopimuksena.

Pykdldin 3 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toiminnan strategisen ohjauksen
sisillostd ja menettelytavoista voitaisiin antaa
tarkempia sainnodksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksenantovaltuuden sdédtiminen
valtioneuvostotasolle on tédssd tapauksessa
perusteltua, koska kysymys on laajakantoi-
sesta ja periaatteellisesti merkittédvasti asias-
ta, joka koskee usean ministerion hallin-
nonalaa.

9 §. Srrategisen ohjauksen jirjestdminen
erdissd tapauksissa. Pykild sisiltiisi aluehal-
lintovirastojen poliisitoimen, ty&suojelun ja
ympiristélupa-asioiden tehtivid koskevat
poikkeusmenettelyt ehdotetun lain edellises-
s pykildssd tarkoitettuun strategiscen ohja-
ukscen. Niitd toimialoja koskisi aluehallin-
toviraston muusta ohjausjarjestelméastid poik-
keava ratkaisu, joka merkitsisi edelld mainit-
tujen toimialojen huomattavaa itsendisyytti
suhtecssa aluchallintovirastoon ja aluehallin-
toviraston ohjauksen koordinoinnista vastaa-
vaan ministerioon. Ehdotettu sdiintely on kat-
sottu tarpeelliseksi ndité toimialoja koskevan
erityisaseman tai erityistarpeiden johdosta.
Pykidld sisdltdisi myds ndiden toimialojen
strategisen ohjauksen sisiitdd ja menettelyta-
poja koskevat asetuksenantovaltuudet.

Pykilin 1 momentin mukaan aluchallinto-
virastojen strategia-asiakirjassa olisi omat
erifliset osuudet poliisitoimen, tydsuojelun ja
ympiristélupa-asioita koskevien tehtivien
chjausta varten. Poliisitoimen osuus strate-
gia-asiakirja sisdltdisi strategisia linjauksia
poliisitoimen tehtivid hoitavalle vastuualu-

eelle kuuluvasta viranomaisyhteistydstid seké
poliisin varautumisen ja valmiussuunnittelun
yhteensovittamisesta. Aluchallintovirastojen
poliisitoimen ja ty&suojelun tehtivien ohjaus-
ta varten ei ehdotetun siinndksen mukaan
laadittaisi strategisia tulostavoiteasiakirjoja.

Poliisin hallintorakenneuudistuksessa on
tarkoitus muun muassa keventdd aluetason
rakenteita ja yhtendistdd ohjaussuhteita. Eh-
dotetussa aluchallintovirastomallissa toteute-
taan poliisihallituksen aluetason tehtivien si-
joittuminen aluehailintovirastoon siten, etti
poliisi on organisatorisesti osa aluehallintovi-
rastoa, mutta samalla turvataan poliisin toi-
minnallisen johtamisen tarpeet. Koska polii-
sin toimintamédérdrahat tulisivat piidosin
omalta toimintamenomomentilta, olisi polii-
sitoimen osuuden merkitys strategia-
asiakirjassa ensisijassa se, ettd sen toiminnal-
liset painopisteet ja voimavarat olisivat 13-
hinnd informaatiota viraston muille yksik&il-
le. Lisdksi asiakirjan tistd osasta voitaisiin
todeta se, kuinka paljon poliisitoimi kiytt4i
viraston yhteisii palveluja koskevia voima-
varoja. Strategia-asiakirjaan sisiltyisi poliisin
osalta vain sen vastuulle kuuluvan alueellisen
viranomaisyhteistyon sckd varautumisen ja
valmiussuunnittelun painopisteet ja tavoit-
teet.

Myds tydsuojelun toimintamagrirahat tuli-
sivat pddosin omaita toimintamenomomentil-
ta. Tdman johdosta tydsucjelun osuus strate-
gia-asiakirjassa rajoittuisi siihen, etti ensin-
nikin sen toiminnalliset painopisteet ja voi-
mavarojen kiyttd olisivat lahinnd informaa-
tiota viraston muille yksikéille ja toiseksi
asiakirjan tisti osasta voitaisiin todeta se,
kuinka paljon tybsuojelu kidyttda viraston yh-
teisid palveluja koskevia voimavaroja. Sosi-
aali- ja terveysministerié huolehtisi siitd, etti
tyosuojelua  koskeva  osio  strategia-
asiakirjassa  valmisteltaisiin  yhteistyGssi
tybmarkkinaosapuolien kanssa ja etti asia
kisiteltdisiin  tydsuojeluneuvottelukunnassa
tai vastaavassa yhteistyoelimessd. Tyosuoje-
lua koskevien periaatekysymysten kisittelyd,
tybsuojelun yhtendistimistd ja edistimistd
sekd alan yhteistoiminnan edistimistd varten
aluehallintoviraston tygsuojelun vastuualu-
een yhteydessi tulisi timén johdosta olla ty6-
suojelulautakunta, jonka kokoonpanon méi-



tava vastuualue.

Ympiristdlupa-asioita koskevat tehtdvit si-
sdllytettdisiin aluehallintovirastojen strategia-
asiakirjaan my&s omana erillisend osionaan.
Strategia-asiakirjassa olisivat ympiristlupa-
asioiden hoitamista koskevat toiminnalliset
painopisteet ja ympdaristdministeridn strategi-
asta johdettuja painopisteitd. Painopisteitd
koskevia asioita olisivat esimerkiksi luon-
nehdinnat suunnittelukauden keskeisisté asia-
ryhmistd ja vireille tulevien asioiden miirin
kehityksestd sekd mahdollisista toimintaym-
piristomuutoksista.

Y mpéristdlupa-asioiden strategista ohjausta
rajoittaisi kuitenkin se, ettd kisiteltiviit asiat
ovat luonteeltaan lainkiyttdasioiden kaltaisia,
pddosin asiakkaan hakemuksesta vireille tu-
levia, eikd viranomainen voi timin johdosta
valita painotuksiaan, kuten esimerkiksi mil-
laisia asioita se kisittelee, mihin kuntiin se
mydntéé lupia tai millaisia lupachtoja se aset-
taa. Tdmin johdosta esimerkiksi hallitusoh-
jelmasta tulevat tavoitteet vilittyisivit ympi-
ristblupa-asioita kiisittelevin vastuualueen
toimintaan sddddsohjauksen kautta. Lis#ksi
on otettava huomioon, ettd ympiristépoli-
tilkkka ja -lainséddintd ovat vahvasti EU-
sidonnaisia ja jatkuvien muutosten alaisia
asioita.

Pykilin 2 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen tydsuojelun tehtivii koskevan
strategisen ohjauksen sisillostid ja menettely-
tavoista voitaisiin antaa tarkempia sdinnok-
sid sosiaali- ja terveysministerion sekd ympi-
ristdlupa-asioita koskevan strategisen ohja-
uksen sisdllostd ja menettelytavoista ympi-
ristdministeridn asetukselia. Pykildn viimei-
sen lauseen mukaan aluehallintovirastojen
poliisitoimen tehtdvid koskevan ohjauksen
sisdllostd ja menettelytavoista siidettiisiin
muutoin poliisin hallinnosta annetussa laissa.

10 §. Toiminnallinen ohjaus. Pykila sisil-
tdisi sddnndkset aluehallintovirastojen toi-
minnallisesta ohjauksesta. Kysymys on viras-
tojen sektorikohtaista operatiivista toimintaa
koskevasta ohjauksesta, josta vastaisivat toi-
mialoittain asianomaiset ministerist tai nii-
den sijasta keskushallinnon virastot.

Pykilin 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toimintaa ohjaisivat omilla toimi-
aloillaan oikeusministerid, sisiiasiainministe-
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rig, valtiovarainministeris, sosiaali- ja terve-
ysministerid, opetusministerid, maa- ja met-
sdtalousministerid, tyo- ja elinkeinoministe-
rid, ympiristdministerid sekd poliisihallitus
tai se keskushallinnon virasto, jonka tehtd-
viiksi ohjaus olisi erikseen s#idetty tai mii-
ratty. Tatd toimintaa kutsuttaisiin ehdotetussa
laissa toiminnalliseksi ohjaukseksi, Aluehal-
lintovirastojen toiminnallista ohjausta olisi
sddnndksen mukaan myds toiminta, jossa
valtiovarainministerié huolehtii viraston yh-
teisid toimintoja ja muita viraston yhtendisen
toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
ehdotetussa sddnnoksesséd virastolle kuuluvi-
en eri hallinnonalojen tehtivien ja toiminto-
jen hoitamista seké palvelujen jirjestimistd
ja tuottamista koskevaa sektorikohtaista oh-
jausta, Toimivaltainen ministerié tai kes-
kushallinnon virasto midriytyisi erityislain-
sddddnndn ja ministerididen osalta myG&s val-
tioneuvoston ohjesdiinnén toimialajaon mu-
kaisesti. Ohjaustehtiivddn sisédltyisi myds
toimintojen valvonta. Toiminnallinen ohjaus
koskisi strategista ohjausta lyhyempii aika-
vilid, yleensd vuositasolla tapahtuvaa tavoit-
teiden asettamista. Toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat toimialakohtaisesti asian-
omaiset ministeri6t tai keskushallinnon viras-
tot, jos tehtdvd olisi erikseen siddetty kes-
kushallinnon viraston toimivaltaan kuuluvak-
si. S#Anndksessd tarkoitettu toiminnallinen
ohjaus olisi osa valtion talousarviosta anne-
tun lain 12 §:ssd ja valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 2 luvussa tarkoitettua vuosi-
tason toiminta- ja taloussuunnittelua.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
lisiiksi sellaisia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena olisi varmistaa yhdenmukainen pal-
velu- ja laatutaso virastoille kuuluvien sekto-
rikohtaisten tehtdivien ja -toimintojen hoita-
misessa sekd palvelujen tuottamisessa. Tal-
laisia ohjaustoimenpiteitd olisivat muun mu-
assa virastojen sektorikohtaisten toimintojen
ja palvelujen laatutason midrittdminen, tar-
vittavien standardien ja ohjeiden antaminen
sekd menettelytapoja ja niiden kehittimisti
koskeva ohjaus.

Aluehallintoviraston yhteisid toimintoja ja
muita viraston yhtendisen toiminnan kannalta
tarpeellisia toimenpiteitd koskevalla toimin-
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nallisella ohjauksella tarkoitettaisiin esimer-
kiksi talous-, henkilosté- ja toimitilahallin-
non, tietohallinnon, tietopalvelun, viestinnin
tai hankintatoimen taikka muita vastaavia yh-
teisid tukitehtdvid. Ehdotetun sdinndksen
mukaan valtiovarainministerid huolehtisi tis-
si tarkoitetusta toiminnallisesta ohjauksesta.
Pykidlin 2 momentin mukaan aluehallinto-
virastojen toiminnallisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi laadittaisiin 1 momentissa tar-
koitetun ministerion tai keskushallinnon vi-
raston johdolla tarvittaessa viraston toimin-
nan ja tehtdvien ohjausta ja jarjestimistid var-
ten toiminnalliset tulostavoiteasiakirjat. Toi-
minnallisen tulostavoiteasiakirjan keskeiseen
siséltton kuuluisivat vuosittaisia tai muita
vat tulostavoitteet sekd nditd pédasiassa kos-
kevat taloudelliset resurssit. Toiminnallinen
tulostavoiteasiakirja olisi laadittava vain tar-
vittaessa. Asiakirjoja voisi olla useampia,
esimerkiksi hallinnonala- tai toimialakohtai-
sesti. Asianomaisten ministerididen ja kes-
kushallinnon virastojen tulisi toimia tulosta-
voiteasiakirjoja laatiessaan tiiviissd yhteis-
tydssd keskendin. Tulostavoiteasiakirjoja
laatiessaan ministerididen ja keskushallinnon
virastojen tulisi neuvotella myos aluehallin-
tovirastojen kanssa ennen tulostavoitteiden
asettamista. Tulostavoiteasiakirjasta on sii-
detty valtion talousarviosta annetun asetuk-
sen 11 §:ssd. Kadytinndssd kysymys on niin
sanotusta toiminnallisesta tulossopimuksesta.
Aluehallintoviraston ty&suojelun ja poliisi-
toimen toiminnalliseen ohjauksen toteuttami-
seen kdytdnnossi liittyisi erditd erityispiirtei-
td. Tybdsucjelun varsinaiset toimintamenot
ohjautuisivat aluetasolle sosiaali- ja terveys-
ministerion kautta ja poliisitoimen vastaavat
toimintamenot poliisihallituksen kautta. Tys-
sugjelu ja poliisitoimi saisivat aluehallintovi-
rastolta toimitilat ja muut normaalit virasto-
palvelut, joita koskevat menoeriit olisivat val-
tion talousarviossa valtiovarainministerién
padiluokassa. Sosiaali- ja terveysministerid
kavisi ty6suojelun valvontaa koskevat vuosit-
taiset tulosneuvottelut kunkin aluehallintovi-
raston tyGsuojelun tehtdvid hoitavan vastuu-
alueen kanssa. Neuvottelumenettely vastaisi
nykyistd menettelyd. Keskeinen tulostavoite-
asiakirjan sisiltd olisivat resurssit sekd stra-
tegiset ja toiminnalliset tulostavoitteet. Polii-

sin vastuualueen tulosohjauksesta vastaisi
poliisihallitus erikseen poliisin hallinnosta
annetussa laissa tai asetuksessa sdddettavalld
tavalla.

Tarpeen mukaan muitakin toimialoja voi-
taisiin ohjata varsin yksityiskohtaisesti toi-
minnallisen tulostavoiteasiakirjan avulla.
Esimerkiksi ympiristdlupa-asioissa ympiris-
tdministeridn ohjaus olisi hyvin tiivis. Kaik-
kien toimialojen osalta tirkeimmiit toiminta-
midrirahat eriteltdisiin valtion talousarvion
selvitysosassa olevalla kdyttGsuunnitelmalla,
mikd vahvistaisi viraston taloudellisen ohja-
uksen lipindkyvyytti.

Aluehallintovirastojen toiminnallisen ohja-
uksen menettelytavoista voitaisiin pykilidn 3
momentin mukaan antaa tarkempia séinnok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Asetusanto-
valtuuden séftiminen valtioneuvostotasolle
on tissd tapauksessa perusteltua, koska ky-
symys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittivistd asiasta, jolla on merkitystd ko-
ko aluehallintoviraston toiminnalle.

11 §. Johtaminen. Pykild sisiltdisi sddn-
nokset aluehallintoviraston ja sen vastuualu-
eiden johtamisesta ja siihen vilittémisti liit-
tyvistd tehtdvistd ja vastuista. Ehdotettu py-
kild sisdltdisi myos sddnndkset viraston joh-
toryhméisti.

Aluehallintoviraston siséinen organisaatio
muodostuisi ehdotetun lain mukaan useista
eri ministerididen toiminnallisessa ohjauk-
sessa olevista vastuualueista, joista erdiden
vastuualueiden asema olisi lisiksi varsin it-
sendinen myos suhteessa aluehallintoviras-
toon ja sen muihin vastuualueisiin. Tamin
johdosta tulisi viraston kédytinnén toimin-
noissa pyrkid korostamaan sisdisen yhteis-
tydn merkitystd kaikilla tasoilla. Esimerkiksi
viraston laaja asiantuntemus eri hallin-
nonaloilta tulisi pyrkid ottamaan kiytt66n
mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti.
Viraston sisdiset toimintoprosessit tulisi
myds suunnitella ja toteuttaa mahdollisim-
man joustaviksi ja tehokkaiksi. Tiltd osin
keskeisid toimijoita ovat erityisesti viraston
johto ja johtoryhmd.

Pykildn I momentin mukaan aluehallinto-
virastoa johtaisi viraston johtaja. Viraston
johtaja vastaisi ehdotetun sdinnbksen mu-
kaan viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja
viraston yhteisten tulostavoitteiden saavut-



tamisesta. Ehdotetun lain 14 §:n | momentin
mukaan valtioneuvosto nimittdisi johtajan
miiriajaksi.  Aluchallintoviraston johtaja
vastaisi viraston toiminnan tuloksellisuudesta
ja yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta
ensisijassa  valtiovarainministeridlle, joka
huolehtisi ehdotetun lain 8 §:n 2 momentin
mukaan viraston strategisen ohjauksen koor-
dinoinnista.

Pykilin 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston vastuualuetta johtaisi vastuualueen
piillikkd. Vastuualueen piillikké vastaisi
ehdotetun sdinndksen mukaan vastuualueen
toiminnan tuloksellisuudesta ja tulostavoit-
teiden saavuttamisesta. Poliisitoimen tehtiviid
hoitavan vastuualuecen piillikdn tehtivisti ja
vastuista pédittdisi poliisihallitus. Aluehallin-
toviraston vastuualueen piillikot vastaisivat
vastuualueensa toiminnan tuloksellisuudesta
Ja tulostavoitteiden saavuttamisesta ehdote-
tun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
ministeridlle tai keskushallinnon virastolle
sekd aluehallintoviraston johtajalle. Aluehal-

lintoviraston vastuualueiden piillikdiden
nimittimisesti sifidettdisiin ehdotetun lain 14
§:ssd.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin viras-
ton johtoryhmisti. Aluehallintovirastolla oli-
si johtoryhmé, joka huolehtisi viraston toi-
mintojen yhteensovittamisesta. Johtoryhmin
puheenjohtajana toimisi viraston johtaja. Joh-
toryhman muusta kokoonpanosta méidrittdi-
siin viraston tydjdrjestyksessd. Poliisitoimen
edustaja osallistuisi johtoryhmin tyohon sil-
loin, kun johtoryhméss# kisiteltdisiin poliisi-
toimen asioita, tai sisdisen turvallisuuden vi-
ranomaisyhteistyotd. Poliisihallitus p#attiisi
poliisitoimen edustajasta aluehallintoviraston
Johtoryhmissa.

Viraston johtorvhmd sovittaisi yhteen eri
vastuualueiden johtamista viraston kokonais-
johtamiseen. Johtoryhmitydskentelylld olisi
mahdollista my&s tukea viraston eri toimialo-
jen yhteistyotd ja edistdd tiedonkulkua. Nii-
den seikkojen johdosta olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd johtoryhmin kokoonpano mééri-
teltdisiin viraston tydjirjestyksessd riittdviin
edustavaksi. Johtoryhmiin jdsenii olisivat vi-
raston johtajan liséksi vastuualueiden péilli-
kot. Johtoryhmissé tulisi olla myds viraston
henkildston ja viestinndn edustus. Johtoryh-
mén jisenend voisi lisdksi olla koottuja tuki-
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tehtdvid hoitavan vksikon padllikkd siing tai
niissd aluchallintovirastoissa, johon tai joihin
nditi toimintoja sijoitetaan. Poliisin vastuu-
alueen pHdllikké osallistuisi myéds niiden
aluehallintovirastojen johtoryhmitysskente-
lyyn, joissa ei ole omaa poliisin vastuualuet-
ta. Osallistuminen koskisi kuitenkin vain nii-
td tehtidvid, jotka koskettavat joko suoraan tai
kiintefisti yhteistydroolin kautta poliisitointa.
Niissd aluchallintovirastoissa, joissa ¢i ole
tydsuojelun ja ympéristélupien vastuualuetta,
johtoryhmdin kuuluisivat sen aluchallintovi-
raston nididen vastuualueiden edustajat, joka
hoitaa tehtdvid nididen virastojen toimialueel-
la.

12 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykildssa
sdidettdisiin asioiden ratkaisuvallasta alue-
hallintovirastossa. Lahtokohtaisesti aluehal-
lintovirasto on niin sanottu piiilikkdvirasto.
Ehdotettu sddnnds sisdltdisi kuitenkin viras-
ton tiettyjd toimialoja koskevia merkittivid
poikkeuksia tihdn pa4sdintson.

Pykilin 1 momentti siséltdisi sdinnokset
siitd kenelle viraston toimivaltaan kuuluvien
asioiden ratkaisutoimivalta kuuluu ja kuinka
sitd voidaan jirjestelld. Aluehaliintoviraston
johtaja ratkaisisi ehdotetun sidnndksen mu-
kaan viraston toimivaltaan kuuluvat asiat,
jollei niitd olisi sdidetty tai tydjirjestyksessd
méiritty viraston muun virkamiehen ratkais-
tavaksi. Poliisitoimen, tySsuojelun, ympiéris-
télupa-asioiden ja pelastustoimen tehtiivid
hoitavan vastuualueen toimivaltaan kuuluvat
asiat ratkaisisi kuitenkin asianomaisen vas-
tuualueen piillikkd, jollei niitd olisi sdéddetty
tai vastuualueen tydjirjestyksessi madritty
vastuualueen muun virkamichen ratkaista-
vaksi taikka jollei padtSksenteosta ole toisin
sdddetty .

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin niin
sanotusta piditysoikeudesta. Viranomaisten
ratkaisuvallan kdyttimistad koskevien yleisten
periaatteiden mukaan viraston johtaja voi pi-
dittdd ratkaisuvaltaansa asian, jonka viraston
tydjarjestyksen mukaan saisi ratkaista myds
viraston muu virkamies. Tdmi koskisi ehdo-
tettuun pykilddn siséltyvin pdisidannén mu-
kaan myds aluehallintoviraston johtajaa. Vi-
raston johtaja ei kuitenkaan voisi pidattdd
ratkaisuvaltaansa asiaa, joka kuuluu viraston
poliisitoimen, tydsuojelun tai ympiristolupa-
asioiden tehtdvid hoitavan vastuualueen toi-
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mivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen teh-
tivid hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja
koskee pelastuslaissa tarkoitettuja asioita.

Poikkeuksen tekeminen pykilin 1 ja 2
momenteissa tarkoitetuissa tapauksissa pe-
rustuu sdEnnoksissd mainittujen toimialojen
erityisasemaan aluehallintoviraston sisalld tai
toiminnan luonteesta johtuviin erityistarpei-
siin. Lisdksi poliisitoimen vastuualueen eri-
tyisasemaa koskevia seikkoja on selvitetty
tarkemmin edelld 9 §:n perusteluissa seki
tybsuojelun ja ympiristdlupa-asioiden eri-
tyisasemaa koskevia seikkoja edelld 6 §:n pe-
rusteluissa.

Viraston vastuualueiden vilisestd tehtdvi-
jaosta s#idettiisiin ehdotetun lain 6 §:n no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la.

13 §. Aluehallintovirastojen tydjcrjestys.
Pykiildssd s#ddettdisiin viraston ja sen vas-
tuualueiden tyojarjestyksesti.

Pykilin 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston hallinnon ja toimintojen jirjestdmi-
sestd sekd asioiden valmistelusta ja ratkaise-
misesta méirattdisiin viraston tydjhrjestyk-
sessd, josta pdittdisi viraston johtaja. Viras-
ton tyd)drjestyksessd ei voi kuitenkaan mii-
ritd poliisitoimen, ympiristdlupa-asioiden ja
tydsuojelun tehtdvii hoitavien vastuunaluei-
den hallinnon ja toimintojen jirjestimisestd
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemises-
ta. Poikkeuksen tekeminen tydjirjestyksen
antamisessa ndiltd osin perustuu ndiden toi-
mialojen erityisasemaan aluchallintoviraston
sisilld tai toiminnan luonteesta johtuviin eri-
tyistarpeisiin. Poliisitoimen tehtdvid hoitavan
vastuualueen erityisasema perustuu edelld 9
§:n perusteluissa mainittuihin syihin sek#
tydsuojelun ja ympdéristblupa-asioiden eri-
tyisasema edelld 6 §:n perusteluissa mainit-
tuihin syihin.

Pykildn 2 momentin mukaan aluchallinto-
viraston vastuualueella voisi tarvittaessa olla
oma tyGjarjestys, jolla voitaisiin madriti tar-
kemmin vastuualueen toimintojen jarjestimi-
sestd sekdi henkilokunnan tehtdvisti ja tyds-
kentelypaikkakunnista. Vastuualuekohtaises-
ta tyojdrjestyksesti pdittdisi vastuualueen
pdéllikko. Poliisitoimen tehtdvid hoitavan
vastuualueen tyojarjestyksestd paittdisi kui-
tenkin poliisihallitus. Poliisitoimen tehtdvid
hoitavalla vastuualueella poikkeuksen teke-

minen perustuu edelld 9 §:n perusteluissa
mainittuihin syihin,

14 §. Virkojen tdyitdminen. Pykildsséd sdi-
dettdisiin aluehallintoviraston virkojen tédyt-
tamisestd. Pykdlin 1 momentissa siidettii-
siin viraston johtajan ja vastuvalueiden pail-
likén ja 2 momentissa muiden viraston virko-
jen tdyttdmisestd. Ehdotetun s#inndksen 3
momentti siséltdisi virkojen kelpoisuusvaa-
timuksia koskevan asetuksenantovaltuuden.

Pykilin 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston johtajan nimittdisi midraajaksi val-
tioneuvosto valtiovarainministerion esityk-
sestd, Viraston vastuualueiden péillikSiden
nimittdmisvalta johdettaisiin viraston vastuu-
aluejaosta. Poliisin ja tydsuojelun tehtivid
hoitavia vastuualueita lukuun ottamatta vas-
tuwalueciden piddllikét nimitettdisiin | médrs-
ajaksi viraston johtajan esityksestd ja nimit-
timisestd pditeiisi kunkin vastuualueen toi-
minnallisesta ohjauksesta piddvastuussa oleva
ministerid tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sdddetty.
Siten peruspalvelu-, oikeusturva- ja lupa-
asioita koskevia tehtivii hoitavan vastuualu-
een pdillikon ja tyosuojelun tehtdvid hoita-
van vastuualueen pidillikon nimittdisi sosiaa-
li- ja terveysministerié. Sosiaali- ja terveys-
ministeri® pyytiisi ennen nimitysti lausunnot
niiltd muilta ministeridiltd, joiden toimialan
tehtdvid kyseiselld vastuualueella hoidetaan.
Tytsuojelun tehtdvid hoitavan vastuualueen
paillikon sosiaali- ja terveysministerid nimit-
tdisi virkaansa toistaiseksi ministerion tyo-
suojeluosaston esityksestd. Pelastustoimen ja
varautumisen tehtivid hoitavan vastuualueen
pédllikon nimittdisi sisdasiainministerid. Po-

""" hoitavan vastuualueen
paillikdn nimittdisi poliisihallitus virkaan
toistaiseksi. Viran kelpoisuusehdoista siidet-
tdisiin poliisihallinnosta annetussa laissa ja
asetuksessa. Ympéristdlupa-asioita koskevia
mittdisi ympéristéministerid.

Aluehallintoviraston johtaja ja vastuualu-
een paillikkd, tydsuojelun vastuualueen piil-
likkéd lukuun ottamatta, nimitettiisiin vir-
kaan médriajaksi. Maardajan pituus voisi olla
esimerkiksi 5-7 vuotta. Miirdajaksi virkaan
nimittimisestd sidddetdlin valtion virkamies-
lain 9 §:ssd. Tybsuojelun valvontaa hoitaval-
le henkildstélle taatun riippumattoman ase-



man turvaamiseksi tydsuojelun vastuualueen
paillikkdi ei kuitenkaan nimitettdisi virkaan-
sa madraajaksi vaan toistaiseksi.

Pykilin 2 momentin mukaan aluehallinto-
viraston tydsuojelun ja  ympiristlupa-
asioiden seki pelastustotmen ja varautumisen
tehtdvid hoitavan vastuualueen paillikot ni-
mittdisivit vastuualueensa henkilokunnan,
Poliisihallitus nimittdisi poliisitoimen tehti-
vid hoitavan vastuualueen henkilokunnan.
Viraston muun henkilokunnan nimittiisi vi-
raston johtaja, jollei viraston tydjirjestykses-
sd toisin madrittaisi.

Pykilin 3 momentti sisidltid asetuksenan-
tovaltuuden, jonka mukaan aluehallintoviras-
ton virkojen kelpoisuusehdoista siidettiiisiin
valtioneuvoston asetuksella.

3 luku Erindiset siiinnikset

15 §. Valtion aluehallinto Ahvenanmaan
maakunnassa. Pykilissi sdfidettdisiin valtion
aluehallinnon jirjestimisestdi Ahvenanmaan
maakunnassa. Ahvenanmaan itsehallintolais-
sa (1144/91) lainsd&dintovalta on jaettu val-
takunnan ja maakunnan kesken. Itschallinto-
lain 18 §:ssd luetellaan maakunnan lainsii-
didntovaltaan kuuluvat asiat ja 27 §:ssi valta-
kunnan lainsiddidntovaltaan kuuluvat asiat.
Hallintovalta Ahvenanmaalla jakautuu valta-
kunnan ja maakunnan kesken pi#sidintoisesti
sen mukaan, kummalla on lainsiddantsvalta
tietylld oikeudenalalla (itsehallintolain 23 ja
30 §). Itsehallintolain 27 §:n 3 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on lainsdidiintGvalta asi-
oissa, jotka koskevat valtion viranomaisten
jérjestysmuotoa ja toimintaa. Sdinnds kattaa
muun ohessa valtion viranomaisten hallinnol-
lisen organisaation ja toiminnan séantelyn.

Pykilin 1 momentin mukaan Ahvenan-
maan maakunnassa olisi tissd laissa tarkoi-
tettuna valtionhallinnon viranomaisena Ah-
venanmaan valtionvirasto. Manner-Suomessa
toimivista aluehallintovirastoista poiketen
Ahvenanmaan valtionviraston johtajan ni-
mikkeend siilyisi maaherra. Ahvenanmaan
valtionvirasto hoitaisi sellaisia timén lain 4
§:ssd tarkoitettuja tehtdvid, jotka Ahvenan-
maan itsehallintolain mukaan kuuluvat valta-
kunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan valtion-
virastossa ei kuitenkaan olisi tarkoitus hoitaa
kaikkia sellaisia tehtdvid, joita hoidettaisiin
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manner-Suomen aluehallintovirastoissa, vaan
joidenkin tehtdvien hoitamisesta Ahvenan-
maan  maakunnassa  vastaisi  manner-
Suomessa sijaitseva aluehallintovirasto. Til-
laisia tehtdvid olisivat esimerkiksi ty&suoje-
lun valvontaa ja kehittimistd koskevat tehti-
viit. Tdmin kaltaiset toimivaltajirjestelyt to-
teutettaisiin ehdotetun lain 5 §:n s#inndsten
nojalla.

Pykilin 2 momentin mukaan Ahvenan-
maan valtionviraston tehtiivistdi on muutoin
voimassa, mitd niistd erikseen siddetiin.
Voimassa olevan lainsiiidinnén mukaan Ah-
venanmaan ld4ninhallitukselle on kuulunut
erditdi sellaisia tehtidvii, jotka manner-
Suomessa ovat kuuluneet muiden viran-
omaisten kuin lddninhallituksen toimivaltaan.
Tillaisia tehtédvid ovat esimerkiksi alusrekis-
teriviranomaistehtivit, ajoneuvoveron kan-
toa koskevat tehtiviit, erdiit maataloustukia
koskevat tehtivit, eriiiit Ahvenanmaan val-
tuuskuntaa koskevat tehtivit, julkisen notaa-
rin tehtdvit sekii maistraatille kouluvat tehti-
viit. Ehdotetun lain tarkoituksena ei ole tehda
tajarjestelyyn.

16 §. Ruotsinkielinen palveluyksikkd. Pyké-
lassi s#dddettdisiin aluehallintoviraston ruot-
sinkielisestd palveluyksikostd. Se siséltiisi
myds asiaa koskeva asetuksenantovaltuuden.
Voimassa olevan lddninhallitusasetuksen
(120/1997) 13 §:ss4 on erityissddnnds ruot-
sinkielisen opetustoimen yksikosti. Kielilain
(423/2003) 6 §:n 2 momentti antaa mahdolli-
suuden tarvittaessa perustaa yksikielisida yk-
sikgitd tai osastoja alueen vihemmistokielis-
ten henkildiden palvelua varten. Ehdotettu
pykiléd tdydentiisi ja tismentiisi edelld mai-
nittua kielilain s#finndstd asiasta. Se olisi
my0s erityissadnnds suhteessa ehdotetun lain
5 §:n sddnndksiin verrattuna.

Pykilin 1 momentin mukaan aluehallinto-
virastolla voisi sen toimialaan kuuluvien teh-
tévien hoitamiseksi olla erillinen ruotsinkie-
linen palveluyksikkd. Palveluyksikks voitai-
stin perustaa myds yhtd useamman aluehal-
lintoviraston yhteiseksi yksikoksi. Yksik6n
perustaminen ei edellyttdisi sitd, etti nditd
tehtivid hoitava henkildstd joutuisi tydsken-
telemddn silld paikkakunnalla, jonne niitd
tehtdvid hoitava yksikkd sijoittuisi. Yksikdn
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tehtdvid voitaisiin siten hoitaa verkottuneesti
eri paikkakunnilla.

Pykiilin 2 momentin mukaan ruotsinkieli-
sen palveluyksikdn perustamisesta, tehtdvis-
td, nimestd, toimialueesta ja toimipaikasta
sekd henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Erillinen ruotsinkielinen palveluyksikkd olisi
tarpeellista perustaa ainakin ruotsinkielisen
opetustoimen tehtdvien hoitamista varten.
Asetuksenantovaltuuden osoittaminen valtio-
neuvostotasolle olisi perusteltua, koska ky-
symys on merkittdvistd viraston toimivaltaa
koskevasta jirjestelysti.

17 §. Virka-apu. Pykildssi sdidettiisiin
aluchallintoviraston toimivallasta antaa vir-
ka-apua muille viranomaisille ja sen oikeu-
desta saada virka-apua muilta viranomaisilta.
Siinnds vastaisi pdfiosin voimassa olevan
lddninhallituslain 7 §:n sdéntelyi.

Pykilin mukaan aluehallintoviraston olisi
annettava muille viranomaisille virka-apua,
jos sen antamisesta olisi sdédetty. Ehdotettu
séfintely tarkoittaisi sitd, ettd virastolla olisi
toimivalta antaa virka-apua toiselle viran-
omaiselle, mutta vain niissé tapauksissa, jois-
sa virka-apua pyytivilld olisi erityislainsii-
didntdSn perustuva oikeus saada siti nimen-
omaan aluehallintovirastolta. Pykildn toisen
lauseen mukaan aluehailintovirastolla olisi
vastaavasti oikeus saada virka-apua muilta
viranomaisilta.

18 §. Pakkokeinot. Pykilissd sdidettiisiin
aluehallintoviraston pakkokeinoista, joita oli-
sivat sakon uhka, teettimisuhka tai keskeyt-
timisuhka. Niitd pakkokeinoja kiytetiiisiin
velvoittamaan asianomainen noudattamaan
kiskyd tai kieltoa, jonka aluehallintovirasto
tai virka-apua pyytivd muu viranomainen, on
antanut.

Lisininhallituksien nykyinen, Eiininhalli-
tuslain (22/1997) & §:n mukainen, pakkokei-
nojen kdyttboikeus on samansisiltdinen kuin
aluehallintovirastoille ehdotetaan. Aluehal-
lintovirastoilla olisi my6s muiden lakien no-
jalla oikeus kayttad pakkokeinoja. Tallainen
laki on esimerkiksi pelastuslaki (468/2003).

TyGsuojelun valvontaan liittyvistd pakko-
keinoista saidetddn laissa tybsuojelun val-
vonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta (44/2006). Ympiristtlupa-asioita

koskevista pakkokeinoista siidetiiin ympé-
risténsuojelulaissa ja vesilaissa.

19 §. Valtion edustaminen. Pykilissd sid-
dettdisiin aluehallintovirastojen tehtivista
edustaa tuomioistuimissa ja viranomaisissa
valtion etua ja oikeutta toimialaansa kuulu-
vissa asioissa. Vastaavat sdinndkset ovat ny-
kyisin aluehallinnon viranomaisia koskevas-
sa erityislainsdsidanndssi. S#innds yhtendis-
tiisi menettelyd, mutta ei muuttaisi tehtdvin
asiallista sisdltod.

20 §. Suoritteiden maksullisuus. Pykild si-
siltdisi yleissddnnokset aluehallintoviraston
suoritteiden maksujen midrdytymisestd seki
asetuksenantotoimivaltaa koskevan sddnndk-
sen.

Pykilin 1 momentin mukaan aluehallinto-
viraston suoritteiden maksullisuudesta ja
maksujen suuruudesta olisi voimassa, mitd
valtion maksuperustelaissa sidddettdisiin. Ta-
mén perusteella midriteltdisiin mitkd aluehal-
lintovirastojen suoritteet tai suoriteryhmit
olisivat maksullisia ja mistd suoritteesta tai
suoriteryhméstd maksu médrittdisiin oma-
kustannusarvon perusteella sekd mitki suorit-
teet hinnoiteltaisiin liiketaloudellisin perus-
tein.

Pykilin 2 momentin mukaan aluchallinto-
viraston julkisoikeudellisten suoritteiden
maksuista sdfidettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Ehdotettu siiinnds poikkeaisi toimi-
valtaisen viranomaisen osalta maksuperuste-
lain 8 §:n sdfinnoksestd, jonka mukaan ase-
tuksenantotoimivalta kuuluu normaalitilan-
teessa asianomaiselle ministeridlle. Ase-
tusantovaltuuden sidétiminen valtioneuvosto-
tasolle on tissi tapauksessa katsottu tarpeel-
liseksi, koska aluchallintovirastot ovat moni-
totmialaisia ja usean ministerion ohjauksessa
toimivia viranomaisia ja koska kysymys on
myds laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvistd asiasta. Esimerkiksi ympiris-
tohallinnon kannalta menojen kattamisessa
suoritteiden maksullisuudella on erityistd
merkitysti.

21 §. Muutoksenhaku. Pykild sisiltiisi
sdinndkset aluehallintoviraston pédtésten
muutoksenhakuoikeudesta. Ehdotetun sién-
ndksen mukaan aluehallintoviraston anta-
maan péitokseen haettaisiin muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkiyttGlaissa
sifidetiiin, jollei laissa toisin si#dettiisi. Hal-



lintolainkdyttdlain 7 §:n 2 momentin mukaan
pdisadntond on, ettd valtioneuvoston alaisen
viranomaisen péditdksestd valitetaan hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakuoikeutta ei s#in-
noksessd rajoitettaisi, vaan mahdolliset rajoi-
tukset médrdytyisivit aluehallintoviraston
tehtivid koskevan erityislainsiididnndn mu-
kaisesti.

1.2 Laki elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristikeskuksista

Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiéristokeskuksista. Ehdotetus-
sa laissa olisi 4 lukua. Luvussa 1 olisivat lain
yleiset sdfinnokset, joissa médriteltiisiin lain
tarkoitus, suhde muuhun lainsdddidntssn,
elinkeino-, liikenne- ja ympdristdkeskusten
toiminta-ajatus, keskusten tehtdvit, keskus-
ten alueellisen toimivallan méirdytyminen
seki keskusten organisointi. Lain 2 luku ké-
sittelisi elinkeino-, liikenne- ja ympiristo-
keskusten ohjausta ja johtamista. Luku sisil-
tdisi sddnnokset yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta, strategisesta ja toiminnallisesta ohjauk-
sesta, johtamisesta, asiciden ratkaisuvallasta,
tyGjarjestyksestd ja virkojen tdyttimisesti.
Luku 3 koskisi elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristdkeskusten alaisina paikallishallinnon vi-
ranomaisina toimivia ty6- ja elinkeinotoimis-
toja. Luvussa sifdettdisiin tyd- ja elinkeino-
toimistoista, niiden tehtdvistd, alueellisen
toimivallan médrdytymisestd, ohjauksesta,
jestyksestd. Lain 4 luku siséltdisi erindiset
sdinndkset, joissa s#ddettdisiin  elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskusten yhteistydstd
maakunnan liittojen ja kuntien kanssa, valti-
on edustamisesta, suoritteiden maksullisuu-
desta ja muutoksenhausta. Lain voimaantu-

losta sifidettiisiin  erillisessd  voimaan-
panolaissa.
1 luku Yleiset siifinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pyki-
ldssd médriteltdisiin lain tarkoitus ja sovelta-
misala. Tavoitteena on luoda lainsdidinndl-
linen perusta elinkeino-, liikenne- ja ympiéris-
tokeskusten organisoinnille sekdi toiminnan ja
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tehtdvien jarjestimiselle. Ehdotettu laki kos-
kisi myds keskusten alaisina paikallishallin-
non viranomaisina toimivia ty- ja elinkeino-
toimistoja.

Pykidldn ensimmdisen lauseen mukaan eh-
dotetussa laissa sididettiisiin valtion aluehal-
linnon viranomaisina toimivista elinkeino-,
liikenne- ja ympiristokeskuksista sekdi niiden
alaisista ty6- ja elinkeinotoimistoista. Kes-
kuksiin koottaisiin niiti tehtfivid, joita nykyi-
sin on hoidettu lddninhallituksissa, ty6- ja
elinkeinokeskuksissa, tiepiireissid seki alueel-
lisissa ympiristtkeskuksissa ja jotka koske-
vat yrittdjyyttd, tydmarkkinoiden toimintaa,
osaamista ja kulttuuria, maaseudun kehitti-
mistd, liikkennejirjestelmin toimivuutta ja lii-
kenteen turvallisuutta, hyviisi ympiristsd seki
sekd maahanmuuttoa, kotouttamista ja hyvid
etnisid suhteita alueilla. Ehdotettu laki koski-
si myds keskusten alaisia ty6- ja elinkeino-
toimistoja, joista sdddettdisiin ehdotetun lain
3 luvussa.

Pykiildn toisen lauseen mukaan muista val-
tion aluehallinnon tehtivid hoitavista viran-
omaisista sdddettdisiin erikseen. Siten toises-
ta uudesta ja keskeisestd valtion aluehallin-
non viranomaisesta aluchallintovirastosta
séfidettiiisiin omassa erillisessd laissa. Eriiti
valtion aluehallinnon viranomaisia ja alueella
toimivia valtion viranomaisia jiisi kuitenkin
edelleen tdmidn uudistuksen ulkopuolelle.
Téllaisia viranomaisia olisivat esimerkiksi
metsikeskukset, riistanhoitopiirit, alueelliset
taidetoimikunnat, maakunta-arkistot seki
maanmittaushallinnon ja puolustusvoimien
aluehallinto.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyki-
lissd midriteltdisiin ehdotetun lain suhde
muuhun valtion aluchallintoviranomaisten
hallinnon ja toiminnan organisointia koske-
vaan lainsddadant56n.

Pykilin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskusten toiminnan ja tehtivien
jérjestimiseen sovellettaisiin, jollei ehdote-
tussa laissa toisin sdddettiiisi, xxx:std annet-
tua lakia (XX/20XX), jne. Ehdotettu laki oli-
si siis ensisijainen ja pykildssd mainitut lait
tulisivat sovellettaviksi vain silloin, kun eh-
dotettu laki ei sisiltiisi jostakin toiminnan ja
tehtidvien organisointiin liittyvista asiasta eri-
tyissddannoksid. Luonnollisesti myds edelld
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mainittujen lakien perusteella annettu asetus-
tasoinen sdintely tulisi ottaa tiydentdvini
huomioon.

3 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten toiminta-ajatus. Pykildssi méiriteltsi-
siin elinkeino-, litkkenne- ja ympiristokeskus-
ten toiminta-ajatus. Sddnnds antaisi yleisku-
van keskusten toiminnan tarkoituksesta.
Sainndksen tarkoituksena olisi toisaalta ku-
vata yleiselli tasolla keskuksen koko toimin-
tasektoria ja asemaa valtionhallinnon viran-
omaiskokonaisuudessa. Toisaalta s¢ loisi
myds pohjan niille strategisille suuntaviivoil-
le, joiden perusteella keskusten toimintaa
voitaisiin tulevaisuudessa kehittdd ja uudis-
taa.

Pykilin mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskus tukisi alueellista kehittdmis-
td hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittimistehtdvid alueilla. Tissd tarkoi-
tuksessa keskus edistdisi yrittdjyyttd, tyd-
markkinoiden toimintaa, osaamista ja kult-
tuuria, maaseudun kehittimistd, lilkennejdr-
jestelmén toimivuutta ja litkenteen turvalli-
suutta, hyvdd ympiristdd sekd luonnon ja
luonnonvarojen kestdvdd kiyttod sekid tyd-
voiman maahanmuuttoa alueilla. Toiminta-
ajatuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristdkeskusten toiminta painottuisi ensi-
sijaisesti  alueellisiin  kehittimistehtiviin,
Sadnnistd  tulkittaessa olisi  luonnollisesti
otettava huomioon myos ehdotetun lain 4 §:n
sddnnokset keskuksen varsinaisesta toimi-
alasta ja tehtévisti.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristSkeskus
toimisi merkittivassa roolissa valtion ja kun-
tien vastuulle yhteisesti kuuluvassa aluehal-
linnon viranomaiskokonaisuudessa. Tdmin
johdosta olisi tirkeid, ettd keskus jdrjestidisi
niin sisdiset prosessinsa kuin ulkoiset suh-
teensa laaja-alaista yhteistyGtd tukevalla ta-
valla ja pyrkisi aktiivisesti tukemaan ja otta-
maan osaa poikkihallinnolliseen yhteistoi-
mintaa sen eri muodoissa.

4 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympiirisitkes-
kusten toimiala ja tehtdvat Pykild siséltdisi
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten
toimialan ja tehtivien yleisluonteisen miéirit-
telyn. Koska keskuksen koko tehtdvikentti ja
sitd koskeva lainsdddintd on erittdin laaja,
tapahtuisi keskuksen tehtdvien ja niitd kos-

kevan toimivallan yksityiskohtainen midarit-
tely erityislainsdddinnon kautta.

Ehdotettu sddnnds on kolmitasoinen. En-
sinndkin siind midriteltdisiin toimialakohtai-
sesti ne tehtivikokonaisuudet tai -ryhmii,
jotka kuuluisivat keskusten toimivaltaan ja
joista saddettéiisiin tarkemmin erityislainsdi-
didnndssi. Toiseksi sdfinndksessd madriteltii-
siin keskuksille tiettyjd tehtdvis, joita koske-
vat toimivaltasdfinnékset tulisivat kumotuiksi
uudistuksen yhteydessd. Kolmanneksi siin-
ndksessd todettaisiin, ettd keskuksilla voisi
olla edelld mainittujen tehtdvien lisiksi myds
muita laissa s#fdettyjd tehtdvid. Sddnnéksen
rakenteeseen on vaikuttanut erityisesti se, et-
td elinkeino-, likkenne- ja ympdristokeskukset
olisivat esityksen mukaan usean eri ministe-
rion hallinnonalalla toimivia monitoimialai-
sia valtion aluchallinnon viranomaisia.

Pykiilin 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristdkeskuksen toimialaan
kuuluisi sen mukaan, kuin erikseen siifidettii-
elinkeinotoiminnan edistimisti; innovaatioita
ja kansainvilistyvii liiketoimintaa; tydmark-
kinoiden toimivuutta, tyOvoiman saatavuutta
Jja tybllisyyttd; koulutusta ja osaamista; kir-
jasto-, lilkunta- ja nuorisotoimia; maahan-
muuttoa, kotouttamista ja hyvid etnisid suh-
teita; maatilataloutta, kalataloutta ja muita
maaseutuelinkeinoja, eldintunnistusjirjestel-
méi sckdi maa- ja metsitalouden tuotantotar-
vikkeiden turvallisuutta ja kasvinterveytti;
energiaa ja sen tuotantoa; litkennejirjestel-
mién toimivuutta, tie- ja liikenneoloja, maan-
teiden pitoa sekd julkisen liikenteen jirjesté-
mistd; ympiristdnsuojelua, alueiden kiytt&i,
rakentamisen ohjausta, kulttuuriympériston
hoitoa, luonnonsuojelua ja -hoitoa seki vesi-
varojen kayttod ja hoitoa; palkkaturva-asioita
sekd erditi edelld mainittuihin tehtdviin liit-
tyvid rakennerahasto- ja aluekehitystehtdvia.
Viimeksi mainittuun tehtidvikokonaisuuteen
ei kuitenkaan kuuluisi sellaiset rakennerahas-
tolain (1401/2006) 2 §:n 1 kohdassa tarkoite-
tut Euroopan aluekehitysrahastotehtivit, joi-
ta on hoidettu lddninhallitusten sivistysosas-
toilla tai sosiaali- ja terveysosastoilla. Nimi
tehtivit siirtyisivit maakunnan liitoille.

Kysymys on tehtivisti, joita voimassa ole-
van lainsdfdinndn mukaisesti on hoidettu
ladninhallituksissa, tyo- ja elinkeinokeskuk-



sissa, alueellisissa ympiristékeskuksissa ja
tiepiireissid. Ehdotettu sdintely koskisi myos
erditd yksittdisii tehtdvii, jotka esityksessd
chdotetaan siirrettiviksi keskushallinnosta
aluchallintoon. Keskuksen tehtdvit ja niiti
koskeva toimivalta on miiritelty yksityis-
kohtaisesti erityislainsdddinndssi. Esityksen
valmistelun yhteydessi on selvitetty, ettd nii-
td uudistuksen piiriin kuuluvia elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiiristdkeskuksille tulevia teh-
tivii koskevia erityislakeja on kaikkiaan
noin 110 ja niissd kaikkiaan noin 520 sifn-
nostd. Niitd lakeja koskevat muutosehdotuk-
set sisdltyviit tihdn esitykseen tai niitd kos-
kevat muutosehdotukset on sisillytetty tdmiin
esityksen kanssa samanaikaisesti annettaviin
toimialakohtaisiin hallituksen esityksiin.

Pykilin 2 momentissa méiriteltdisiin elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksille li-
siiksi tiettyjd tehtdvid, joista ei ole sidfidetty
erikseen tai joita koskevat sddnnékset tulisi-
vat kumotuiksi uudistuksen yhteydessi.

Pykilin 1 kohdan mukaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten tehtiviing olisi
ehdotetun lain 3 luvussa tarkoitettujen tyo- ja
elinkeinotoimistojen ohjaus ja valvonta.
Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristSkeskuksen
tehtdviini olisi pykilin 2 kohdan mukaan li-
siksi valmistella liikenteen, koulutuksen ja
osaamisen seké kirjasto-, liikkunta- ja nuoriso-
toimen alueellisen saatavuuden arviointia,
Esityksen mukaan aluehallintoviraston tehti-
vini olisi sitd koskevan lain 4 §:n 2 momen-
tin mukaan muun muassa peruspalvelujen
alueellisen saatavuuden arviointi. Arvioitavia
peruspalveluja olisivat myds liikenteen, kou-
lutuksen ja osaamisen seki kirjasto-, liikkunta-
ja nuorisotcimen palvelut, joita koskevat teh-
tavdt kuuluisivat elinkeino-, liikkenne- ja ym-
piristokeskuksille. Niitd palveluja koskevan
arvicinnin valmistelisivat esityksen mukaan
asianomaisen aluehallintoviraston kiyttéon
sen toimialueella toimivat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristdkeskukset.

Pykilin 3 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristtkeskuksen muista teh-
tdvistd sdddettdisiin erikseen.

5 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten alueellinen toimivalia. Pykild sisiltiii-
si elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten
toimivallan méirdytymistd ja sen jirjestamis-
td koskevat sddnnokset. Kysymykseen tulisi-
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vat muun muassa jirjestelyt, joilla kootaan
erikoistumis- tai tukitehtiivii taikka edesaute-
taan tyontasausta virastojen valilld. Elinkei-
no-, litkkenne- ja ympiristskeskuksiin kootta-
vissa viranomaisissa on jo nyt sangen laajas-
sa kdytGssd toimintamalli, jossa yksi tai use-
ampi virasto hoitaa mi#rittys tehtdvii oman
alueensa lisdksi laajemmalla alueella tai val-
takunnallisesti. Kyseiset tehtdviit ovat joko
alueellisia tai valtakunnallisia, keskushallin-
sen tavoitteena olisi tukea timédn toiminta-
mallin kiytt6d edelleen uusissa elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskuksissa.

Pykildin ensimmiinen lause sisiltiisi toi-
mivallan midrdytymistd koskevan pésisiin-
ndn, jonka mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristékeskus huolehtisi sille sdddettyjen
tehtivien hoitamisesta toimialueellaan. Kes-
kusten toimivalta olisi alueellinen ja se nou-
dattaisi kidytdnnossi keskusten toimialueja-
koa. Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kusten toimialueista siddettiisiin ehdotetun
lain 6 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Pykiliin toisessa lauseessa siddettiiisiin sii-
td, milld edellytyksilli edelld mainitusta péi-
sddnnostd olisi mahdollista poiketa ja tehdi
keskuksen alueellista toimivaltaa koskevia
jarjestelyjd elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten wvililld. S#finnéksen mukaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskus voisi
hoitaa tehtivii myds useamman kuin yhden
keskuksen toimialueella, jos jirjestelylld voi-
taisiin tehostaa keskusten toimintaa ja henki-
l6sté- ja valtion muiden voimavarojen kiyt-
t64, parantaa palvelujen saatavuutta tai turva-
ta tehtdvissd tarvittavan erityisasiantunte-
muksen saatavuus taikka jédrjestely olisi tar-
koituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi.

Lidht6kohtaisesti elinkeino-, liikenne- ja
ympiristdkeskuksia on suunniteltu olevan
viisitoista. Pykildn perusteella olisi ensinna-
kin mahdoliista tarvittacssa miiritellii elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristtkeskusten alu-
eellinen toimivalta siten, ettd vain osassa vi-
rastoista hoidettaisiin kaikkia keskuksille
siddettyjd tehtdvii. Toiseksi pykilin antaisi
tarvittaessa mahdollisuuden my®és siihen, ettéd
niin sanottujen erikoistumistehtdvien seki ta-
lous-, henkiléstd- ja toimitilzhallinnon, tieto-
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hallinnon, tietopalvelun, viestinnidn ja han-
kintatoimen tai muiden vastaavien tukitehti-
vien hoitaminen voitaisiin keskittid yhteen
tai muutamaan elinkeino-, litkenne- ja ympi-
ristbkeskukseen. Siinndsehdotus mahdollis-
taisi siind sdddetyin edellytyksin tehdi myds
muita vastaavan kaltaisia toimivaltajirjeste-
lyj4 elinkeino-, liikenne- ja ympéristtkeskus-
ten vililld. Tavoitteena on muun muassa, etti
yhdeksissid elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
t6keskuksessa olisi kaikki kolme keskuksen
padvastuualuetta, jonka johdosta niiden alu-
eellinen toimivalta tietyissd tehtivissd olisi
normaalia laajempi. Erillisestd ruotsinkieli-
sestd palveluyksikostd sisiltyisi ehdotetun
lain 22 §:44n erityissdinnds.

Pykilin viimeinen lause sisdltdd asetuk-
senantovaltuutta koskevan sddnndsehdotuk-
sen, jonka mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristbkeskusten vilisesti tehtdvijaosta ja
sitd koskevasta alueellisen toimivallan jirjes-
tdmisestd sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetuksenantovaltuuden séétiminen
valtioneuvostotasolle on tidssd tapauksessa
perusteltua, koska kysymys on laajakantoi-
sesta ja periaatteellisesti merkittivisti asias-
ta, joka koskee yleensi usean ministeridn
hallinnonalaa ja niihin kuuluvien tehtivien
jérjestelyi.

6 §. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokes-
kusten organisointi, Pykild sisdltdisi valtuu-
tuksen s#itid keskuksen tarkemmasta organi-
soinnista valtioneuvoston asetuksella. Ase-
tuksella on tarkoitus sdétdd keskuksen perus-
organisaatioksi kolme vastuualuetta: 1) elin-
keinot, tyivoima, osaaminen ja kulttuuri, 2)
liilkenne- ja infrastruktuuri sekd 3) ymparists
ja luonnonvarat.

Elinkeinot, tyévoima, osaaminen ja kult-
tuuri-vastuualueeseen kuuluisivat tehtivit,
jotka koskevat tyollisyyttd, yrittdjyyttd ja
osaamista; rakennerahastoja; innovaatioita ja
kansainvilistyvdd liiketoimintaa; Kirjastoja
sekd liikunta- ja nuorisotointa; kansainvilisii
tehtdvid ja lihialueyhteistytd; sekd maaseu-
tua ja energiaa. Maahanmuuttoon, maahan-
muuttajien kotouttamiseen ja hyviin etnisiin
suhteisiin liittyvit tehtéivit on tarkoitus orga-
nisoida omaan yksikkddn timén vastuualu-
een sisille.

Liikenne- ja infrastruktuuri-vastuvalueelle
kuuluisivat tehtivit, jotka koskevat tie- ja

lilkkenneolojen suunnittelua, tienpidon han-
kintoja, asiakas- ja viranomaispalveluja, jul-
kisen liikenteen jarjestimistd sekd muuta lii-
kennettd ja infrastruktuuria koskevat tehti-
vit,

Ympiristé ja luonnonvarat- vastuualueelle
kuuluisivat tehtédvit, jotka koskevat ympiris-
tonsuojelua, alueiden kdyttda, vesien hoitoa
ja ympdériston tilan seurantaa, kehittimistd ja
lzhialueyhteisty®td, sekd vesivarojen kiyttod
ja hoitoa.

Keskukset voisivat tarvittaessa sijoittaa
henkilékuntzansa myds siinndksessd tarkoi-
tettujen varsinaisten toimipaikkojen ulkopuo-
lella sijaitseville tydskentelypaikkakunnille.
Niisti tyoskentelypaikkakunnista miirittii-
siin ehdotetun lain 12 §:n 2 momentin mu-
kaan keskuksen vastuualueen tydjirjestyk-
sessi.

2 luku Elinkeino-, liikkenne- ja ympii-
ristikeskusten ohjaus ja joh-

taminen

7 §. Yleishallinnollinen ohjaus. Pykildssi
médriteltdistin elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskusten yleishallinnollisesta ohjauk-
sesta ja asemasta. Pykilin mukaan elinkei-
no-, likkenne- ja ympéristokeskusten yleishal-
linnollinen ohjaus kuuluisi tyd- ja elinkeino-
ministeritlle. S4innds tarkoittaisi, etti elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskukset kuu-
luisivat tyS- ja elinkeinoministerion toimi-
alalle siind merkityksessd, kuin ministeridi-
den vilisestd toimialajaosta séidetiitin valtio-
neuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja
sen perusteella annetussa valtioneuvoston oh-
jesddnndssd (262/2003). Tami koskisi esi-
merkiksi keskuksen hallintoa ja sen jirjesti-
mistd koskevaa normiohjausta. Yleishallin-
nollinen ohjaus pitiisi sisdlliin myds sen, et-
td tyG- ja elinkeinoministerit vastaisi ehdote-
tun lain 8 §:n mukaisesti elinkeino-, liikenne-
ja ympiéristokeskusten strategisen ohjauksen
koordinoinnista sekd lain 9 §:n mukaisesti
keskusten yhteisiéi toimintoja ja muita kes-
kusten yhtendisen toiminnan kannalta tar-
peellisia toimenpiteitd koskevasta toiminnal-
lisesta ohjauksesta.

8 §. Strateginen ohjaus. Pykila sisiltiisi
sidnndkset elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-



tokeskusten toiminnan strategisesta ohjauk-
sesta. Pykildssd olisi myos strategisen ohja-
uksen siséltdd ja menettelytapoja koskeva
asetuksenantovaltuus.

Esityksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset olisivat uscan eri minis-
terién hallinnonalojen tehtivid hoitavia mo-
nitoimialaisia valtion aluchallinnon viran-
omaisia. Témin johdosta tarvitaan elinkeino-
, lilkenne- ja ympiristokeskuksissa edustet-
tuina olevien eri hallinnonalojen tavoitteiden
yhteensovittamiseksi ja aluehallinnon toimin-
taedellytysten parantamiseksi asianomaisten
ministeriiden yhteistyssi muodostama né-
kemys siitd, miten valtion hallintoa koskevat
valtakunnalliset tavoitteet sovelletaan ja ka-
navoidaan alueelliseen toimintaan, Elinkei-
no-, litkkenne- ja ympiristokeskusten strategi-
nen chjaus tapahtuisi asianomaisten ministe-
rididen ja maakunnan liittojen yhteistydni.
Ministerididen ohjaus vilitettiisiin elinkeino-
, liikkenne- ja ympiristdkeskuksille yhtenii-
sessd muodossa koordinoivana ministeridni
toimivan ty5- ja elinkeinoministerion kautta.
Ehdotetussa siddnnoksessd on kysymys niin
sanotusta horisontaalisesta eli poikkihallin-
nollisesta ohjauksesta.

Valtion koko aluehallinnon ohjauksessa tu-
lisi kiinnittid huomiota myds siihen, ettd
aluchallintovirastojen ja elinkeino-, likkenne-
ja ympiristokeskusten strategisessa ohjauk-
sessa asetettavat tavoitteet ja paimidirit oli-
sivat yleisiltd perusteiltaan samansuuntaiset
molempien aluehallintoviranomaisten kes-
ken. Tdmén johdosta viranomaisten ohjausta
koordinoivien valtiovarainministerion ja tyo-
ja elinkeinoministerién tehtdviand olisi huo-
lehtia tavoitteiden ja menetielytapojen yh-
teensovittamisesta siten, ettd valtionhallinnon
alueille suuntaama ohjaus nikyy alueille ris-
tiriidattomana ja tukee aluehallinnon viran-
omaisten keskindistd yhteistyoti.

Pykilin 1 momentin mukaan elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiristokeskusten toimintaa
koskevien yleisten tavoitteiden saavuttami-
seksi sekd alueiden ndkemysten huomioonot-
tamiseksi [aadittaisiin elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskuksitle niiden toiminnan yleis-
ti ohjausta ja jarjestimistd varten yhteinen
strategia-asiakirja ja jokaiselle keskukselle
crilliset  strategiset tulostavoiteasiakirjat.
Strategia-asiakirja ja strategiset tulostavoite-
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asiakirjat laadittaisiin hallituksen toimikau-
deksi ja niiden sisdlts tarkistettaisiin tarvitta-
essa vuosittain.

Strategisella ohjauksella tarkoitettaisiin eh-
dotetussa sainndksessd elinkeino-, lilkenne-
ja ympiiristdkeskuksissa edustettuina olevien
eri hallinnonalojen valtakunnallisten tavoit-
teiden ja niiti koskevien resurssien yhteen-
sovittamista seka elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristdkeskusten yleisten toimintaedellytys-
ten yllidpitimistdi ja kehittimisti koskevaa
toimintaa. T#ssd toiminnassa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille midriteltii-
siin hallituksen toimikautta tai muuta vastaa-
vaa ajanjaksoa koskevat toiminnan yleiset
strategiset tavoitteet sekd resursseja koskevat
kehykset sektoreittain. S#inndksessd tarkoi-
tettu strateginen ohjaus olisi osa valtion talo-
usarviosta annetun lain (423/1988) 12 §:ssé
ja valtion talousarviosta annetun asetuksen
(1243/1992) 2 luvussa tarkoitettua pitk#jin-
teisti toiminta- ja taloussuunnittelua. Kes-
kuksen kaikkien toimialojen osalta tirkeim-
mit toimintaméirirahat eriteltiisiin valtion
talousarvion selvitysosassa olevalla kdytts-
suunnitelmalla, mikd vahvistaisi keskuksen
taloudellisen ohjauksen lipindkyvyytti.

Strategia-asiakirjalla tarkoitettaisiin ehdo-
tetussa sifnnoksessd asiakirjaa, joka siséltidi-
si hallituschjelmasta, hallituksen strategia-
asiakirjasta, valtiontalouden kehyksisti, val-
takunnallisista alueiden kehittimistavoitteis-
ta, maakuntaohjelmista ja niiden toteuttamis-
suunnitelmista, hallituksen politiikkachjel-
mista, muista vastaavista poikkihallinnollisis-
ta ohjelmista sekd lainsdddinnosti ja kan-
sainviilisistd sopimuksista johdettavia tavoit-
teita ja niistd seuraavia resurssitarpeita. Stra-
tegia-asiakirja olisi kaikille elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiéristokeskuksille yhteinen.

Strategisilla tulostavoiteasiakirjoilla tarkoi-
tettaisiin asiakirjoja, jotka perustuvat strate-
gia-asiakirjassa asetettuihin yleisiin tavoittei-
siin ja padmddriin ja joissa midriteltdisiin
kullekin elinkeino-, liikenne- ja ympiristo-
keskukselle toiminnan painopisteet, keskeiset
toimintalinjat, yhteistyOkysymykset ja mii-
rirahakehykset alueittain ja sektoreittain.
Strategiset tulostavoiteasiakirjat laadittaisiin
Jokaiselle keskukselle erikseen. Tulostavoite-
asiakirjasta on sdddetty valtion talousarviosta
annetun asetuksen 11 §:ssd. Kaytinnossa ky-
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symys on niin sanotusta strategisesta tulos-
sopimuksesta, joka solmitaan ohjaavan mi-
nisterién ja elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-
tokeskuksen kesken.

Pykiilin 2 momentin mukaan ty$- ja elin-
keinoministeri® laatisi yhteistydssi ehdotetun
lain 9 §:ssé tarkoitettujen ministeriiden tai
keskushallinnon virastojen sekdi maakunnan
liittojen kanssa strategia-asiakirjan ja strate-
giset tulostavoiteasiakirjat elinkeino-, litken-
ne- ja ympdiristdkeskuksille. Jos strategia-
asiakirjan sisillostd ei saavutettaisi yksimie-
lisyyttd ministerididen kesken, ratkaisisi asi-
an ehdotetun siinndksen mukaan valtioneu-
vosto.

Strategia-asiakirjan sisdlté kiisiteltdisiin
asianomaisten ministerididen yhteisessid neu-
vottelussa tavoitteena yksimielisyys. Neuvot-
telun jarjestimisvastuu olisi tyd- ja elinkei-
noministerislld. Neuvottelusta laadittaisiin
poytikirja, jossa todettaisiin yksimielisyys ja
mahdolliset avoimeksi jddneet asiat. Kukin
neuvotteluun osallistuva ministerié hyvik-
syisi aluehallinnon strategia-asiakirjan minis-
terin paitokselld. Mikili ministeridt eivit
saavuttaisi neuvotteluissa yksimielisyytti,
asia vietdisiin valtioneuvoston piitettiviiksi
ty6- ja elinkeinoministeridn esittelystd. Ty®-
ja elinkeinoministerion tehtivani olisi vilit-
(i strategia-asiakirjan sisilto elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille.

Strategiset tulostavoiteasiakirjat valmistel-
taisiin tyd- ja elinkeinoministerién, muiden
asianomaisten ministerididen tai keskushal-
linnon virastojen, maakunnan liittojen seki
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristékeskusten
yhteistyond. Tulostavoiteasiakirjaan sisdlty-
vistd suunnitelmista ja toimenpiteistd ei val-
misteluprosessiin osallistuneiden viranomais-
ten olisi tarpeen pyytdd alueiden kehittdmis-
lain 10 §:ssé tarkoitettua lausuntoa.

Valmisteluprosessin on suunniteltu olevan
seuraavan siséltdinen. TyS- ja elinkeinomi-
nisteri6 antaisi elinkeino-, litkenne- ja ympi-
ristokeskuksille ohjeen valmistella esitys
strategiscksi tulostavoiteasiakirjaksi. Ohje
perustuisi strategia-asiakirjaan ja ministeridi-
den kanssa valmisteltuun yhteiseen nike-
mykseen. Ty6- ja elinkeinoministeris antaisi
valmisteluohjeen my®6s maakunnan liitoiile.
Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskus
valmistelisi yhdessd maakunnan liiton kanssa

esityksen strategiseksi tulostavoiteasiakirjak-
si. Valmistelun ldaht6kohtana olisi valtion
strategia-asiakirja sekii maakuntaohjelma ja
sen toteuttamissuunnitelma. Pyrkimykseni
olisi saavuttaa asiasta yhteinen nikemys. Esi-
tys kisiteltdisiin maakunnan yhteistydryh-
missd ja maakuntahallituksessa, joka antaisi
esityksestd lausunnon elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskukselle. Keskus toimittaisi esi-
tyksensd tyd- ja elinkeinoministerioén, joka
kisittelisi sitdi muiden ministerididen kanssa
ja hankkisi sithen ndiden yhteisen kannan.
Ty6- ja elinkeinoministerion johdolla tapah-
tuvaan varsinaiseen tulosneuvotteluun osal-
listuisivat alueilta elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen johtaja ja muu johto se-
ki maakunnan liiton tai maakuntien yhteis-
toiminta-alueen ja asianomaisten ministerii-
den edustajat. Neuvottelusta laadittaisiin
poytikirja, johon kirjattaisiin neuvottelun tu-
lokset sekidi ministerididen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristbkeskuksen sekdi maakun-
nan liiton kannanotot esityksiin. Tyd- ja elin-
keinoministerid ja asianomaisen elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskuksen johtaja alle-
kirjoittaisivat strategisen tulostavoiteasiakir-
jan, joka kiytdnndssi toimisi keskuksen stra-
tegisena tulossopimuksena.

Pykiilin 3 momentin mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympdéristokeskusten toiminnan
strategisen ohjauksen siséllostéi ja menettely-
tavoista voitaisiin antaa tarkempia s&innok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Asetusanto-
valtuuden sditdminen valtioneuvostotasolle
on tdssi tapauksessa perusteltua, koska ky-
symys on laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvistd asiasta, joka koskee usean mi-
nisterién hallinnonalaa.

9 §. Toiminnallinen ohjaus. Pykili sisiltii-
si séfdnndkset elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristbkeskusten toiminnallisesta ohjauksesta.
Kysymys on keskusten sektorikohtaista ope-
ratiivista toimintaa koskevasta ohjauksesta,
josta vastaisivat toimialoittain asianomaiset
ministeriét tai niiden sijasta keskushallinnon
virastot.

Pykilin 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympiristékeskusten toimintaa
ohjaisivat omilla toimialoillaan sisdasiainmi-
nisterio, opetusministerid, liikenne- ja vies-
tintiministerié, maa- ja metsdtalousministe-
rid, tyd- ja elinkeinoministeri ja ympiristd-



ministerié tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviiksi ohjaus olisi erikseen sédiidet-
ty tai madratty, Tatd toimintaa kutsuttaisiin
chdotetussa laissa toiminnalliseksi ohjauk-
seksi. Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékes-
kusten toiminnallista chjausta olisi séiinnok-
sen mukaan myds toiminta, jossa tyo- ja
elinkeinoministerié huolehtisi keskuksen yh-
teisid toimintoja ja muita keskuksen yhtendi-
sen toiminnan kannalta tarpeeliisia toimenpi-
teitd koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
ehdotetussa sdinnoksessd keskukselle kuuiu-
vien eri hallinnonalojen tehtivien ja toimin-
tojen hoitamista sekd palvelujen jarjestdmisti
ja tuottamista koskevaa sektorikohtaista oh-
jausta. Toimivaltainen ministerid tai kes-
kushallinnon virasto miiriytyisi erityislain-
s#fddnnon ja ministerididen osalta myds val-
tioneuvoston ohjesddnndn toimialajaon mu-
kaisesti. Ohjaustehtivadn sisiltyisi myds
toimintojen valvonta. Toiminnallinen ohjaus
koskisi strategista ohjausta lyhyempii aika-
vilid, yleensi vuositasolla tapahtuvaa tavoit-
teiden asettamista. Toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaisivat toimialakohtaisesti asian-
omaiset ministeriot tai keskushallinnon viras-
tot, jos tehtdvd olisi erikseen sdddetty kes-
kushallinnon viraston toimivaltaan kuuluvak-
si. Sdfinndksessd tarkoitettu toiminnallinen
ohjaus olisi osa valtion talousarviosta anne-
tun lain 12 §:ssi ja valtion talousarviosta an-
netun asetuksen 2 luvussa tarkoitettua vuosi-
tason toiminta- ja taloussuunnittelua.

Toiminnallisella ohjauksella tarkoitettaisiin
liséiksi sellaisia toimenpiteitd, joiden tarkoi-
tuksena olisi varmistaa yhdenmukainen pal-
velu- ja laatutaso keskuksille kuuluvien sek-
torikohtaisten tehtdvien ja -toimintojen hoi-
tamisessa sekd palvelujen tuottamisessa. Til-
laisia ohjaustoimenpiteitd olisivat muun mu-
assa keskusten sektorikohtaisten toimintojen
ja palvelujen laatutason médrittiminen, tar-
vittavien standardien ja ohjeiden antaminen
seki menettelytapoja ja niiden kehittimisti
koskeva ohjaus.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskuk-
sen yhteisid toimintoja ja muita keskuksen
yhteniisen toiminnan kannalta tarpeellisia
toimenpiteitd koskevalla toiminnallisella oh-
jauksella tarkoitettaisiin esimerkiksi keskuk-
sen yhteistd strategiaa ja ennakointia, kes-
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kuksen aluekehitysty6td, EU-rahoitteisia oh-
jelmia ja asiakaspalveluprosesseja. Lisdksi
silld tarkoitettaisiin talous-, henkildstd- ja
toimitilahallinnon, tietohallinnon, tietopalve-
lun, viestinndn tai hankintatoimen taikka
tun sdfinndksen mukaan tyd- ja elinkeinomi-
nisteriéy huolehtisi tissi tarkoitetusta toimin-
nallisesta ohjauksesta.

Pykiilin 2 momentin mukaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympiiristtbkeskusten toiminnallis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi laadittaisiin
1 momentissa tarkoitetun ministerion tai kes-
kushallinnon viraston johdolla tarvittaessa
keskuksen toiminnan ja tehtévien chjausta ja
jdrjestimistd varten toiminnalliset tulostavoi-
teasiakirjat. Toiminnallisen tulostavoiteasia-
kirjan keskeiseen sisiltéon kuuluisivat kidy-
tettdvid taloudellisia resursseja sekd vuosit-
taisia tai muita lyhyen aikavilin toimintaa ja
linen tulostavoiteasiakirja olisi laadittava
vain tarvittaessa. Asiakirjoja voisi olla use-
ampia, esimerkiksi hallinnonala- tai toimi-
alakohtaisesti. Asianomaisten ministerididen
ja keskushallinnon virastojen tulisi toimia tu-
lostavoiteasiakirjoja laatiessaan tiiviissid yh-
teistyOssid keskendiin. Tulostavoiteasiakirjoja
laatiessaan ministeriGiden ja keskushallinnon
virastojen tulisi neuvotella myés elinkeino-,
liikenne- ja ympéristSkeskusten kanssa ennen
tulostavoitteiden asettamista. Maahanmuut-
toa koskevissa asioissa sisdasiainministerid
laatisi toiminnalliset tulostavoiteasiakirjat
nditd tehtdvid hoitavan yksikon kanssa oman
toimialueensa osalta. Asiakirjan allekirjoit-
taisivat asianomaisen vastuualueen pdillikko
ja maahanmuuttoyksikén péAllikks. Tulosta-
voiteasiakirjasta on séddetty valtion talousar-
viosta annetun asetuksen 11 §:ssi. Kiytiin-
nossd kysymys on niin sanotusta toiminnalli-
sesta tulossopimuksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristtkeskusten
toiminnallisen ohjauksen menettelytavoista
voitaisiin pykéldan 3 momentin mukaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Asetusantovaltuuden siitiiminen
valtioneuvostotasolle on tidssi tapauksessa
perusteltua, koska kysymys on laajakantoi-
sesta ja periaatteellisesti merkittdvisti asias-
ta, jolla on merkitystz koko aluehallintoviras-
ton toiminnalle.
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10 §. Johtaminen. Pykila sisiltdisi séin-
nikset elinkeino-, liikkenne- ja ympiristkes-
kuksen ja sen vastuualueiden johtamisesta ja
sithen vilittomasti liittyvistd tehtdvistd ja
vastuista. Ehdotettu pykila sisiltdisi my6s
sddnndkset keskuksen johtoryhmiisti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskuk-
sen sisdinen organisaatio muodostuisi ehdo-
tetun lain mukaan useista eri ministerididen
toiminnallisessa ohjauksessa olevista vastuu-
alueista, joista erdiden vastuualueiden asema
olisi lisiksi varsin itseniiinen myds suhteessa
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukseen
ja sen muihin vastuualueisiin. TAmin johdos-
ta tulisi keskuksen kdytinndén toiminnoissa
pyrkid korostamaan sisdisen yhteistyon mer-
kitystd kaikilla tasoilla. Esimerkiksi keskuk-
sen laaja asiantuntemus eri hallinnonaloilta
tulisi pyrkii ottamaan kidytt6on mahdolli-
simman joustavasti ja tehokkaasti. Keskuk-
sen sisdiset toimintoprosessit tulisi my®s
suunnitella ja toteuttaa mahdollisimman jous-
taviksi ja tehokkaiksi. Téltd osin keskeisid
toimijoita ovat erityisesti keskuksen johto ja
johtoryhma.

Pykiilin 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristékeskusta johtaisi kes-
kuksen johtaja, jona toimisi keskuksen yhden
vastuualueen paillikké oman toimensa ohel-
la. Keskuksen johtaja vastaisi keskuksen
toiminnan tulokseilisuudesta ja keskuksen
yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Valtioneuvosto médriisi johtajan mairiajaksi
tehtdvidn tyd- ja elinkeinoministeridn esityk-
sestd. Mdidrdajan pituus voisi olla kolmesta
viiteen vuotta. Keskuksen johtaja johtaisi
keskuksen toimintaa sekii vastaisi tys- ja
elinkeinoministerion asettamien koko kes-
kuksen yhteisten strategisten ja muiden tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Pykiildin 2 momentin mukaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympiristdkeskuksen vastuualuet-
ta johtaisi vastuualueen piillikkd. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan vastuualueen piillikko
vastaisi vastuualueen toiminnan tulokselli-
suudesta ja tulostavoitteiden saavuttamisesta.
Tamédn mukaisesti vastuualueen péillikot
vastaisivat vastuualueensa toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta ehdotetun lain 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetulle ministeridlle tai keskushallinnon
virastolle seki keskuksen johtajalle. Keskuk-

sen vastuualueiden péillik6iden nimittimi-
sestd virkaan sdddettdisiin ehdotetun lain 13
§:ssd.

Pykildin 3 momentissa sdddettdisiin elin-
keino-, liikenne- ja ympiristdkeskuksen joh-
toryhmistd. Keskuksella olisi johtoryhma,
joka huolehtisi keskuksen toimintojen yh-
teensovittamisesta sekd eri vastuualueiden
johtamisen sovittamisesta viraston kokonais-
johtamiseen. Johtoryhmén puheenjohtajana
toimisi keskuksen johtaja. Keskuksen toimi-
alueella toimivan metsikeskuksista ja metsi-
talouden kehittimiskeskuksesta annetussa
laissa tarkoitetun metsékeskuksen johtaja
osallistuisi asiantuntijajisenend johtoryhmin
ty6hdn silloin, kun johtoryhmissa kisiteltdi-
siin asioita, jotka koskevat metsitaloutta.
Johtoryhmén muusta kokoonpanosta miérit-
taisiin ehdotetun momentin mukaan keskuk-
sen tyojirjestyksessi.

Johtoryhmétydskentelylld olisi mahdollista
tukea keskuksen eri toimialojen yhteistytd
ja edistdd tiedonkulkua. Niiden seikkojen
johdosta olisi tarkoituksenmukaista, ett4 joh-
toryhmén kokoonpano midriteltdisiin kes-
kuksen tydjirjestyksessd riittdviin edustavak-
si. Johtoryhmin jidsenii olisivat keskuksen
johtajan lisdksi vastuualueiden péillikst.
Keskuksen maahanmuuttoa, maahanmuutta-
jien kotouttamista ja hyvid etnisid suhteita
hoitavan yksikon paillikk olisi johtoryhmin
jdsen. Osaamisen ja kulttuuritoimen edusta-
jan tulisi myds aina olla johtoryhmin jdsen.
Johtoryhmédn kuuluisi myds henkildstén ja
viestinndn edustus. Johtoryhmén jisenend
olisi lisgksi koottuja tukitehtivii hoitavan
yksikdn paillikkd siind tai niissé elinkeino-,
liikkenne- ja ympiéristokeskuksissa, johon tai
joihin nditd toimintoja sijoitetaan.

11 §. Asioiden ratkaisuvalta. Pykilissa
sdddettdisiin asioiden ratkaisuvallasta elin-
keino-, liikenne- ja ympiristékeskuksessa.
Lahtokohtaisesti elinkeino-, liikenne- ja ym-
piristdkeskus on niin sanottu piillikkdviras-
to. Ehdotettu sd@innds sisiltiisi kuitenkin tiet-
tyjd poikkeuksia tih#n paisaint6on.

Pykilin 1 momentti sisdltdisi sdinndkset
siitd kenelle viraston toimivaltaan kuuluvien
asioiden ratkaisutoimivalta kuuluu ja kuinka
sitd voidaan jirjestelld. Elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksen johtaja ratkaisisi eh-
dotetun saiinndksen mukaan keskuksen toi-



mivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd olisi
sdddetty tai tyOjdrjestyksessd médritty kes-
kuksen muun virkamichen ratkaistavaksi.

Pykildin 2 momentissa sédidettiisiin niin
sanotusta pididtysoikeudesta. Viranomaisten
ratkaisuvallan kiyttimistd koskevien yleisten
periaatteiden mukaan keskuksen johtaja voisi
pidéttdd ratkaisuvaltaansa asian, jonka viras-
ton tyGjirjestyksen mukaan saisi ratkaista
myds muu viraston virkamies, Keskuksen
Johtaja ei kuitenkaan voisi pidittidid ratkaisu-
valtaansa asiaa, joka kuuluu keskuksen vas-
tuualueen tehtdviin ja toimivaitaan, Poikke-
uksen tekeminen ratkaisuvallan kiiyttimises-
sd ndiltd osin perustuu nididen toimialojen it-
sendiseen asemaan keskuksen sisilld tai toi-
minnan luonteesta johtuviin erityistarpeisiin.
Ratkaisuun on vaikuttanut myds se, ettd kes-
kuksen johtajana toimisi sen yhden vastuu-
alueen piillikké oman toimensa ohella.

Keskuksen vastuualueiden vilisestd tehti-
vijaosta sizdettiisiin ehdotetun lain 6 §:n no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la.

12 §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokes-
kusten tydjdrjestys. Pykildssa siidettiisiin
keskuksen ja sen vastuualueiden tydjdrjes-
tyksesti.

Pykilin 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympiristdkeskuksen hallinnon ja
toimintojen jdrjestimisestd sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta mairéttiisiin
keskuksen tyojérjestyksessd, josta piittiisi
viraston johtaja. Tydjarjestykselld sdadettii-
sitn asioiden valmistelusta ja esittelymenette-
lyn kiyt6std sekd mahdollisesti tarvittavista
yhteen sovittavista toimielimisti johtoryh-
méin lisiksi.

Pykilin 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympiéristbkeskuksen vastuualu-
eella voisi tarvittaessa olla oma tydjirjestys,
jolla voitaisiin mi#ritd tarkemmin vastuualu-
een toimintojen jérjestimisestd sekd henkils-
kunnan tehtdvistd ja tydskentelypaikkakun-
nista. Vastuualuekohtaisesta tydjirjestyksesti
paittéisi vastuvalueen paillikko.

13 §. Virkojen tayttaminen. Pykilissd sia-
dettdisiin elinkeino-, liikenne- ja ympérists-
keskuksen virkojen tdyttimisestd. Pykilin 1
momentissa sidddettdisiin keskuksen vastuu-
alueiden p#dllikon ja 2 momentissa muiden
viraston virkojen tidyttimisestd. Ehdotetun
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sddnndksen 3 momentti sisdltiisi virkojen
kelpoisuusvaatimuksia koskeva asetuksenan-
tovaltuuden. Keskuksen johtajan maardami-
sestd tehtdvidn siddettdisiin ehdotetun lain
10 §:ssé.

Pykilin 1 momentin mukaan elinkeino-,
lilkkenne- ja ympiéristdkeskuksen vastuualu-
een péidllikko nimitettdisiin aina mairdajaksi.
Keskuksen vastuualueiden pdillikdiden ni-
mittimisvalta johdettaisiin keskuksen vas-
tuvaluejaosta. Pdillikén nimittiisi vastuualu-
¢en toiminnallisesta ohjauksesta pddvastuus-
sa oleva ministerio tai se keskushailinnon vi-
rasto, jonka tehtiiviiksi ohjaus olisi erikseen
siddetty. Nimittivdn ministerisn tai kes-
kushallinnon viraston tulisi kuulla muita vas-
tuualueen toiminnalliseen chjaukseen osallis-
tuvia ministeriditd tai keskushallinnon viras-
toja ennen piitdksentekoa. Elinkeino, tys-
voima, osaaminen ja Kkulttuuri-vastuuvalueen
pééllikdn nimittdisi tyd- ja elinkeinoministe-
rid, liikkenne- ja infrastruktuuri-vastuualueen
pdillikon nimittdisi liikkenne- ja viestintimi-
nisterio (vdyldvirasto) sekd ympiristd ja
luonnonvarat- vastuualueen pidllikon nimit-
tdisi ympéristdministerid.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
sen vastuualucen paillikké nimitettdisiin vir-
kaan miirdajaksi. Midriajan pituus voisi olla
esimerkiksi 5-7 vuotta. Miirdajaksi virkaan
nimittimisestd sdidetdin valtion virkamies-
lain 9 §:ssd.

Mazhanmuuttoa, maahanmuuttajien ko-
touttamista ja hyvid etnisid suhteita hoitavan
yksikon piillikon madriisi tdhdn tehtividn
asianomaisen vastuualueen péillikké. Ennen
midriyksen antamista tulisi asiasta pyytdi si-
sdasiainministeridn lausunto. Jos vastuualue
olisi erimielinen sisdasiainministeridn kanssa
tehtivddan madrattivistd henkilosts, tulisi asi-
asta jarjestdd neuvottelu vastuualueen ja mi-
nisteridn vililld ennen pé#itoksen tekemistd.
Neuvottelun tavoitteena on yksimielisyyteen
pidseminen

Pykdldn 2 momentin mukaan elinkeino-,
liilkenne- ja ympiristokeskuksen vastuualu-
een henkilékunnan nimittdisi vastuualueen
paallikk.

Pykdlin 3 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen muun henki-
l6kunnan nimittdisi viraston johtaja, jollei vi-
raston tydjirjestyksessd toisin madrittdisi.



60

Keskuksen muulla henkilokunnalla tarkoite-
taan henkilostod, jonka pidasialliset tehtéviit
koskevat ja hySdyttivit koko keskusta eiviit-
ki ole sdfinndnmukaisesti kohdistettavissa
vain keskuksen yhdelle vastuualueelle. Til-
laisia tehtivid ovat esimerkiksi talous-, hen-
kilosts- ja toimitilahallinnon, tietohallinnon,
tietopalvelun, viestinnin ja hankintatoimen
tehtavit.

Pykidlin 4 momentti sisdltdd asetuksenan-
tovaltuuden, jonka mukaan aluehallintoviras-
ton virkojen kelpoisuuschdoista siddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella.

3 luku Tyd- ja elinkeinotoimistot

14 §. Tvé- ja elinkeinotoimistot. Pykildssi
saddettiisiin elinkeino-, lilkenne- ja ympiris-
tokeskuksen alaisesta paikallishallinnosta.
Tyb- ja elinkeinotoimistoja koskevat siiin-
nokset otettaisiin lakiin pifsdintSisesti sen
sisdltdisind, kuin ne ovat 1 pdivdni tammi-
kuuta 2009 voimaan tulieessa laissa tys- ja
elinkeinokeskuksista seki tyd- ja elinkeino-
toimistoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskusten
alaisina  paikallishallinnon viranomaisina
toimisi ty6- ja elinkeinotoimistoja. Organi-
saatiorakenne pysyisi samana kuin nykyinen
tyd- ja elinkeinoministerién paikallishallin-
non rakenne. Ehdotuksen mukaan tyd- ja
elinkeinotoimistot ja niiden johtajien virat
perustaisi ja lakkauttaisi keskus sekd mdardi-
si ty6- ja elinkeinotoimistojen nimet, toimi-
paikat ja toimialueet.

15 §. Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtavat.
Pykilissd sdidettdisiin tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtdvistd. Tyd- ja elinkeinotoimis-
ton tehtdviit olisivat pddsdintdisesti samat
kuin nykyisten tyd- ja elinkeinotoimistojen
tehtdvit. Toimisto vastaisi tydvoiman saata-
vuuden turvaamisesta ja ty6llisyyden paran-
tamisesta, julkisen ty&voimapalvelun toi-
meenpanosta, maahanmuuttajien kotoutumi-
sesta sekd yrityspalveluihin liittyvistd neu-
vonnasta.. Lisdksi toimiston tulisi hoitaa
muut sille sdfidetyt tai keskuksen sille mii-
rddmit tehtivit. Ehdotetun lain 16 § nojalla
myds ty0- ja elinkeinoministeri6 voisi erdissi
tapauksissa méadriitd toimistoille tehtévia.

16 §. Tyo- ja elinkeinotoimistofen alueelli-
sen toimivallan mddrdytyminen. Pykili sisil-

tdisi tyd- ja elinkeinotoimistojen alueellisen
toimivallan madrdytymisti ja sen jirjestdmis-
td koskevat siiinnokset silloin kun on tar-
peen, ettd toimisto toimii oman toimialueensa
ulkopuolellakin. Ty&- ja elinkeinotoimistois-
sa on nykyisin jonkin verran kiiytSssi toimin-
tamalli, jossa virasto hoitaa tehtivii oman
alueensa lisdksi laajemmalla alueella tyd- ja
elinkeinokeskuksen toimialueella tai valta-
kunnallisesti. Kysymys on tehtdvistd, joilla
kootaan erikoistumis- tai tukitehtfivid taikka
edesautetaan tyOntasausta toimistojen vililld.
Ehdotetun sdinnéksen tavoitteena olisi tukea
timédn toimintamallin laajentamista edelleen
tyd- ja elinkeinotoimistoissa.

Pykilin ensimmiinen lause sisiltiisi toi-
mivallan méirdytymisen p#idsidnnon, jonka
mukaan toimisto huolehtisi sille sdZdettyjen
tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan. Toi-
miston toimialueen miiridisi paisiintoisesti
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus sa-
malla kun se perustaa toimistot 14 § mukai-
sesti.

Pykildn toisessa lauseessa sidédettdisiin sii-
td, milld edellytyksilli mainitusta p#isddn-
ndstéd olisi mahdollista poiketa. Sainndksen
kolmannessa lauseessa sdddettdisiin siiti,
milloin elinkeino-, liikenne- ja ympirists-
keskus voisi tehdi alueellista toimivaltaa
koskevia jdrjestelyjd keskuksen toimialueen
sisdlli. Jos olisi tarpeen tehdd jirjestelyjd,
Jjotka ulottuvat keskuksen toimialueen ulko-
puolelle, asiasta madrattiisiin tyd- ja elinkei-
noministerién paiatokselld.

17 §. Tvo- ja elinkeinotoimiston ohjaus.
Pykildssd sdddettiiisiin tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen ohjauksesta. Keskus ohjaisi toimis-
toa tyd- ja elinkeinoministeritn vahvistaman
strategian ja tavoitteiden sekd sen antamien
chjeiden mukaisesti. Keskus neuvottelisi
toimiston kanssa tulostavoitteista ja vahvis-
taisi toimistolle toimiston kanssa neuvotellut
tulostavoitteet.

18 8. Tvo- ja elinkeinotoimistojen johtami-
nen ja ratkaisuvalta. Pykilissi siidettiisiin
tyd- ja elinkeinotoimistojen johtamisesta ja
ratkaisuvallan kiyttimisestd.

Toimiston pédllikkénd olisi ehdotetun py-
kdldn 1 momentin mukaan tys- ja elinkeino-
toimiston johtaja. Tyd- ja elinkeinotoimiston
johtaja johtaisi toimiston toimintaa ja vastaisi



keskuksen silie asettamien tulostavoitteiden
saavutlamisesta.

Pykilin 2 momentin mukaan tyé- ja elin-
keinotoimiston johtaja ratkaisisi toimiston
pédtettdviit asiat. Tyd- ja elinkeinotoimiston
johtaja voisi tydjirjestykselld siirtdd ratkai-
suvaltaa muille virkamiehille,

Pykdlin 3 momentin mukaan tyd- ja elin-
keinotoimiston johtaja voisi pidéttid itsellddn
paditdsvallan asiassa, jonka virkamies ty&jér-
Jestyksen mukaan saisi ratkaista.

19 §. Tvo- ja elinkeinotoimiston tydjdrjes-
tys. Pykili sisiltdisi séiinngkset ty6- ja elin-
keinotoimistojen ty&jirjestyksestd. Tyo- ja
elinkeinotoimiston johtaja vahvistaisi toimis-
ton tydjirjestyksen. Samoin kuin keskusten
tydjarjestykselld myds toimiston tydjirjes-
tyksen piiriin kuuluvilla asioilla olisi tarkoi-
tus parantaa ty6- ja elinkeinotoimiston johta-
jan mahdollisuuksia jédrjestdd toimiston hal-
linto vastaamaan tulostavoitteista, toimin-
taympiéristdn muutoksista ja alueellisista tar-
peista johtuvia vaatimuksia. Toimiston tyo-
jérjestykselld annettaisiin tarkemmat méairi-
ykset toimiston organisaatiosta, ratkaisuval-
lan kdytostd, esittelymenettelyn kiyttimises-
td tai ilman esittelyd tapahtuvasta paitoksen-
tekomenettelystd sekd muista sisdiscen hal-
lintoon kuuluvista asioista.

20 §. Tarkemmat sddnndksel toimision vir-
koihin nimittémisestd Pykili sisiltdisi tar-
kemmat sddnnokset toimiston virkoihin ni-
mittdmisestd. Ehdotetun sdfinndksen mukaan
ty6- ja elinkeinotoimiston virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista ja virkoihin nimittimisest
olisi voimassa, mitd valtion virkamieslaissa
(750/1994) siddetddn. Kelpoisuusvaatimuk-
sista, nimittdmisestd, virkavapauden my®n-
timisestd ja muista vastaavista asioista sid-
dettiisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.
4 fuku Eriniiiset s#linndkset

21 §. YhteistyG maakunnan liittojen ja kun-
tien kanssa. Pykildssd sdfdettiisiin elinkei-
no-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen velvol-
lisuudesta osallistua alueiden kehittimislais-
sa (602/2002) tarkoitettuun kehittimisty$hon
tyShon,

Alueiden kehittimislakia sovelletaan aluei-
den kehittimiseen, alueiden kehittimistd
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koskevien suunniteimien ja ohjelmien val-
misteluun ja toimenpanoon sekd suunnitel-
mien ja ohjelmien yhteensovittamiseen ja
seurantaan. Lain mukaisina aluekehittdmisvi-
ranomaisina toimivat maakunnan liitot, Alu-
ciden kehittimistd ohjaavat valtakunnalliset
alueiden kehittimisen tavoitteet, jotka valtion
viranomaiset ottavat huomioon toiminnas-
saan. Alueiden kehittimistd koskevien suun-
nitelmien ja ohjelmien valmistelusta vastaa
yleisesti maakunnan liitto, mutta valmistelu
tapahtuu yhteistytssd alueen muiden viran-
omaisten ja toimijoiden kanssa.

Elinkeino- liikenne- ja ympiristGkeskus
usean eri hallinnonalan alueviranomaisena on
merkittivii toimija alueiden kehittimisessé
alueellaan. Ehdotetun sginnoksen mukaan
clinkeino-, lilkkenne- ja ympiristdkeskus osal-
listuu edelld mainittuihin aluekehitysviran-
omaisen tehtdviin niissd tehtdvissddn, jotka
liittyvét alueiden kehittimiseen. Alueiden
kehittimislakiin ehdotetaan aluekehittimisvi-
ranomaiselle uusia tehtivid kuten esimerkiksi
koulutuksen, liikenteen ja ympéristén suun-
nittelussa ja osallistumisvelvollisuus koskisi

22 §. Ruotsinkielinen palveluyksikké. Pyki-
lissd s#ddettiiisiin elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen ruotsinkielisestd palve-
luyksikostd. Se sisdltdisi myds asiaa koskeva
asetuksenantovaltuuden. Kielilain (423/2003)
6 §:n 2 momentti antaa mahdollisuuden tar-
vittaessa perustaa yksikielisid yksikoitd tai
osastoja alueen vdhemmistokielisten henki-
16iden palvelua varten. Ehdotettu pykili tiy-
dentdisi ja tdsmentiisi edelld mainittua kieli-
fain sffnndstd asiasta. Se olisi myds erityis-
sddnnos suhteessa ehdotetun lain 5 §:n sdén-
ndksiin verrattuna.

Pykilin 1 momentin mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympiéristokeskuksella voisi sen
toimialaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi
olla erillinen ruotsinkielinen palveluyksikkd.
Palveluyksikké voitaisiin perustaa myos yhti
useamman elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskuksen yhteiseksi yksikoksi.

Pykdldin 2 momentin mukaan ruotsinkieli-
sen palveluyksikdn perustamisesta, tehtiivis-
td, nimestd, toimialueesta ja toimipaikasta
sckd henkilostdn kelpoisuusvaatimuksista
sdfidettdisiin  valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksenantovaltuuden osoittaminen valtio-
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neuvostotasolle olisi perusteltua, koska ky-
symys on merkittdvistd keskuksen toimival-
taa koskevasta jarjestelysti.

23 §. Valiion edustaminen. Pykilissi sdi-
dettdisiin elinkeino-, lilkenne- ja ympiiristd-
keskusten tehtdvisti edustaa tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion ja oikeutta toimi-
alaansa kuuluvissa asioissa. Vastaavat siin-
nokset ovat nykyisin aluehallinnon viran-
omaisia koskevassa erityislainsisidinnissi.
Sddnnds yhtendistdisi menettelyd, mutta ei
muuttaisi tehtivin asiallista sisiltod.

Vastaavasti tyd- ja elinkeinotoimisto kan-
taisi ja vastaisi valtion puolesta kaikissa teh-
tdviinsg kuuluvissa asioissa, jollei erityista-
pauksissa toimistoa ohjaavien viranomaisten
edustaja siti tee.

24 §. Suoritteiden maksullisuus, Pykild si-
siltdisi yleissddnnokset elinkeino-, liikenne-
Ja ympiristokeskuksen sckid tyd- ja elinkei-
notoimiston suoritteiden maksujen miirdy-
tymisestdi sekd asetuksenantotoimivaltaa
koskevan sddnndksen.

Pykilin 1 momentin mukaan elinkeino-,
liilkenne- ja ympiristokeskuksen sekd tyo- ja
elinkeinotoimiston suoritteiden maksullisuu-
desta ja maksujen suuruudesta olisi voimas-
sa, mitd valtion maksuperustelaissa sizdettii-
siin. Tamin perusteella miiriteltiisiin mitki
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristdkeskuksen
suoritteet tai suoriteryhmit olisivat maksulli-
sia ja mistd suoritteesta tai suoriteryhmistd
maksu mairittdisiin omakustannusarvon pe-
rusteella sekd mitki suoritteet hinnoiteltaisiin
liiketaloudellisin perustein.

Pykilin 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympiéristokeskuksen julkisoikeu-
dellisten suoritteiden maksuista sazidett3isiin
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotettu sézn-
nds poikkeaisi toimivaltaisen viranomaisen
osalta maksuperustelain 8 §:n sddannoksesti,
jonka mukaan asetuksenantotoimivalta kuu-
luu normaalitilanteessa asianomaiselle minis-
teridlle. Asetusantovaltuuden siditiminen val-
tioneuvostotasolle on tidssd tapauksessa kat-
sottu tarpeelliseksi, koska elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristbkeskuksen ovat monitoimia-
laisia ja usean ministeridn ohjauksessa toi-
mivia viranomaisia ja koska kysymys on
myds laajakantoisesta ja periaatteellisesti
merkittdvistd asiasta. Esimerkiksi ympiris-
téhallinnon kannalta menojen kattamisessa

suoritteiden maksullisuudella on erityistd
merkitysté.

Tyd- ja elinkeinotoimiston julkisoikeudel-
listen suoritteiden maksuista siiidetidisiin sen
sijaan maksuperustelain sdinndsten mukai-
sesti tyd- ja elinkeinoministeritn asetuksella.

25 § Muaoksenhaku. Pykidld sisiltidisi
sidnnokset elinkeino-, litkkenne- ja ympiris-
tokeskuksen sekid tyS- ja elinkeinotoimiston
padtdsten muutoksenhakuoikeudesta. Ehdo-
tetun sainndksen mukaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskuksen sekd tyd- ja elin-
keinotoimiston antamaan péitdkseen haettai-
siin muutosta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkéytidlaissa saddetddn, jollei laissa toisin
siddettdisi. Hallintolainkiyttdlain 7 §in 2
momentin mukaan paisidantond on, ettd val-
tioneuvoston alaisen viranomaisen p#itok-
sestd valitetaan hallinto-oikeuteen. Lain 10
&:n mukaan oikeudesta valittaa muun viran-
omaisen pditoksestd tulee s#dtii erikseen.
Muutoksenhakuoikeutta ei sdéinndksessi ra-
joitettaisi, vaan mahdolliset rajoitukset mii-
riytyisivit elinkeino-, liikenne- ja ympdris-
tokeskuksen tai ty6- ja elinkeinotoimiston
tehtdvid koskevan erityislainsdddinnén mu-
kaisesti.

1.3 Laki valtion aluehallinnon uudista-
mista koskevan lainsiiidiinnon voi-
maanpanosta

Lain nimike ja rakenne

Ehdotetun lain nimike olisi laki valtion
aluehallinnon uudistamista koskevan lain-
saddinndn voimaanpanosta. Ehdotettu laki
sisdltdisi ensinndkin sddnndkset, joissa luetel-
taisiin voimaan tulevat ja kumottavat saadok-
set. Laissa olisi my&s sddnnokset siirtymaé-
kauden jérjestelyisti, jotka koskevat aiemmin
annettujen asetusten voimassaolon jatkamis-
ta; aluehallintovirastojen ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten tehtdvid ja
toimivaltaa, vireilld olevia asioita ja siirty-
mékauden toimipaikkoja; poliisitointa; maa-
seutuelinkeinojen tukitoimenpiteitd; henki-
16st6d; aluejakoja sekd muutoksenhakua.

1 §. Voimaan tulevatl sddddkset. Pykili si-
siltdisi sddnndkset voimaantulevista laeista.
Ehdotetulla lailla tulisivat voimaan laki alue-
hallintovirastoista, laki elinkeino-, liikenne-



ja ympiristOkeskuksista, laki ympéristdlupa-
asioiden valmisteluun ja ratkaisemiseen liit-
tyvisti menettelystd, laki taiteen edistimisen
jérjestelystd annetun lain 4 §:n muuttamises-
ta, laki tydsuojeluhallinnosta annetun lain
muuttamisesta, laki valtion virkamieslain 4
§:n muuttamisesta, laki opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta, laki liikuntalain 3 §:n muuttamisesta,
seki laki alueiden kehittimislain muuttami-
sesta.

Edelld mainittujen siiddsten lisiiksi uudis-
tuksen piiriin kuuluu aluehallintovirastojen
sekid elinkeino-, litkenne- ja ympiristokes-
kusten tehtdvid koskevia erityislakeja kaikki-
aan noin 250 ja ndmi siséltdvit kaikkiaan
noin 1300 muutettavaa sdiinnostd. Niitd lake-
ja koskevat muutosehdotukset sis#ltyvit tii-
hdn esitykseen tai niitd koskevat muutoseh-
dotukset on sisdllytetty timin esityksen
kanssa samanaikaisesti annettaviin erillisiin
toimialakohtaisiin hailituksen esityksiin. Sel-
keyden vuoksi niiden tehtiviikohtaisten eri-
tyislakien, jotka sisdltyvit tahdn esitykseen,
voimaantulosta sdidettdisiin kuitenkin s#i-
doskohtaisesti ja ne olisivat tarkoitetut tule-
maan voimaan samanaikaisesti timin esityk-
sen kanssa.

2 §. Kumottaval sdaddokset. Pykild sisdltdi-
si sddnnokset kumottavista laeista. Ehdotetul-
la lailla kumottaisiin lddninhallituslaki, laki
ty6- ja elinkeinokeskuksista seki tyd- ja elin-
keinotoimistoista, laki ympiristohallinnosta
annetun lain muuttamisesta sekd laki ympa-
ristélupavirastoista niihin tehtyine muutoksi-
neen.

3 §. Aiemmin annetut sdddokset. Pykili si-
siltdisi sddnnokset, jotka koskevat aiemmin
annettujen hallintoasetusten voimassaolon
jatkamista. Tillaisia asetuksia olisivat
xxx:std annettu asetus jne. Ehdotetun sdiin-
noksen mukaan namé erikseen luetellut ase-
tukset jdisiviit voimaan siihen saakka, kunnes
aluehallintovirastoista tai elinkeino-, litken-
ne- ja ympéristokeskuksista annettujen lakien
nojalla toisin sdddettéisiin.

4 §. Aluehallintoviraston tehtavid ja toimi-
valtaa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykila
sisdltdisi aluehallintoviraston tehtdvid ja toi-
mivaltaa koskevat siirtymédsdinnokset. Esi-
tyksen valmistelun yhteydessi on pyritty sel-
vittimdin ja sen antamisen yhteydessd muut-
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tamaan mahdollisimman kattavasti ja tiydel-
lisesti kaikki ne erityislait, jotka koskevat
aluehallintovirastoille uudistuksen johdosta
siirtyvié tehtdvid. Koska aluchallintovirasto-
jen tehtivikentti ja sitd koskeva erityislain-
sdddantd on huomattavan laaja, on esityksen
valmistelun yhteydessd katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi ottaa lakiin my&s sddnndkset,
joiden perusteella toimivaltainen viranomai-
nen voidaan selvittdd myds niissd tapauksis-
sa, joissa jokin yksittdinen tehtidvikohtainen
erityissdiannds on jiinyt muuttamatta.

Alueellisesti toimivaltainen aluehallintovi-
rasto médrdytyisi esitykseen sisiltyvin alue-
hallintovirastoista annetun lain 5 ja 6 §:n pe-
rusteella.

Ehdotetun lain 7 § sisiltdisi vastaavan
sdinnoksen elinkeino-, lilkenne- ja ympiris-
tokeskusten osalta.

5 §. Vireilld olevia asiocita koskevai siirty-
mdsddnnikset aluehallintovirastojen osalta.
Pykild siséltiisi vireilld olevia asioita koske-
vat siirtymisididnndkset aluehallintovirastojen
osalta. Ehdotetun s#fnndksen mukaan 14i-
ninhallituksissa, tyo- ja elinkeinokeskuksissa,
alueellisissa ympiristokeskuksissa, ymparis-
t6lupavirastoissa ja ty§suojelupiirien tydsuo-
jelutoimistoissa timd lain voimaan tullessa
vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja si-
toumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet, jotka aluehallintoviras-
toista annetun lain mukaan kuuluvat lain
voimaan tulon jilkeen aluehallintovirastoille,
siirtyisivit vastaavalle alueeliisesti toimival-
taiselle aluchallintovirastolle.

Alueellisesti toimivaltainen aluehallintovi-
rasto madriytyisi esitykseen sisiltyvin alue-
hailintovirastoista annetun lain 5 ja 6 §:n pe-
rusteella.

Ehdotetun lain 8 § sisiltdisi vastaavan
sddnndksen elinkeino-, lilkenne- ja ympdris-
tokeskusten osalta.

6 §. Siirtymdikauden toimipaikat aluehallin-
lovirastojen osalta. Pykildssd sdfidettdisiin
siirtymédkauden toimipaikoista aluehallintovi-
rastojen osalta. Pykilin tarkoituksena on
osaltaan tiydentdd ehdotetun lain 12 §:44n si-
siltyvid henkilostod koskevia siirtymisdidn-
noksid. Aluehallintovirastojen varsinaisista
toimipaikoista p#ittaminen kuuluisi esityk-
seen sisdltyvédn aluehallintovirastoista anne-
tun lain 6 §:n nojalla valtioneuvostolle. Tassd
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yhteydessd tulee ottaa my&s huomioon, ettd
aluehallintovirastoista annetun lain 5 §:n
safinndkset antaisivat mahdollisuuden tehdi
tietyin edellytyksin virastojen alueellista toi-
mivaltaa koskevia jarjestelyji myos muulloin
kuin siirtymédkautena. Lisiksi lain 13 §:n 2
momentin mukaan voitaisiin perustaa viras-
ton varsinaisten toimipaikkojen ulkopuolisia
henkildston tybskentelypaikkoja.

Jos lddninhallituksilla, tyd- ja elinkeino-
keskuksilla, alueellisilla ymparistokeskuksil-
la, ympdristolupavirastoilla tai tysuojelupii-
rien tydsuojelutoimistoilla on ennen timin
lain voimaan tuloa ollut toimipaikka sellai-
sella paikkakunnalla, jonne ei perustettaisi
aluehallintoviraston toimipaikkaa, voitaisiin
toimipaikka pykilin 1 momentin mukaan
sdilyttdd aluehallintoviraston toimipaikkana
enintiin kolmen wvuoden ajan timén lain
voimaan tulosta lukien ja hoitaa sielld niitd
tehtdvid, joita toimipaikassa ennen tdmin lain
voimaan tuloa hoidettiin.

Momentin viimeisen lauseen mukaan ehdo-
tetussa sddnnoksessd tarkoitetuista toimipai-
koista séfidettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetusantovaltuuden sddtiminen val-
tioneuvostotasolle on tissd tapauksessa pe-
rusteltua, koska kysymys on laajakantoisesta
ja periaatteellisesti merkittivisti asiasta, joka
koskee usean ministerion hallinnonalan vi-
ranomaisia ja niihin kvuluvien tehtdvien jar-
jestelyé sekd henkildstdn asemaa.

Jos lddninhallitusten, ty6- ja elinkeinokes-
kusten, alueellisten ympiristokeskusten, ym-
péristSlupavirastojen tai tydsuojelupiirien
tydsuojelutoimistojen tehtivii siirretdén ti-
min lain tdytdntdonpanon yhteydessd hoidet-
tavaksi aluehallintovirastossa toiseen toimi-
paikkaan kuin, missi niitd olisi ennen timin
lain voimaan tuloa hoidettu, voitaisiin niiti
aikaisemmassa toimipaikassa enintdin kol-
men vuoden ajan timén lain voimaan tulosta
lukien.

Ehdotetun lain 9 § siséltdisi vastaavan
sdiinnoksen elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskusten osalta.

7 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kuksen tehtdvid ja toimivaltaa koskevat siir-
tymdsddnnokset. Pykild sisdltdisi elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvid ja
toimivaltaa koskevat siirtymisiinnokset.

Esityksen valmistelun yhteydessd on pyritty
selvittid ja sen antamisen yhteydessd muut-
tamaan mahdollisimman kattavasti ja tiydel-
lisesti kaikki ne erityislait, jotka koskevat
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksille
uudistuksen johdosta sitrtyvid tehtdvid. Kos-
ka elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen tehtidvikenttd ja siti koskeva erityislain-
sdddintd on huomattavan laaja, on esityksen
valmistelun yhteydessé katsottu kuitenkin
tarpeelliseksi ottaa lakiin myds sdinndkset,
joiden perusteella toimivaltainen viranomai-
nen voidaan selvittid myds niissid tapauksis-
sa, joissa jokin yksittdinen tehtivikohtainen
erityissdinnds on jdinyt muuttamatta.

Alueellisesti toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus médrdytyisi esi-
tykseen sisdltyvidn elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista annetun lain 5 ja 6 §:n
perusteella.

Ehdotetun lain 4 § sisgltdisi vastaavan
séidinndksen aluehallintovirastojen osalta.

8 §. Vireilld olevia asivita koskevat siirty-
mdsddnnokset elinkeino-, litkenne- ja ympad-
ristokeskusten osalta. Pykild sisdltiisi vireil-
la olevia asioita koskevat siirtymisdinnokset
elinkeino-, litkenne- ja ympiéristokeskusten
osalta. Ehdotetun siinndksen mukaan lda-
ninhallituksissa, tyo- ja elinkeinokeskuksissa,
tiepiireissd sekd alueellisissa ympéristdkes-
kuksissa timin fain voimaan tullessa vireilld
olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumuk-
set samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja
velvollisuudet, jotka elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksista annetun lain mukaan
kuuluvat lain voimaan tulon jilkeen elinkei-
no-, lilkkenne- ja ympiristokeskuksille, siirty-
vit vastaavalle alueellisesti toimivaltaiselle
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristékeskukselle.

Alueellisesti toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus midriytyisi esi-
tykseen sisdltyvin elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksista annetun lain 5 ja 6 §:n
perusteella.

Ehdotetun lain 5 § sisdltdisi vastaavan
sddnndksen aluehallintovirastojen osalta.

9 §. Siirtymdkauden toimipaikat elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskusten osalta. Pyka-
lissd sdadettiiisiin siirtymikauden toimipai-
koista elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokes-
kusten osalta sekii toimipaikkoja koskevasta
asetuksenantotoimivallasta. Pykélin tarkoi-



tuksena on osaltaan tiydenti# ehdotetun lain
12 §:d4n sisiltyvid henkilostod koskevia siir-
tymisidnnoksid. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskusten varsinaisista toimipaikoista
pdittiminen kuuluisi esitykseen sisdltyvidn
elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristokeskuksista
annetun lain 6 §:n nojalla valtioneuvostolle,
Tiéssd yhteydessd tulee ottaa my6s huomioon,
ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sista annetun lain 5 §:n sifinntkset antaisivat
mahdollisuuden tehdd tietyin edellytyksin
keskusten alueellista toimivaltaa koskevia
jérjestelyjd my&s muulloin kuin siirtymékau-
tena. Lisdksi lain 12 §:n 2 momentin mukaan
voitaisiin perustaa keskuksen varsinaisten
toimipaikkojen  ulkopuolisia  henkil6stén
tydskentelypaikkoja.

Jos lddninhallituksilla, tys- ja elinkeino-
keskuksilla, tiepiireilli tai alueellisilla ympi-
ristdkeskuksilla, on ennen timé#n lain voi-
maan tuloa ollut toimipaikka sellaisella paik-
kakunnalla, jonne ei perustettaisi elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristékeskuksen toimipaik-
kaa, voitaisiin toimipaikka pykilin 1 mo-
mentin mukaan sidilyttdd keskuksen toimi-
paikkana enintdin kolmen vuoden ajan ti-
min lain voimaan tulosta lukien ja hoitaa
sielld niitd tehtdvid, joita toimipaikassa ennen
timin lain voimaan tuloa hoidettiin.

Momentin viimeisen lauseen mukaan tissj
tarkoitetuista toimipaikoista saddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetusantovaltuu-
den sdidtdminen valtioneuvostotasolle on tis-
sd tapauksessa perusteltua, koska kysymys
on laajakantoisesta ja periaatteellisesti mer-
kittAvisti asiasta, joka koskee usean ministe-
rin hallinnonalan viranomaisia ja niihin
kuuluvien tehtivien jirjestelyd seki henkilds-
t6n asemaa.

Jos lddninhallitusten, tyd- ja elinkeinokes-
kusten, tiepiirien tai alueellisten ympiristo-
keskusten tehtdvid siirretdfin timin lain tdy-
tintoonpanon yhteydessd hoidettavaksi elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristdkeskuksessa
toiseen toimipaikkaan kuin, missd niitid olisi
ennen timin lain voimaan tuloa hoidettu,
voitaisiin nditd tehtdvida pykilin 2 momentin
mukaan hoitaa aikaissmmassa toimipaikassa
enintddn kolmen vuoden ajan timin lain
voimaan tulosta lukien.

Ehdotetun lain 6 § sisdltiisi vastaavan
sddnndksen aluchallintovirastojen osalta.
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10 §. Poliisitointa koskevat siirtymdkauden
Jjérjestelyt. Pykildssi sdddettdisiin aluehallin-
toviraston poliisitointa koskevista siirtyma-
kauden jirjestelyistd. Pykilin mukaan ennen
poliisihallituksen toiminnan aloittamista si-
sHasiainministerio olisi toimivaltainen viran-
omainen tekemiiin aluechallintovirastosta an-
netun lain toimeenpanon edellyttimit péa-
tokset, jotka edelldi mainitun lain mukaan
kuuluvat poliisihallituksen toimivaltaan. Til-
laisia p##tdksid olisivat esimerkiksi poliisi-
hallituksen toiminnan aloittamiseen liittyvit
aluehallintoviraston poliisin  vastuualueen
henkildsté6n ja  organisaatiorakenteeseen
kohdistuvat piitdkset.

11 §. Maaseutuelinkeinojen erditd tukitoi-
menpiteiti koskevat siirtymdsddnnékset. Py-
kila sisiltdisi sddnnokset erditi maatalous-
hallinnon tukijérjestelmii koskevien vireilld
olevien hakemusten tai monivuotisten hank-
keiden kiisittelyn toimivallasta tilanteessa,
jossa elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksen toimialue ei vastaa aikaisempaa tyo-
ja elinkeinokeskuksen toimialuetta tai, jossa
tyo- ja elinkeinokeskuksessa on ollut vireilld
tai kesken monivuotinen hanke taikka, jossa
toimivaltaa on aikaisemmalla lainsi#dinndlld
jO muutettu.

Maatalousalan tukitoimia koskevassa iain-
siddinnossd on tavallista, ettd toimivaltainen
viranomaisen midrdytyy maatilan tai maa-
seutuyrityksen taikka hankkeen toteuttamis-
paikan sijainnin mukaan. Tukijarjestelmit
kdsittdvit usein myds toimia, jotka edellyttd-
vit monivaiheista yhteydenpitoa tuen hakijan
kanssa, usein kdyntejd tilalla tai muuta pai-
kallistuntemusta. Tillaisten hakemusten ja
muiden asioiden kisittelyssd ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd vireilli oleva asia siir-
rettdisiin sellaiselle elinkeino-, liikenne- ja
ympdristOkeskukselle kesken asian kisitte-
lyn, joka ei aikaisemmin olisi asianomaisen
paikkakunnan asioita kisitellyt. Vastaavalla
tavalla kisiteltdisiin loppuun my&s monivuo-
tinen hanke, jonka sijaintipaikka siirtyy toi-
sen elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskuk-
sen toimialueeseen kuin sen, jolle hakemuk-
sen vastaanottaneen tyo- ja elinkeinokeskuk-
sen asiat ovat muutoin siirtyneet.

Erityisesti maatalouden rakennetuki on pe-
rustunut lainsiadantd6n, jonka nojalla on
my&Snnetty useiden vuosikymmenien ajan
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lainoja ja myyty valtion maata siten, ettd seu-
rauksena on ollut pitkiaikaisia valtion lainoja
ja saamisia sekd korkotukilainoja. Ndma lait
on kumottu, mutta niitd ja niiden nojalla an-
nettuja sdddoksid ja normeja sovelletaan pas-
sdfntSisesti edelleen lainoihin ja saamisiin
sellaisina, kuin ne ovat olleet lainan tai saa-
misen syntyessd. Lainoihin ja saamisiin voi
kesken lainan tai saamisen takaisinmaksun
tulla muutoksia maksuvaikeuksien, vakuuk-
sien muuttumisen, velallisen vaihtumisen tai
tuen ehtojen noudattamatta jittimisen takia.
Nimi seikat yleensd edellyttivit viranomai-
sen toimenpiteitd. Huolimatta siitd, ettd luot-
toon sovelletaan yleensd sen syntyajan lain-
siid4ntd4, viranomaisen toimivaltasdinnok-
sid on kuitenkin muutettu jilkeenpdin myds
olemassa olevien lainojen ja saamisten osalta
ja niitd voidaan edelleen muuttaa. Pykilin 2
momentin mukaan niihin fainoihin ja saami-
siin sovellettaisiin edelleen niitd toimivallan
mifirdytymisperusteita, joita asianomaiseen
lainsdaddintéon siséltyy.

12 §. Henkilostéd koskevat siirtymdsdcdin-
nokset. Pykili sisiltdisi henkildstdd koskevat
siirtymésadnnokset. Ehdotetun lain 6, 9 ja 13
§:n sddnndkset tiydentdisivit ja tismentiisi-
vit henkil6stdd koskevaa siirtymikauden
sédintelya.

Pykilin 1 momentin mukaan ld&ninhalli-
tusten, tyo- ja elinkeinokeskusten, tydsuoje-
lupiirien tydsuojelutoimistojen, tiepiirien,
alueellisten ympdristdkeskusten ja ympiris-
tolupavirastojen virka- ja tydsopimussuhtei-
nen henkildstd sekd vastaavat virat ja tehti-
vt siirtyisivdt tdssd laissa tarkoitetun lain-
sdddinnon voimaan tullessa asianomaiseen
elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristdkeskukseen
tai aluehallintovirastoon. Henkildstdn siirty-
misestd tehtdisiin kutakin henkildd koskeva
sijoittamissuunnitelma. T4tg koskevat toimi-
valtasddnndkse! puuttuvar vield pykiléteks-
tistd. Lisdksi pykdldtekstista puuttuvat toimi-
valta- ja menettelysddnnikset, jotka koskevat
viraston johtajan ja vastuualueen pddillikin
virkojen perustamista ja ensimmdistd kertaa
tayttamisté. (Tdsmentyviit jatkovalmistelussa)

Valtion talousarviossa eritellyt valtion vir-
kamieslain (750/1994) 4 §:n 2 momentin 5 ja
8 kohdassa tarkoitetut vilittdmésti ministeri-
6n alaisen viraston pé#illikon virat sekd ym-
piristélupaviraston johtajan virat lakkaisivat

| pdivistd tammikuuta 2010 lukien. Lak-
kautettavien virkojen tilalle perustettaisiin
uudet virat joihin kyseinen henkildstd suos-
tumuksensa mukaan nimitettdisiin.

Poliisihallituksen muodostamisen yhtey-
dessd lakkautettavien poliisin ldéininjohtojen
sekd poliisin ylijohdon henkildstd siirtyisi ja
virat siirrettdisiin perustettavaan poliisihalli-
tukseen poliisin hallinnosta annetun lain ja
valtion aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsliidinndn voimaanpanosta annetun lain
nojalla siten kuin sisdasiainministeritn pis-
tokselld tarkemmin méidrittiisiin. Nama lak-
kautettavat ja siirrettdvit virat tulisivat tis-
mentymiédn organisaatiorakenteiden ja toi-
mintaprosessikuvausten valmistuttua. Orga-
nisaatiorakenteisiin ja toimintaprosesseihin
liittyen nykyisid tehtivii ja tehtivikuvia uu-
distettaisiin ja todenndkoisesti perustettaisiin
myds kokonaan uusia tehtivii.

Virkojen lakatessa niihin perustuneet vir-
kasuhteet paittyisivit ilman irtisanomista.

Pykildn 2 momentin mukaan mi#riaikaisia
tehtdvid hoitava henkildstd siirtyisi elinkei-
no-, liikenne- ja ymplristdkeskuksen tai
aluchallintovirastoon maéiriaikaisen palve-
lussuhteensa keston ajaksi.

Pykdlin 3 momentin mukaan virkojen ja
tehtdvien siirtyminen samalla tyossikidynti-
alueella ei edellyttiisi virkamiehen tai tyon-
tekijén suostumusta. Siirtyvd henkildsts sii-
Iyttéisi siirtyméhetkelld palvelussuhteeseensa
liittyvit oikeutensa ja velvollisuutensa sekd
curomidriisen palkkansa. Palvelussuhteen
ehdot, siirtymihetken euromiiiriisti palkkaa
lukuun ottamatta, m#drdytyisivit valtiolla
voimassa olevien keskustason virka- ja tyd-
chtosopimusten mukaisesti.

Pykilin 4 momentissa siidettdisiin, ettd
Jos viran tehtdvit muuttuisivat olennaisesti ja
tilalle perustettaisiin uusi virka, voitaisiin
virka tdyttdd haettavaksi julistamatta jos vir-
kaan nimitettdisiin tydsuojelupiirissd, tiepii-
rissi, lddninhallituksessa, TE- keskuksessa,
ympiristokeskuksessa tai ympiristolupavi-
rastossa 31.12.2009 ty6- tai virkasuhteessa
tyoskennellyt henkils. Valtion virkamieslain
4 §:n 2 momentin mukainen uusi virka tulisi
julistaa haettavaksi. Niitd uusia virkoja olisi-
vat aluehallintoviraston johtajien virat.

Pykilin 5 momentin mukaan ty3- ja elin-
keinoministerid paittdisi henkildstén sijoit-



tamisesta elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksiin ja valtiovarainministerié aluehal-
lintovirastoihin. Ministerididen tulisi kuulla
muita hallinnonaloja ennen sijoittamispii-
toksen tekemista.

13 § Maakunnan liittoihin siirtyviii henki-
lostod koskevat siirtymdsddnnokset. Pykild
sisiiltdisi maakunnan liittoihin siirtyvid hen-
kilgstod koskevat siirtymisadnndkset.

Pykilin 1 momentin mukaan Hi#ninhalli-
tusten palveluksessa olevat alueiden kehitti-
mislaissa tarkoitettuja Euroopan aluekehitys-
rahaston rakennerahasto- ja aluekehitystehti-
vid hoitavat virkamiehet siirtyisivit timin
lain voimaan tullessa asianomaisten maakun-
nan liittojen palvelukseen maakunnan liitto-
Jen viranhaltijoiksi aikaisempaa vastaavaan
tehtdvidn, jos he eiviit olisi vastustaneet siir-
toa viimeistilin kahta kuukautta ennen siir-
tymisti. Heiddn virkansa ldgdninhallituksissa
lakkaisivat timén lain voimaan tullessa. Vir-
kojen lakatessa niihin perustuneet virkasuh-
teet padttyisivit ilman irtisanomista. Julkisen
hallinnon yhteispalvelusta annetun lain
(223/2007) alaan kuuluvat yhteispalvelun
edistimistehtdvit siirtyisivit maakunnan liit-
tojen tehtdviksi. Tdmin muutoksen johdosta
tulisi todenndkdisesti siirrettdviksi ladninhal-
lituksesta yksi henkilétyovuosi maakunnan
liittoon. Koska kysymyksessd olisi ainoas-
taan yhden henkil6tydvuoden siirto, se teh-
tdisiin yhden viran tai sen perustamiseen tar-
vittavan méirdrahan siirtona Eininhallituk-
sesta maakunnan liittoon.

SaiAnndsehdotuksen mukaan tyd- ja elin-
keinoministerio péittdisi henkiloston sijoit-
tamisesta maakunnan liittoihin. Ministeritn
olisi ennen p#itsksentekoa kuultava asiasta
asianomaisia maakunnan liittoja.

Pykilin 2 momentin mukaan maakunnan
liittoihin siirtyvd henkilosté sdilyttiisi palve-
lussuhteeseen perustuvat oikeudet ja velvolli-
suudet siitymé#hetkelld. Palvelussuhteen eh-
doista siirtymihetkelld sdilyisivit erikseen
sdddetyn mukaisesti valtion keskustason vir-
kachtosopimuksiin perustuvia palvelusuhteen
ehtoja vastaavat ehdot sekd siirtymihetken
euromiifirdinen palkka. Tdmi vastaisi vakiin-
tunutta kdytintdi valtion sisdisissi organisaa-
tiomuutostilanteissa. Saannokselld ei ole tar-
koitus turvata edelldi mainittujen sopimusten
tasoon perustuvia palvelussuhteen ehtoja py-
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syvisti. Ehtojen muuttaminen edellyttiisi
kuitenkin aina sopimista. Euromdiiriinen
palkka voisi muuttua yleisten tyd- ja virka-
miesoikeudellisten periaatteiden ja sddnnds-
ten mukaisesti. Siirtyvin henkilostén palve-
lussuhteen ehtojen miirdytymisessi otetaan
valtiolla hyviksi luettu palveluaika huomi-
oon niin kuin se olisi oflut maakuntien liitto-
jen palvelusta.

14 §. Aluejaoista johtuvia vaikutuksia kos-
kevat siirtymdsddnnokset. Pykilissd sifdet-
tdisiin aikaisemman lddninhallitusten ja tyd-
ja elinkeinokeskusten aluejaon noudattami-
sesta sellaisissa tilanteissa, joissa aluejako on
vaikuttanut suoraan jonkun oikeuteen, etuu-
teen tai velvollisuuteen. Tillaisia asioita voi-
sivat olla esimerkiksi metsdnhoitoyhdistyk-
sistd annetun lain (534/1998) 8 §:ssd tarkoite-
tut metsiinhoitomaksut, joiden perusteena on
osittain ldini, jonka alueella metsd sijaitsee,
ja poronhoitolain (848/1990) 2 §:n mukainen
poronhoitoalue, jonka perusteella midriytyy
oikeus harjoittaa porotaloutta ja siihen perus-
tuen mahdollisuus paistd osalliseksi porota-
loutta koskevista tukijirjestelmistd. My0s
maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista
annetun lain (1559/2001) nojalla on siiidetty
tukijérjestelmistd, joissa lddni vaikuttaa tuen
perusteeseen. Lisiksi esimerkiksi Euroopan
maaseudun kehittimisrahastosta osaksi ra-
hoitettavien maaseudun kehittimistoimenpi-
teiden tukien valintaan vaikuttavat ohjelmaan
sisdllytetyt tyd- ja elinkeinokeskuksittain
laaditut alueelliset kehittimissuunnitelmat.
Myds kalastuslakiin (286/1982) liittyy lda-
neihin perustuva maksujirjestelmid, joka tu-
lee uudelleen tarkasteltavaksi kalastuslain-
s#ddanndn kokonaisuudistuksen yhteydessi.

Liddninhallitusten sekd tyd- ja elinkeino-
keskusten toimialueiden muutosten vaikutus-
ten huomioon ottaminen jonkun oikeuteen,
etuuteen tai velvollisuuteen liittyvissd asias-
sa vaatii asianomaisen jirjestelmidn muutta-
mista tarpeellisilta osin. Se taas saattaa edel-
Iyttis sellaisia vaikutusselvityksid, joita ei
yksinomaan toimivaltamuutoksia koskevan
sdddosmuutoksen yhteydessd ole tarkoituk-
senmukaista tehdd. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd aikaisempi aluejako otettaisiin huomioon
viiden vuoden ajan ehdotetun lain voimaan-
tulosta. T#ll6in myds maaseutuohjelmaa voi-
taisiin noudattaa alueellisten suunnitelmien
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osalta sellaisenaan ilman, ettd sitd olisi tar-
peen alueellisten suunnitelmien vuoksi muut-
taa.

15 §. Muutoksenhakua koskevat siirtymd-
sddnnokser. Pykild sisiltiisi muutoksenha-
kua koskevat siirtymésddnnokset. Koska
aluchallintovirastojen seki elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristdkeskusten tehtdvikentat ja
niitd koskeva erityislainsdddintd olisivat
huomattavan laajat, olisi oikeusturvaniks-
kohdista vdlttimétdntd ja toiminnallisista
seikoista johtuen myds tarkoituksenmukaista
mahdollistaa voimassa olevaan erityislain-
sdddintédn sisdltyvien muutoksenhakusdin-
ndsten soveltaminen siirtymékauden ajan.

Pykdlin 1 momentin mukaan pédttkseen,
joka on tehty ennen tdssd laissa tarkoitetun
lainsddddnnén voimaan tuloa, haettaisiin
muutosta aikaisempien sddnndsten mukaises-
ti. Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
péditdksen, joka on tehty ennen timiin lain
voimaantuloa, ja palauttaa asian kokonaisuu-
dessaan uudelleen kiisiteltiiviksi, asia kiisitel-
tdisiin ja ratkaistaisiin pykdlin 2 momentin
mukaan ehdotetussa laissa tarkoitetussa lain-
sdddinndssd olevien séinnosten mukaisesti.

16 §. Voimaantulo, Pykildssi sdadettiisiin
ehdotetun lain voimaantulosta. Koska kysy-
mys on erillisestd laajempaan lainsdddints-
kokonaisuutta koskevasta voimaanpanolaista,
tulisivat ehdotetun lain 1 ja 2 §:ssd tarkoitetut
sidddsmuutokset voimaan samanaikaisesti.

Voimaantulon ajankohdasta s#fidettiisiin
pykilin 1 momentissa. Tarkoituksena on, et-
t4 ehdotettu laki tulisi voimaan vuoden 2010
alusta lukien tai viimeistddn X kuukauden
kuluttua siitd, kun se on hyviksytty ja vah-
vistettu.

Pykidlin 2 momentin mukaan ennen e¢hdo-
tetun lain voimaan tuloa voitaisiin ryhtyi lain
tiytintdonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin,

1.4 Laki ympiristilupa-asioiden valmis-
teluun ja ratkaisemiseen liittyviisti
menettelysti

Perustelut tiydentyvit jatkovalmistelussa.

1.5 Laki taiteen edistimisen jiérjestelysti
annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Taiteen edistimisen jirjestelystd annetun
lain (328/1967) 1 §:n 2 momentin mukaan
aluecllisen taide-eldmén edistdmistd varten
on alueellisia taidetoimikuntia, joiden luku-
méadristd ja toimialueista valtioneuvosto tar-
kemmin miirdd. Alueellisten taidetoimikun-
tien yhteiselimend on taiteen keskustoimi-
kunta ja niiden toiminnan jirjestimisestd
padtetdin keskustoimikunnan tydjdrjestyk-
sessd. Alueelliset taidetoimikunnat ovat ope-
tusministeridn alaisia. Alueellisen taidetoi-
mikunnan jisenet miidrid nykyisin opetusmi-
nisterié. Taiteen edistimisen jarjestelystd an-
netun lain 4 §:n 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd opetusministerién
sijasta maakunnan liitot médrdisivdt toimi-
alueidensa alueellisten taidetoimikuntien j&-
senet alueellisia taiteen ja kulttuurin jarjestd-
jd ja laitoksia kuultuaan nididen ehdottamista
henkildistd. Ehdotetty muutos ei vaikuttaisi
alueellisten taidetoimikuntien organisatori-
seen asemaan eiki tehtédviin.

1.6 Laki tytsuojeluhallinnosta annetun
lain muuttamisesta

1 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 2
momentti. Kysymys olisi viittaussdinnokses-
td, jossa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd
tydsuojelun aluehallinnon asemasta, tehtivis-
td ja ohjauksesta si#detddn lisdksi aluehallin-
tovirastoista annetussa laissa (/). Aluehallin-
toviraston ja sen tyOsuojelun vastuualueen
tehtdvit madriytyisiviit sanotun lain ja sellai-
sen erityislainsddddnndn mukaan, jossa lain
valvontatehtivd on osoitettu tydsuojeluviran-
omaiselle. Lisaksi pykildssd todettaisiin, ettd
sosiaali- ja terveysministerién tehtivistd sda-
detddn erikseen. Valtioneuvostosta ja minis-
teriistd sdddetddn valtioneuvostosta anne-
tussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston
ohjesdiinngssd (262/2003). Sosiaali~ ja ter-
vysministeridn tehtivisti s#fidetddn valtio-
neuvoston asetuksessa sosiaali- ja terveysmi-
nisteridstd (90/2008).

2 §. Pykilin 2 momentissa sdddetddin tys-
suojeluhallinnon riippumattomuudesta. Riip-
pumattomuus perustuu Kansainvilisen tyd-
jérjestdn ILO:n yleissopimukseen numero 81
"Ammattientarkastus teollisuudessa ja kau-
passa (1947)”, jonka Suomi on ratifioinut.
Aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualu-



een riippumattomuudesta siddettdisiin alue-
hallintovirastoista annetun lain 6 §:ss4. Sosi-
aali- ja terveysmmisteri6n tydsuojelusosaston
riippumattomuudesta sen hoitaessa tybsuoje-
luviranomaiselle kuuluvia tehtivid sdfdetiddn
ministeridtd koskevan asetuksen 4 §:ssi.
Niin ollen sddnnds ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana tiisti laista.

3 §. Pykilassd sdddetddin tydsuojelupiirien
toimialueista {piirijjako). Tarkemmin piirija-
osta on sdidetty asetuksessa tydsuojelupii-
reisti (1035/2003). Aluehallintovirastoista
annetun lain tullessa voimaan ehdotetaan ti-
min pykiilin 1 momentti kumottavaksi. Sa-
moin kumottaisiin my&s siind mainittu ase-
tus.

Kumottavaksi ehdotettava lain 2 momentti
séditelee tilannetta, jossa jokin toimiala tai
tehtdvd voidaan siirtéi# yhden tai useamman
tyGsuojelupiirin tydsuojelutoimiston valvon-
taan. Tdmi lainkohta on myds tarpeeton, kos-
ka vastaava mahdollisuus siséltyy aluehallin-
nosta annetun lain 5 §:4iin.

4 § Pykildn 2 momentissa sdddetddn tyo-
suojelupiirien yhteydessid toimivista tybsuo-
jelulautakunnista.  Aluchallintouudistuksen
jdlkeen tyOsuojelulautakunnat toimisivat
aluehallintoviraston ty&suojelun vastuualu-
een yhteydessd. Lautakunnan kokoonpanon
midrdisi aluehallintoviraston ty&suojelun
vastuualueen piillikkd. Tyo6suojelulautakun-
taan sovellettaisiin muutoin nykyistd sdinte-
lyd vastaavalla tavalla soveltuvin osin, mitd
tyGsuojeluneuvottelukunnasta on sédidetty.
Ty6suojeluneuvottelukunnasta sdidetisin sa-
man lainkohdan 1 momentissa sekd asetuk-
sessa tydsuojeluneuvottelukunnasta
{199/1993).

Tybsuojelulautakunnan tehtdvisti ja ko-
koonpanosta voitaisiin sddtid tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Talld hetkelldi on
voimassa valtioneuvoston asetus tydsuojelu-
lautakunnista (480/2004). Siihen tehtdisiin
aluehallinnon organisaatiouudistuksesta ai-
heutuvat muutokset.

5 §. Pykild sisdltad yleisvaltuuden antaa
asetuksella tarkempia mairayksid lain tiytédn-
to6npanosta. Pykild ehdotetaan kumottavak-
si. Lain nojalla on annettu, edelld jo mainittu-
jen asetusten lisiksi, asetus tydsuojelun hal-
linnosta (176/1993). Sen keskeisin sisiltd
olisi aluehallintovirastoista annetussa laissa
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ja sen nojalla annettavassa asetuksessa valti-
on aluehallintovirastoista. Esimerkiksi tys-
suojelun vastuualueen p#illikdn ja mahdolli-
sesti muiden virkamiesten kelpoisuusvaati-
muksista s#fidettiisiin asetuksessa valtion
aluehallintovirastoista. Tahdn asetukseen si-
sidllytettdisiin my8s nykyisen tydsuojelun
hallinnosta annetun asetuksen 3 §:n 2 mo-
mentissa oleva tarkastushenkilokuntaa kos-
keva erityisvaatimus. Sen mukaan tarkastus-
henkilskunnassa tulee olla sellaisia tarkasta-
jia, joilla on useiden vuosien pituinen kiy-
tinndn ammattitySkokemus.

Voimaantulo. Lain on tarkoitus tulla voi-
maan samaan aikaan kuin valtion aluehallin-
non uudistamista koskeva lains##dintd.
Voimaantulosta s#idettdisiin valtion aluehal-
linnon uudistamista koskevan lainséiidannén
voimaanpanosta annetussa laissa.

L7 Laki valtion virkamieslain 4 § muuot-
tamisesta

Perustelut taydentyvdt jatkovalmistelussa.

1.8 Laki opetus- ja kulttuaritoimen ra-
hoituksesta annetun lain muuttami-
sesta

Perustelut tdydentyvdt jatkovalmistelussa.

1.9 Laki liikuntalain 3 §:n muuttamises-
ta

Perustelut tdydentyvit jatkovalmistelussa.

1.10  Laki alueiden kehittiimislain muut-

tamisesta

7 §. Maakumnan liittofen tehtivdt. Lain 7
§:44n ehdotetaan lisdttiviksi uudet 4 a-d
kohdat, jossa séidettdisiin maakunnan liiton
yhteensovittamisvastuusta eriissd alueiden
kehittimiseen liittyvissd suunnitteluproses-
scissa sekd erdistd muista ld4ninhallituksilta
maakunnan liitoille siirrettivistd aluekehityk-
sen edistimistehtdvisti.

Pykilin 4 a) kohdan mukaan maakunnan
liitto vastaisi alueellisen pitkin ja keskipitkédn
aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin ja
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osana valtakunnallista kehittimis- ja suunnit-
telutoimintaa alueellisen koulutuksen ja tut-
kimustoiminnan kehittimisen, alueellisen lii-
kennejirjestelmisuunnitelman laatimisen se-
ki alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja
ympiristod koskevien suunnitelmien laatimi-
sen yhteensovittamisesta,

Kysymys olisi yhteensovittamistehtivisti,
jolla  tarkoitettaisiin  suunnitteluprosessin
kiynnistamistd ja sithen liittyvdn yhteistysn
johtamista sekdi suunnittelun yhteensovitta-
mista maakunnan suunnittelun kanssa.

Pykildn 4 b) kohdan mukaan maakunnan
liitto laatisi kuntien ja muiden koulutuksen
jdrjestdjien hanke-esitysten Kkiireellisyysjir-
Jjestyksen.

Pykildn 4 ¢) kohdan mukaan maakunnan
liitto edistdisi julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueeilaan.

Lisdksi pykikin 4 d) kohdan mukaan maa-
kunnan liitto asettaisi alueelliset taidetoimi-
kunnat ja liikkuntaneuvostot.

Kohdissa 4 b - d tarkoitetut tehtivit mer-
kitsisiviit maakunnan liittojen nykyisten
aluekehityksen edistimistehtivien laajenta-
mista.

7 a §. Maakumnan liittojen yhteistoiminta-
alueet. Pykildssi siddettiisiin maakunnan
liittojen yhteistoiminta-alueista, niiden muo-
dostamisen perusteista ja merkityksestid val-
tion aluehallinnon toimialueisiin.

Tarkoituksena on, etti maakuntien seki
niiden ja valtion aluehallintoviranomaisten
yhteistoiminta maakuntaa laajemmalla alu-
eclla ylimaakunnallisissa strategisesti merkit-
tivissd asioissa tapahtuisi enintdsin yhdeksil-
ld yhteistoiminta-alueeila ja ettd elinkeino-,
liikkenne- ja luonnonvarakeskusten alucjako,
Jjossa jirjestetddn kaikkia sen palveluja, olisi
yhtenevd yhteistoiminta-alueisiin. Maakun-
nan liitto voisi kuulua vain yhteen tillaiseen
yhteistoiminta-alueescen.

Y hteistoiminta-alueen tulisi toiminnallises-
ti ja taloudellisesti tarkoituksenmukainen yh-
teistoiminnassa hoidettaviin tehtdviin ndh-
den. Tehtiivistd sdddetdin xx §:ssi.

Muodostetut yhteistoiminta-alueet tulisi ot-
taa huomioon muodostettacssa elinkeino-,
liilkenne- ja ympérist6keskusten aluejakoa,
jolla hoidetaan kaikkia keskuksen tehtivii.
Tarkoituksena on, etti valtion viranomaisten

toimialueet olisivat kokonaisina yhteistoi-
minta-alueiden  sisilld.  Yhteistoiminta-
alucella voisi olla my&s useampi yksi kaikkia
tehtidvid hoitava elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskus.

7 b §. Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtd-
vdr. Pykiilissi siddettiisiin yhteistoiminnassa
hoidettavista tehtivista.

Yhteistoiminnan piiriin kuuluisi timén lain
7 §:ssd sididdetyistd maakunnan liiton tehtd-
vistii ne, jotka ovat alueen pitkijiinteisen ke-
hittimisen kannalta merkittdvid, sisdltyvit
masakuntaohjelmiin ja niiden toteuttamis-
suunnitelmiin tai muihin alueiden kehittimi-
seen merkittivisti vaikuttaviin suunnitelmiin
ja koskevat yhteistoiminta-aluetta yhteisesti.
7 §:n mukaan maakunnan liitto

- vastaa maakunnan yleisestd kehittdmises-
td ja toimii tdllin yhteistyGssid valtion viran-
omaisten kanssa,

- vastaa maakunnan suunnitteluun kuulu-
van maakuntachjelman laatimisesta ja hy-
viksyy sen,

- valmistelee maakuntaohjelman perusteel-
la vuosittain maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelman ja siihen sisdltyvin valtion ra-
hoitusta koskevan maakunnan valtionrahoi-
tusesitykseni toimivan osan yhteisty®ssi val-
tion viranomaisten, kuntien ja muiden maa-
kuntaohjelman rahoittamiseen osallistuvien
kanssa, hyviksyy ne ja neuvottelee valtion-
rahoitusesityksenid toimivasta osasta § §:ssi
tarkoitettujen ministerididen kanssa,

- padftdd 10 a §:n 2 momentin mukaisen
kiyttotarkoitukseen kohdentamattoman val-
tion rahoituksen suuntaamisesta maakunnas-
sa,

- vastaa alueellisia rakennerahasto-ohjelmia
koskevien ohjelmachdotusten laatimisesta
maakuntaa varten,

- edistdd kuntien seudullista ja muuta yh-
teistyStd sckd maakuntien vilistd yhteisty©td
ja yhteistyoti alueiden kehittimisen kannalta
keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten
oikeushenkil6iden kanssa,

- seuraa maakunnan ja sen osien kehitysti,

- hoitaa tehtiviinsa liittyvid kansainvilisid
asioita ja yhteyksid, ja

- hoitaa muut téssi laissa sdddetyt tehtd-
vinsé.

Edelld mainitun 10 a §:ssd tarkoitetun ra-
hoituksen osalta olisi tarkoituksenmukaista,



ettd yhteistoiminta-alue paittiisi kiyttstar-
koitukseltaan kohdentamattoman rahoituksen
suuntaamisesta yhteistoiminta-alueella.

Tamin esityksen mukaan 7 §:ss3 siddettii-
siin maakunnan liiton tehtdvidksi my®s pitkiin
ja keskipitkdn aikavélin koulutustarpeiden
ennakointia, alueellista liikennejirjestetmi-
suunnittelua seki laaja-alaisia luonnonvaroja
ja ympiiristod koskevia alucellisia suunnitel-
mia.

Pykidlin 2 momentin mukaan maakunnan
liittojen jdsenkunnat voisivat antaa muitakin
tehtiivid hoidettavaksi yhteistoiminta-alueilla,
mutta pakkoa siihen ei olisi.

7 ¢ 8. Yhteistoiminta-alueen péiitoksenteon
Jdrjestdminen. Pykildssd saddettdisiin yhteis-
toiminta-alueen paitdksenteon jérjestimises-
td. Maakunnan liittojen jésenkunnat voisivat
jédrjestdd padtdksenteon joko yhteiseen toi-
mielimeen tai péitdsvaltaa voitaisiin kiyttid
maakunnan liittojen valtuustojen yhtépitivin
padtoksin.

Yhteistoiminta-alueen maakunnan liittojen
tulisi sopia yhteistoiminnassa kisiteltdvien
asioiden ja pé#itettivien asiciden valmistelun
vastuukysymyksisti ja jirjestelyisti.

7 d §. Maakunnan liittojen yhteinen toimie-
lin ja sen valitseminen. Pykildssd siidettii-
siin maakunnan liittojen yhteisen toimieli-
men jisenien valitsemisesta, yhteisen toimie-
limen poliittisesta edustavuudesta ja yhteis-
toimintasopimuksen minimisiséallosta.

Maakunnan liittojen valtuustot voisivat va-
lita yhteisen toimielimen jésenet, jos siiti oli-
si sovittu. Muussa tapauksessa maakunnan
liittojen jasenkunnat valitsisivat yhteisen
toimiclimen jésenet samassa yhteydessd ja
samalla menettelytavalla kuin ne valitsevat
edustajansa maakunnan liiton valtuustoon.

Yhteisessd toimielimessd edustettuna ole-
vien poliittisten ryhmien d3niosuuksien tulee
valittaessa vastata alueen kuntien valtuustois-
sa edustettuina olevien ryhmien kunnallis-
vaaleissa saamaa d&niosuutta.

Yhteisen toimielimen jisenten lukumé&ris-
té ja ddnivallan perusteista, muista kuin laissa
sdddetyistd tehtivistd ja muista yhteistoimin-
nan kannalta vilttimittomistd asioista sovit-
taisiin  yhteistoimintasopimuksessa, jonka
hyviksymiseen sovellettaisiin  soveltuvin
osin kuntalain 79 § 1 momentin sddnnoksid
kuntayhtymin perussopimuksesta. Kuntalain
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kyseisen sdinnoksen mukaan kuntayhtymin
perussopimusta voidaan muuttaa, jos vihin-
tddn kaksi kolmannesta jdsenkunnista sitd
kannattaa ja niiden asukasluku on vihintdin
puolet kaikkien jdsenkuntien yhteenlasketus-
ta asukasluvusta. Tdmin chdon tulisi tayttyd
kussakin yhteistoiminta-alueen maakunnassa.

7 e §. Yhteistoiminnasta sopiminen ja sii-
hen velvoittaminen. Pykilissi siddettiisiin
yhteistoiminnasta sopimisesta, sen méérira-
jasta sekd valtioneuvoston toimivallasta yh-
teistoiminta-alueiden muodostamisessa ja yh-
teisen toimielimen perustamisessa.

Maakunnan liittojen jasenkuntien tulisi so-
pia yhteistoiminta-aluciden muodostamisesta
Ja muista niihin liittyvisti asioista xx.yy.2009
mennessd. Jos maakunnan liittojen jasenkun-
nat eivit pysty sopimaan yhteistoiminnasta,
valtioneuvosto voisi velvoittaa ne yhteistoi-
mintaan ja samalla méiritd 7a-c §:ssd sidde-
tyistd asioista. Tillainen méadrdys olisi voi-
massa siihen asti, kunnes kunnat sopisivat
toisin.

Jos maakunnan liittojen jdsenkunnat valit-
sevat yhteistoiminta-alueen péitoksenteko-
menettelyksi maakunnan liittojen valtuusto-
jen yhtdpitdvit pAatdkset, eikd kiytinndssd
tillaisia pddtoksid saataisi jollain yhteistoi-
minta-alueella tehtyi ja siitii olisi haittaa kun-
tien ja valtion yhteistyslle alueiden kehittd-
misesséd, valtioneuvosto voisi velvoittaa kun-
nat yhteisen toimielimen perustamiseen.

10 §. Maakuntaohjelma. Pykilin 4 mo-
mentin muutosehdotus lisdisi maakuntaoh-
jelmien ja niiden toteuttamissuunnitelmien
merkitystd alueiden kehittimisessd. Niiden
asema ldhenisi maakuntakaavan asemaa. Vi-
ranomaisten, joiden ohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat tulisi ottaa huomioon, piiri
laajenisi valtion viranomaisista myds kuntien
viranomaisiin.

Ehdotetussa uudessa 5 momentissa séfidet-
tdisiin lausunto- ja neuvottelumenettelysti,
jota sovellettaisiin viranomaisten alueiden
kehittimisen kannalta merkittdviin suunni-
telmiin ja toimenpiteisiin, jotka poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivit siihen sisdlly.
Viranomaisen tulisi pyytii tillaisista suunni-
telmista tai toimenpiteistd lausunto maakun-
nan liitolta ja perusteltava lausunnosta poik-
keaminen neuvoteltuaan maakunnan liiton
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kanssa. Menettely koskisi valtion ja kuntien
viranomaisia.

40 §. Muutoksenhaku. Pykilassd sifdettii-
siin uuden maakunnan liittojen yhteisen toi-
mielimen piitosten valitustiesti samalla ta-
valla kuin on séidetty maakunnan yhteistys-
ryhmén osalta.

Siirtym#siiinnts: Pykildssi s#fidettiisiin
menettelystd, jos yhteistoiminta-alueelle vali-
taan yhteinen toimielin kesken kunnallisvaa-
lien mukaan mairdytyvdd toimikautta. Til-
16in valinnan ensimmadiselld kerralla tekisivit
maakunnan liittojen valtuustot.

1.11 jne.

Perustelut taydentyvdt jatkovalmistelussa.

2 Tarkemmat sdiinnikset ja mali-
riykset

Ehdotettu laki aluehallintovirastoista sisil-
tdd erditd valtuutuksia valtioneuvoston ja mi-
nisteridn asetusten seki midrdysten antami-
seen.

Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettdisiin tai voitaisiin antaa tar-
kempia sainnoksia seuraavissa tapauksissa:

- aluehallintovirastojen vilisesti tehtivija-
osta ja sitii koskevasta alueellisen toimivallan
jérjestimisestd (5 §:n 1 momentti)

- aluehallintovirastojen lukumiéristi, toi-
mialueista, nimistd ja toimipaikoista (6 § 1
momentti)

- aluehallintoviraston vastuualueista (6 §:n
2 momentti)

- aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista
(8 §:n 3 momentti)

- tarkempia sifinnoksid aluehallintovirasto-
jen toiminnallisen ohjauksen menettelyta-
voista (10 §:n 3 momentti)

- aluehallintoviraston virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista (14 § 3 momentti)

- ruotsinkielisen palveluyksikdn perustami-
sesta, tehtdvistd, nimistd, toimialueesta ja
toimipaikasta sekd henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista (16 §:n 2 momentti)

- aluehallintoviraston julkisoikeudellisten
suoritteiden maksuista (19 §:n 2 momentti).

Ministerién asetuksella tai ministerin pia-
tokselld sdddettdisiin tai annettaisiin tarkem-
mat sédénndkset ja middrdykset seuraavissa ta-
pauksissa:

- aluehallintoviraston tehtdviin kuuluvasta
peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
viointiin liittyvistd arviointimenettelysti val-
tiovarainministerién asetuksella (4 §:n 4
momentti)

- tarkemmat m#irdykset aluehallintoviras-
tojen vilisestd tehtidvijaosta ja sitd koskevas-
ta alueellisen toimivallan jdrjestimisestd si-
siasiainministerin pAitokselld, kun tehtivi-
jako ja sitd koskeva alueellisen toimivallan
jirjestiminen koskevat aluchallintoviraston
poliisitointa, sostaali- ja terveysministerin
asetuksella, kun tehtivdjako ja sitd koskeva
alueellisen toimivailan jirjestiminen koske-
vat aluehallintoviraston tydsuojelun tehtivid
sekd ympdristdministerion asetuksella, kun
tehtivijako ja sitd koskeva alueellisen toimi-
vallan jérjestiminen koskevat ympéristélupa-
asioiden tehtivien jirjestimistd (5 §:n 2 mo-
mentti)

- tarkemmat sdinnokset aluehallintovirasto-
ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista so-
siaali- ja terveysministeridn sekd ympdristo-
lupa-asioita koskevan strategisen ohjauksen
sisdllostd ja menettelytavoista ympéristomi-
nisteridn asetuksella (9 §:n 2 momentti)

Ehdotettu laki elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristtkeskuksista sisdltdd vastaavia valtuu-
tuksia valtioneuvoston asetuksella s#dtimi-
seen ja tarkempien sdfinndsten antamiseen
kuin laki aluehallintovirastoista. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella saadet-
tdisiin tai voitaisiin antaa tarkempia saZnnok-
sid seuraavissa tapauksissa:

- elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskus-
ten vilisestd tehtfivdjaosta ja sitd koskevasta
alueellisen toimivallan jarjestdmisestd (5 §:n
I momentti)

- elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskus-
ten lukumddrdstd, toimialueista, nimistd ja
toimipaikoista (6 § 1 momentti)

- elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus-
ten vastuualueista {6 §:n 2 momentti)

- elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus-
ten toiminnan strategisen ohjauksen sis#lidsti
Jja menettelytavoista (8 §:n 3 momentti})



- tarkempia sddnndksid elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskusten toiminnallisen oh-
jauksen menettelytavoista (9 §:n 3 momentti)

- elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus-
ten virkojen kelpoisuusvaatimuksista (13 § 4
momentti)

- tarkempia sdidnnoksid tyé- ja elinkeino-
toimiston virkojen kelpoisuusvaatimuksista,
nimittdmisesti, virkavapauden myontimises-
td ja muista vastaavista asioista (20 §)

- ruotsinkielisen palveluyksikon perustami-
sesta, tehtdvistd, nimistd, toimialueesta ja
toimipaikasta sekd henkiloston kelpoisuus-
vaatimuksista (22 §:n 2 momentti)

- elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus-
ten julkisoikeudellisten suoritteiden maksuis-
ta (24 §:n 2 momentti).

Tyd- ja elinkeinoministerion paiitokselid
madrittdisiin tyd- ja elinkeinotoimistojen vi-
lisesti tehtiiviijaosta ja sitd koskevasta alueel-
lisen toimivallan jirjestimisessd silloin, kun
kyseessd on muu kuin keskuksen toimialueen
sisdinen jdrjestely (16 §).

Aluehallintovirastoja koskevat valtioneu-
voston asetuksella stddettiivit asiat on tarkoi-
tus koota yhteen asetukseen eli valtioneuvos-
ton asetukseen aluehallintovirastoista ja vas-
taavasti elinkeino-, liikenne- ja ympirists-
keskuksia koskevat valtioneuvoston asetuk-
sella sHddettdvit asiat valtioneuvoston ase-
tukseen elinkeino-, liikenne- ja ympiristd-
keskuksista. Asetusluonnokset ovat témin
esityksen liitteend.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tar-
vittavilta osin myds niiden voimassa olevien
tehtivikohtaisten erityislakien asianomaiset
sddnnokset, joissa sdddetdin muutoksen koh-
teena oleville nykyisille valtionhallinnon vi-
ranomaisilie kuuluvista tehtdvistd. Vastaavat
muutokset on tarkoitus tehdd mybs asetus-
tasoisiin s#idoksiin, joita on arviolta noin
200.

3 Voimaantulo
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Lakien voimaantulosta ehdotetaan siddet-
tdviksi erillisessd voimaanpanolaissa, laissa
vaition aluehallinnon uudistamista koskevan
lainsdéiddnnon voimaanpanosta. Ehdotettu
laki siséltdisi muun ohella silinnGkset, joissa
lueteltaisiin voimaan tulevat ja kumottavat
séddokset. Laissa olisi myds sddnndkset siir-
tymikauden jirjestelyistd, jotka koskevat ai-
emmin annettujen asetusten voimassaolon
jatkamista; aluehallintovirastojen ja elinkei-
no-, liikkenne- ja ympiristokeskusten tehtivii
ja toimivaltaa, vireilld olevia asioita ja siir-
tymidkauden toimipaikkoja; poliisitointa;
maaseutuelinkeinojen erditd tukitcimenpitei-
t4; henkildstod; aluejakoja sekd muutoksen-
hakua.

Voimaantulon ajankohdasta siiidettdisiin
ehdotetun lain 16 §:n 1 momentissa. Tarkoi-
tuksena on, ettii ehdotettu laki tulisi voimaan
vuoden 2010 alusta lukien tai viimeistddn X
kuukauden kuluttua siitd, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

4 Suhde perustuslakiin ja si#td-
misjirjestys

Keskeisid kdsiteltavid asioita olisivat aina-
kin:

- sddnnoksetl, jotka koskevat alueellisen
toimivallan jérjestimistd lakia alemman ta-
son sddnnéksilld  (esimerkiksi 5 § laissa
aluehallintovirastoista ja laissa elinkeino-,
litkenne- ja ympadristokeskuksissa)

- alueiden kehittémisiakiin ehdotettu sddn-
nds, joka koskee maakunnan liittojen yhteis-
toiminnasta sopimista ja siihen velvoittamis-
ta (erityisesti valtioneuvoston rooli suhteessa
kunnalliseen itsehallintoon)

- lisdksi jatkovalmistelussa on selvitettiva,
tulisiko esitykseen ottaa ehdotus siitd, ettd
esityksestd olisi pyydettavd perustusiakiva-
liokunnan lausuntoa.
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Lakiehdotukset

Laki

aluehallintovirastoista

Eduskunnan péfitdksen mukaisesti siddetiin:
1 luku

Yleiset séifinndkset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tissd laissa sdfdetdiin valtion aluehallin-
non viranomaisina toimivista aluechallintovi-
rastoista. Muista valtion aluehallinnon tehti-
vid hoitavista viranomaisista siéfidetdidn erik-
seen.

2%
Suhde muuhun lainsdédddantoon

Aluehallintovirastojen toiminnan ja tehti-
vien jirjestimiseen sovelletaan, jollei tidssid
laissa toisin sdddetd, tydsuojeluhailinnosta
annettua lakia (16/1993), ympiristélupa-
asioiden valmisteluun ja ratkaisemiseen liit-
tyvistd menettelystd annettua lakia ( / ), po-
liisin hallinnosta annettua lakia (110/1992) ja
pelastuslakia (468/2003).

3§
Aluehallintoviraston toiminta-ajatus
Aluehallintovirasto tukee alueellista yh-
denvertaisuutta hoitamalla lainsi4ddnnoén

toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtivii
alueilla. Virasto edistdd perusoikeuksien ja

oikeusturvan toteutumista, peruspaivelujen
saatavuutta, ympdéristénsuojelua, ympéristdn
kestdviid kidyttdid, sisdistd turvallisuutta sekd
terveellistd ja turvallista elin- ja tySympiris-
t6& alueilla.

4§
Aluehallintovirastojen toimiala ja tehtévit

Aluehallintoviraston toimialaan kuuluu sen
mukaan, kuin erikseen sdidetddn, tehtidvii,
Jjotka koskevat:

1) sosiaali- ja terveydenhuoltoa;

2) ympiristGterveydenhuoltoa;

3) koulutus- ja muuta sivistystointa;

4) oikeusturvan edistéimistd ja toteutumista;

5) ympdristdnsuojelu- ja vesilainsiidinnon
alaan kuuluvia lupa- ja muita hakemusasioi-
ta;

6) pelastustointa;

7) tySsuojelun valvontaa ja kehittimisti,
ty6sséd kidytettivien tuotteiden tuotevalvontaa
sekii tybsuojelulainsdddinnén noudattamisen
valvontaa tyGsuojeluviranomaisena;

8) kuluttaja- ja kilpailuhallintoa.

Aluehallintoviraston tehtdvina on lisiksi:

1) peruspalvelujen alueellisen saatavuuden
arviointi;

2) rekisterihallintolaissa (166/1996) tarkoi-
tettujen maistraattien ohjaus, valvonta ja ke-
hittdminen;

3) aluchallinnon varautuminen ja siihen
liittyvdn yhteistoiminnan jirjestiminen, val-
miussuunnittelun yhteensovittaminen, kunti-



en valmiussuunnittelun tukeminen, valmius-
harjoitusten jdrjestiminen seki alue- ja pai-
kallishallinnon turvallisuussuunnittelun edis-
tAminen;

4) poliisitoimen alueellinen viranomaisyh-
teistyd sekd varautumisen ja valmiussuunnit-
telun yhteensovittaminen poliisitointa koski-
en.

Aluchallintoviraston muista tehtivisti sdi-
detiiiin erikseen.

Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
peruspalvelujen alueellisen saatavuuden ar-
viointimenettelystd voidaan siifitid valtiova-
rainministerién asetuksella.

5§
Aluehallintovirastojen alueellinen toimivalta

Aluehallintovirasto huolehtii sille sidetty-
jen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan,
Aluehallintovirasto voi hoitaa tehtivid myés
useamman kuin yhden viraston toimialueella,
jos jarjestelylld voidaan tehostaa virastojen
toimintaa ja henkildst6- ja valtion muiden
voimavarojen kiyttGd, parantaa palvelujen
saatavuutta tai turvata tehtdvissd tarvittavan
erityisasiantuntemuksen saatavuus taikka jir-
jestely on tarkoituksenmukainen muun vas-
taavan syyn vuoksi. Aluehallintovirastojen
vilisestd tehtidvijaosta ja sitd koskevasta alu-
eellisen toimivallan jirjestamisestd sifidetidin
valtioneuvoston asetuksella.

Jos tehtdvijako ja sitd koskeva alueellisen
toimivallan jirjestiminen koskevat aluchal-
lintoviraston poliisitoimen, tybsuojelun tai
ympiristdlupa-asioiden tehtivii, annetaan
poliisitoimen tehtidvien jirjestimisestd tar-
kemmat m#drdykset sisdasiainministerin p4i-
tokselld sekid tydsuojelun tehtivien jirjestd-
misestd tarkemmat sd@nndkset sosiaali- ja
terveysministerion ja ympiéristdlupa-asioiden
tehtdvien jirjestimisestd ympiristdministeri-
6n asetuksella.

6§
Aluehallintovirastojen organisointi
Aluehallintovirastojen lukumdiiristd, toi-

mialueista, nimistd ja toimipaikoista sdfide-
ti#in valtioneuvoston asetuksella.
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Aluehallintovirasto jakautuu sille kuuluvi-
en tehtdvien hoitamista varten vastuualuei-
siin. Viraston vastuualueista sdidetddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Aluehallintoviraston tyOsuojelun tehtivii
hoitava vastuualue on riippumaton valvonta-
tehtdv&i hoitacssaan. Sen toiminta on jérjes-
tettdvd siten, ettd riippumattomuus ja puolu-
eettomuus tydsuojelun valvontatehtivissi on
turvattu. Aluehallintoviraston ympéristélupa-
asioita, kilpailuasioita ja ty6suojelun tehtivid
hoitaville vastuualueille ei saa antaa sellaisia
tehtdvid, jotka voivat vaarantaa niiden asioi-
den tai tehtdvien kisittelyn riippumattomuu-
den.

2 luku

Aluehallintovirastojen ohjaus ja johtami-
nen

78
Yieishallinnollinen ohjaus

Aluehallintovirastojen  yleishallinnollinen
chjaus kuuluu valtiovarainministeridlle.

8§
Strateginen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa koskevien
yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi sekid
alueiden ndkemysten huomioonottamiseksi
laaditaan virastoille niiden toiminnan yleistad
ohjausta ja jirjestimistd varten yhteinen stra-
tegia-asiakirja ja jokaiselle virastolle erilliset
strategiset tulostavoiteasiakirjat (strateginen
ohjaus). Strategia-asiakirja ja strategiset tu-
lostavoiteasiakirjat laaditaan hallituksen toi-
mikaudeksi ja niiden sisiltd tarkistetaan tar-
vittaessa vuosittain.

Valtiovarainministerid laatii yhteistyssd
10 §:ssi tarkoitettujen ministerididen tai kes-
kushallinnon virastojen sekd tarvittavin osin
maakunnan liittojen  kanssa strategia-
asiakirjan ja strategiset tulostavoiteasiakirjat
aluehallintovirastoille. Jos strategia-
asiakirjan sisillostd ei saavuteta yksimieli-
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syyttd ministerididen kesken, ratkaisee asian
valtioneuvosto.

Aluehallintovirastojen toiminnan strategi-
sen ohjauksen sisilléstd ja menettelytavoista
voidaan antaa tarkempia siinndksid valtio-
neuvoston asetuksella.

9§

Strategisen ohjauksen jdrjestiminen erdissd
lapauksissa

Aluehallintovirastojen strategia-asiakirjassa
on omat erilliset osuudet poliisitoimen, tys-
suojelun ja ympéristélupa-asioita koskevien
tehtivien ohjausta varten. Poliisitoimen
osuus strategia-asiakirjassa sisaltdi strategi-
sia linjauksia poliisitoimen tehtivii hoitaval-
le vastuualueelle kuuluvasta viranomaisyh-
teistygsta sekd poliisin varautumisen ja val-
miussuunnittelun yhteensovittamisesta.
Aluehallintovirastojen poliisitoimen ja tys-
suojelun tehtivien ohjausta varten ei laadita
strategisia tulostavoiteasiakirjoja.
koskevan strategisen ohjauksen sisillisti ja
menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sddnndksid sosiaali- ja terveysministeritn se-
ki ympiéristdlupa-asioita koskevan strategi-
sen ohjauksen sisdllostd ja menettelytavoista
ympéristdministeridn asetuksella. Aluehallin-
tovirastojen poliisitoimen tehtdvid koskevan
ohjauksen sisdllGstd ja menettelytavoista séi-
detiin muutoin poliisin hallinnosta annetussa
laissa (158/1996).

10 §
Toiminnallinen ohjaus

Aluehallintovirastojen toimintaa ohjaavat
omilla toimialoillaan oikeusministeris, sisi-
asiainministerid, valtiovarainministerid, sosi-
aali- ja terveysministerid, opetusministerio,
maa- ja metsitalousministerid, tyo- ja elin-
keinoministerio, ympiéristoministerio sekd
poliisihallitus tai keskushallinnon virasto,
Jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sdadetty
tai médritty (toiminnallinen ohjaus). Valtio-
varainministerid huolehtii viraston yhteisii
toimintoja ja muita viraston yhtendisen toi-

minnan Kannalta tarpecllisia toimenpiteitd
koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Aluchallintovirastojen toiminnallisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi laaditaan [ mo-
mentissa tarkoitetun ministerién tai kes-
kushallinnon viraston johdolla tarvittaessa vi-
raston toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja jir-
jestdmistd varten toiminnalliset tulostavoite-
asiakirjat.

Aluehallintovirastojen toiminnallisen ohja-
uksen menettelytavoista voidaan antaa tar-
kempia sdinnOksid valtioneuvoston asetuk-
sella.

11§
Johtaminen

Aluehallintovirastoa johtaa viraston johta-
ja. Viraston johtaja vastaa viraston toiminnan
tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Aluehallintoviraston vastuualuetta johtaa
vastuualueen pdillikk6é. Vastuualueen pdil-
likké vastaa vastuuvalueen toiminnan tulok-
sellisuudesta ja tulostavoitteiden saavuttami-
sesta. Poliisitoimen tehtivid hoitavan vastuu-
alueen piillikon tehtidvistd ja vastuista pit-
td3 poliisihallitus.

Aluchallintovirastolla on johtoryhmi, joka
huolehtii viraston toimintojen yhteensovitta-
misesta. Johtoryhmén puheenjohtajana toimii
viraston johtaja. Johtoryhmin muusta ko-
koonpanosta madritian viraston tydjarjestyk-
sessd. Poliisitoimen edustaja osallistuu johto-
ryhmin tydhén silloin, kun johtoryhméssé
kisitelldin poliisitoimen asioita, tai sisdisen
turvallisuuden viranomaisyhteistytd. Polii-
sihallitus p#ittdd poliisitoimen edustajasta
aluehallintoviraston johtoryhmiissi.

12 §
Asioiden ratkaisuvalia

Aluchallintoviraston johtaja ratkaisee viras-
ton toimivaltaan kuuluvat asiat, jollei niitd
ole sdddetty tai tySjdrjestyksessd madritty vi-
raston muun virkamiehen ratkaistavaksi. Po-
liisitoimen, tydsuojelun, ympiristdlupa-
asioiden ja pelastustoimen tehtivid hoitavan
vastuualueen toimivaltaan kuuluvat asiat rat-



kaisee kuitenkin asianomaisen vastuualueen
péillikko, jollei niitd ole sdddetty tai vastuu-
alueen tyd)drjestyksessd méidritty vastuualu-
een muun virkamiehen ratkaistavaksi taikka
jollei pditoksenteosta ole toisin séédetty.

Aluechallintoviraston johtaja voi pidittis
ratkaisuvaltaansa asian, jonka viraston vir-
kamies tydjirjestyksen mukaan saa ratkaista.
Viraston johtaja ei kuitenkaan voi pidattid
ratkaisuvaltaansa asiaa, joka kuuluu viraston
poliisitoimen, tydsuojelun tai ympiristdlupa-
asioiden tehtivid hoitavan vastuualueen toi-
mivaltaan tai joka kuuluu pelastustoimen teh-
tdvid hoitavan vastuualueen toimivaltaan ja
koskee pelastuslaissa (468/2003) tarkoitettuja
asioita.

13 §
Aluehallintovirastojen tyojdrjestys

Aluchallintoviraston hallinnon ja toiminto-
jen jarjestimisestd sekd asioiden valmistelus-
ta ja ratkaisemisesta, lukuun ottamatta polii-
sitoimen, ympiristélupa-asioiden ja tydsuoje-
lun tehtdvid hoitavia vastuualueita, mazArd-
tddn viraston ty8jirjestyksessd. Aluchallinto-
viraston tydjarjestyksestd pddttid viraston
johtaja.

Aluehallintoviraston vastuualueella  voi
tarvittaessa olla tyjdrjestys. Tyojirjestykses-
sd voidaan antaa tarkempia méirivksii vas-
tuualueen toimintojen jdrjestimisesti scki
henkiloston tehtdvisti ja tyoskentelypaikka-
kunnista. Vastuualueen tyd)drjestyksestd
paittdd vastuualueen piillikks. Poliisitoimen
tehtdvid hoitavan vastuualueen tydjadrjestyk-
sesti péattad poliisihallitus.

14 §
Virkojen tayttdminen

Valtioneuvosto nimittdd aluehallintoviras-
ton johtajan mé4riajaksi valtiovarainministe-
rién esityksestd. Aluehallintoviraston vastuu-
alueiden paillikét, lukuun ottamatta poliisi-
toimen ja tybsuojelun tehtidvid hoitavien vas-
tuualueiden pdallikkGjd, nimitetddn madri-
ajaksi. P#dllikon nimittdd vastuualueen toi-
minnallisesta ohjauksesta pddvastuussa oleva
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ministerid tai se keskushallinnon virasto,
jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sédadetty.
Nimittivdn ministerién tai keskushallinnon
viraston tulee kuulla muita vastuualueen toi-
minnalliseen ohjaukseen osallistuvia ministe-
riditd tai keskushallinnon virastoja ennen
pigtoksentekoa.

Aluehallintoviraston ty&suojelun, ympiris-
t6lupa-asioiden seki pelastustoimen ja varau-
tumisen tehtdvid hoitavien vastuualueiden
paillikst nimittivit vastuualueidensa henki-
l6kunnan. Poliisihailitus nimittii# poliisitoi-
men tehtdvid hoitavan vastuualueen henkils-
kunnan. Viraston muun henkilékunnan ni-
mittds viraston johtaja, jollei viraston tyGjir-
jestyksessi toisin madrits.

Aluchallintoviraston virkojen kelpoisuus-
vaatimuksista siidetdén valtioneuvoston ase-
tuksella.

3 luku
Erindiset sddnndkset
15§

Valtion aluehallinto Ahvenanmaan maakun-
nassa

Ahvenanmaan maakunnassa on tissi laissa
tarkoitettuna valtionhallinnon viranomaisena
Ahvenanmaan valtionvirasto, jota johtaa
maaherra. Virasto hoitaa sellaisia timiin lain
4 §:ssi tarkoitettuja tehtiivid, jotka Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) mu-
kaan kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Viraston tehtidvisti on muutoin voimassa,
mitd niistid erikseen sdddetiin,

16 §
Ruotsinkielinen palveluyksikko

Aluvehallintovirastolla voi sen toimialaan
kuuluvien tehtivien hoitamiseksi olla erilli-
nen ruotsinkielinen palveluyksikké. Palvelu-
yksikkd voidaan perustaa myds yhti useam-
man aluehallintoviraston yhteiseksi yksik&k-
si.
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Ruotsinkielisen palveluyksikon perustami-
sesta, tehtdvistd, nimestd, toimialueesta ja
toimipaikasta sekd henkildston kelpoisuus-
vaatimuksista siiidetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

17§
Virka-apu

Aluchallintoviraston on annettava muille
viranomaisille virka-apua, jos sen antamises-
ta on shidetty. Aluehallintovirastolla on oi-
keus saada virka-apua muilta viranomaisilta,

18 §
Pakkokeinot

Aluehallintovirasto voi sakon uhalla, teet-
timisuhalla tai keskeyttimisuhalla velvoittaa
asianomaisen noudattamaan kiskyi tai kiel-
toa, jonka aluehallintovirasto tai virka-apua
pyytdvd muu viranomainen on toimivaltansa
mukaisesti antanut.  Aluehallintoviraston
muusta pakkokeinoja koskevasta toimivallas-
ta s#idetidn erikseen.

Tydsuojelun valvontaan ja ympiristélupa-
asioita kisitteleviin vastuualueen tehtiviin
liittyvisti pakkokeinoista, toimivallasta ja
menettelyistd sdfidetdsin erikseen.

19§

Valtion edustaminen

Aluehallintovirasto kantaa ja vastaa valtion
puolesta sekéi valvoo tuomioistuimissa ja vi-
ranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa
toimialaansa kuuluvissa asioissa, jollei toi-
minnallisesta ohjauksesta vastaavan ministe-
rion tai keskushallinnon viraston edustaja sitd
tee.

20§
Suoritteiden maksullisuus

Aluehallintoviraston suoritteiden maksulli-
suudesta ja maksujen suuruudesta on voi-
massa, miti valtion maksuperustelaissa
(150/1992) siddetdan.,

Aluehallintoviraston julkisoikeudellisten suo-
ritteiden maksuista sisidetdin valtioneuvos-
ton asetuksella.

21§

Muutoksenhaku

Aluehallintoviraston antamaan piitokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkdyttSlaissa (586/1996) sidddetidn,
jollei laissa toisin saddeti.

Tédmin lain voimaantulosta saddetiiin erik-
seen lailla.



79

Laki

clinkeino-, liilkenne- ja ympiiristikeskuksista

Eduskunnan p##tdksen mukaisesti siidetiin:
1 luku

Yleiset sésinnikset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tissd laissa séifdetdiin valtion aluehallin-
non viranomaisina toimivista elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksista sekd niiden
alaisista tyd- ja elinkeinotoimistoista. Muista
valtion aluehallinnon tehtivid hoitavista vi-
ranomaisista siddetdin erikseen.

28
Suhde muuhun lainsddddimdodn

Elinkeino-, likkenne- ja ympiristokeskusten
toiminnan ja tehtdvien jirjestimisecen sovel-
letaan, jollei tdssd laissa toisin sidfidetd,
xxx:std annettua lakia (XX/20XX), jne.

3§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
foiminta-ajatus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
tukee alueellista kehittimistd hoitamalla val-
tionhallinnon toimeenpano- ja kehittimisteh-
tivid alueilla. Keskus edistdd yrittijyytti,
tydmarkkinoiden toimintaa, osaamista ja
kulttuuria, maaseudun kehittamisti, liikenne-
Jarjestelmin toimivuutta ja liikenteen turval-
lisuutta, hyvdd ympiristdd sek#i luonnon ja

luonnonvarojen kestdvidd kiyttod sekd tyd-
voiman maahanmuuttoa alueilla.

4§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
toimiala ja tehidviit

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
sen toimialaan kuuluu sen mukaan, kuin
erikseen saadetidin, tehtdvid, jotka koskevat:

1) yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edis-
tAmisti;

2) innovaatioita ja kansainvalistyvai liike-
toimintaa;

3) tydmarkkinoiden toimivuutta, tybvoi-
man saatavuutta ja tySllisyytta;

4) koulutusta ja osaamista;

5) kirjasto-, liilkunta- ja nuorisotoimia;

6) maahanmuuttoa, kotouttamista ja hyvii
etnisid suhteita;

7) maatilataloutta, kalataloutta ja muita
maascutuelinkeinoja, eldintunnistusjirjestel-
mii sekd maa- ja metsétalouden tuotantotar-
vikkeiden turvallisuutta ja kasvinterveytti;

8) energiaa ja sen tuotantoa;

9) liikennejdrjestelmédn toimivuutta, tie- ja
liikkenneoloja, maanteiden pitoa sekd julkisen
likkenteen jirjestamisti;

10) ympiristonsuojelua, aluciden kiyttdd,
rakentamisen ohjausta, kulttuuriympiristén
hoitoa, luonnonsuojelua ja -hoitoa sekd vesi-
varojen kiyttod ja hoitoa,

11) palkkaturva-asioita;

12) eriiitd edelld mainittuihin tehtdviin liit-
tyvid rakennerahasto- ja aluekehitystehtivii.
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Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristdkeskusten
tehtdvinid on lisidksi:

1} timén lain 3 luvussa tarkoitettujen tyd-
ja elinkeinotoimistojen ohjaus ja valvonta;

2) valmistella litkkenteen, koulutuksen ja
osaamisen seki kirjasto-, litkunta- ja nuoriso-
toimen peruspalvelujen alueellisen saatavuu-
den arviointia.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen muista tehtivistd sdfdetddn erikseen.

5§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
alueellinen toimivalta

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskus
huolehtii sille sdiddettyjen tehtivien hoitami-
sesta toimialueellaan. Elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristékeskus voi hoitaa tehtivid myos
useamman kuin yhden keskuksen toimialu-
eella, jos jirjestelylld voidaan tehostaa kes-
kusten toimintaa ja henkilGsts- ja valtion
muiden voimavarojen kiyttd, parantaa pal-
velujen saatavuutta tai turvata tehtfivissi tar-
viftavan erityisasiantuntemuksen saatavuus
taikka jérjestely on tarkoituksenmukainen
muun vastaavan syyn vuoksi. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskusten vilisestii tehti-
vijaosta ja sitd koskevasta alueellisen toimi-
vallan jirjestimisestd siddetddin valtioneu-
voston asetuksella.

6§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskusten
organisointi

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristékeskusten
lukumairisti, toimialueista, nimisti ja toimi-
paikoista sdidetddn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus
jakautuu sille kuuluvien tehtivien hoitamista
varten vastuualueisiin. Keskuksen vastuualu-
eista sdfdetéidn valtioneuvoston asetuksella.

2 luku

Elinkeino-, liikenne- ja ympiiristikeskus-
ten ohjaus ja johtaminen

78§
Yieishallinnollinen ohjaus

Elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristSkeskusten
vleishallinnollinen ohjaus kuuluu ty6- ja
elinkeinoministeridlle.

8§
Strateginen ohjaus

Elinkeino-, likkenne- ja ympiristokeskusten
toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi seki alueiden nlikemysten
huomioonottamiseksi laaditaan keskuksille
niiden toiminnan yleistd ohjausta ja jirjesti-
mistd varten yhteinen strategia-asiakirja ja
jokaiselle keskukselle erilliset strategiset tu-
lostavoiteasiakirjat (strateginen ohjaus). Stra-
tegia-asiakirja ja strategiset tulostavoiteasia-
kirjat laaditaan hallituksen toimikaudeksi ja
niiden sisdlto tarkistetaan tarvittaessa vuosit-
tain.

Ty6- ja elinkeinoministerio laatii yhteis-
tyossi 9 §:ssd tarkoitettujen ministerididen
tai keskushallinnon virastojen seki maakun-
nan liittojen kanssa strategia-asiakirjan ja
strategiset tulostavoiteasiakirjat elinkeino-,
liikenne- ja ympiéristokeskuksille. Jos strate-
gia-asiakirjan sisillostd ei saavuteta yksimie-
lisyyttd ministerididen kesken, ratkaisee asi-
an valtioneuvosto.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten
toiminnan strategisen ohjauksen sisillosti ja
menettelytavoista voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

9§
Toiminnallinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten
toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisi-
asiainministerid, opetusministerid, liikenne-
Ja viestintiministerié, maa- ja metsitalous-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja ym-
paristdministerid tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtiviksi ohjaus on erikseen siidetty
tai miinitty {toiminnallinen ohjaus). Ty5- ja
elinkeinoministerié huolehtii keskuksen yh-
teisid toimintoja ja muita keskuksen yhtenii-



sen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpi-
teitéi koskevasta toiminnallisesta ohjauksesta.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristdkeskusten
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
laaditaan 1 momentissa tarkoitetun ministeri-
On tai keskusviraston johdolla tarvittaessa
keskuksen toiminnan ja tehtdvien ohjausta ja
jérjestimistd varten toiminnalliset tulostavoi-
teasiakirjat.

Elinkeino-, lilkenne- ja ympiristSkeskusten
toiminnallisen ohjauksen menettelytavoista
voidaan antaa tarkempia sdinndksid valtio-
neuvoston asetuksella.

10§
Johtaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskusta
johtaa keskuksen johtaja, jona toimii keskuk-
sen yhden vastuualueen piillikkd oman toi-
mensa ohella. Keskuksen johtaja vastaa kes-
kuksen toiminnan tuloksellisuudesta ja kes-
kuksen yhteisten tulostavoitteiden saavutta-
misesta. Valtioneuvosto mairi3 keskuksen
johtajan mé#iriajaksi tys- ja elinkeinominis-
teridn esityksesti.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskuk-
sen vastuualuetta johtaa vastuualueen p#il-
likkd. Vastuualueen piillikkod vastaa vastuu-
alueen toiminnan tuloksellisuudesta ja tulos-
tavoitteiden saavuttamisesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sella on johtoryhmi, joka huolehtii keskuk-
sen toimintojen yhteensovittamisesta. Johto-
ryhmén puheenjohtajana toimii keskuksen
johtaja. Keskuksen toimialueella toimivan
metsiikeskuksista ja metsitalouden kehitti-
miskeskuksesta annetussa laissa tarkoitetun
metsi-keskuksen johtaja osallistuu asiantun-
tijajisenend johtoryhmin tyshon silloin, Kun
johtoryhméissé kisitellddn asioita, jotka kos-
kevat metsétaloutta. Johtoryhmin muusta
kokoonpanosta midrdtisin keskuksen tyojir-
Jjestyksessd.

11§
Asioiden ratkaisuvalia

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen johtaja ratkaisee keskuksen toimivaltaan
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kuuluvat asiat, jollei niitd ole sdadetty tai tyo-
Jirjestyksessd mafritty keskuksen muun vir-
kamiehen ratkaistavaksi.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympirist6keskuk-
sen johtaja voi piditti# ratkaisuvaltaansa asi-
an, joka koskee viraston yhteisid toimintoja.
Keskuksen johtaja ei voi kuitenkaan pidattaa
ratkaisuvaltaansa asiaa, joka kuuluu keskuk-
sen vastuualueen tehtdviin ja toimivaltaan.

12 §

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
tydfdrjestys

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen hallinnon ja toimintojen jArjestimisestd
sekd asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta
madritidn keskuksen tydjdrjestyksessd. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksen ty6-
jarjestyksestd paittii keskuksen johtaja.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristSkeskuk-
sen vastuualueella voi tarvittaessa olla ty&jar-
jestys. Tydojirjestyksessd voidaan antaa tar-
kempia médrdyksid vastuualueen toimintojen
jirjestimisestd sekd henkildston tehtivistd ja
tydskentelypaikkakunnista. Vastuualueen
tydjirjestyksestd padttdd vastuualueen pail-
likké.

13 §
Virkojen tdyitdminen

Elinkeino-, lilkkenne- ja ympiristékeskuk-
sen vastuualueen pdidllikkd nimitetdidin mii-
rdajaksi. Pdillikbn nimittdd vastuualueen
toiminnallisesta ohjauksesta pidvastuussa
oleva ministerid tai se keskushallinnon viras-
to, jonka tehtdviksi ohjaus on erikseen sii-
detty. Nimittdvin ministerién tai keskushal-
linnon viraston tulee kuuila muita vastuualu-
een toiminnalliseen ohjaukseen osallistuvia
ministeriditd tai keskushallinnon virastoja
ennen péatdksentekoa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskuk-
sen vastuualueen henkilokunnan nimittdi
vastuualueen piillikkd.

Keskuksen muun henkilGkunnan nimittai
keskuksen johtaja, jollei viraston tydjirjes-
tyksessd toisin maArdti.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
sen virkojen kelpoisuusvaatimuksista sidfide-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

3 luku
Tyd- ja elinkeinotoimistot
14 §
Tyd- ja elinkeinotoimistot

Elinkeino-, liikkenne- ja ympiristdkeskusten
alaisina  paikallishallinnon  viranomaisina
toimii tyd- ja elinkeinotoimistoja.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus
perustaa ja lakkauttaa tyd- ja elinkeinotoi-
mistot ja niiden johtajien virat sekd miirii
tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueet, ni-
met ja toimipaikat.

15§
Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtdvat

Tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtivini on:

1) edistdd ty6voiman saatavuuden turvaa-
mista ja tydilisyyden parantamista;

2) toimeenpanna julkinen tySvoimapalvelu;

3) edistii maahanmuuttajien kotoutumista;

4) tarjota yrityspalveluihin liittyvii neu-
vontaa; seki

5) hoitaa muut sille sdddetyt tai elinkeino-,
lilkenne- ja ympiristokeskuksen sille mii-
rdamit tehtivit.

16 §

Tyi- ja elinkeinotoimistojen alueellisen toi-
mivallan mddrdytyminen

Tyd- ja elinkeinotoimisto huolehtii sille
sididettyjen tehtivien hoitamisesta toimialu-
eellaan. Ty5- ja elinkeinotoimisto voi hoitaa
tehtdvid myds useamman kuin yhden toimis-
ton toimialueella, jos jirjestelylld voidaan te-
hostaa toimistojen toimintaa ja resurssien
kayttod, parantaa palvelujen saatavuutta tai
turvata tehtdvissa tarvittavan erityisasiantun-
temuksen saatavuus taikka jirjestely on tar-
koituksenmukainen muun vastaavan syyn
vuoksi. Tyd- ja elinkeinotoimistojen vilisestd

tehtdvdjaosta ja sitd koskevasta alueellisen
toimivallan jarjestiimisestd m#dritiin elin-
keino-, liikenne ja ympiristokeskuksen pii-
tokselld, mikili kyseessd on keskuksen toi-
mialueen sisdinen jérjestely. Muussa tapauk-
sessa asiasta midrdtdiin tyd- ja elinkeinomi-
nisterién paitokselli.

17 §
Tyd- ja elinkeinotoimiston ohjaus

Tyd- ja elinkeinoministerid vahvistaa toi-
mintastrategian ja tulostavoitteet sekd antaa
ohjeet, joiden mukaisesti keskus ohjaa tyd- ja
elinkeinotoimistoja.

18§

Tvé- ja elinkeinotoimistojen johtaminen ja
ratkaisuvalta

Ty ja elinkeinotoimistoa johtaa toimiston
johtaja. Tyo- ja elinkeinotoimiston johtaja
vastaa toimiston toiminnan tuloksellisuudesta
ja eclinkeino-, liikkenne- ja ympiristékeskuk-
sen sille asettamien tulostavoitteiden saavut-
tamisesta.

Tyd- ja elinkeinotoimiston johtaja tai muu
virkamies, jolle on sdiddetty tai tySjirjestyk-
sessd médrdtty piitdsvalta, ratkaisee toimis-
ton pditettivit asiat. Tydjdrjestykselld voi-
daan siirtdd ratkaisuvaltaa toimiston muille
virkamiehille.

Tyd- ja elinkeinotoimiston johtaja voi pi-
didnds itselldiin pdidtosvallan asiassa, jonka
toimiston virkamies tydjirjestyksen mukaan
saa ratkaista.

19 §
Tyo- ja elinkeinotoimiston tydjdrjestys

Tyd- ja elinkeinotoimiston hallinnon ja
toimintojen  jirjestimisestd sekd asioiden
valmistelusta ja ratkaisemisesta midritidn
toimiston tydjirjestyksessd. Tys- ja elinkei-
notoimiston tyéjirjestyksestd pddttii toimis-
ton johtaja.

20§



Tarkemmat sdcinndkset toimiston virkoihin
nimittamisestd

Ty&- ja elinkeinotoimiston virkojen kelpoi-
suusvaatimuksista ja virkoihin nimittimisesti
on voimassa, mitd valtion virkamieslaissa
(750/1994} si#ddetiiin. Kelpoisuusvaatimuk-
sista, nimittdmisestd, virkavapauden myén-
timisestd ja muista vastaavista asioista sidi-
detéifin tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

4 luku

Erinitiset sAiinndkset

21 §
Yhteistyd maakunnan liittojen ja kuntien
kanssa
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
osallistuu alueiden kehittimislaissa
(602/2002) tarkoitettuun kehittimistyshon.
22 §

Ruotsinkielinen palveluyksikki

Elinkeino-, liikenne- ja ympirist6keskuk-
sella voi sen toimialaan kuuluvien tehtidvien
hoitamiseksi olla erillinen ruotsinkielinen
palveluyksikko. Palveluyksikkd voidaan pe-
rustaa myds yhtd useamman elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen yhteiseksi yk-
sikoksi.

Ruotsinkielisen palveluyksikdn perustami-
sesta, tchtivistd, nimestd, toimialueesta ja
toimipaikasta sekd henkil6ston kelpoisuus-
vaatimuksista saddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

23 §

Valtion edustaminen
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Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus
kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo
tuomioistuimissa ja viranomaisissa valtion
etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuulu-
vissa asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauk-
sesta vastaava ministerién tai keskushallin-
non viraston edustaja siti tee.

Tyo- ja elinkeinotoimisto kantaa ja vastaa
valtion puolesta sekid valvoo tuomioistuimis-
sa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta
kaikissa toimiston toimialaan kuuluvissa asi-
oissa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taava ministerion tai keskushallinnon viras-
ton edustaja taikka elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksen edustaja siti tee.

24 §
Suoritteiden maksullisuus

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskuk-
sen sekii tyd- ja elinkeinotoimiston suorittei-
den maksullisuudesta ja maksujen suuruudes-
ta on voimassa, miti valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) saidetiiin.

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskuk-
sen julkisoikeudellisten suoritteiden maksuis-
ta sdiidetddin valtioneuvoston asctuksella.

25§
Muutoksenhaku

Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristékeskuk-
sen sekd tyo- ja elinkeinotoimiston antamaan
pédtokseen haetaan muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996)
sdddetdin, jollei laissa toisin siideti.

Tidmiin lain voimaantulosta sdsidetdin erik-
seen lailla.



84

Laki

valtion aluehallinnon uudistamista koskevan lainsiiidinndn voimaanpanosta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdin:
1§
Voimaan tulevat sdddokset

Tilla lailla tulevat voimaan seuraavat lait:

1) laki aluchallintovirastoista { / );

2) laki elinkeino-, liikkenne- ja ympirist6-
keskuksista ( / );

3) laki ympiristélupa-asioiden valmiste-
luun ja ratkaisemiseen liittyviistd menettelys-
ti?( / );

4) laki taiteen edistimisen jdrjestelystd an-
netun lain (328/1967) 4 §:n muuttamisesta;

5) laki tyGsuojeluhallinnosta annetun lain
(16/1993) muuttamisesta ( / );

6) laki valtion virkamieslain (750/1994) 4
§:n muuttamisesta { / );

7) laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (635/1998) muuttamisesta;

8) laki liikuntalain (1054/1998) 3 §:n muut-
tamisesta; seki

9) laki alueiden kehittimislain (602/2002)
muuttamisesta ( / ).

2§
Kumottavat sdddokset

Till4 lailla kumotaan seuraavat lait niihin
mydShemmin tehtyine muutoksineen:

1) ld4ninhallituslaki (22/1997);

2) laki tyo- ja elinkeinokeskuksista sekd
tyd- ja elinkeinotoimistoista (796/ 2008);

3) laki ympiristohallinnosta (55/1995); se-
I

4) laki ympdristélupavirastoista (87/2000).
38

Aiemmin annetut sdddiokset

Xxx:std annettu asetus ( / ) jid voimaan,
kunnes aluehallintovirastoista ja elinkeino-,
likkenne- ja ympiristtkeskuksista annettujen
lakien nojalla toisin séédetésn.
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Aluehallintoviraston tehtdvid ja toimivaltaa
koskevat siirtymdisddnndkset

Jos aluehallintoviraston toimialaan kuuluva
tehtidivd on muualla lains#iidinnossid saddetty
lddninhallituksen, tyo- ja elinkeinokeskuk-
sen, alueellisen ympéristokeskuksen, ympé-
ristblupaviraston taikka tyBsuojelupiirin tyd-
suojelutoimiston tai tysuojeluviranomaisen
hoidettavaksi, alueellisesti toimivaltainen
aluehallintovirasto hoitaa kuitenkin n#iti teh-
tavid ja kiyttdd nithin littyvdd toimivaltaa
timén lain voimaan tulon jilkeen.

58§

Vireilli olevia asioita koskevat siirtymi-
sddannckset aluehallintovirastojen osalta

Ladninhallituksissa, ty- ja elinkeinokes-
kuksissa, alueellisissa ympiristokeskuksissa,
ympiéristélupavirastoissa ja tySsuojelupiirien
tydsuojelutoimistoissa timé lain voimaan tul-
lessa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset
ja sitoumukset samoin kuin niistd johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet, jotka aluehallin-
tovirastoista annetun lain mukaan kuuluvat
lain voimaan tulon jilkeen aluehallintoviras-
toille, siirtyviit vastaavalle alueellisesti toi-
mivaltaiselle aluehallintovirastolle.

68§



Siirtymakauden toimipaikat aluehallintovi-
rastojen osalla

Jos lddninhallituksilla, ty3- ja elinkeino-
keskuksilla, alueellisilia ympiristSkeskuksil-
la, ympiristdlupavirastoilla tai tySsuojelupii-
rien tydsuojelutoimistoiila on ennen timin
lain voimaan tuloa ollut toimipaikka sellai-
sella paikkakunnalla, jonne ei perusteta alue-
hallintoviraston toimipaikkaa, voidaan toimi-
paikka sdilyttdi aluehallintoviraston toimi-
paikkana enintdin kolmen vuoden ajan ti-
miin lain voimaan tulosta lukien ja hoitaa
sielld niitd tehtdvid, joita toimipaikassa ennen
tdimin lain voimaan tuloa hoidettiin. Niistd
toimipaikoista sédidetdin valtioneuvoston
asetuksella.

Jos lddninhallitusten, tyd- ja elinkeinokes-
kusten, alueellisten ympdristékeskusten, ym-
paristdlupavirastojen tai  tydsuojelupiirien
tydsuojelutoimistojen tehtdivid siirretddn ta-
miin lain tdytintéonpanon vhtevdessi hoidet-
tavaksi aluehallintovirastossa toiseen toimi-
paikkaan kuin, missd niitdi on ennen timiin
lain voimaan tuloa hoidettu, voidaan niita
tehtiivii hoitaa aikaisemmassa toimipaikassa
enintiin kolmen vuoden ajan timin lain
voimaan tulosta lukien.

7§

Elinkeino-, litkenne- ja ympiiristikeskuksen
tehtavid ja toimivaltaa koskevat siirtymd-
sddnndkset

Jos elinkeino-, litkkenne- ja ympiristikes-
kuksen toimialaan kuuluva tehtivd on muual-
la lainsi#dinnossi siddetty lddninhallituksen,
tyo- ja elinkeinokeskuksen, tiepiirin taikka
alueellisen ympiristdkeskuksen hoidettavak-
si, alueellisesti toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskus hoitaa kuitenkin
nditd tehtdvid ja kadyttdd niihin liittyvii toi-
mivaltaa timén lain voimaan tulon jilkeen.

8§

Vireilld olevia asivita koskevat siirtymd-
sdcdnnikset elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskusten osalla
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Lééninhallituksissa, tyd- ja elinkeinokes-
kuksissa, tiepiireissd seki alueellisissa ympi-
ristdkeskuksissa tdmin lain voimaan tullessa
vireilla olevat asiat, tehdyt sopimukset ja si-
toumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet, jotka elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristdkeskuksista annetun lain
mukaan kuuluvat lain voimaan tulon jilkeen
elinkeino-, liikkenne- ja ympiristdkeskuksille,
siirtyviit vastaavalle alueellisesti toimivaltai-
selle elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokes-
kukselle.

9§

Siirtymdkauden toimipaikat elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdrisiokeskusten osalta

Jos laaninhallituksilla, tyd- ja elinkeino-
keskuksilla, tiepiireilld tai alueellisilla ympi-
ristdkeskuksilla, on ennen timin lain voi-
maan tuloa ollut toimipaikka sellaisella paik-
kakunnalla, jonne ¢i perusteta elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen toimipaikkaa,
voidaan toimipaikka sdilyttds keskuksen toi-
mipaikkana enintiin kolmen vuoden ajan
timin lain voimaan tulosta lukien ja hoitaa
sielld niitd tehtfivid, joita toimipaikassa ennen
tdimdn lain voimaan tuloa hoidettiin. Niisti
toimipaikoista sadidetdin valtioneuvoston
asetuksella.

Jos lddninhallitusten, tyd- ja elinkeinokes-
kusten, tiepiirien tai alueellisten ympérists-
keskusten tehtivid siirretddn tAmin lain tiy-
tintd6npanon yhteydessid hoidettavaksi elin-
keino-, liikenne- ja ympiéristokeskuksessa
toiseen toimipaikkaan kuin, missi niitd on
ennen timin lain voimaan tuloa hoidettu,
voidaan niitd tehtidivia hoitaa aikaisemmassa
toimipaikassa enintdfin kolmen vuoden ajan
timén lain voimaan tulosta lukien.

10 §

Poliisitointa koskevat siirtymdkauden jérjes-
telyt

Ennen poliisihallituksen toiminnan aloit-
tamista sisdasiainministerid on toimivaltai-
nen viranomainen tekemiin aluehallintovi-
rastosta annetun lain toimeenpanon edellyt-
tdmat paatdkset, jotka edelld mainitun lain



86

mukaan kuuluvat poliisihallituksen toimival-
taan.

11§

Maaseutuelinkeinojen erditd tukitoimenpitei-
td koskevat siirtymdsddnniokset

Jos elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-
kuksen toimialue ei vastaa ennen timin lain
voimaan tuloa toimineen asianomaisen tyo-
Jja elinkeinokeskuksen toimialuetta, aluejaon
muutos on otettava huomioon maaseutuelin-
keinojen tukitehtiviin liittyvii asioita hoidet-
taessa. Asiassa, jossa maatilan tai maaseu-
tuyrityksen sijaintikunta vaikuttaa viran-
omaisen toimivaltaan, vireilli olevaa asiaa ei
aluejaon muutoksen johdosta siirretd toiseen
elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskukseen,
vaan kisitellddn loppuun siind keskuksessa,
johon asianomaisen tys- ja elinkeinokeskuk-
sen asiat paiasiassa siirretiin., Vastaavalla
tavalla késitelldén loppuun myds monivuoti-
nen hanke, jonka toteutusalue ei kuulu sen
elinkeino-, liikkenne- ja ympiiristékeskuksen
toimialueeseen, johon tukihakemuksen vas-
taanottaneen tyd- ja elinkeinokeskuksen teh-
téviit siirretidin,

Sellainen asia tai tehtdvid, johon maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslain (329/1999) 69-74,
74 a ja 75 §:ssé tai maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslain muuttamisesta annetun lain voi-
maanpanosta annetun lain (1480/2007) mu-
kaan sovelletaan viimeksi mainitun lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdinnéksii,
siirtyy tdmidn lain voimaan tullessa sen alu-
een elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
selle, jolle ennen timédn lain voimaan tulea
toimineen asianomaisen tyd- ja elinkeinokes-
kuksen alueen tehtivit tilld lailla siirretdén.
Nditd asioita tai tehtéivid ei kuitenkaan siirre-
td, jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa
asetuksessa toisin sdddetddn. Vastaavalla ta-
valla menetellddn asioissa, joista sididetiin
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain (45/2000) 71-76, 76 a ja 78-80 §:ssi
tai kolttalain (253/1995) 68-70 ja 73 §:ssi.

12 §

Henkilostod koskevat siirtymdsdidannoksel

La#ninhallitusten, tyd- ja elinkeinokeskus-
ten, tyGsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen,
tiepiirien, alueellisten ympéristékeskusten ja
ympdristdlupavirastojen virka- ja tydsopi-
mussuhteinen henkilGsto sekid vastaavat virat
ja tehtdvit, lukuun ottamatta timin lain voi-
maan tullessa lakkaavia valtion virkamieslain
(750/1994) 4 §&:n 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitettuja ja 8 kohdassa tarkoitettuja ympi-
ristdlupaviraston johtajan virkoja sekd erik-
seen médriteltdvid poliisin ld4ninjohdon vir-
koja, siirtyvit tissi laissa tarkoitetun lainsdi-
ddnndn voimaan tullessa asianomaiseen elin-
keino-, liikenne- ja ympiristdkeskukseen tai
aluehallintovirastoon. Ligninhallituksista
tdimén lain voimaan tullessa aluchallintovi-
rastoon siirtyvé poliisin ld4ninjohdon henki-
165td ja vastaavat virat médritellddn sisdasi-
ainministerion péitokselld. Lakkaaviin vir-
koihin perustuvat virkasuhteet paittyvit il-
man irtisanomista timén lain voimaan tulles-
sa.

Miiriaikaisia tehtdvid hoitava henkildstd
stirtyy asianomaisen elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristdvarakeskuksen tai aluehallintovi-
raston palvelukseen miidrdaikaisen palve-
lusuhteensa keston ajaksi.

Virkojen ja tehtidvien siirtymiseen ei tarvita
virkamichen tai tydntekijin suostumusta, ell-
ei virka tai tehtdvi siirry tyossikiyntialueelta
toiselle. Siirtyvd henkilostd sdilyttdd siirty-
mihetkelld palvelussuhteeseen liittyvit oi-
keudet ja velvollisuudet sekd euromidridisen
palkkansa.

Jos viran tehtdvit muuttuvat olennaisesti ja
sen tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uu-
si virka tdyttdd ilman haettavaksi julistamista.
Valtion virkamieslain 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettu uusi virka on kuitenkin julistettava
haettavaksi.

Tyd- ja elinkeinoministerio paittdd henki-
18stén sijoittamisesta elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksiin ja valtiovarainministe-
ri6 aluehallintovirastothin.

13 §

Maakunnan liittoihin siirtyvid henkilostod
koskeval siirtymdsddnnokset

Ladninhallitusten palveluksessa olevat alu-
eiden kehittimislaissa (602/602) tarkoitettuja



Euroopan aluekehitysrahaston tehtiivid hoita-
vat virkamiehet siirtyvit timén lain voimaan
tullessa asianomaisten maakunnan liittojen
palvelukseen maakunnan liittojen viranhalti-
Joiksi aikaisempaa vastaavaan tehtiiviilin, jos
he eivit ole vastustaneet siirtoa viimeistifin
kahta kuukautta ennen siirtymisti. Heididn
virkansa li&ninhallituksissa lakkaavat timin
lain voimaan tullessa. Virkojen lakatessa nii-
hin perustuneet virkasuhteet pdittyvit ilman
irtisanomista. Ty6- ja elinkeinoministerio
paittad henkildstén sijoittamisesta maakun-
nan liittoihin. Ministeridn on ennen piditék-
sentekoa kuultava asiasta asianomaisia maa-
kunnan liittoja.

Stirtyvé henkildstd siilyttdd siitymihetkel-
14 palvelussuhteeseen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet, valtion keskustason virka- ja
tydehtosopimuksiin perustuvat palvelussuh-
teen ehdot sekd euroméiiriisen palkkansa.

14 §

Aluejavista johtuvia vaikutuksia koskevat
siirtymdscidnnékset

Jos jonkun oikeutta, etuutta tai velvolli-
suutta koskevan asian, jonka kiisittely timén
lain voimaan tullessa siirtyy aluehallintovi-
rastolle tai elinkeino-, liikenne- ja ympiristo-
keskukselle, ratkaisemiseen vaikuttaa ennen
timén lain voimaan tuloa voimassa ollut hal-
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linnollinen aluejako, noudatetaan asian rat-
kaisemisessa aikaisemmin voimassa ollutta
aluejakoa viisi vuotta tdmin lain voimaan tu-
losta lukien.

15§

Muutoksenhakua koskevat siirtymdsddnnék-
set

Péiitokseen, joka on tehty ennen tissd lais-
sa tarkoitetun lainséiddénndn voimaan tuloa,
haetaan muutosta aikaisempien sdinndsten
mukaisesti.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
pditksen, joka on tehty ennen timin lain
voimaantuloa, ja palauttaa asian kokonaisuu-
dessaan uudelleen kisiteltiviksi, asia kisitel-
ld%n ja ratkaistaan tdssd laissa tarkoitetussa
lainsdddinnossd olevien sddnndsten mukai-
sesti.

16 §
Voimaantulo

Témid laki tulee voimaan X pdivind xxx
kuuta 20XX.

Ennen timin lain voimaan tuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntédnpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.
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Laki

ympiiristblupa-asioiden valmisteluun ja ratkaisemiseen liittyviisti menettelysti

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdin:

Sdddosehdotus toimitetaan lausunnonantajille myohemmin.

3.

Laki

taiteen edistiimisen jiirjestelystd annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivind heindkuuta 1967 taiteen edistdimisen jirjestelysti annetun lain

(328/1967) 4 §:n 3 momentti seuraavasti:

6.

Laki

tybsuojeluhallinnosta annetun lain muuttamisesta

Annettu Helsingissi pdivénd kuuta 200

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 8 pdivind tammikuuta 1993 tygsuojeluhallinnosta annetun lain (16/1993) 2 §:n 3
momentti, 3 § sekd 5 ja 7 §, sellaisena kuin niistd on 3 § osaksi laeissa 478/2004 ja 55/2006,

muutetaan 4 §:n 2 momentti

liscircicin 1 §:din, sellaisena kuin se on laissa 9/1997, uusi 2 momentti seuraavasti:

Valtion aluehallintoviraston asemasta, teh-
tdvistd ja ohjauksesta sdidetddn laissa alue-
hallintovirastoista ( /200 ). Ministerion tehta-
visti siifidetddn erikseen

48

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtivii
varten on aluehallintoviraston tydsuojelua
hoitavan vastuualueen yhteydessd tydsuoje-
lulautakunta, jonka kokoonpanon m#drds
asianomaisen aluehallintoviraston tydsuoje-
lun vastuualueen péaillikkd. Tyosuojelulauta-
kunnista on muutoin soveltuvin osin voimas-
sa, mitd tydsuojeluneuvottelukunnasta sdide-
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tdin. Tyosuojelulautakunnan tehtivisti ja  joulukuuta 2003 annettu valtioneuvoston ase-

kokoonpanosta voidaan antaa tarkempia tus tydsuojelupiireistd (1035/2003).
s#iinnoksii valtioneuvoston asetuksella.

Tdmi lain voimaantulosta siidetiiin erik-
seen lailla. Tdlli lailla kumotaan 4 piiviini

7.
Laki

valtion virkamieslain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan pditoksen mukaisesti si#idetdin:

kumotaan 19 piivini elokuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 4 §:n 1 mo-
mentti 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa 593/2005.

8.
Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoitnksesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan pitdksen mukaisesti

muutetaan 21 piivini elokuuta 1998 opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 40, 48 ja 53 § seuraavasti:

9.
Laki

liikkuntalain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti
muutetaan 18 piivini joulukuuta 1998 annetun liikuntalain (1054/1998) 3 § seuraavasti:



90

10.

Laki

alueiden kehittiimislain muuttamisesta

Eduskunnan pé#tdksen mukaisesti

muutetaan 12 piivini heiniikuuta 2002 annetun alueiden kehittimistain (602/2002) 10 §:n 4

momentti ja 40 §:n 2 momentti, seké

lisdtddn 7 §:n 1 momenttiin uusi 4 a kohta ja 10 §:4%n uusi 5 momentti seké lakiin vusi 7a, 7b,

T ¢, 7dja7e § seuraavasti:

7§
Maakunnan liittojen tehtavcit

Maakunnan liitto:

4 a) vastaa alueellisen pitkéin ja keskipitkiin
aikavilin koulutustarpeiden ennakoinnin ja
osana valtakunnallista kehittimis- ja suunnit-
telutoimintaa alueellisen koulutuksen ja tut-
kimustoiminnan kehittimisen, alueellisen lii-
kennejirjestelmisuunnitelman laatimisen se-
ki alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja
ympiristdd koskevien suunnitelmien laatimi-
sen yhteensovittamisesta;

4 b) laatii kuntien ja muiden koulutuksen
jarjestdjien hanke-esitysten kiireellisyysjir-
Jestyksen;

4 c) edistdd julkisen hallinnon yhteispalve-
lusta annetussa laissa (223/2007) tarkoitettua
yhteispalvelua alueellaan;

4 d) asettaa alueelliset taidetoimikunnat ja
likkuntaneuvostot.

Ta§
Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueet

Maakunnan liittojen yhteistoiminnan jér-
jestimiseksi maa jaetaan maakuntien yhteis-
toiminta-alueisiin siten kuin tfissd laissa s#i-
detdin. Maakunnan liitto voi kuufua timin
lain 7 b §:ssé tarkoitettujen tehtdvien osalta
vain yhteen yhteistoiminta-alueeseen.

Maakunnan liittojen yhteistoiminta-alueen
on muodostettava toiminnallisesti ja taloudel-
lisesti tarkoituksenmukainen kokonaisuus

yhteistoiminnan kohteena olevien tehtdvien
hoitamiselle. Yhteistoiminta-aluejako tulee
ottaa huomioon muodostettaessa sellaisten
elinkeino-, lilkenne- ja ympiristokeskusten
toimialueita, joissa hoidetaan kaikkia kes-
kuksen toimialaan kuuluvia tehtdvii.

7b§
Yhteistoiminnassa hoidettavat tehtdveit

Mazakunnan liittojen yhteistoiminnan piiriin
kuuluu sellaisten timin lain 7 §:ssi tarkoitet-
tujen tehtévien kiisittely ja niitd koskeva péi-
téksenteko, jotka:

1) ovat alueen pitkdjdnteisen kehittdmisen
kannalta merkittivii;

2) siséltyvidt maakuntaohjelmiin ja niiden
toteuttamissuunnitelmiin tai muihin alueiden
kehittimiseen  merkittivésti  vaikuttaviin
suunnitelmiin; seki

3) koskevat yhteistoiminta-aluetta yhteises-
ti.

Yhteistoiminta-alueeseen Kkuuluvien maa-
kunnan liittojen jisenkunnat voivat yhtéipiti-
vin pditoksin tai perussopimuksessa antaa
muitakin alueiden kehittimiseen tai maakun-
nan suunnitteluun Hittyvid tehtidvid yhteis-
toiminnassa késiteltiviksi ja piatettiviksi.

Tc§

Yhteistoiminta-alueen pddtdksenteon jdrjes-
tdminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen jdsenkuntien on sovittava
yhteistoiminnan piiriin kuuluvien asioiden



kisittelyn ja péitéksenteon jirjestimisesti
seuraavasti:

1) pddtosvaltaa kiiyttdd maakunnan liittojen
yhteinen toimielin; tai

2) paitssvaltaa kiyttivit maakunnan liitto-
Jjen valtuustot yhtipitivin piitoksin.

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen on sovittava yhteistoimin-
nassa kisiteltivien ja pédtettliivien asioiden
valmistelusta ja sitd koskevista vastuista.

7d§

Maakunnan liittojen yhteinen toimielin ja sen
valitseminen

Yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maa-
kunnan liittojen valtuustot asettavat yhteisen
toimielimen ja valitsevat siihen jdsenet, jos
siitd on sovittu 2 momentissa tarkoitetussa
yhteistoimintasopimuksessa. Jos asiasta ei
ole soviftu yhteistoimintasopimuksessa, yh-
teistoiminta-alueeseen kuuluvien maakunnan
liittojen jdsenkunnat asettavat yhteisen toi-
mielimen ja valitsevat siihen jfisenet samassa
yhteydessd ja samaa menettelyd kéyttien,
jossa jdsenkunnat valitsevat edustajansa
maakunnan liittojen valtuustoon. Toimieli-
messi edustettuina olevien ryhmien &i-
niosuuksien tulee valittaessa vastata jdsen-
kuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa #4-
niosuutta yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien
maakunnan liittojen jdsenkuntien alueella
vaalilaissa (714/1998) sidiidetyn suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti.

Maakuntien yhteisen toimielimen jdsenten
lukuméiriisti ja #inivallan perusteista, toi-
mielimen muista kuin laissa sdédetyistd teh-
tivistd sekid muista yhteistoiminnan jirjesti-
miseksi vilttimittomistd asioista sovitaan
yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien maakun-
tien yhteistoimintasopimuksessa. Sopimuk-
sen hyviksymisestd on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd kuntalain (365/1995) 79
§:n 1 momentissa sdddetdin kuntayhtymin
perussopimuksesta.

Te§

Yhteistoiminnasta sopiminen ja siihen vel-
voittamninen
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Suunnitellulla yhteistoiminta-alueella ole-
vien maakunnan liittojen jisenkuntien on so-
vittava timin lain a-d §:ssi tarkoitetuista asi-
oista viimeistdin xx pdivinid yy kuuta 20XX.

Jos  muodostettavalla  yhteistoiminta-
alueella olevien maakunnan liittojen jisen-
kunnat eivit sovi yhteistoiminnan jirjestimi-
sestd edelld saddettyyn méidriaikaan mennes-
si, valtioneuvosto voi velvoittaa alueen maa-
kunnan liitot ja niiden jdsenkunnat yhteis-
toimintaan ja maAritd niistd tAmén lain 7 a-c
§:5s8 mainituista asioista, joista maakunnat
eiviit ole sopineet. Valtioneuvoston méirdys
on voimassa siihen asti, kunnes yhteistoimin-
ta-alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen
jasenkunnat toisin sopivat.

Jos edelld 7 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla menettelylld yhtédpitivid pastok-
sid ei saada maakuntien valtuustoissa tehtyi
Jja siitd on haittaa valtion ja kuntien viliselle
yhteistyélle alueiden kehittimisessd, voi val-
tioneuvosto velvoittaa jisenkunnat samassa
lainkohdassa tarkoitetun yhteisen toimieli-
men perustamiseen.

10 §

Maakuntaohjelma

Viranomaisten tulee ottaa toiminnassaan
huomioon maakuntaohjelmat ja niiden toteut-
tamissuunnitelmat, edistii niiden toteutta-
mista ja arvioida toimenpiteidenséd vaikutuk-
sia aluekehitykseen sekii huolehtia, ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamista.

Viranomaisten on pyydettivi maakunnan
liitolta lausunto sellaisista alueen kehittdmi-
sen kannalta merkittivistd suunnitelmista ja
toimenpiteistd, jotka merkittdvisti poikkeavat
maakuntaohjelmasta tai eivit sisélly maakun-
taohjelmaan, sekd arvioitava niiden vaiku-
tuksia alueen kehitykseen. Jos viranomainen
aikoo poiketa maakunnan liiton lausunnosta,
sen on perusteltava poikkeaminen neuvotel-
tuaan sitd ennen asiasta maakunnan liiton
kanssa.

40 §
Muutoksenhaku
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Maakunnan yhteistyéryhmén tai maakun-
nan liittojen yhteisen toimielimen tdmén lain
nojalla tekemidn piitokseen haetaan muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin muutoksenhausta kuntayhtymén pdatok-
seen kuntalaissa sdidetéddn,

11. — nnn

Siirtymdsédnnos

Jos yhteistoiminta-alueelle pdétetdin valita
kesken kunnallisvaalien mukaan madrdyty-
vin toimikauden pi#tdsvaltaa kiyttivd 7 ¢
§:ssé tarkoitettu yhteinen toimielin, valitsevat
sen jdsenet ensimmdisen kerran yhteistoimin-
ta-alueeseen kuuluvien maakunnan liittojen
maakuntavaltuustot.

Lakiehdotukset aluehallinnon viranomaisten tehtiiviii koskevien erityislakien

muuttamisesta

Luettelo muutettavista laeista ja pykdlistd esitysluonnoksen liitteend



LUONNOS
2.2.2009

Valtioneuvoston asetus

aluehallintovirastoista

Annettu Helsingiss x pdiviind x kuute 2009

Valtioneuvoston paétdksen mukaisesti, joka on tehty valtiovarainministerion esittelysti, sis-
detéifin aluehallintovirastoista annetun lain (xx/2009) nojalla:

1§

Aluehallintovirastojen organisaatio ja tehtdi-
vdjako

Aluechallintovirastossa on seuraavat vas-
tuualueet:

1) peruspalvelut, oikeusturva ja luvat vas-
tuuaiue, joka hoitaa aluchallintovirastoista
annetun lain 4 §:n | momentin 1,2, 3,4 ja §
kohdissa tarkoitettuja tehtivii seki 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tehtéivii;

2) ympiristéluvat vastuualue, joka hoitaa
aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettuja tehtivid;

3) tybsuojelun vastuualue, joka hoitaa
aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettuja tehtéivii;

4) pelastustoimi ja varautuminen vastuu-
alue, joka hoitaa aluehallintovirastoista anne-
tun lain 4 §:n 1 momentin 6 kohdassa ja 2
momentin 3 kohdassa tarkoitettuja tehtivii;

5) poliisitoimen vastuualue, joka hoitaa
aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja tehtlivii.

2§

Aluehallintovirastojen nimet, toimialueet ja
toimipaikat

Aluehallintovirastojen nimet, toimialueet ja
totmipaikat ovat:

1) Eteld-Suomen aluchallintovirasto, jonka
toimialueeseen kuuluvat Uudenmaan, Iti-
Uudenmaan, Kanta-Hameen, Piijit-Himeen,
Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakunnat.
Viraston pidtoimipaikka on Himeenlinnassa
ja muu toimipaikka Helsingiss3 ja Kouvolas-
sa

2) Lounais-Suomen aluehallintovirasto,
jonka toimialueeseen kuuluvat Varsinais-
Suomen ja Satakunnan maakunnat. Viraston
pddtoimipaikka on Turussa.

3) Iti-Suomen aluehallintovirasto, jonka
toimialueeseen kuuluvat Eteli-Savon, Poh-
jois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat.
Viraston piitoimipaikka on Mikkelissd ja
muut toimipaikat Kuopiossa ja Joensuussa.

4) Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviras-
to, jonka toimialueeseen kuuluvat Pirkan-
maan, Keski-Suomen, Eteli-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan maakunnat. Viraston piétoimi-
paikka on Vaasassa ja muut toimipaikat
Tampereella ja Jyviskylissi.

5) Pohjois-Suomen aluchallintovirasto,
jonka toimialueeseen kuuluvat Keski-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kai-
nuun maakunnat. Viraston pddtoimipaikka on
Qulussa.

6) Lapin aluehallintovirasto, jonka toimi-
alueeseen kuuluu Lapin maakunta. Viraston
piddtoimipaikka on Rovaniemelli.

Ahvenanmaan maakunnassa on aluehallin-
tovirastoista annetussa laissa tarkoitettuna
valtionhallinnon viranomaisena Ahvenan-
maan valtionvirasto. Viraston toimialueeseen
kuuluu Ahvenanmaan maakunta. Viraston
pdidtoimipaikka on Maarianhaminassa.

Aluehallintoviraston vastuualueen ty&jir-
jestyksessd voidaan middridti henkiloston
tyGskentelypaikkakunnista.
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Vastuualueiden sijoittuminen aluehallintovi-
rastoihin ja vastuualueiden alueellinen toi-
mivalta



Vastuualueet sijoittuvat aluehallintoviras-
toihin seuraavasti:

Pykilin sisdlté tdsmentyy uudistuksen jat-
kovalmistelussa.

4§
Aluehallintovirastojen tietohallintotehtcvit

Aluehallintovirastoilla on yksi tietohallin-
toyksikkd, jonka toimialueeseen kuuluu koko
maa. Tietohallintoyksikdn toimipaikka on X
aluehallintovirastossa.

Tietohallintoyksikdn tehtdviini on:

1) hankkia virastojensa tietotekniset perus-
palvelut;

2) vastata virastojen yhteisten ydintoimin-
toja tukevien jirjestelmien ja séhkoisten pal-
velujen hankinnasta ja yhteensovittamisesta
viraston tarpeiden kanssa;

3) vastata muiden ydintoiminnan jirjestel-
mien ja palvelujen hankinnasta ja toteutuk-
sesta yhdessd koordinoivien ja sektoriminis-
terididen kanssa;

4) vastata hankehallinnasta IT- ja tietohal-
lintohankkeiden osalta;

tehtiviit.

5§
Ruotsinkielinen palveluyksikko

Aluehallintovirastojen toimialaan kuuluvi-
en opetustoimen tehtivien hoitamiseksi on
erillinen ruotsinkielinen palveluyksikko. Pal-
veluyksikén toimipaikka on X aluehallintovi-
rastossa.

6§
Maistraattien ohjaus

[td-Suomen aluehallintovirasto hoitaa alue-
hallintovirastosta annetun lain 4 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuja maistraattien
ohjaus- ja kehittimistehtdvid koko maan alu-
eella.

7§

Aluehallintoviraston muut erikoistumistehid-
vdt

Pvkiilin siséiltd tismentyy uudistuksen jat-
kovalmistelussa.

8§

Aluehallintovirastojen strategisen ohjauksen
sisdlio ja menettelytavat

Valtiovarainministerié vastaa aluehallinto-
virastoista annetun lain 8 §:ssi tarkoitetun
strategisen ohjauksen jirjestimisesti ja siité,
ettii virastoille laaditaan strategia-asiakirjat ja
strategiset tulostavoiteasiakirjat.

Strategia-asiakirjassa esitetddn hallitusoh-
jelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta,
kehyspiitoksistd, maakuntaohjelmista ja nii-
den toteuttamissuunnitelmista, politiikkach-
jelmista, muista poikkihallinnollisista ohjel-
mista sekii kansainvilisisti sopimuksista ja
lainsdddiinnostd johdettavat aluehallintoviras-
tojen yhteiset strategiset tavoitteet ja niihin
liittyvét midrdrahat ja henkildstdvoimavarat
ministeriSittdin sekd miiritelldtin eri ministe-
riiden ohjauksessa olevat midriirahat. Stra-
tegia-asiakirja laaditaan hallituskaudeksi ja
sen voidaan tarkistaa kauden aikana.

Strateginen tulossopimus laaditaan kullekin
aluehallintovirastolle hallituskaudeksi ja sitd
tarkistetaan vuosittain. Tulossopimuksessa
médritellddn virastolle painopisteet, keskeiset
toimintalinjat, yhteistySkysymykset ja yleis-
tavoitteet sekd miirirahakehykset alueittain,
viranomaisittain ja sektoreittain,

9§

Aluehallintovirastojen toiminnallisen ohjauk-
sen sisaltd ja menettelytavat

Aluehallintovirastoista annetun lain 10
§:ssé tarkoitettu ohjaava ministeri tai kes-
kushallinnon virasto vastaa aluehallintoviras-
tojen toiminnallisen ohjauksen jirjestimises-
td ja siitd, ettd virastoille laaditaan tarvittaes-
sa toiminnalliset tulostavoiteasiakirjat.

Tulostavoiteasiakirjassa esitetdin vuosittai-
set tai muut lyhyen aikavilin toimintaa ja
tehtdvid koskevat tulostavoitteet sekd niitd



koskevat taloudelliset resurssit toimintavuo-
deksi.

Valmistellessaan tulostavoiteasiakirjoja on
ohjaavan ministerién tai keskushallinnon vi-
raston neuvoteltava aluehallintovirastojen
kanssa tavoitteena yhteinen nikemys toimin-
tavuoden tulostavoitteista ja tarvittavista
voimavaroista. Jos viraston vastuualuetta oh-
jaa useampi ministerid tai keskushallinnon
virasto, on tulostavoiteasiakirjan laadinnasta
vastaavan ministerin tai keskushallinnon vi-
raston sovittaa yhteen omat tavoitteensa ja
niiden vaatimat voimavarat muiden toimintaa
ohjaavien ministerididen ja virastojen kanssa.

10 §

Virkojen kelpoisuusvaatimukset

Aluehallintoviraston virkojen kelpoisuus-
vaatimuksena on:

1) aluchallintoviraston johtajalla ... Pyki-
ldn sis&hd tdsmentyy uudistuksen jatkoval-
mistelussa

2) peruspalvelut, oikeusturva ja luvat vas-
tuualueen pillikolla...;

3) ympiristéluvat vastuvalueen péillikol-
la...;

4) tygsuojelu vastuvalueen paiallikolla... ;
sekd
5) pelastustoimi ja varautuminen vastuualu-
een piillikolla . .

Poliisitoimen vastuualueen péillikén kel-
poisuusvaatimuksista sdfidetiddn erikseen.

Ruotsinkielisen palveluyksikon paillikslld
tulee hiénen hoitamansa viran mahdollisten
muiden kelpoisuusvaatimusten lisiksi olla
sifidetyn suomen kielen taidon lisiksi tdydel-
linen ruotsin kiclen taito.

11§

Neuvottelukunnat

Pykilidn sisiltd tdsmentyy uudistuksen jat-

kovalmistelussa

12 §
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan x péivini
xkuuta 20XX.

Ennen timéin asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtyd sen tdytdntoGnpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin,

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
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Valtioneuvoston asetus

elinkeino-, litkenne- ja ympiiristikeskuksista

Anncttu Helsingissi  paivini

kuuta 2009

Valtioneuvoston péitoksen mukaisesti, joka on tehty tyd- ja elinkeinoministerin esittelysti,
sdddetdiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (xx/2009) nojalla:

1§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
organisaatio

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristSkeskuk-
sessa on siten kuin jéljempédni 2 §:ssd side-
téfin seuraavat vastuualueet:

1) Elinkeinot, ty6voima, osaaminen ja kult-
tuuri. Vastuualueella hoidetaan elinkeino-,
liikenne- ja ympiristSkeskuksista annetun
lain (  /2009) 4 §:n 1 momentin 1-8 ja 11-
kohdissa ja 2 momentissa tarkoitettuja tehté-
vid sekii muita erikseen siddettyjd tehtivii,

2) Liikenne ja infrastruktuuri. Vastuualu-
eella hoidetaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksista annetun lain 4 §:n 1 momen-
tin 9 kohdassa tarkoitettuja sekii muita erik-
seen sdddettyji tehtdvid;

3) Ympiristd ja luonnonvarat. Vastuualu-
eclla hoidetaan elinkeino-, liikkenne- ja ympi-
ristokeskuksista annetun lain 4 §:n 1 momen-
tin 10 kohdassa tarkoitettuja sekii muita erik-
seen sdddettyjd tehtivia.

Lisdksi keskuksessa voi olla vastuualueet
yhdistavii ja muita yksikoiti.
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten
nimet, toimialueet ja toimipaikat

Elinkeino-, liikenne- ja ympiiristdkeskusten
nimet, toimialueet ja pédtoimipaikat ovat:

1) Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympi-
ristokeskus, jonka toimialueeseen kuuluvat

Uudenmaan ja Iti-Uudenmaan maakunnat.
Keskuksen péiitoimipaikka on Helsingissé;
2) Hameen elinkeino-, likkenne- ja ymp#ris-
tokeskus, jonka toimialueeseen kuuluvat
Kanta-Hémeen ja Pdijat-Hdmeen maakunnat.
Keskuksen pidtoimipaikka on Lahdessa ja
muu toimipaikka Himeenlinnassa;

3) Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus, jonka toimialueeseen kuu-
luu Varsinais-Suomen maakunta. Keskuksen
péiitoimipaikka on Turussa;

4) Satakunnan elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristdkeskus, jonka toimialueeseen kuuluu Sa-
takunnan maakunta. Keskuksen piditoimi-
paikka on Porissa;

5) Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskus, jonka toimialueeseen kuuluu
Pirkanmaan maakunta. Keskuksen pdatoimi-
paikka on Tampereella;

6) Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympiristtkeskus, jonka toimialueeseen kuu-
luu Keski-Suomen maakunta. Keskuksen
pdidtoimipaikka on Jyviskyldssi;

7) Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
piristdkeskus, jonka toimialueeseen kuuluu
Pohjanmaan maakunta. Keskuksen piétoimi-
paikka on Vaasassa;

8) Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympiristtkeskus, jonka toimialueeseen
kuuluu Eteld-Pohjanmaan maakunta. Kes-
kuksen pidtoimipaikka on Seinijoella;

9) Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristokeskus, jonka toimialueeseen
kuuluvat Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-
Pohjanmaan maakunnat. Keskuksen piitoi-
mipaikka on Qulussa ja muu toimipaikka
Kokkolassa;

10) Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus, jonka toimialueeseen kuuluu



Kainuun maakunta. Keskuksen paitoimi-
paikka on Kajaanissa;

11) Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ympiris-
tokeskus, jonka toimialueeseen kuuluu Lapin
maakunta. Keskuksen pédtoimipaikka on
Rovaniemelli;

12) Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristdkeskus, jonka toimialueeseen kuu-
luu Pohjois-Savon maakunta. Keskuksen
pétitoimipaikka on Kuopiossa;

13) Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne-
ja ymplristbkeskus, jonka toimialueeseen
kuuluu Pohjois-Karjalan maakunta. Keskuk-
sen péitoimipaikka on Joensuussa;

14) Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus, jonka toimialueeseen kuu-
luu Etelé-Savon maakunta. Keskuksen p#i-
toimipaikka on Mikkelissd,

15) Kaakkois-Suomen elinkeino-, litkenne-
ja ympiristkeskus, jonka toimialueeseen
kuuluvat Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan
maakunnat. Keskuksen péitoimipaikka on
Kouvolassa.

Kielilaissa (423/2003) tarkoitettujen kielel-
listen oikeuksien turvaamiseksi hoidetaan
Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiristdkeskuksen ympéristd ja luonnonva-
rat-vastuualueen sekii liikenne ja infrastruk-
tuuri-vastuualueen palveluja Seindjoen péi-
toimipaikan ohella Vaasassa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen vastuualueen tydjirjestyksessd voidaan
médritd henkiloston tydskentelypaikkakun-
nista.

3§

Vastuualueiden sijoittuminen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskuksiin ja vastuualu-
eiden alueellinen toimivalta

Vastuualueet sijoittuvat elinkeino-, liiken-
ne- ja ympiristdkeskuksiin seuraavasti:

1) Uudenrmaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksessa on elinkeinot, tyGvoima,
osaaminen ja Kulttuuri sekd ympiristd ja
luonnonvarat —vastuualueet, joiden tehtivid
hoidetaan viraston toimialueella ja liikenne ja
infrastruktuuri —vastuualue, jonka tehtivia
hoidetaan viraston toimialueen lisdksi Hi-
meen elinkeino-, litkenne- ja ympiristokes-
kuksen toimialueella;

2) Hdameen eclinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristbkeskuksessa on elinkeinot, tydvoima,
osaaminen ja kulttuuri sekd ympiristd ja
luonnonvarat —vastuualueet, joiden tehtivii
heidetaan viraston toimialueella;

3) Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne-
ja ympiéristokeskuksessa on elinkeinot, tyo-
voima, osaaminen ja kulttuuri —vastuualue,
jonka tehtidvid hoidetaan viraston toimialu-
cella ja liikenne- ja infrastruktuuri sekd ym-
piéristd ja luonnonvarat —vastuualueet, joiden
tehtévif hoidetaan viraston toimialueen lisik-
si Satakunnan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristdkeskuksen toimialueella;

4) Satakunnan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksessa on elinkeinot, tydvoima,
osaaminen ja kulttuuri —vastuvalue, jonka
tehtdvii hoidetaan viraston toimialueella;

5) Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskuksessa on elinkeinot, tydvoima,
osaaminen ja kulttuuri, ympiristd ja luon-
nonvarat sekd liikenne ja infrastruktuuri —
vastuualueet, joiden tehtiivid hoidetaan viras-
ton toimialueella;

6) Keski-Suomen elinkeino-, likkenne- ja
ympiristdkeskuksessa on elinkeinot, tydvoi-
ma, osaaminen ja kulttuuri, ymparists ja
luonnonvarat seki liikenne ja infrastruktuuri
—vastuualueet, joiden tehtdvid hoidetaan vi-
raston toimialueella;

7) Pohjanmaan elinkeino-, likkenne- ja ym-
paristokeskuksessa on elinkeinot, tydvoima,
osaaminen ja kulttuuri —vastuuvalue, jonka
tehtdvid hoidetaan viraston toimialueella;

8) Eteli-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympiristokeskuksessa on elinkeinot, tyo-
voima, osaaminen ja Kulttuuri —vastuualue,
jonka tehtdvid hoidetaan viraston toimialu-
eella sekdi liikenne- ja infrastruktuuri ja ym-
paristd ja luonnonvarat —vastuualueet, joiden
si Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympi-
ristbkeskuksen toimialueella;

9) Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistékeskuksessa on elinkeinot,
tydvoima, osaaminen ja kulttuuri sekd ympé-
ristd ja Iuonnonvarat —vastuualueet, joiden

si Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimialueella;



10) Kainuun elinkeino-, lilkkenne- ja ympi-
ristokeskuksessa on elinkeinot, tySvoima,
osaaminen ja kulttuuri sekd ympiristd ja
luonnonvarat —vastuualueet, joiden tehtéivia
hoidetaan viraston toimialueella;

11) Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympiris-
tokeskuksessa on elinkeinot, tySvoima, osaa-
minen ja kulttuuri, ymp#rist5 ja luonnonvarat
sekil litkenne ja infrastruktuuri —vastuualueet,
joiden tehtiivid hoidetaan viraston toimialu-
eella;

12) Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristdkeskuksessa on elinkeinot, tydvoi-
ma, osaaminen ja kulttuuri skl ympiaristo ja
luonnonvarat —vastuualueet, joiden tehtivii
hoidetaan viraston toimialueella sekd liiken-
ne ja infrastruktuuri —vastuualue, jonka teh-
tivid hoidetaan viraston toimialueen lisiksi
Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen toimialueil-
la;

13) Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne-
ja ympdristdkeskuksessa on elinkeinot, tyd-
voima, osaaminen ja kulttuuri sekd ymparistd
ja luonnonvarat —vastuualueet, joiden tehti-
vid hoidetaan viraston toimialueella;

14) Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksessa on elinkeinot, ty6voi-
ma, osaaminen ja kulttuuri sekid ympiristd ja
luonnonvarat —vastuualueet, joiden tehtidvia
hoidetaan viraston toimialueella;

15) Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne-
ja ympiristdkeskuksessa on elinkeinot, tyo-
voima, osaaminen ja kulttuuri, ympérists ja
luonnonvarat seki liikenne ja infrastruktuuri
—vastuualueet, joiden tehtiivida hoidetaan vi-
raston toimialueella.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympdristGkeskusten
tietohallintote htdvit

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuk-
silla on yksi tietohallintoyksikké, jonka toi-
mialueeseen kuuluu koko maa. Tietohallin-
toyksikdn toimipaikka on X elinkeino- lii-
kenne- ja ympiristokeskuksessa.

Tietohallintoyksikdn tehtdvini on:

1) hankkia virastojensa tietotekniset palve-
lut;

2) vastata virastojen yhteisten ydintoimin-
toja tukevien jirjestelmien ja sidhkdisten pal-
velujen hankinnasta ja yhteensovittamisesta
viraston tarpeiden kanssa:

3) vastata muiden ydintoiminnan jérjestel-
mien ja palvelujen hankinnasta ja toteutuk-
sesta yhdess# koordinoivien ja sektoriminis-
terididen kanssa;

4) vastata hankehallinnasta IT- ja tietohal-
lintohankkeiden osalta;

5) muut edelld mainittuja tehtédvid vastaavat
tehtivit,

5%

Elinkeino-, litkenne- ja ympadristokeskusten
erikoistumistehtavit

Pykiildn sisiltd tdsmentyy uudistuksen jat-
kovalmistelussa

6§

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
strategisen ohjauksen sisdlté ja menettelyta-
vat

Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa elinkei-
no-, lilkenne- ja ympiristdkeskuksista anne-
tun lain 8 §:sséd tarkoitetun strategisen ohja-
uksen jdrjestdmisestd ja siitd, ettd virastoille
laaditaan strategia-asiakirjat ja strategiset tu-
lostavoiteasiakirjat.

Strategia-asiakirjassa esitetdiin hallitusoh-
jelmasta, hallituksen strategia-asiakirjasta,
kehyspaatdksistd, maakuntaohjelmista ja nii-
den toteuttamissuunnitelmista, vaitakunnalli-
sista aluciden kehittimistavoitteista, politiik-
kaohjelmista, muista poikkihallinnollisista
ohjelmista seki kansainvilisistd sopimuksista
ja lainsddddnnostd johdettavat keskusten yh-
teiset strategiset tavoitteet ja niihin lijttyvit
midirdrahat ja henkiléstdvoimavarat ministe-
ridittdin sekd mddritellddn eri ministerididen
ohjauksessa olevat miérirahat,

Strategisessa tulossopimuksessa méiritel-
lddn virastolle painopisteet, keskeiset toimin-
talinjat, yhteistytkysymykset ja yleistavoit-
teet sckd madrirahakehykset alueittain, vi-
ranomaisittain ja sektoreittain. Lisdkst méiri-
telldin valtion sitoutuminen maakuntaohjel-
mien toteuttamissuunnitelmien mukaisten
hankkeiden toteuttamiseen.



7§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristékeskusten
toiminnallisen ohjauksen sisdltd ja menette-
Ivtavat

Elinkeino-, litkenne- ja ympiristGkeskuk-
sista annetun lain 9 §:ssi tarkoitettu ohjaava
ministeri6 tai keskushallinnon virasto vastaa
elinkeino-, lilkenne- ja ympiristdkeskusten
toiminnallisen ohjauksen jérjestimisesti ja
siitd, ettéi virastoille laaditaan toiminnalliset
tulostavoiteasiakirjat.

Ohjaava ministeri6 tai keskusvirasto laatii
tulostavoiteasiakirjat toimintavuodeksi neu-
votellen keskusten kanssa tavoitteena yhtei-
nen nikemys toimintavuoden tulostavoitteis-
ta ja tarvittavista voimavaroista. Jos vastuu-
aluetta ohjaa useampi ministerié tai kes-
kushallinnon virasto, tulee tulostavoiteasia-
kirjan laadintaa johtavan ministerién tai kes-
kushallinnon viraston yhteen sovittaa omat
tavoitteensa ja niiden vaatimat voimavarat
muiden toimintaa ohjaavien ministerididen ja
virastojen kanssa.

Toiminnallisten tulostavoitteiden vaimiste-
lussa tulee ottaa huomioon hallinnonaloittais-
ten alueellisten suunnitelmien toimeenpano
sekd maakuntaohjelmassa ja toteuttamis-
suunnitelmassa asetetut alueen kehittimisen
tavoitteet ja toimenpiteet.

Ohjaava ministerio tai keskushallinnon vi-
rasto voi antaa muita ohjeita ja madrdyksii
toiminnan jirjestimisestd siten kuin on erik-
seen s#fdetty.

8§
Virkojen kelpoisuusvaatimukset
Kelpoisuusvaatimuksena vastuualueen

paillikén virkaan on ... Pykildn sisiitd tds-
mentyy uudistuksen jatkovalmistelussa

9§

Newvottelukunnat

Pykiilin sisdltd tdsmentyy uudistuksen jat-
kovalmistelussa

10 §

Kelpoisuusvaatimukset tyo- ja elinkeinotoi-
miston virkoithin

Kelpoisuusvaatimuksena tys- ja elinkeino-
toimiston virkoihin on:

1) tyd- ja elinkeinotoimiston johtajalla
ylempi korkeakoulututkinto, kiytinnossi
osoitettu johtamistaito ja perehtyneisyys vir-
kaan kuuluviin tehtiviin;

2) psykologilia psykologian maisterin tut-
kinto taikka ylempi korkeakoulututkinto ja
sithen sisiltyvi tai erikseen suoritettu ylin
arvosana psykologiassa.

11§

1yo- ja elinkeinotoimiston virkojen tdyttcimi-
nen

Tyé- ja elinkeinotoimiston johtajan nimit-
tid 1 § 1 momentin | kohdassa tarkoitettu
vastuualueen piillikkd. Toimiston muut vir-
kamiehet ja tybsopimussuhteisen henkildstén
ottaa toimisto.

Keskus voi avoimien virkojen tai toimien
uudelleensijoittelua varten kieltddi toimistoa
ryhtymisti toimenpiteisiin viran tiyttimisek-
si.

12 §

Virkavapauden myontdminen ja sijaisuus
tyi- ja elinkeinotoimistossa

Tyd- ja elinkeinotoimiston johtajalle my&n-
tdd virkavapauden toimisto, jos kysymys on
virkavapaudesta, jonka saamiseen virkamie-
helld on lain tai virkaehtosopimuksen mu-
kaan oikeus, ja muissa tapauksissa keskus.
Toimiston muille virkamiehille ja tydsopi-



mussuhteiselle henkiltstslle virkavapauden
my&ntii toimisto,

13 §
Voimaantulo

Témi asetus tulee voimaan 1 piiviind tam-
mikuuta 2010.

Helsingissd pdividnd kuuta 2009

Henkilo, joka toimii tyd- ja elinkeinotoi-
miston p4illikkond timén asetuksen voimaan
tullessa tai joka on suorittanut tySvoimatoi-
miston johtajan virkaan pitevdittdvan koulu-
tuksen Tampereen yliopiston tdydennyskou-
lutuskeskuksessa ennen timin asetuksen
voimantuloa, on 11 §:ssd séfidetyistii kelpoi-
suusvaatimuksista huolimatta edelleen kel-
poinen tyd- ja elinkeinotoimiston johtajan
virkaan.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tdytantoGnpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen






ALKU HE-luonnos 2.2.2009
LIITE

LUETTELO ALUEHALLINTOUUDISTUKSEN JOHDOSTA MUUTETTAVISTA ERITYIS-
LAKIEN SAANNOKSISTA MINISTERIOITTAIN

Seuraavassa on lueteltu ministeridittdin ne voimassa olevat lain sifinndkset, joissa on
mainittu nimelté l44ninhallitus, tydvoima- ja elinkeinokeskus, alueellinen ympéristékes-
kus, ympéristdlupavirasto, tydsuojelupiiri tai tiepiiri, ja jotka on muutettava aluehallinto-
uudistuksen johdosta.

Saanndkset on jaettu kolmeen ryhmiéin sen mukaan, voidaanko muutos toteuttaa pelkés-
tddn vaihtamalla edelld mainitun viranomaisen nimi aluehallintovirastoksi tai elinkeino-,
liikkenne- ja ympiristokeskukseksi, vai onko siinndstd muutettava muullakin tavalla tai
mahdollisesti kumottava.

S#inndkset on ryhmitelty seuraavasti:

1) Aluchallintovirasto

- sddnndkset, joissa edelld mainitun nykyisen aluehallinnon viranomaisen
nimen tilalle vaihdetaan aluehallintovirasto

2) Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

- safinnokset, joissa edelld mainitun nykyisen aluehallinnon viranomaisen
nimen tilalle vaihdetaan elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskus

3) Muu muutos

- sadnndkset, joita on muutettava myds muutoin kuin pelkistiéin vaihtamalla
viranomaisen nimi.



ULKOASIAINMINISTERIO
1) Aluehallintovirasto

Laki kemiallisten aseiden kehittimisen, tuotannon, varastoinnin ja kiytén kieltimisti sekd niiden hi-
vittdmisti koskevan yleissopimuksen erdiden miéridysten hyviksymisesti ja sen soveltamisesta
(346/1997): 12 §

3) Muu muutos

Laki Suomen talousvyShykkeestéd (1058/2004): 18 § (Ldnsi-Suomen ympdristévirasto)
OIKEUSMINISTERIO

1) Aluehallintovirasto

Laki pysdkéintivirhemaksusta (248/1970): 2, 3, 6 §

Avioliittolaki (234/1929): 22 §

Laki holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestimisestd (443/99): 7,9 §

Valmiuslaki (1080/1991): 43 §

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977): 52, 68, 79, 84, 101 §
Vesilaki (264/1961): 1 luku 9, 12, 15,17,17 a, 18,20 §, 2 uku 2, 7, 12, 14 a, 22,22 b, 24, 25, 26, 27,
30,31,32§,3luku2,7,11,13,17 §,4luku 14a,2,3,5,6,7a,8a,9 §,51luku 9, 14, 18, 19, 29, 31,
33, 35, 36, 39, 41, 45, 48, 49, 53, 58, 59, 62, 64, 66, 68, 76, 78, 85, 91, 92, 93, 96, 99,99 a, 100 §, 6
luku?2,2a,10,11,12§,7luku2,4,8,9,10,11,12,13,14,15§,8luku 1,3,4,5,8,104a, 10 b, 11,
13,16,19,20,21,22 §,91uku 2,3,4,7,12, 13, 14, 16, 18, 19,20, 21,22 §, 10 luku 8, 16, 17 §, 11
luku?2,8,10,11,12,144a,14b,15,21 §, 12 Iuku 1,2,3,6,11,14,16,18,19§, 14 luku 1,2,4 §, 16
lukul,1a,3,57,72,8,9,11a,11b,11¢, 12,13, 14, 18, 19, 20,21, 22, 23, 23 a, 24, 25, 26, 27, 30,
31,32§,17luku 1,2,7,9,11 §, 18 luku 1,2,7,10, 11, 13 §, 19 luku 5 §, 20 luku 2 §, 21 luku 2, 3, 3
a,4,6,8,82,9,11,12§,221lukub §

Laki julkisesta notaarista (287/1960): 1 §

Ulosottokaari (705/2007): 2 luku 2 §

Laki osakeyhtiélain voimaanpanosta (625/2006): 12 §

Osakeyhtitlaki (624/2006): 5 luku 17 §, 7 luku 5,7 §, 18 luku 11 §

Laki kuolleeksi julistamisesta (127/2005): 29 § (4hvenanmaan lddninhallitus)

Eurooppayhtislaki (742/2004): 8 §

Saamen kielilaki (1086/2003): 2 § (Lapin lddninhallitus), 22 §

Hallintolaki (434/2003): 58 §

Laki sakon tdytint6onpanosta (672/2002): 42 §

Vaalilaki (714/1998): 11, 94, 99, 192 § (4hvenanmaan licninhallitus)

Laki kihlakunnansyyttéjistd (195/1996): 5 §

Ahvenanmaan itsehallintolaki (1144/1991): 39 §

Valmiuslaki (1080/1991): 43, 48 §

Asunto-osakeyhtislaki (809/1991): 32, 65, 68 §

Yhdistyslaki (503/1989): 4, 20,22 §

Nimilaki (694/1985): 33 a § (Ahvenanmaan lddninhallitus)

Kuluttajansuojalaki (38/1978): 1 luku 18,20 §, 2 luku 8 a, 10 §, 7 luku 24 §

Laki eriden saamisten perimisesti kerta kaikkiaan (682/1966): 1 §

Perintdkaari (40/1965): 22 luku 7 §, 25 luku 8 §

Laki erdiden vihiisten saatavien periméitt jittimisestd (266/1950): 1 §

Laki rahan, arvo-osuuksien, arvopapericn tai asiakirjain tallettamisesta velan maksuna tai vapautumi-
seksi muusta suoritusvelvollisuudesta (maksutalletuslaki) (281/1931): 1,2, 3,4,6, 7 §
Oikeudenkdymiskaari (4/1734): 11 luku 12 §

Laki hedelméityshoidoista 1237/2006: 28 §



2) Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus

Perintokaari (40/1965): 25 luku 8 §

Laki kiinte#in omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977): 8 §

Vesilaki (264/1961): 1 luku 30 §, 2 luku 14 a §, 5 luku 30,41,91,93,99a§,6 luku 3l a§, 8 luku 10b
§,9uku22 §, 10 luku 8 §, 12 luku 1,16, 17,19 §, 14 luku 3 §, 16 luku 11 a, 25,28 a §, 17 luku 1, 4,
7,11 §,18lukul §,19ku1,4,52,98,20luku8§,21 lukul,3b,8a, 11,12 §

SISAASIAINMINISTERIO
1) Aluehallintovirasto

Pelastuslaki (468/20043): 2 §:n otsikko seki 2 ja 4 momentti, 4 §:n 1 momentti, 13 §:n 3 momentti, 14
§, 27 §, 44 §:n 2 momentti, 45 §:n 1 momentti, 53 §, 54 §, 66 §:n 1 momentti, 68 §, 86 §:n 1 momentti
Laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta (1214/2001): 5 §

Laki alueen pelastustoimen valtionavustuksesta (1122/2003): 4 §, 6 §:n 1 momentti
Palosuojelurahastolaki (306/2003): 4 § (Eteld-Suomen lddninhallitus), 5 §,6 §,7 §

Hitédkeskuslaki (157/2000): 8 §:n 1 momentin 4 kohta

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999): 6 b §:n2
ja 4 momentissa lddninhallitukselle sdidetyt tehtavit

2) Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus
Ulkomaalaislaki (301/2004): 84 §
3) Muu muutos

Poliisilaki (493/1995): 8 § 1 momentti, 9 a § 3 ja 4 momentti

Laki poliisin hallinnosta (110/1992): 1 § 1,2 ja 4 momentti, 3 § 1 momentti, 5 §,5a§,6a§,8§1ja3
momentti ja 9 § 3 momentti

Laki henkilGtietojen kisittelysté poliisitoimessa (761/2003): 13 § 2 momentin 2 kohta, 14 § 1 momen-
tin 6 kohta ja 19 § 1 momentti 13 kohta

Laki poliisin siilyttimien henkildiden kohtelusta (841/2006): 2 luku 1 §

Laki pdihtyneiden kisittelystd (461/1973): 10 § 2 momentti

Laki poliisikoulutuksesta (68/2005): 1 § 4 momeniti

Laki rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estéimisestd ja selvittdmisestd (503/2008): 27 § 3 momentti,
28 § 3 momentti, 29 §:n 1 ja 4 momentti, 30 §, 31 §:n | momentin 7 ja 8 kohta, 2,3 ja 5 momentti, 32 §
1 ja 2 momentti, 33 § ja 44 §

Ampuma-aselaki (1/1998): 118 § 3 momentti

Laki jérjestyksenvalvojista (533/1999): 19 § 2 ja 3 momentti

Laki yksityisisté turvallisuuspalveluista (282/2002): 42 § 2 momentti ja 43 §

Arpajaislaki (1047/2001): 25 § 2 momentti, 31 § 2 momentti, 42 § 3 momentti ja 67 § 1 momentti 6
kohta

Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille (781/1980): 3 § 1 momentti

Pelastuslaki (468/20043): 6 §:n 1 momentin 6 ja 9 kohdat

Ulkomaalaislaki (301/2004): 71 §

Laki ulkomaalaisrekisteristéd (1270/1997): 3 §

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999): 6a,6 b, 6
c,8,9,21,25¢,35§:

Laki siilo6n otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilodnottoyksikdstd (116/2002): 2, 3 ja 7

Laki henkiittietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa (579/2005): 22 §:n 9 kohta

Laki Suomen lipusta (380/1978): 5 §



VALTIOVARAINMINISTERIO
1) Aluehallintovirasto

Kuntalaki (365/1995): 8, 78 §

Kuntien valtionosuuslaki (1147/1996): 24 §

Kuntajakolaki (1196/1997): 7, 10,29 §

Laki Kainuun hallintokokeilusta (343/2003): 48 §

Laki pienten erillisten alueiden siirtdmisesti kunnasta toiseen kuntaan (1197/1997): 5 §
Rekisterihallintolaki (166/1996): 3 §

Viestotietolaki (507/1993): 1 §

2) Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Laki Kainuun hallintokokeilusta (343/2003): 16 §

Laki tydnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta Kainuun maakunnassa vuosina 2005-2009
(1094/2004): 7 §

Jiteverolaki (495/1996): 12 §

Varainsiirtoverolaki (931/1996): 13, 14 §

3) Muu muutos

Valtion virkamieslaki (750/1994): 4 §

OPETUSMINISTERIO
1) Aluehallintovirasto

Kirjastolaki (904/1998): 6 §

Tekijinoikeuslaki (404/1961): 26 d, 261 §

Laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja séilyttimisesti (1433/2007): 27 §
Uskonnonvapauslaki (453/2003): 4 §

Hautaustoimilaki (457/2003): 8, 10, 15, 16, 17, 21, 24, 26,28 §
Perusopetuslaki (628/1998): 42 §

Lukiolaki (629/1998): 34 §

Laki ylioppilastutkinnon jérjestimisestd (672/2005): 15 §

Laki taiteen perusopetuksesta (633/1998): 10 §

Laki valtion ja yksityisen jirjestdmén koulutuksen hallinnosta (634/1998): 6 §
Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998): 44 §

Muinaismuistolaki (295/1963): 25a §

2) Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus

Kirjastolaki (904/1998): 7 §

Liikuntalaki (1054/1998): 8 §

Nuorisolaki (72/2006): 14 §

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998): 40, 48, 53 §
Laki vapaasta sivistysty0sté (632/1998): 16 §

3) Muu muutos

Liikuntalaki (1054/1998): 3, 6, 10 §



Nuorisolaki (72/2006): 3 §
MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO
1) Aluehallintovirasto

Patoturvallisuuslaki (413/1984): 9, 11 §

Yhteisaluelaki (758/1989): 18,31 a,33 §

Kiinteistdnmuodostamislaki (554/1995): 205, 206 §

Laki vesistohankkeiden johdosta suoritettavista tilusjérjestelyistd (451/1988): 17 § 2 mom.
Rajakuntien tilusjéirjestelylaki (282/1960): 41 § 1 mom.

Kalastuslaki (286/1982): 14 § 2 mom., 24 § 2 mom., 27 §, 47 §, 106 §, 123 § 2ja 4 mom., 134 §
Metsistyslaki (615/1993): 23 §, 88 §

Poronhoitolaki (848/1990): 6 §,8 §, 14 §,28 §,38§, 52 §

Eldinigdkintahuoltolaki (685/90): 5, 17, 18,21,24 §

Laki elginten ld#kitsemisestd (617/97): 4, 6, 7, 27, 28, 29, 30, 31, 32,33 §

Eldintautilaki (55/1980): 5, 12, 12e,13a §

Laki helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetun lain muuttamisesta(488/1960): 7, 8, 9, 10,
11§

Laki eldinldskérin ammatinharjoittamisesta (29/2000): 12, 19, 22, 33, 34, 40 §

Laki eldinlakinnillisests rajatarkastuksesta (1192/96): 4, 18 §

Laki eldinten kuljetuksesta (1429/2006): 4, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 29, 36, 38, 46 §
Eldinsuojelulaki (247/1996): 16, 18, 19, 20, 20 a, 20 b, 21, 23, 24, 25, 28, 30, 35, 38, 39, 41, 42, 43,
44, 46, 48, 51, 59,61 §

Laki koe-eldintoiminnasta (62/2006): 3, 10, 11, 16, 17, 18, 19, 21, 22,24, 25, 28, 31, 32, 33, 34, 35,
36,41 §

Elintarvikelaki (23/2006): 3, 15, 30, 31, 33, 34,49, 52,75,83 §

Yhteismetsiilaki (109/2003): 37 §

Laki Metsdhallituksen erdvalvonnasta (1157/2005): 19 §

Laki maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta (1203/1992) 1 § 1 mom. 9 kohta ?

Laki Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tunnistamis- ja tiedonantojérjestelmin tdytéin-
téOnpanosta (987/1997): 4 § 2 mom.

2) Elinkeino-, liikenne- ja ympiristékeskus

Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta (947/1997): 16, 18, 23, 24, 25, 27 § (nykyisin tydvoima- ja
elinkeinokeskus)

Laki kiinteistdjen kauppahintarekisteristd (552/1980): 4 §

Patoturvallisuuslaki (413/1984): 7,9, 10, 11 §

Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta (947/1997): 3, 11, 17, 23, 24, 25, 29 § (nykyisin alueellinen
ympdéristtkeskus)

Vesihuoltolaki (119/2001): 4, 11,29 §

Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004): 5,9, 13, 14 §

Kiinteistdnmuodostamislaki (554/1995): 36, 72 §

Kalastuslaki (286/1982): 3 §,6§,9§, 11§ 1ja3 mom., 14a §, 21 §, 24 § 3 mom., 25 § 3 mom., 37 §,
38§,68§,69§,752§,788,798 1 mom., 80§, 81§, 86§,89a§,918§,938,97§,1058§,1158,
118 §,119 §, 121 §,123 § 3 mom., 124 §, 126 §, 127 a §

Laki Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan tdytintoénpanosta (1139/1994):2 §,3 §

Laki Euroopan kalatalousrahaston kansallisesta hallinnoinnista ja elinkeinokalataloudelle mySnnetti-
vistd tuista (1447/2006): 11 §, 12§, 13 §,17 §,18§,21 §,22§,23 §,24 §,27 §

Poronhoitolaki (848/1990): 36 §

Laki kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003): 4, 9, 10, 11, 14, 26, 28, 30 §

Laki kasvinsuojeluaineista (1259/2006): 21, 29 §

Lannoitevalmistelaki (539/2006): 17, 36 §



Siemenkauppalaki (728/2000): 16 §

Laki hukkakauran torjunnasta (185/2002): 6, 10, 11, 22 §

Taimiaineistolaki (1205/1994): 3, 7a, 12 §

Laki mets#in hydnteis- ja sienituhojen torjunnasta (263/1991): 6, 8,9, 11 §

Metsilaki (1093/1996): 14 b §

Kestidvin metsitalouden rahoituslaki (544/2007), laki tulee voimaan asetuksella sdddettévind ajan-
kohtana, todenndkoisesti 1.7.2009: 23 §

Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmistd (284/2008): 7 §

Laki maatalouden rakennetuista (1476/2007): 19 § 2 mom., 20 § 2 ja3 mom., 22 § 1 ja2 mom., 27 § 1
ja2 mom., 30 § 1 mom., 31§,33§ 1 mom., 34§ 36§ 1 mom., 37 §,38§ 1 mom., 40 §,44 §,45§3
mom., 46 § 1 mom., 49 §,50§,54 § 1ja 3 mom., 61 § 1ja2 mom., 64§, 66§, 67 § 1 mom.

Laki maaseudun kehittimiseen my&nnettivists tuista (1443/2006): 23 § 3 mom., 24 § 2 ja 3 mom., 27
§ 1 mom., 29 §,30§2ja4 mom, 31§,338§,36§2ja4d4 mom., 39§ 2mom., 40 §,43 §, 44 § 3 mom.,
45§ 1 mom., 48 §,49 §,53 § 1j)a2 mom., 55 § 3 mom., 56 §, 57 § 1 mom.

Laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristtuesta seki erdistd muista ympiristén ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvisté tuista (1440/2006): 13 § 1 mom., 14 § 1 - 3 mom., 16 § 1 mom.,
19§ 1 mom., 20 §,21 §,24 § 1 mom.

Laki maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta (612/2006): 34 § 2 ja 3 mom., 35 § 2ja 3
mom., 39 §, 50 §,63 §, 65§ 3mom., 66 § ] mom., 70 § 2 mom., 73 § 3 mom.

Laki maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista (532/2006): 3 §, 5 § 1 mom.

Laki tilatukijérjestelmén tdytdnt6onpanosta (557/2005): 7 § 1 mom., 10 § 4 mom., 14 §, 18d § 2 mom.
Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001): 10 ¢ § 4 mom., 10 d § 4 mom.
Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000): 20 § 1 mom., 22 § 3 mom., 32 § 2 mom.,
33§ 1mom., 34 § 1 ja3 mom., 35 § ] mom., 36 §, 37 § 2 mom., 38 § 2 mom., 39 § 1 mom., 40 § 1
mom., 44 § 1 mom., 45 §,55 § 1 mom., 56 § 1 mom., 60 §, 62 § 2ja 3 mom., 65 § 2mom., 68 § 1,2 ja
4 mom., 77 §,79 §, 80 §

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999): 38 § 2 mom., 39 § 1 mom., 40 § 1 ja 3 mom., 44 § 1
mom., 45 § 3 mom., 55§ 1 mom., 58 §,60§, 63 §,65§1ja2 mom., 72 § 2 mom., 75 §

Laki maatalousyrittdjien luopumistuesta (1293/1994): 20a § 1,2ja4 mom.,21a § 1 mom.,30a § 2
mom., 34 § 1 mom., 35 § 2 ja 3 mom., 36 § 1 mom., 37 § 3 mom., 40 § 5 mom.

Laki maataloustuotannon lopettamistuesta (1340/1996): 18 § 1, 2 ja 4 mom., 20 § 1 mom.

Laki maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystid (1336/1992): 2 § 1
mom., 12 §

Laki maaseutuelinkeinojen valituslautakunnasta (1203/1992): 1 § 1 mom. 1 kohta

Laki maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnissa (1558/1991): 1 § 2 mom., 5 § 1 mom.

Laki maatilatalouden kehittdmisrahastosta (657/1966): 3 § 2 mom., 3a § 1 ja 2 mom.

Laki pakkohuutokaupalla myytivien kiinteist6jen lunastamisesta valtiolle (23/1938): 1 § 2 mom.

Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (284/1983): 4 § 2 mom.

Laki erdiden maa- ja metsitalousministerién hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtimisestd Valtio-
konttorin hoidettavaksi (78/2007):2 §, 7§ 2mom., 11 §,13 § 1 mom., 14 § 1 mom., 15 §, 16 § 3
mom., 17 §, 18 § 2 mom.

Luopumiselikelaki (16/1974): 7 § 1 mom., 14 § 1 mom., 16 § 2 mom.

Laki maatalousyrittdjien lunopumiskorvauksesta (1330/1992): 3 §,28 § 1 ja 3 mom., 29 § 2 mom., 30 §,
318,33 §

Laki maatalousyrittdjien sukupolvenvaihdoselikkeestd (1317/1990): 35 § 1 ja 3 mom., 36 § 2 mom.,
37§,38§,39§81ja3 mom.

Laki kiinteistdjen kauppahintarekisterists (552/1980): 4 § 1 mom.

Laki Euroopan yhteisdn maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjestelmén tadytintéonpanosta (355/1995):
2§1ja2mom., 4§,6§1 mom.

Kolttalaki (253/1995): 11 § 2 mom., 12 §, 18 § 2 mom., 19 § 2 mom., 20 §,21 §,27 § 1 ja 2 mom., 28
§,29§ 1 mom., 31 § 1 mom., 35 § 1 mom., 36 §, 37 § 1 mom., 38 § 1-3 mom., 63 § 1 mom., 64 §, 70
§ 4 mom.



3} Muu muutos

Kalastuslaki (286/1982): 11 § 2 mom., 13 § 2 mom., 14 § 1 mom., 25 § 2 mom., 79 § 3 mom., 86 § 1
mom., 87 §, 88 §,96§,98§,118 §

Rehulaki (86/2008): 23 §

Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojirjestelmista (284/2008): 5 §

Laki luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympiristotuesta sekd erdistd muista ympériston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista (1440/2006): 14 § 2 mom., 16 § 2 mom.

Laki maatalouden harjoittamisesta luopumisen tukemisesta (612/2006): 64 §

Laki tilatukijirjestelméin tdytintdonpanosta (557/2005): 7 § 2 mom.

Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001): 25 § 1 mom.

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki (329/1999): 55 § 2 mom.

Laki satovahinkojen korvaamisesta (1214/2000): 7 § 4 mom.

Laki maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta menettelystd (1336/1992): 2 § 3
mom., 10 § 1 mom.

Laki Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitiikan tdytdntodnpanosta (1100/1994): 3 § 2 mom., 9 §
Laki pakkohuutokaupalla myytévien kiinteistojen lunastamisesta valtiolle (23/1938): 1 § | mom., 2 §,
11§2mom., 11a§

Laki maatalousyrittdjien luopumistuesta (1293/1994): 34 § 2 mom.

Laki erdiden maa- ja metsétalousministerién hallinnonalan lainojen ja saamisten siirtimisesté
Valtiokonttorin hoidettavaksi (78/2007): 1 §

Luopumiselékelaki (16/1974) 14 § 2 mom., 15§ 1 ja2 mom., 16 § 2 mom., 23 § 1 - 3 mom.

Laki Euroopan yhteisén maidon ja maitotuotteiden kiintidjérjestelmén tdytédntdéonpanosta (355/1995):
2§3mom, 11 § 1 mom,

Kolttalaki (253/1995): 18 § 1 mom. (Lapin TE-keskus), 49 § ja 51 § 1 mom. (Lapin lddninoikeus), 55 §
1 ja 2 mom. (Lapin TE-keskus ja Lapin lddninhallitus), 65 a §

LITKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
1} Aluehallintovirasto

Maantielaki (503/2005): 101 §
Ratalaki (110/2007): 87 §

2} Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus

Maantielaki (503/2005): 17, 27, 52,99, 104, 105,115 §

Ratalaki (110/2007): 8, 10, 22, 28, 91,92 §

Laki yksityisist4 teistd (358/1962): 3,7 a, 44, 97,98 a §

Ilmailulaki (1242/2005): 81, 85, 135 §

Viestintdmarkkinalaki (393/2003): 104 §

Tieliikennelaki (267/1981): 39, 66, 106 a §

Vesiliikennelaki (463/1996): 15, 16, 17, 18, 21,22, 23,28 §

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994): 12 §

Laki aluksista aiheutuvan ympériston pilaantumisen ehkiisemisesta (300/1979): 31 §
Alusrekisterilaki (512/1993): 4, 48 §

Laki ajoneuvoliikennerekisteristd (541/2003): 11 §

Laki luvanvaraisesta henkildliikenteesti tielld (343/1991): 2,3,7a,7b,8,9d,18,23a,29 §
Taksiliikennelaki (217/2007): 5, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 25,29, 31 §

Laki kaupallisista tavarankuljetuksista tielld (693/2006): 3, 12, 15,17, 21,27 §



TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
1} Aluehallintovirasto

Laki kuluttajavirastosta (1056/1998): 4 §

Laki Kuluttajatutkimuskeskuksesta (112/1990): 6 §

Laki valmismatkaliikkeistd (1080/1994); 13 §

Laki kiinteistdnvilitysliikkeists ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd (1075/2000):7, 8, 17, 18, 19, 21 §
Laki talous- ja velkaneuvonnasta (713/2000): 2,3,7 §

Laki kilpailunrajoituksista (480/1992): 10, 12, 20,20 b §

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004): 10, 23, 24 §

Laki lelujen turvallisuudesta (287/1997): 5 §

Laki kosmeettisista valmisteista (22/2005): 4 §

Laki vdhittdiskaupan sekd parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista (1297/2000): 3 §
Tilintarkastuslaki (459/2007): 9 §

Merimiesten palkkaturvalaki (1108/2000): 2,9, 10, 11, 13, 17,22, 24,26 ja26 a

Palkkaturvalaki (866/1998); 3, 10, 11, 13, 15, 19, 24, 26,28 ja28 a §

Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisesti (504/2002) 4 ja 10 §

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettdessd (1233/2006) 10
jal2§

Tyobaikalaki (605/1996) 3 luvun 14 §, 5 luvun 26 § ja 27 § sekd 7 luvun 36 §

Laki nuorista tydntekijdistd (998/1993) 15 §

Laki tydneuvostosta ja erdistd tydsuojelun poikkeusluvista (400/2004) 1, 8,9, 10, 11, 17,21 §

2} Elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskus

Laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi (1336/2006): 5, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 25,
30ja33§

Laki pienten ja keskisuurten yritysten osaamisen kehittdmispalveluista (971/2004): 2ja 3 §

Laki julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002): 1 luvun 6 §, Saluvun7 §, 11 luvun 3 §, 12 luvun 2 §,
13luvun 1 §jal3 luvun6 §

Laki polttoturpeen turvavarastoista (321/2007): 7 §

Yritys- ja yhteis6tietolaki (244/2001): 10 §

Laki yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmistad (240/2007): 2, 4,6, 10, 11ja 14 §

Laki valtion erityisrahoitusyhtiosta (443/1998): 6 §

Rakennerahastolaki (1401/2006): 9, 17 §

3} Muu muutos

Palkkaturvalaki (866/1998): 11 §

Laki perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta (517/1999): 1, 10, 11, 12, 13 § (keskushallintoviranomaise-

na Eteld-Suomen Ilddninhallitus)

Rakennerahastolaki (1401/2006): 64 §

Laki henkiloston edustuksesta yritysten hallinnossa (725/1990): 14 § (lakiin valmisteilla muutos, jonka
on tarkoitus tulla voimaan jo syksyllda 2009)

Laki henkilostdedustuksesta eurooppayhtitssé (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE) (758/2004):38 §

(lakiin valmisteilla muutos, jonka on tarkoitus tulla voimaan jo syksylli 2009)

Henkilo storahastolaki (972/1989): 60 § (lakiin valmisteilla muutos, jonka on tarkoitus tulla voimaan jo
syksylla 2009)



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
1) Aluehallintovirasto

Lazkelaki (395/1987): 92 a,93,93a,95¢ §

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta (733/1992): 8, 24, 26, 29, 31, 39,
40,41 §

Alkoholilaki (1143/1994): 15, 22, 42, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52,55 §

Raittiustydlaki (828/1982): 3 §

Laki toimenpiteistéd tupakoinnin vihentimiseksi (693/1976): 14, 23,28 a §

Sosiaalihuoltolaki (710/1982): 3, 26 §, (lisiksi pykilit 55 §, 56 §, 57 §: uusia, voimaan 1.1.2010,
670/2008)

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977): 3, 33, 36, 41, 81, 82 § (lisaksi pykalit 75 §, 76 §,
77 §: uusia, voimaan 1.1.2010, 672/2008)

Piihdehuoltolaki (41/1986): 18 §

Laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta (603/1996): 5, 7,7 a, 7b, 8,10, 11, 12, 16, 17, 18, 20,
21,25 §

Laki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta (1230/2001): 1 §

Terveydensuojelulaki (763/1994): 5, 17, 18,20 a, 47, 48, 52,53 §

Erikoissairaanhoitolaki (1062/1989): 5,47 b, 51, 52, 53 §

Kansanterveyslaki (66/1972): 2, 42, 43, 44 §

Tydterveyshuoltolaki (1383/2001): 24 §

Laki la#ketieteellisestd tutkimuksesta (488/1999): 20 §

Tartuntatautilaki (583/1986): 6,6 a, 10, 13, 15, 15 a, 38,39 §

Laki kuntoutuksen asiakasyhteistyostd (497/2003): 11 §

Laki terveydenhuollon ammattihenkildistd (559/1994): 19, 20, 24,24 a, 24 b, 26, 40 §
Potilasvahinkolaki (585/1986): 11 a §

Laki yksityisestd terveydenhuollosta (152/1990): 4, 5, 8,9, 9a, 10, 13, 14, 14 a, 14 b, 14 ¢, 16,17, 18,
20,22,22a,25§

Laki kuolemansyyn selvittdmisesti (459/1973): 1, 5,6, 10, 13 §

Mielenterveyslaki (1116/1990): 2,22 1,33 a,33b,33¢ §

Laki apteekkimaksusta (148/1946): 6, 13 §

Kemikaalilaki (744/1989): 5,6,6 a,6 b, 49 §

Laki s#hkdisestd lidkemisriyksestd (61/2007): 15,24 §

Laki kuntoutuksen asiakasyhteistyostd (497/2003): 11 §

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sidhkdisestd kasittelysta (159/2007): 20 §

Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005): 18 §

Laki toimeentulotuesta 1412/1997: Sa-d §, 24 §

Huumausainelaki 373/2008: 30 §,34 §,46 §

Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta 669/2008 (voimaan 1.1.2009) 6 §
Lastensuojelulaki 417/2007: 79 §, 80 §

Merimieselidkelaki 1290/2006: 212 §

Laki eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta 1114/2006: 23 §
Laki vakuutusedustuksesta 570/2005: 38 §

Elikeséitiolaki 1774/1995: 67 §

Laki ulkomaisista vakuutusyhtidistd 398/1995: 17 §

Vakuutuskassalaki 1164/1992: 99 §

Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan ty6suojeluyhteistoiminnasta (44/2006): 2, 18, 44, 45, 46 §
Laki sybpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien rekisteristi
(717/2001): 3,4,6 §

2) Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus

Tydttémyysturvalaki (1290/2002): 1 luku 4 §
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YMPARISTOMINISTERIO

1) Aluehallintovirasto

Maa-aineslaki (555/1981): 2 §
Laki asunto-olojen kehittimisests (919/1985): 7 §

2) Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus

Maankéytts- ja rakennuslaki {132/1999): 8, 18, 25, 38, 64, 66, 70, 72, 133, 171,173, 174, 179,190,
191, 192, 193, 195, 196, 198, 199, 201, 205 §

Laki rakennustuotteiden hyviksynnistd (230/2003): 24 §

Laki ympéristovaikutusten arviointimenettelysti (468/1994): 6,6 a, 16, 17, 18,19 §

Laki maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjumisesta (378/1974): 5, 6 §

Laki aluksista aiheutuvan ympéristén pilaantumisen ehkéisemisesti (300/1979): 12, 13,15, 17,19, 27
b, 30, 30 a, 31, 33

Laki 6]jysuojarahastosta (1406/2004): 26 §

Jatelaki (1072/1993): 3, 17, 18, 21, 35, 36, 37, 40, 41, 49, 50, 50 b, 50 c, 52, 57, 58, 59, 65, 71, 77,78§
Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa - ja puhtaanapidosta (669/1978): 14, 16 §

Laki ympiristonsuojelua edistéviin investointeihin my&énnettivistd valtiontakauksista ja vientitakuista
(609/1973): 3,4 §

Laki ajoneuvojen siirtimisests ja romuajoneuvojen hivittimisestd (151/1975): 17 §

Laki saariston kehityksen edistdmisestd (494/1981): 12 §

Laki ympéristévahinkovakuutuksesta (81/1998): 3 §

Luonnonsuojelulaki (1096/1996): 6, 9, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 40, 45, 47, 48, 49, 53, 54, 55, 57,
61,63,65,72a,76 §

Maa-aineslaki (555/1981): 4 a, 7, 15, 16, 19,20,23 2,23 b §

Rakennussuojelulaki (60/1985): 26 a §

Maastoliikennelaki (1710/1995): 8,9, 10, 11, 12, 25, 28, 32, 38 §

Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004): 5,9, 13, 14 §

Ulkoilulaki (606/1973): 32 a §

Laki vapaaehtoisesta osallistumisesta ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmésin
(914/2002): 9 §

Laki kuntien ympéristénsuojelun hallinnosta (64/1986): 2 §

3) Muu muutos

Y mpéristonsuojelulaki (86/2000): 17, 19, 20, 22, 23, 25,25 b, 27, 31, 33, 34, 35, 36, 38, 58, 60, 64, 64
a, 65, 68, 71,72, 73,77, 78,79, 80, 82, 92, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 106, 110 b, 112 §

Laki ympiéristonsuojelulainsdddinnén voimaanpanosta (113/2000): 6, 8,9, 11, 12, 13, 15,21,25 §
Merensuojelulaki (1415/1994): 9, 10, 11 § (Ldnsi-Suomen ympdristélupavirasto)

Laki vesienhoidon jirjestimisestd (1299/2004): 4, 5, 6,9, 11,13, 14,15, 16,17 §



