VALTIOVARA

Jakelussa mainitut

INMINISTERIO Lausuntopyynto VM131:00/2008 1(3)

16.6.2009

Khsdwo 2 Y07 — /53% /v
Sy e b s i e e

Saap./Anl. 23 -08- 2008

Lausuntopyynté valtiovarainministerién asettamien selvityshenkiliden loppuraportista

Kunnan johtaminen -

demokratia, tyonjako ja vastuu

Kunnan ilmoittautuminen pormestarin suoria vaaleja koskevaan kokeiluun

VALTIOVARAINMINISTERIO
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

www,vin.fi

Valtiovarainministerion asettamat selvityshenkilst kaupunginjohtaja Kirsi
Hémildinen, lakiasiainjohtaja Kari Prittils ja professori Aimo Ryynénen
luovuttivat kuntien johtamisjérjestelman kehittdmistd koskevan loppuraport-
tinsa 29. huhtikuuta 2009,

Selvityshenkil6t analysoivat loppuraportissa laajasti maamme kuntien nykyi-
sid johtamisjérjestelmi, niiden kehittdmistarpeita seké johtamiskiytantojd
myds useissa muissa maissa.

Koko raportti on saatavissa osoitteesta
http://www.vm.fi/vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/03 kunnat/20090415Ku

nnan/name.jsp

Selvityshenkilot ehdottavat raportissaan vallitsevan nykyjérjestelman (kun-
nanhallitus — kunnanjohtaja) kehittdmistd muun muassa siten, etts hallituksen
puheenjohtajan asemaa voitaisiin nykylainséédénnén rajoissa vahvistaa.

Loppuraportissa esitetdén lisdksi nykyisen pormestarijirjestelmén muuttamis-
ta niin, ettd kunnassa voisi sen harkinnan mukaan olla pormestarin ohella
“virkajohtaja’, joka olisi asemaltaan selkeisti viranhaltija myds irtisanomis-
suojan suhteen. Selvityshenkilot pitdvit edelleen tavoiteltavana, ettd pormes-
tari toimisi ennen muuta valtuuston puheenjohtajana, mutta mahdollisesti se-
ki valtuuston ettd hallituksen puheenjohtajana.

Suurimpana uudistuksena loppuraportissa ehdotetaan kokeilulain sidtimista
pormestarin valitsemiseksi suorilla vaaleilla ja siihen liittyvi muutoksia kun-
nan eri toimielinten vélisiin suhteisiin.

Kunnissa tdimén tyyppisten, vaihtoehtoisten johtamisjérjestelmien muutoksen
poliittinen valmisteluprosessi on pitkd. Ne ovat useimmiten sidoksissa toi-
saalta vaalikauden vaihtumiseen, toisaalta kunnanjohtaja- tai pormestarivaih-
dokseen.

Puh. 0916001 tai 09 578 11 (vaihde)
Faksi 09 160 33123
valtiovarainministerio@vm.fi
Y-tunnus 0245439-9
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Valtiovarainministerislli on periaatteessa valmius valmistella kuntalain
muutokset siten, ettd soveltuvat nykyisten johtamismallien muutokset tu-
lisivat voimaan seuraavan valtuustokauden alusta lukien, Pormestarin
suoraa vaalia koskevan kokeilulain sditiminen edellyttid kuitenkin va-
paaehtoisia kuntia, jotka sitoutuvat ennakolta kokeiluun. Kokeilua on
tarkoituksenmukaista jatkaa 2-3 valtuustokautta,

Selvityshenkildt korostavat, ettd valtuuston ja pormestarin vaaleja ei tulisi jar-
jestéd samanaikaisesti ja ettd pormestarin toimikauden tulisi olla valtuuston
vaalikautta pidempi. Niin ollen, kokeilukuntien niin halutessa, ensimméiset
pormestarin suorat vaalit olisi lains#ddintévalmiuksien kannalta mahdollista
jérjestéd kokeilukunnissa jopa ennen seuraavia kunnallisvaaleja tai kohta nii-
den jalkeen, Jos kokeilulaki vakinaistettaisiin ja uusi johtamismalli otettaisiin
sittemmin kunnissa laajasti kdyttoon, pormestarinvaaleja jirjestettiisiin kun-
nissa eri aikoina valtuuston vaalikausien valills,

Valtiovarainministerié pyyti# kaikkien kuntien ja jakelussa mainittujen
muiden tahojen lausuntoa selvityshenkiléiden ehdotuksista 30. syyskuuta
2009 mennessi joko siihkipostina osoitteella
valtiovarainministerio@vm.fi tai erilliseni kirjeeni osoitteella Valtiova-
rainministeri, PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO.

Jos kunta on halukas osallistumaan suoran pormestarinvaalin kokeilua
koskevaan johtamisjéirjestelmiin muutokseen, sen tulee toimittaa asiaa
koskeva sitova valtuuston p#ités valtiovarainministeriile 28. helmikuu-

ta 2010 mennessi,
XOOOKKKKXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
XXXXKXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXKXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXKXXXXXXXXXXXXXXX

Osastopadllikks Piivi Laajala

Kaupungin- ja kunnanhallitukset

Suomen Kuntaliitto

Kansallinen Kokoomus r.p.
Perussuomalaiset r.p.

Ruotsalainen kansanpuolue r.p.

Suomen Keskustar.p.

Suomen Kristillisdemokraatit r.p.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue r,p.
Vasemmistoliitto r.p.
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Vihred liitto r.p.
Suomen kuntajohtajat ry.
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Begiiran om utlatande angiende slutrapporten Kommunledande — demokrati, arbetsfor-
delning och ansvar, som sammanfattats av utredare som utniimnts av finansministeriet

Kommunens anmilan till férstket med direkta borgmistarval

De av finansministeriet tillsatta utredarna stadsdirektor Kirsi Hamaldinen, di-
rektor av lagdrenden Kari Prattdld och professor Aimo Ryyninen éverlimna-
de den 29 april 2009 sin slutrapport om utvecklandet av kommunernas led-
ningssystern.

I slutrapporten analyserar utredarna péd ett omfattande sétt de nuvarande led-
ningssystemen i véra kommuner, behoven av att utveckla dem, samt led-
ningspraxis i flera andra ldnder.

Rapporten finns i sin helhet pa finansministeriets webbplats:
http:/iwww.vm filvm/fil04 julkaisut ja_asiakirjat/01 julkaisut/03 kunnat/200904
18Kunnan/name.isp

Utredarna foreslér i sin rapport aft det nuvarande systemet (kommunstyrelse -
kommundirektor) skulle utvecklas bland annat s4 att styrelseordfsrandens
stallning kunde forstérkas inom ramen f&r den nuvarande lagstiftningen.

I'slutrapporten foreslds dessutom att det nuvarande borgmaistarsystemet skulle
fndras sa att kommunen enligt egen prévning fSrutom en borgmistare kunde
ha en “tjdnstledare”, som tydligt skulle befinna sig i tiinsteférhallande, dven
med tanke pa uppsigningsskyddet. Utredarna anser det énskvirt att borgmis-
taren framftr allt skulle vara fullmiktigeordférande, men eventuellt dven ord-
forande bade for fullmiktige och for styrelsen.

Det stirsta reformforslaget i stutrapporten géller stiftandet av en forsokslag i
syfte att mdjliggdra direkt val av borgméstare, och dértill horande #indringar i
forhallandena mellan olika kommunala organ.

Finansministeriet Telefon +358 9 160 01 eller +358 9 578 11 (viixeln)
Snelimansgatan 1 A, Helsingfors Telefax +358 9160 33123
PB 28, 00023 Statsradet; FINLAND valtiovarainministerio@@vim.fi

www. inansimninisieriet. fi FO-nummer $245439-9
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Det politiska beredandet av detta slags alternativa ledningssystem kommer att
ta en l&ng tid i kommunerna. De &r ofta dels bundna till byten av valperioder,
dels till byten av kommundirektsrer eller borgmaéstare.

Finansministeriet &r i princip redo att bereda #ndringarna till kommu-
nallagen sé att tillimpliga dndringar i de nuvarande ledningsmodellerna
skulle triida i kraft fran och med inledningen av foljande valperiod. Stif-
tandet av en forséksiag om direkta borgmistarval forutsitter dock att
det finns frivilliga kommuner som i forhand forbinder sig till férsoket.
Det vore dindamélsenligt att fortsitia med forstket under 2-3 fullmikti-
geperioder,

Utredarna po#ingterar aft fullméktige- och borgméstarval inte borde ordnas
samtidigt, och att borgméstarens mandatperiod bdr vara langre #n fullmiksi-
geperioden. Det betyder att forsskskommunerna kunde, om de sd énskar, med
tanke pd lagstiftningsberedskapen ordna dirckta borgmaéstarval redan innan
nésta kommunalval, eller strax efter det. Ifall forsékslagen skulle permanente-
ras och den nya ledningsmodellen togs i omfattande bruk i kommunerna, ku-
nde borgmistarval ordnas i kommunerna under olika tider mellan fullmikti-
gevalperioderna.

Finansministeriet begiir ett utlatande fran samtliga kommuner och and-
ra parter som omnimnts i sindlistan om utredarnas forslag senast den
30 september 2009, antingen via e-post till valtiovarainministerio@vm.fi,
cller som ettf separat brev som adresserats till Finansministeriet, PB 28,
00023 STATSRADET.,

Ifall en kommun &r villig att delta i den forfindring av ledningssystemet
som giller direkta borgmiistarsval, ska den tillstélla finansministeriet ett
bindande fullmiktigebesiut i frendet senast den 28 februari 20610,
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Forvaltnings- och kommunminister Mari Kiviniemi
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Avdelningschef Favitagiala S

Stads- och kommunstyrelserna
Finlands Kommunférbund
Samlingspartiet r.p.

Centern i Finland r.p.

Finlands Socialdemokratiska Parti r.p.
Vinsterforbundet r.p.

Gréna forbundet r.p.

Svenska folkpartiet i Finland r.p.
Kristdemokraterna i Finland (KD) r.p.
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Sannfinldndarna r.p.
Finlands kommundirektérer r.f,





