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Lausunto selvitysmies Pentti Arajiarven selvityksesta Maahanmuuttajien tydllistyminen ja

kannustinloukut

Tyollistamistoimikunta esittaa lausuntonaan otsikossa mainittuun selvi-
tykseen seuraavaa:

Selvityshenkilé Pentti Arajarven selvityksessé on nostettu esille maa-
hanmuuttajien tyollistymiseen liittyvia tarkeita nakokohtia.

Arajarven selvityksessa kuntia velvoitetaan tehostamaan yhteistyota
seka tyovoimaviranomaisten kanssa ettd myos eri hallintokuntien kes-
ken. Tyollistamistoimikunta nakee asian tarkeéana ja kaupunki pyrkiikin
toimimaan tyollisyydenhoidossa yha enemman yhteistytssa tyévoima-
viranomaisten kanssa. Lisaksi tyollistamistoimikunta pitaa tarkeana
myds kaupungin sisdisten kumppaneiden yhteistydn jatkuvaa kehitta-
mista. Helsingin kaupungilla on pitkat perinteet hoitaa ty6llisyytta yh-
teistyossa Helsingin ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa. Maahanmuutta-
jien tyollistymista on hoidettu yhteistytssa 1990-luvulta asti ja 2000-
luvulla tata toimintaa on tehostettu seka tavoitteellisesti ettd maaralli-
sesti. Helsingin kaupunki ja Helsingin ty6- ja elinkeinotoimisto solmivat
vuosittain yhteistydosopimuksen, jossa sovitaan yhteisista tavoitteista ja
vastuualueista.

Selvityksen mukaan tyévoimaviranomaisten toiminnan kehittdmiseksi
tyo- ja elinkeinokeskukset ja — toimistot tulisi maarittaa vastuullisiksi vi-
ranomaisiksi, joille kuuluu myods koordinaatiovastuu muiden viran-
omaisten ja maahanmuuttajaty6ta tekevien jarjestdjen sekd muiden
toimijoiden kanssa. Tydvoimaviranomaiset ovat asiantunteva taho vas-
tuuviranomaisiksi tyollistamisasioissa ja Helsingin kaupunki tukee tata
tyota edelleen tarjoamalla paikkoja tydvoimahallinnon toimenpiteille,
kuten palkkatuettua ty6ta, tydharjoittelua, kuntouttavaa tyétoimintaa
seka oppisopimus- ja rekrytointikoulutusta. Kaupunki tukee tyollisyytta
myds omin tyéllisyydenhoidon toimenpitein, kuten esimerkiksi nuorten
ohjauksella koulutukseen ja tyohon ja yritysten tukemisella tyollisyy-
denhoidossa.




Arajarven selvityksen toimenpideosiossa keskeisend maahanmuuttaji-
en tyodllistymisen esteend nahdaan suomen kielen taidon puuttuminen
ja kielikoulutuksen tarve. Padkaupunkiseudulla ongelmaan on pyritty
puuttumaan. Meneilldan on useita kielikoulutuksen kehittamishankkei-
ta. Uudenmaan TE-keskus rakentaa kokonaisjarjestelmaa maahan-
muuttajien kotouttamiskoulutukseen ohjaamiseksi. ESR-rahoituksella
on myds menossa useampia pienempia hankkeita esimerkiksi rinnas-
teisen kielikoulutuksen kehittamisesta ja kielitaidon testaamisesta. Hel-
singin kaupunki on pyrkinyt omalta osaltaan tukemaan maahanmuutta-
jien kielitaidon parantamista tarjoamalla kielikoulutusta osana tytssa
oppimista palkkatuetussa tydssa seka oppisopimus- ja rekrytointikoulu-
tuksissa.

Selvityksessa ehdotetaan oppisopimuskoulutuksen lisaamista. Tyollis-
tamistoimikunta puoltaa oppisopimuskoulutuksen lisdamista tyollisyy-
denhoidon keinona, mikali tyéttémia koulutetaan oppisopimuskoulutuk-
sella tydvoimapula-aloille, joista tyéllistyminen on todennakoista. Hel-
singin kaupunki tydnantajana on kouluttanut ty6ttémista helsinkilaisista
tydvoimaa itselleen tydvoimapula-aloille. Koulutettavien maara on vuo-
sittain lisdantynyt ja koulutus on erittain vaikuttavaa. Koulutettavat tyol-
listyvat erittain hyvin koulutuksen jalkeen. Tyéllisyydenhoidon oppiso-
pimuskoulutusta on jarjestetty myods rekrytointikoulutuksen jatkona Ara-
jarven selvityksessa ehdotetulla tavalla ja tama malli sopii koulutus-
muodoksi osaan ammateista.

Selvityksessé esitetaan, ettd maahanmuuttajien tyollistymisen paran-
tamiseksi tulee edistdd mahdollisuuksia suorittaa erilaisia tydtehtaviin
vaadittavia osaamista osoittavia kortteja ja passeja laatimalla opetus-
materiaalia muillakin kuin kotimaisilla kielilla. My&s kaupunki on pitanyt
tarkeana, ettd maahanmuuttajille tarjotaan mahdollisuus osallistua eri-
laisiin ty6elaman valmiuksia kehittaviin koulutuksiin. Kaupunki tarjoaa
jo talla hetkelia tyollisyydenhoidon piirissa oleville asiakkaille mahdolli-
suuden osallistua toimenpiteen aikana valmiuksia lisdaviin koulutuksiin,
joita ovat esimerkiksi tydnhakuvalmennus, atk-koulutus, tulityékortti se-
ka hygieniapassi. Tydllistamistoimikunta pitda tarkeana, ettd taman-
tyyppista tydllistymista edistavaa koulutusta kehitetaan edelleen ja etta
naissa koulutuksissa on mahdollisuus saada opetusta ja oppimateriaa-
lia useilla kielilla.

Selvityksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistoissa tulee olla riittavat voi-
mavarat myds yrittdjaksi tyollistyvien maahanmuuttajien neuvontaan ja
ohjaukseen. Tydllistdmistoimikunta pitda asiaa tarkeana samoin kuin
sita, ettda Helsingin kaupungin maahanmuuttajille tarjoama yritysneu-
vonta, yrittdjyyskoulutus seka yrityshautomotoiminta taydentavat Hel-
singin tyo- ja elinkeinotoimiston palveluja yrittajille.

Selvitys edellyttaa, etta erityisesti niissa kunnissa, joissa asuu suurem-
pia maahanmuuttajamaaria, toteutetaan toimenpiteita ja ohjelmia maa-
hanmuuttajien tyéllistymisen vahvistamiseksi. Helsingin kaupunki on
laatinut tydllisyydenhoidon kehittamisohjelman, joka hyvaksyttiin kau-



linjassa Arajarven selvityksessa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpitei-
den kanssa. Kaupungin kehittdmisohjelman painopisteena on varhai-
nen tuki ja painopisteryhmina nuoret, nuoret aikuiset, maahanmuuttajat
seka vaikeasti tyodllistyvat.

Selvityksessa suositellaan, ettd viranomaisten tehtavien ja velvollisuuk-
sien selkeyttamiseksi palvelut tulee rakentaa ensisijaisesti normaali-
suusperiaatteen mukaisiksi. Tydllistamistoimikunta on asiassa samalla
linjalla. Helsingin kaupungin ty6llisyydenhoidon palvelut on rakennettu
taman normaalisuusperiaatteen mukaisiksi siten, etta yleisissakin pal-
veluissa maahanmuuttajien perustellut erityistarpeet huomioidaan.
My®6s tyollisyydenhoidon kehittamisohjelman mukaiset karkihankkeet,
joita ovat esimerkiksi nivelvaiheessa olevien nuorten tyollisyystilanteen

parantaminen, tyékoulumallin kehittaminen, lapsiperheiden tyollistymi-
sen tuen tarpeen selvittaminen ja vaikeasti tyollistyvien ty6llisyydenhoi-
don selkiyttdminen sosiaalivirastossa, tulevat tukemaan myds maa-
hanmuuttajien tydllistymista. Maahanmuuttajille suunnataan my®os eri-
tyispalveluja, kuten esimerkiksi ohjelman karkihanke, jonka mukaisesti
maahanmuuttajien tyottomyyteen pyritdan puuttumaan yhteistydssa
tyovoimaviranomaisten kanssa mahdollisimman varhain. Yhteistyd
maahanmuuttajien tyéllistamiseksi mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa on myos kirjattu Helsingin kaupungin ja Helsingin tyo- ja elin-
keinotoimiston valiseen yhteistydsopimukseen vuodelle 2009 ja asian
eteenpain viemiseksi on perustettu tydryhma.

Vastuu tyollisyydenhoidosta on valtiolla. Helsingin kaupunki on aktiivi-
sesti ja omaehtoisesti osallistunut tyéttémien helsinkilaisten tyollisyy-
den edistamiseen. Helsingin kaupunki kaytti vuonna 2008 tyollisyyden-
hoitoon yhteensa noin 38 200 000 euroa, josta palautui valtiolta palkka-
tukina tai muina korvauksina yhteensa noin 9 700 000 euroa. Tyéllisyy-
denhoidon méaararahoilla toteutettuja eri palveluja kaytti noin 4 000 tyo-
tonta helsinkilaista, joista merkittava osa oli maahanmuuttajia. Kaupun-
gin tyollisyydenhoidon panostuksen lisdksi maahanmuuttajien tyollisyyt-
ta on edistetty kaupungin sosiaali-, terveys-, opetus- ja nuorisotoimen
palvelujen avulla. Arajarven selvityksessa on paljon varteenotettavia
toimenpide-ehdotuksia, jotka ovat tydllistamistoimikunnan mielesta tar-
peellisia maahanmuuttajien tyollisyyden edistdmisessa. Tyollistamis-
toimikunta toteaa kuitenkin, etta mikali kunnille lisataan velvoitteita, tu-
lee valtion lisata kunnille suunnattuja resursseja velvoitteiden hoitami-
seen.
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