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EHDOTUS UUDEKSI KUNTAJAKOLAIKSI

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd ehdotus uudeksi kuntajako-
laiksi on pa&osin oikeansuuntainen ja tuo nykyiseen kuntajakolakiin
tarpeellisia tarkennuksia. Kuntajakolain kehittdmisen tavoitteena on
elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne. Uudistus on valmisteltu kuntakentén uudistamiseksi tu-
kien asukasmaaraltaan pienten kuntien yhdistdmista. Taman vuoksi la-
ki ei ota erityisesti huomioon suurten kuntien yhdistdmiseen liittyvia ti-
lanteita.

Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, ettd kuntien yhdistymisen vireille-
panoon ja valmisteluun liittyen lakiehdotus selkeyttda kuntajakomuutos-
ten valmistelua. Ehdotettu yhdistymishallitus (10§) selkeyttéa valmiste-
lu- ja toimivaltakysymyksia valmisteltaessa kuntien yhdistymistd muu-
tosvaiheessa.

Taloudelliseen selvitykseen (36§) liittyvat tarkennukset selkeyttavat ny-
kyista lakia tilanteessa, jossa kunnan osaa siirretdan toiseen kuntaan.
36 §:n perusteluissa esitetaan tarpeellisia ja tarvittavia tarkennuksia
koskien muutosalueen asukkaita palvelevia kiinteistdja ja irtainta omai-
suutta.

Taloudelliseen selvitykseen liittyvaa ehdotusta vélitysmenettelysta (37
§) ei sen sijaan voi pitédd onnistuneena. Esitetty vélitysmenettely olisi
uusi elementti kuntia koskevassa lainsdddanndssé. Perusteluissa esi-
tetaan, ettd valitysmenettely on sovellutus valimiesmenettelystd anne-
tusta laista. Kuntien valitsemien valittdjien ja tarvittaessa naiden valit-
seman puolueettomana puheenjohtajana toimivan valittdjan edellytet-
taisiin tekevén paatdksen taloudellisesta selvityksesta. Valittdjien olles-
sa taloudelliseen selvitykseen liittyvasséa asiassa erimielisid enemmis-
ton kanta olisi ratkaiseva. On mahdollista, etta tallda menettelylla ei val-
tetd mahdollisia tulkinnan erimielisyyksia ja hallintoriitojen syntymisté jo
lahtokohtaisesti ristiriitaisessa tilanteessa, johdon ehdotus on iimeisesti
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laadittu. Yhdenkin kunnan vaatimuksesta k&ynnistettava vélitysmenet-
telyprosessi aiheuttaisi lisévaiheen kuntajaon muutoksen késittelyyn
seka kustannuksia menettelyyn osallistuville kunnille.

Yhdistymisavustuksen perusosaa (41 §) koskien talous- ja suunnittelu-
keskus toteaa, ettéd yhdistymisavustusten mé&ara perustuu tavoittee-
seen pienten kuntien yhdistymisesta, eiké ota milladn muotoa huomi-
oon Helsingin seudun erityispiirteita.

Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa (s. 56) todetaan, etta
valtion talousarviossa kehyskaudelle 2008-11 yhdistymisavustuksiin
varatun yhteensa 200 miljoonan euron ylittyessa rahoitetaan ylitys va-
hentamalld kuntien vahentamallad kuntien valtionosuuslain mukaista
yleista valtionosuutta. Ylitysta vastaava valtionosuuden véhennys olisi
kaikissa kunnissa asukasta kohden yhta suuri. Valtiontalouden kehyk-
sissé oletetaan yhdistymisavustusten 2008—11 olevan 267 miljoonaa
euroa, joten ylitystd syntyi 67 miljoonaa euroa. Vahennys toteutetaan
vuonna 2011. Talous- ja suunnittelukeskus toteaa, etté ei ole perustel-
tua heikentaa kuntien tulopohjaa talla tavoin. V&hennys ei mydskaan
kokonaisuutena toimi kannustimena uusiin kuntaliitoksiin. Liséksi vuosi
2011 tulee ennusteiden mukaan muutoinkin olemaan vaikea kuntata-
loudessa.

Kuntien yhdistymisesta aiheutuva valtionosuuksien véhenemisen kor-
vaaminen (43 §) on lahtokohtaisesti oikeansuuntainen ehdotus. Valti-
onosuusjarjestelmaan tehtavat muut muutokset vaikeuttavat kuitenkin
ehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointia, kun selvitykset mah-
dollisista Helsingin seudun kuntajakomuutosten vaikutuksista tulevat
ajankohtaisiksi.
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