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Viite: Helsingin kaupunginvaltuuston
Paatostiedote nro 8 ja Helsingin
kaupunginvaltuuston 25.4.2007
péiviitty poytikirjanote pykalds-
ta n:o 109 koskien Oulunkylin
korttelin 2811, tonttien 28238/4,
28319/5 ja 28320/11 ym. alueiden
(Maunulan keskusta ) asemakaa-
van muuttaminen (nro 11326 ).

Viitaten ylli mainittuihin asiakirjoihin Asunto Oy Pakilantie 9 (kortteli 28321, tontti 1 ) on kasitellyt
asiakirjoissa kisitelty4 kaava - asiaa omassa yhtidkokouksessaan ja todennut, ettd yhti6 ei voi
hyviksya kaavassa esitettya liikenneratkaisua, jonka mukaan Pakilantie yhtion tontin puolelta
kavennetaan kolmikaistaisesta ajoradasta yksikaistaiseksi. Kaavassa on unohdettu
ympiristoasukkaiden turvallisuus ja tarpeet.

Asunto Oy Pakilantie 9:n 24 huoneistoa kisittava rakennus on valmistunut vuonna 1963. Yhtion
tontti on vuokrattu pitkaaikaisella vuokrasopimuksella Helsingin kaupungilta , ja se on viimeinen
tontti Tuusulantielts tultaessa ennen Suonotkontiets, johon se kaytannossé rajoittuu. Suonotkontien
toisella puolella sijaitsee Suursuon ostoskeskus. Pakilantien toiselta puolelta vastapaitd
Suonotkontieti alkaa Rajametséntie. Yhtion tontti on siten osa risteysaluetta. Tontin kohdalla
Pakilantie on kolmikaistainen, joista tontin l&hin kaista on ohjattu bussiliikenteelle , keskikaista
muulle liikenteelle ja ulommainen, ryhmityskaista, joka alkaa Pakilantien 7:nja 9:n rajalta, ohjaa
liikenteen Rajametséntielle ja siita edelleen Pasilaan ja ns. vanhan Maunulan suuntaan. Yila
mainituissa asiakirjoissa on mainittu vain Pakilantien kaksikaistaisen (2 + 2 ) ajoradan muuttaminen
yksikaistaiseksi ( 1 + 1 ). Asiapapereista on unohdettu kokonaan tontin kohdalla oleva kolmas ns.
tyhmityskaista. Helsingin kaupunginvaltuuston poytékirjanotteen (25.4.2007 ) liitteend olevasta
Helsingin kaupungin suunnittelulautakunnan lausunnosta (nro 11326 ) sivulta nro 75/17 kiy selville,
ettd nykyisen 4 - haaraliittymén jakaminen kahdeksi T - liittymksi ei lisa4 Suursuon alueen
liilkennetti eikd muuta ajoreitteja. Lausunto jattaa tulkintamahdollisuudet.

Noin 50 metrin padssi yhtion hallitsemasta tontista , ostoskeskuksen kohdalla , sijaitsee
bussipysikki. Pysakkia kayttaa saatujen tietojen mukaan kymmenen bussilinjaa, muun muassa Jokeri
- linja, jonka vuoroja suunnitellaan lisittavan. Pysikki on bussilinjojen solmukohta. Samoin noin 50
metrin piiissi ryhmityskaistan alkupasstd on 40 km ajonopeutta rajoittava lilkennemerkki eli autot
tulevat ryhmitysalueelle sunnilleen silld nopeudella mika niille oli ennen nopeusrajoitusmerkkia, jos
jonot antavat siihen mahdollisuuden.



Asunto Oy Pakilantie 9:114 on kaavan mukaan alueellaan 24 parkkipaikkaa ja kaksi ajouraa
Pakilantielle. Jo nykyisin, vaikka kiytossid on kolme ajokaistaa, tontilta on suuria vaikeuksia padsta
Pakilantielle runsaan tunnin ajan ennen ja jilkeen kello kahdeksaa eli noin kolmen tunnin ajan.
Samoin iltapaivisin toiden pdsttymisen aikaan. Autot puuroutuvat Pakilantielld jo aikaisemmin ennen
tontin rajaa , mutta erityisesti tontin kohdalla, pitkiksi letkaksi tiiviisti toistensa peraan. Moottorit
kiiyvit, saasteet lisaantyvit. Autot tulevat kovalla vauhdilla huomioimatta ennen ryhmitysajokaistan
alkua olevaa 40 km:n nopeusrajoitusmerkkia. Tilannetta vaikeuttaa vieli lahelld tontin rajaa
sijaitseva bussipysakki. Busseja tulee seka aamuisin ettd iltaisin jatkuvasti ja kokemusten mukaan ne
eivat padstd tontilta kaistalleen ketéén. Kaikilla on kiire toihin taikka kotiin. Pakilantielle on talléin
usein mahdoton passti. Ainoa mahdollisuus on ajaa pyoratieta ja jalkakaytavaa pitkin
Suonotkontielle ja paasti sieltd valojen avulla Pakilantielle. Tillaista menettely4 ei voida hyviksyd
eiki se tulevaisuudessa ole enid mahdollistakaan. Kun kaavan mukaan tulevaisuudessa koko liikenne
mahdutetaan yhdelle kaistalle, koska ryhmityskaistan kohtalosta ei toistaiseksi vield ole tietoa, niin
kaavan ratkaisu tuottaa ylivoimaisia vaikeuksia Asunto Oy Pakilantie ajoneuvoliikenteelle paasta
yhtion tontilta Pakilantielle.

Kaavan muutosperusteluissa on mainittu, etta Pakilantien nykyiselle likennemirille, yli 10.000

ajoneuvoa vuorokaudessa ei tarvitse 2 +2 - kaistaista katua, vaan maralle riittad 1 + 1 kaistainen
katu. Myos todetaan, ettd Pakilantien yhteys on tarke4 kaupunginosien yhdistdjané ja etté likenne
pysyy masrallisesti nykyisellaan. Vaite liilkenteen kokonaismazrista pitanee paikkansa. Suurin 0sa
likenteen kokonaismasrasts keskittyy kuitenkin muutamiin tunteihin, kuten edelld on tuotu julki.
Niiden tuntien aikana Asunto Oy Pakilantie 9 on jo nyt usein liikkennemotissa. Tulevaisuudessa,

mikali kaava nykyesityksen mukaan tulee voimaa, tilanne entisestdsn vaikeutuu ja motissa oloaika
pitenee. Paisyn vaikeus Pakilantielle vaikuttaa vithtyvyyteen ja tulee varmasti vaikuttamaan myos

asuntojen hintoihin.

Asunto Oy Pakilantie 9 edustaja on suullisesti selvittanyt useissa erilaisissa yleisopalavereissa yhtion
nikemyksen liikennejirjestelyjen suhteen, mutta niitd ei ole kaavassa huomioitu. Samoin nikemys on
tuotu esiin kirjallisesti kaavan naytilla olon yhteydessd. Kun suursuolaiset puhuivat tilaisuuksissa
lilkennejérjestelyista ja parkkipaikkojen vahyydesta, niin tilaisuuksien jarjestajat suhtautuivat nithin
ilmeisen viheksyvasti. Usein jarjestajien taholta korostettiin, ettd liikennejarjestelyilla halutaan
vaikuttaa siihen, ettd Pakilan liikenne ohjautuu muuta kautta kuin Pakilantietd pitkin. Pakila - liilkenne
on kuitenkin vahiista. Ylivoimaisesti suurin osa autoliikenteestd tulee Pakilantielle Tuusulantieltd ja
Oulunkylisti pain Kaskynhaltijantieltd jakautuen asukkaiden arvion mukaan yhtion tontin kohdalla
siter, jos jitetaan bussiliikenne pois, ettd noin 40 % jatkaa ryhmityskaistaa myoden Metsapurontielle
Pasilaan ja vanhaan Maunulaan ja loppu noin 60 % jatkaa edelleen Pakilantietd jakautuen Pirjontielle
ja Kehi ykkoselle. Tamén vuoksi ryhmityskaista on Asunto Oy Pakilantielle tirked ja se pitda
sailyttad, koska se jakaa liikennettd ja helpottaa yhtion tontilta padsyi Pakilantielle.

Maunula - Seura ry ja Maunulan Asukasyhdistys ry pyysivat yhtiolta luvan saada mainita Helsingin
kaupunginvaltuustolle osoittamassaan kirjelméssd, ettd myos Asunto Oy Pakilantie 9 hyviksyy
kaavaehdotuksen. Yhtid vastasi molemmille kirjallisesti kielteisesti mainiten samalla syyn, miksi yhtio
ei hyviiksy kaavaehdotusta. Yhtio lahetti kaavachdotusta koskevan kirjeen myos Helsingin

kaupunginvaltuustolle, mutta kirje myShastyi tietojen saannin viivistymisen johdosta.

Asunto Oy Pakilantie 9, joka hallitsee korttelin 28321 tonttia nro 1, katsoo, etté tontin kohdalla
kolmantena ajokaistana Metsapurontielle liikenteen ohjaava ryhmittymiskaista on otettava kaavaan
mukaan ainakin toiseksi ajokaistaksi, Yhti¢ toteaa, ettd kaavassa ei ole otettu huomioon kaupungin
vuokratontilla olevan omistajankaltaisia tontinhaltijan oikeuksia, liioin kaava el tiytd jarkevin,



tarkoituksen mukaisen kaupunkisuunnittelun vaatimuksia ja kaava loukkaa
yhdenmukaisuusperiaatetta, koska kaavamuutos asettaa yhtion muita huonompaan asemaan. Tlman
toista kiytossi olevaa kaistaa, em. ryhmittymiskaistaa, tontin asukkaille syntyy kohtuuton lisérasite.

Edella olevaan viitaten Asunto Oy Pakilantie 9 esittad Helsingin hallinto - oikeudelle, etté hallinto -
oikeus kumoaa Helsingin kaupunginvaltuuston 25.4.2007 tekemén padtostiedotteessa nro 8:ssa
kohdassa nro 10 koskien Oulunkylén korttelin 28211, tonttien 28238/4, 283 19/5 ja 28320/11 ym.
alueiden (Maunulan keskusta ) asemakaavan muuttamista (nro 11326 ) koskevan péstoksen.
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Liitteet:

- Valojiljennos Helsingin kaupunginvaltuuston paatostiedotteesta nro 8
- Valojiljennss Helsingin kaupunginvaltuuston poytakirjanotteesta 25.4.2007
- Isannoitsija Raimo Rahkosen kirjallinen todistus paatoksen tiedoksi saannosta
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Piitds, josta valitetaan:

Helsingin kaupunginvaltuuston pa#its 25.4.2007 asia n:o 10: Oulunkylin korttelin 28211, tonttien
28238/4, 28319/5 ja 28320/11 ym. alueiden (Maunulan keskusta) asemakaavan muuttaminen (nro
11326)

1.) Maankéyttd- ja rakennuslain 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jérjestdd ja suunnittelun
lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaéssa tiedottaa niin, ettd
alueen maanomistajilla ja niill3, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huo-
mattavasti vaikuttaa, seki viranomaisilla ja yhteisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa kisitelldin
(osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja
lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensi asiasta. Maank#ytts- ja rakennusasetuksen 28 §:n
mukaan Asemakaavaehdotuksesta on pyydettivi lausunto tarpeen mukaan asemakaavan kannalta
keskeisilti yhteisoilti. '

Maunulan keskustan kaavaprosessissa ei ole kuultu asianosaisena Pakila-Seuraa vaikka kaavan lii-
kennejirjestelyt haittaavat olennaisesti liikkenndinti# Pakilasta ja Paloheinéstd Maunulan keskustaan
ja edelleen Maunulan keskustan kautta Tuusulanviylille ja Pasilaan.

Pakilantie on nimenséd mukaisesti ollut aina véyl4, jota pitkin Maunulan naapurikaupunginosan Pa-
kilan ja sen pohjoispuolella olevan Paloheinin asukkaat ovat liikkuneet naapurikaupunginosiin ja
etelddn Tuusulanviylille ja sitd pitkin kohti Helsingin keskustaa. Maunulan keskustan kehittimisen
yhteydessi on tehty myos Pakilantietd koskeva kaavamuutos, joka vaikuttaa olennaisesti Maunulan
naapurikaupunginosissa asuvien kaupunkilaisten mahdollisuuksiin liikennéidd Maunulan keskustan
kohdalla Pakilanticti pitkin. Pakilantiets koskeva kaavamuutos on tehty siten, etti ennen nelikaistai-
sena liitkennoityé Pakilantietd on kaavassa muutettu siten, ettd kumpaankin suuntaan Pakilantietd on
muutettu yksi kaista bussitaskuille matkustajien ottamista ja jittémistd varten, jolloin varsinaiseen
liikenndintiin j44 en4i vain yksi ajorata eteldéin ja yksi pohjoiseen. Téméd muutos ruuhkauttaa Paki-
lantietd entisestiiinkin ja olennaisesti vaikuttaa Maunulan pohjoispuolella olevien kaupunginosien
asukkaiden liikkumista. Tam#n vuoksi Pakila-seura katsoo olevansa kaava-as1assa osallinen ja siltd
olisi tullut pyytéi asiasta lausunto.

2
Niin ollen Helsingin kaupunginvaltuuston pi#itds 25.4.2007 asia n:o 10: Oulunkylédn korttelin
28211, tonttien 28238/4, 28319/5 ja 28320/11 ym. alueiden (Maunulan keskusta) asemakaavan
muuttaminen (nro 11326) on syntynyt maank#ytts- ja rakennuslain sekd maankiytts- ja rakennus-
asetuksen vastaisesti.

Edelld selostetun perusteella valittajat pyytivit, ettd Helsingin hallinto-oikeus kumoaa esilld olevan
kaavapditoksen ja palauttaa sen uudelleen kisiteltdviiksi, jolloin valittajien osallisuuteen perustuvat
nikokannat voidaan ottaa mukaan kaavan jatkokisittelyssi.



2.) Maank#yttd- ja rakennuslain alueiden kiytén suunnittelun tavoitteita koskevan 5§:n mukaan alu-
eiden kiyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvadn vaikutusten
arviointiin perustuen edistdd muun muassa liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestdmistd seki erityi-
sesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksid. Maunulan keskustan kaavan Paki-
lantien osan liikennejirjestelyt perustuvat virheellisiin tietoihin liikenteen nykyisestd ruubkaisuu-
desta ja Maunulan keskustan uudessa kaavassa esitettyjen liikennejérjestelyitten riittdvyydesti lii-
kenteen sujumiseen. Kaavamuutos vaikuttaa olennaisesti Maunulan naapurikaupunginosissa asuvien
kaupunkilaisten mahdollisuuksiin liikenntidd Maunulan keskustan kohdalla Pakilantieté pitkin. Pa-
kilantietii koskeva kaavamuutos on tehty siten, etté ennen nelikaistaisena liikennoitys Pakilantietd
on kaavassa muutettu siten, ettd kumpaankin suuntaan Pakilantietd on muutettu yksi kaista bussitas-
kuille matkustajien ottamista ja jittimistd varten, jolloin varsinaiseen liikenndintiin ji4 enédd vain
yksi ajorata eteldédn ja yksi pohjoiseen. Tém# muutos ruuhkauttaa Pakilantieti entisestiinkin ja
olennaisesti vaikuttaa Maunulan pohjoispuolella olevien kaupunginosien asukkaiden liikkumista.
Niin ollen Maunulan keskustan kaavan Pakilantien osan liikennejérjestelyt vaikeuttavat entisestéén
liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestdmistd sekd erityisesti tydmatkaliikenteen, joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksid. Niin ollen Oulunkylén korttelin 28211, tonttien 28238/4,
28319/5 ja 28320/11 ym. alueiden (Maunulan keskusta) asemakaavan muuttaminen Helsingin kau-
punginvaltuuston pa4itoksen 25.4.2007 asia n:o 10 mukaisesti on ristiriidassa maankdytto- ja raken-
nuslain 5§:n liikenteen toimintaedellytyksid koskevan suunnitteluvelvoitteen kanssa. Helsingin kau-
punginvaltuuston piitds 25.4.2007 asia n:o 10: Oulunkyldn korttelin 28211, tonttien 28238/4,
28319/5 ja 28320/11 ym. alueiden (Maunulan keskusta) asemakaavan muuttaminen (nro 11326) on
maank#ytto- ja rakennuslain vastainen ja muutoksenhakijat vaativat padtSksen kumoamista.
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Valitus seuraavasta asemakaavan vahvistamista koskevasta asiasta:

Helsingin kaupunginvaltuuston péitss 109 § Oulunkylén korttelin
29211, tonttien 26238/4, 28319/5 ja 28320/11 ym. alueiden (Maunulan
keskusta) asemakaavan muuttamisesta (nro 11326).

Pro Maunula ry
Pakilantie 11
00630 HELSINKI
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Allekirjoittanut kaupunginosa- ja kotiseutuyhdistys PRO MAUNULA RY
hakee muutosta valittamalla Helsingin kaupunginvaltuuston 25.4. tekemééin
péitokseen.

Valituksella haemme muutosta ko. piitokseen kokonaisuudessaan ja vaa-
dimme sen kumoamista, koska kaupunginhallituksen esittely valtuustolle on
ollut virheellinen ja puutteellinen sekd Maankéytts- ja rakennuslain vastai-
nen (mm, §§ 5, 9, 54 ja 68). Lisiksi asian kisittely on tapahtunut Kuntalain,
Hallintolain ja Hallintokéytint6lain vastaisesti (esteellisyys).

Pro Maunula ry katsoo olevansa asianosainen asiassa, koska kaupunginval-
tuuston tekemd piitds on yhdistyksenjdsenten hyviksymien tavoitteiden
vastainen. Pro Maunula ry:ssé on yli 100 jdsentii. Pro Maunula ry:n tavoittei-
siin kuuluvat seuraavat asiat:

- ldhipalveluiden sdilyttdminen, kehittiminen seké kilpailun ja valinnan
vapauden puolustaminen

- Maunulan kulttuurihistoriallisesti arvokkaan kaupunkikuvan s#ilyttdmi-
nen

- liikenteen kehittéiminen

- ympéristShaittojen minimointi, jotta taataan terveellinen ja puhdas
elinympéristd

- valtioneuvoston kansalaisvaikuttamisohjelman toteuttaminen

- kaupungin hallinnon kannustaminen noudattamaan vuonna 2001 pidetyn
yhteisstrategiaseminaarin toimintaperiaatteita ja toimintaa ohjaavia arvo-
Jja, jotka ovat

asiakaslihtoisyys
oikeudenmukaisuus
yrittdjdhenkisyys
taloudellisuus
kestiva kehitys
turvallisuus.

00000

Pro Maunula ry perustettiin v. 2005 asukkaiden toimesta puolustamaan alu-
een péivittiistavarakilpailua ja monipuolisten palveluiden s#ilyttimistd ja
kehittdmists.

VALITUKSEN PERUSTELUT

Valituksen perusteluina esiteti#in seuraavat viisi kohtaa

1. Helsingin kaupungin valtuuston asemakaava-asian piitoksentekoon ovat osallis-
tuneet yhteisdjiifivit henkilot. Menettelyt niyttiviit ulkopuolisten silmin tarkastel-
tuna puolueellisilta (Kuntalaki (365/1995) 52 § ja hallintolaki (434/2003) 28 §:n 2
ja 3 momentti).
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HOK-Elannon (aikaisemmin Elannon) hallintoneuvoston ja edustajiston jédse
net ovat kunnallishallinnon paitoksentekijoini esteellisia osallistumaan ky
seessi olevaan asemakaavaa koskevaan péétoksentekoon.

Alla on lueteltu henkilét, jotka ovat osallistuneet valtuuston kokoukseen, jos
sa on ratkaistu kisiteltivit asemakaava-asiat HOK-Elannon edun mukaisesti.

Helsingin kaupunginvaltuuston kokous 25.4.2007 (Kaj/10):

Kokouksessa oli 1dsnd 85 valtuutettua, joista 23 on HOK-Elannon hallinto-
neuvostossa tai edustajistossa (llite 1).

HOK-Elannon edustajiston ji#senind toimivat seuraavat valtuutetut:: Anttila
Maija, Asko-Seljavaara Sirpa, Bogomolof Harry, Gadd, Sture, Haatainen

Tuula,Hakanen Yrjo, Hakola Juha, Hiltunen Raakel, Ingervo Sriku, Lahti Je-
re, Molander Sola, Sari Nire, Qjala Outi, Rihtniemi Suvi, Saarnio Pekka ,
Sademies Olli, Saksala Harri, Sarkomaa Sari, Saukkonen Lea, Soinivaara
Osmo, Tenkula Tarja,

HOK-Elannon hallintoneuvoston jdsening toimivat: Arto Bryggare (aloitteen-
tekijd v. 2000 Maunulan keskustan tonttien yhdistimisasiassa HOK-Elannon
eduksi), Tatu Rauhamiki, Ben Zyskowicz.

Valtuusto paatti tissd kokouksessa kaupunginhallituksen ehdotuksen mu-
kaisesti hyviksyi 28. kaupunginosan asemakaavan muutoksen kaupunki-
suunnitteluviraston asemakaavaosaston 19.8 2004 péivityn ja 12.5.2005 ja
20.6.2005 muutetun piirustuksen nro 11326 mukaisena, mikii tarkoitti siti,
ettd paitds oli HOK-Elannon edun mukainen.

2 Vuorovaikutteisuus ei ole toteutunut asemakaavasuunnittelussa.

Vuonna 2000 voimaan astunut maankiytté- ja rakennuslaki edellyttds vuoro-
vaikutteisuutta suunnittelussa. Maunulan alueen idkiistd vanhusviesttd ei ole
kuultu asemakaava-asiassa..

Vanhusviestd edustaa neljisosaa (25 %) koko Maunulan asukkaista. Kaupungin-
hallitus on saanut virheellisen kuvan Maunulan iiikkéin enemmiston mielipiteesti.
Maunula seuran tekemiit tutkimukset mm. Maunulan netisssi on antanut puutteel-
lisia tietoja, silld ensinniikdin sinne ei ole kirjautunut yhtikéin myonteistd lausun-
toa Suursuon ostoskeskuksesta “teknisen vian” vuoksi, ja toiseksi iikkailld vies-
tonosalla tuskin on mahdollisuutta ja intressid kdydd netissd tiyttimassd kyselyja.
Maunulasssa tehdyssd, mielikuviin perustuvan turvallisuuskyselyn kysymykset
ovat olleet harhaanjohtavia, silld my0nteisiin vastauksiin ei ole annettu mahdolli-
suutta. Maunulan nettisivujen yllipitijd on kyennyt luomaan kielteistii kuvaa Os-
toskeskuksesta sallimalla ostoskeskusta ja sen yrittdjid herjaavien, periittdmien
mielipiteiden julkaisun.

Pro Maunula ry perustettiin asukkaiden toimesta vastustamaan HOK-Elannon
médirddvad markkina-asemaa ja puolustamaan Maunulan palvelujen sdilymisti ja
kehittimistd. 700 maunulalaista ja lihiseudun asukasta allekirjoitti vastineen, jossa
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he vaativat Maunulan paivelujen s#ilyttimisti ja HOK-.Elannon mi#rddvin mark-
kina-aseman estiimisti.

Ostoskeskuksessa vuosikymmenid toimineen Fysikalisen hoitolaitoksen, kupparin,
kauneudenhoitolan ja kampaamojen palvelujen poistuessa, ei iikkidlld viestdn-
osalla ole vastaavia palveluita lihelldin. HOK-Elanto lakkautti Spar-
piivittiistavarakaupan ostoskeskuksesta heti kun sai médrdysvallan ko. Spar-
kauppaan. On tietysti ymmdrrettivii, ettei HOK-Elanto halua kilpailevaa piivit-
tiistavarakauppaa Eihialueelle. Sitd on kuitenkin vaikea ymmirtii, ettd kaupunki
paitdksilldin tukee tdllaista asukkaille kielteistd médrdivin markkina-aseman
muodostamista tietoisesti ja tarkoituksellisesti. Aalto-Setildn (1999, 2002) tekemi-
en tutkimusten mukaan piivittdistavaroiden hinnat ovat keksimilirin korkeammat,
jos kaupparyhmiili on alueella suuri markkinaosuus (1999 Economics of scale,
product differentation and market power, 2002 The effect of concentration and
market power on food prices).

3 Maankiiyttd- ja rakennuslain tavoitteet eiviit toteudu tehdyssii piiitoksessii kaupun-
kisuunnittelulautakunnan vuonna 2002 asettamien tavoitteiden mukaisesti asema-
kaavaehdotus C:ssi

3.1 Maunulan keskus ei muodostu vetovoimaiseksi ja kaupunkikuvalli-
sesti korkeatasoiseksi, monipuoliseksi palvelukeskukseksi.

Maunulan keskustan palvelut vihenevit, silléi pienliiketilojen mid
rid supistuu 600 m2:114. Liiketilojen lisfineliét on sijoitettu HOK-
Elannon péivittiistavarakaupan laajennukseen.

3.2 Liikekeskus ei palvele Maunulan lisiiksi Pakilan ja Paloheinin asukkaita

Koska uuteen “liikekeskukseen” ei ole tulossa HOK-Elannon péivit-
tdistavarakaupan 2200 m2 liséiksi kuin 400 m2:i HOK-Elannon hal-
linnoimaa pienliiketilaa ei uusi liikekeskus palvele Pakilan tai Palo-
heinsin asukkaita., silli Paloheinissd ja Pakilassa on molemmissa
paikoissa jo toimivat suuret S-marketit. HOK-Elanto ei ole ilmoitta-
nut Maunulan asukkaille tai Suursuon ostoskeskuksen yrittijille
minkilaisia palveluja se sallii pienliiketiloissaan olevan, vaikka sen
edellytettiin tarjoavan tiloja ensimmdiseksi ostoskeskuksen pk-
yrittdjille. 400 m2:iin eiviit ostoskeskuksen yrittiijéit sovi.

3.3 Liikenne ruuhkautuu

Yksikaistaisuus ei tule tekemén liikennettd sujuvammaksi., silld jo
tind pdiviind on aamuisin bussipysikeille jonottamassa parhaimmil-
laan kuusi linja-autoa. Pysiikkitaskut eiviit nopeuta liikkennettii vaan
péinvastoin, silld niihin ei 15 bussilinjan bussit mahdu pysihtymésin
sujuvasti.

3.4 Maunulan korkealuokkainen arkkitehtuuriperintd tuhoutuu
Peruskysymys valitukse alaisessa asemakaavoitusprosessissa o

Maunulan alueen rakennushisdtorian tuntijoiden, Maunulan alueen
idkkidn asujamiston ja toisaalta pienen Maunula-ryhmiin ja asema-
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kaavoittajan erilaisista nikemyksisti seki rajanveto maankayttd- ja
rakennuslain seki rakennussuojelulain vililla.

Kaikki rakennussuojelun asiantuntijat ovat yksimielisid siitd, ettd
koko Maunulan sotien jilkeen rakennetulla alueella mukaan lukien
Suursuon ostoskeskus on rakennussuojelulain 1 ja 2 §:ien tarkoitta-
maa kulttuurihistoriallista merkitystd, joka kansallisen kulttuuripe-
rinndn sdilyttimiseksi ja suojelemiseksi on tarpeen.

Helsingin kaupungin museon lausunnot 20.4.2001 ja 1012.2004
Museoviraston lausunto 20.10.2005

Uudenmaan Ympdristokeskuksen rakennussuojelupitds 30.1.2006
Ympiristoministerion péitds 6.6.2006

Uudenmaan ympdristdkeskuksen rakennussuojelupéiitos 7.11.2006

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta on 12.5.2005, kaupungin-
hallitus 16.4.2007 hyviksynyt esitettiviiksi ja kaupungin valtuusto
25.4.2007 pasttanyt hyviiksyd Maunulan asemakaavamuutoksen, jo-
ka merkitsee Maunulan 1946 — 1972 rakennetun keskustan ainutlaa-
tuisen 1960-luvun alun kaupunkikulttuuriympiristdn rakennusperin-
témaiseman sekii ainoan Helsingissd alkupertiisend sdilyneen sodan
jélkeisen jdlleenrakennuskauden kaupunkildhion tuhoamisen seki
Museoviraston ettii kuntokartoituksen mukaan hyvin siilyneen, kau-
pankehitystd kuvastavan ostoskeskuksen purkamisen. Néin ollen ko.
alueen ja rakennusten suojeluun on sovellettava rakennussuojelulain
3 §:n 2 momenttia.

Kuten edelld on kiiynyt ilmi ovat kaupunkisuunnitteluviraston vir-
kamiehet, kaupunkisuunnittelulautakunta, kaupunginhallitus ja kau-
pungin valtuusto ilmaisseet haluttomuutensa alueen ja rakennusten
suojeluun maankiiytts- ja rakennuslain nojalla.

Alueen ifikkdin viestdn tarpeita ei oteta huomioon.

Ostoskeskuksessa vuosikymmeniéd toimineen Fysikaalisen hoitolai-
toksen, kupparin, kauneudenhoitolan ja kampaamojen palvelujen
poistuessa, ei idkkilld viestonosalla ole vastaavia palveluita 1ihel-
ladn. HOK-Elanto lakkautti Spar-p#ivittdistavarakaupan ostoskes-
kuksesta heti kun sai mé#riysvallan ko. Spar-kauppaan, On tietysti
ymmiérrettivid, ettei HOK-Elanto halua kilpailevaa piivittiistavara-
kauppaa ldhialueelle. Sitd on kuitenkin vaikea ymmartis, ettd kau-
punki paatoksilldin tukee tillaista asukkaille kielteisti méirdfviin
markkina-aseman muodostamista tietoisesti ja tarkoituksellisesti.
Aalto-Setilin (1999, 2002) tekemien tutkimusten mukaan paivittiis-
tavaroiden hinnat ovat keksimééirin korkeammat, jos kaupparyhmil-
14 on alueella suuri markkinaosuus (1999 Economics of scale, pro-
duct differentation and market power, 2002 The effect of concentra-
tion and market power on food prices).



PRO MAUNULA RY VALITUS 6 (6)

3.6.2007

4 Asemakaavan muutoksen ja siihen liittyvien liikennejirjestelyjen ympéristovai-
kutuksista ei ole tehty kattavaa selvitystii, jollainen olisi ympiristovaikutusten ar-
viointilain mukaisesti tehtivii,

Ympiristévaikutuksista on tehty ainoastaan melumittaukset ja niiti on arvioi-
tu vanhojen asuintalojen kohdalla. Meluhaitat voidaan poistaa esim. ikkuna-
lasien lisisimiselld, mutta yksikaistaiseksi muutetulla Pakilantielld liikenteen
pysihtyessi jonottamassa olevien 15 bussilinjan (yli 1 500 arkivuorokautista
vuoroa) takia kokonaisuudessaan kasvaa liikenteen aiheuttamat pakokaasu-,
hiilimonoksidi- ja raskasmetallipdsistot 30-kertaisiksi autojen nopeuden laski-
essa 50 km/h:sta 0 km/H:ssa. Asiasta on tehty YVA-arviointimenettelyn tut-
kimuspyynté Uudenmaan ympéristdkeskukselle.

Kaiken edells lausutun perusteella Pro Maunula ry pyyti4, ettd Helsingin hal-
linto-oikeus kumoaa esilld olevan kaavapiitdksen ja palauttaa sen undelleen
kasiteltidviksi.

Pyydiimme vield, ettd saamme myShemmin tiydenti ja antaa tarkempia sel-
vityksi# asiassa, mikili Helsingin hallinto-oikeus harkitsee siihen olevan tar-
vetta.

PRO MAUNULA RY
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. 9,0,0.9,0,0.9,0,0.0,0,0.0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0,0.¢

0,9,9,0.9,9,0.9,9,0.9,0,0.9,9,0.9,9,0.9,9,0.0,9,0.9,0,0,0,0,0,0.9,0,0.¢
0,9,9,0.9,9,0.9,9,0.9,0,0.9,9,0.9,9,0.9,9,0.0,9,0.9,0,0,0,0,0,0.9,0,0.¢
0,9,9,0.9,9,0.9,9,0.9,0,0.9,9,0.9,9,0.9,9,0.0,9,0.9,0,0,0,0,0,0.9,0,0.¢

“ Mia Snellman Jyrki Wuorenrinne
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
LIITTEET Liite 1 a Helsingin kaupungin valtuuston jasenet

Liite 1 b HOK-Elannon edustajiston ja hallintoneuvoston jésenet
Liite 2 Museoviraston lausunto

Liite 3 Ympéristdministerién p#atos
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Poytakirja on asetettu yleisesti nahtiaviksi 4.5.2007.

Ylla yksiloity Helsingin kaupunginvaltuuston paitds asemakaavan
vahvistamisesta on kumottava ja/tai poistettava.

Valituksen kohteena oleva ratkaisu on liittecni 1.

PERUSTEET, JOILLA MUUTOSTA VAADITAAN

Valituksen perusteena oleva ratkaisu on syntynyt virheellisessé jar-
jestyksessd, valtuusto on ylittényt toimivaltansa ja paatds on muu-
toin lainvastainen.

Suursuon Ostoskeskus Oy katsoo olevansa asianosainen asiassa.
Mikali vastoin valittajan vakaata kéasitystd katsottaisiin, ettd Suur-
suon Ostoskeskus Oy ei olisikaan asianosainen, valitus tulee joka
tapauksessa katsoa kunnallisvalitukseksi.

MILTA KOHDIN VALITUKSEEN HAETAAN MUUTOSTA

Asia on palautettava uudelleen valmisteltavaksi kaupunkisuunnitte-
lulautakunnan vuonna 2002 asettamien jiljempina esitettyjen ta-

“voitteiden mukaiseksi, koska yhtikadn tavoitteista ei ole saavutet-

tu. Asemakaavan muutos ei ole alueen kehityksen kannalta perus-
teltu.

Kaavoitus ei toteudu maankiyttd- ja rakennuslain (MRL) edelly-
tysten mukaisesti seuraavin osin:

1)  Maunulan keskus ei kehity vetovoimaiseksi ja kaupunkiku-
vallisesti korkeatasoiseksi palvelukeskukseksi

2)  Puitteet eivit ole miellyttavit ja viihtyisit eikd se palvele
Maunulan liséksi Pakilaa ja Paloheinii

3)  Alueen suunnittelussa ei ole otettu huomioon Maunulan kor-
kealuokkaista arkkitehtuuriperintéa

4)  Alueen idkkaan vieston tarpeita ei ole otettu huomioon.

5)  Yrittdjien yhdenvertaisuutta ja esteellisyyssédnnéksid on ri-
kottu
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6) Menettely ei ole ollut MRL 62 §:n mukaisesti vuorovaikut-
teista.

YKSILOIDYMMIN PERUSTEISTA JA PERUSTELUISTA

Yleisté

Valittajat katsovat, etti liiketilojen sijoittelu asemakaavan muutok-
sessa el vastaa asemakaavalle asetettuja rakentamisen ja muun
maankiyton ohjaustavoitteita erityisesti rakentamisen paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan
sek# olemassa olevan rakennuskannan kidyton edistimisen osalta.

Y114 todettujen kohtien 1 — 4 osalta uudistetaan aikaisemmin lau-
suttu. Jarjestyksen vuoksi liitteend 2 on Saate 28.4.2005 ja Toi-
menpidepyyntd 24.3.2005, mistd valittajan kisitykset keskitetysti
ilmenevit.

Taydennykseni todettakoon vield seuraavaa.

Liiketilojen mitoituksen riittimittomyys asemakaavassa

1. Asemakaavan muutosehdotuksessa esitetddn Suursuon ostoskes-
kus purettavaksi, jolloin kaavoitettavalta alueelta poistuu raken-
nusoikeutta 2.600 k-m2. Korttelialueelle Pakilantien lansipuolelle
liikerakennuksille on varattu korvaavia liiketiloja 2.600 k-m2, mis-
ta pienid liiketiloja olisi 400 k-m2. Ehdotuksessa katsotaan alueen
palvelutarjonnan kokonaisuutena paranevan, koska Pakilantien itd-
puolelle ostoskeskuksen tilalle rakennettaviin asuinkerrostaloihin
varataan alakerroksiin liike- ja toimistotilatarkoituksiin 600 k-m2
eli koko alueelle yhteensé 3.200 m2.!

Valittaja kiistdd johtopddtdksen. Palveluiden tarjonnan riittivyys
rakennusoikeusnelidmetrein arvioituna antaa virheellisen kuvan
palveluiden riittavyydestd alueen asukkaille. Valittaja katsoo jil-
jempénd tdsmennettéivisti, ettd kaavamuutoksen hyviksyminen yk-
sipuolistaisi palveluiden tarjontaa Maunulassa. Yksittdinen piivit-
tdistavaraketju saisi maardavin markkina-aseman alueella, jolloin
sinne ei padsisi syntymiain (hinta)kilpailua.”> Rakennusoikeuden
keskittaiminen yhdelle yksittdiselle toimijalle yksin timén tarpeiden
mukaan johtaisi vastoin kaupunginvaltuuston hyviksymaa toivo-
muspontta nro 3 (pien)yrittdjien syrjimiseen. Ponnen mukaan liike-

; Ks. esimerkiksi Helsingin kaupunginvaltuustolle esitetyn kaupunginhallituksen ehdotuksen 25.4.2007 sivu 60.
HOK-Elannon mi#rigvisti markkina-asemasta on vireilld markkinaoikeudessa valitus.
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tiloja vuokrattaessa vuokrausehdoissa tulee ottaa huomioon moni-
puolinen palvelutarjonta (mahdollisimman useita yrittdjid).

2. Suursuon Ostoskeskus Oy:n nykyinen palvelutarjonta ja muu-
tosehdotuksen mukainen tarjonta on havainnollistettavissa seuraa-
vasti:

Nykyiset palvelut Suursuon ostoskeskuk- | Asemakaavan muutosehdotuksen mukai-
sessa set palvelut
- Posti Pakilantien lansipuoli
- Péivéravintola - HOK-Elanto 2.200 m2
- R-kioski - Apteekki 200 m2 (?)
- Kemikalio ja fysikaalinen hoito - R-kioski 150 m2 (?)
- Loytokeskus Peruspalvelujen lisdksi muille palveluille
- Kupparisauna jaisi enintddn 50 m2.
- Restyline studio”
- Iltaravintola
- Tilausravintola Pakilantien itdpuoli yht. 600 m2
- Pizzeria - 100 m2 toimistotilaa
- Jalkahoitola - 500 m2 palveluille
- Kampaamo
- Apteekki = Muille palveluille jai toimistotilatar-
- Kampaamo ve vihennettyni yhteensé (500 m2 +
- Toimistotila 50 m2=) 550 m2
- Autokoulu
- Pizzeria
= Palvelut ostoskeskuksessa ovat yh-
teensi 1,340 m2

Télla hetkelld Maunulan asukkailla on edelld ilmenevisti kaytetta-
vissd monipuoliset palvelut siten, ettd liiketiloja on Suursuon os-
toskeskuksessa 1.340 k-m2. Paivittdistavarakauppana on Maunulan
ostoskeskuksen alueella toiminut HOK-Elannon omistama n. 760
k-m2 S-Market, mika sijaitsee Pakilantien ldnsipuolella ostoskes-
kuksen vilittomassa liheisyydessa.

Asemakaavaehdotuksessa HOK-Elannolle on varattu valittajan k-
sityksen mukaan ylimitoitetusti 2.200 m2 aikaisemman 770 m2 si-
jaan.. Alueen muille yrittdjille ei vastoin valtuuston pontta jaa toi-

* vilittsmisti kaavoitettavan alueen ulkopuolella Pakilassa on lisiksi Lidlin paivittiistavarakauppa.
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mintaedellytyksid. Palvelutarjonta heikkenee ja yksipuolistuu,
vaikka — kaupunginvaltuustolle esitetysti — liiketilojen kokonais-
mdidird muodollisesti kasvaakin 600 k-m2.

Liitteend 3 on luettelo Suursuon Ostoskeskus Oy:n yrittdjists, toi-
mialoista, liiketilojen nelioméaéarista seki siitd, mika yrittdjien oman
ilmoituksen mukaan heidin todellinen tilantarpeensa on, mikali
Maunulan asiakkaita olisi tarkoitus palvella entistd paremmin.

Miksi liiketilojen mitoituspéitos on valittajaa syrjivi ?

1. Liitteend 4 on on Helsingin kaupungin kiinteistélautakunnan
poytikirja 2.9.2003. Poytékirjan sivuilta 4 — 5 § 471 ilmenee, ettd
lautakunta oli p#attanyt varata Osuuslitke Elannolle (nykyinen
HOK-Elanto) Pakilantien lansipuolelta liiketilat seuraavasti:

?Varauksensaajan {Osuusliike Elanto] on tarjottava Maunulan kaupallisten palveluiden
monipuolisunden turvaamiseksi Suursuon Ostoskeskus Oy:n nykyisille kauppiail-
le/yrityksille mahdollisuus sijoittua uuteen liikekeskukseen siltdi osin kuin tilat eiviit
tule varauksensaajan omaan kiiyttoon.” [Vahvennus laatijan.]4

Valittaja katsoo, ettd kyseisen ratkaisu, mik# asiallisesti sisdltyy
myds asemakaavan muutospdatokseen, on sekd aineellisesti ettd
muodollisesti virheellinen. Ratkaisu on Suursuon Ostoskeskus
Oy:td ja sen nykyisid yrittdjis syrjiva. Valittaja kKatsoo, ettd valtuus-
to on ollut esteellinen tekemadn HOK-Elantoa yksipuolisesti suo-
sivan asemakaavan muutosta koskeneen piitoksen jiljempéna il-
menevisti.

2. Helsingin kaupunki on johdonmukaisesti koko menet-
telyn ajan eri yhteyksissa perustellut ratkaisuaan osoittaa ilman kil-
pailuttamista HOK-Elannolle 2.200 k-m2 liiketiloja silld, ettd
HOK-Elannolla on vuoteen 2035 ulottuva vuokrasopimus, tontilla
on rakennusoikeutta 900 k-m2 ja ettd tontilla sijaitsee ennestiéin

HOK-Elannon omistama S-Market, jonka myymiliala on n. 770 k-
m2.

Valittaja katsoo perustelut kestamattomiksi ja valittajayhtién yh-
denvertaisuutta loukkaavaksi.

Valittajayhtion osakkeenomistajat itse omistavat — kuten HOK-
Elanto — vuokramaalla sijaitsevat rakennukset. HOK-Elannon pi-

* Kaupunginhallituksen ehdotuksessa kaupunginvaltuustolle sivulta 72 — 73 ilmenevisti on asemakaavaa vahvistettaessa
asiallisesti muuttumattomana hyviksytty lautakunnan ratkaisun lopputulos ja perustelut.
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dempiaikainen maanvuokrasopimus ei yksin olisi oikeuttanut Hel-
singin kaupunkia osoittamaan pienyrittdjille korvaavia tiloja aino-
astaan siltd osin kuin paivittdistavaraliike ei niitd tarvitsisi. HOK-
Elannolle olisi kaavassa voinut varata etuoikeutta liiketiloihin kor-
keintaan siltd osin kuin se olisi vastannut HOK-Elannon nykyisin
omistamien rakennusten neliomddrdd (770 k-m2) tai rakennusoi-
keutta (900 m2). Témén ylittavin osin ratkaisu on ainakin yhden
yksittaisen yrityksen perusteetonta suosimista.’

Asemakaavan tarkoitusta olisi paremmin palvellut, ettd Pakilantien
itdpuolelle olisi osoitettu tilat pienelle, myos viikonloppuisin
avoinna olevalle alle 400 k-m2 kilpailevalle piivittiistavarakaupal-
le ja HOK-Elannon tilavarausta olisi vihennetty vihintiin vastaa-
vasti. Pakilantien itdpuolella asuu huomattava maard vanhusvies-
tod, jolle - kaksikaistaisenkin - Pakilantien ylittdminen on turvalli-
suusriski.®

3. Asemakaavan muutoksen hyvdksyminen johtaisi
MRL:n vastaisesti palvelutarjonnan yksipuolistumiseen liiketilojen
kokonaisneliomaéériin néhden liiallisen péivittdistavarakaupan ne-
lidmadrien vuoksi:

Suursuon ostoskeskus Asemakaavan muutos

- Paivittiistavarakauppa 24 % - Péivittdistavarakauppa 69 %

Maunulan asukkaidenkaan etu ei voi olla, ettd yli 2/3 palvelutar-
jonnasta liittyisi paivittdistavarakauppaan yhden yksittdisen kaup-
paketjun toimesta. Mikéli muut ns. peruspalvelut (apteekki ja R-
kioski) jatkaisivat alueella vaikkapa vain entisessi laajuudessa,
muiden palvelujen tarjonta alueella jiisi tiysin riittiméttémaksi.

Siirtyméaikana vanhan ostoskeskuksen purkamisen jilkeen uusia
asuinrakennuksia rakennettaecssa Maunulan asukkailla ei olisi asial-
lisesti lainkaan kaytettdvissid ns. taiydentdvid palveluja.

Yhdenvertaisuus ja esteellisyyssiinnikset

1. Valittajat katsovat, ettd yhta yksittdistd kauppaketjua on suosittu
asemakaavan tavoitteiden vastaisesti.

* Toisin sanoen valittajat katsovat, ettd ratkaisu esitetyin perustein on muita yrittijis syrjiva ainakin (2.200 — 770 m2=)
1.430 m2 osalta.

§ Valittajan kiisitys on, ettii Pakilantie tulisi sdilyttdd nelikaistaisena siten, ettd tien yli ali varataan kauttakulku hissei-
neen.
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HOK-Elannon kilpailua vairistivi mairaavid markkina-asema ja
pienyrittdjien syrnintd Helsingin kaupungin lahididen ostoskeskuk-
sissa ilmenee valittajayhtion edustajan laatimasta selvityksesta, liit-
te 5. Helsingissid on valittajayhtion edustajien laatimasta selvityk-
sestd ilmenevisti yhteensd 6 muuta ostoskeskusta, jotka suuruus-
luokaltaan vastaavat Suursuon ostoskeskusta. Kaikissa muissa os-
toskeskuksissa HOK-Elanto on suurin tai lihes suurin omistaja.

HOK-Elannon mé4raavasti asemasta huoltamoalalla on ilmestynyt
Hannu Laitisen tutkimus Sidonnaisuudet kunnallisessa pddtoksen-
teossa ja niiden mahdolliset vaikutukset litkepaikkaratkaisuissa
11.4.2007 (Tiedote ja Tutkimusraportti liitteineen valituksen liit-
teend 6).” Edelleen liitteena 8 on Erkki Eiston 29.12.2004 laatima
Selvitys Helsingin ostoskeskuksista 2004, mihin liitteen 5 tiedot pe-
rustuvat.

Selvityksen perusteella on ilmeistd, ettd paatdksenteko Helsingin
kaupungissa on suosinut myos téssid asiassa yhta yksittdista elin-
keinonharjoittajaa tavalla, joka on vastoin asemakaavan tavoitteita.

2. Liitteend 9 on valittajayhtion edustajien selvitys HOK-Elantoon
sidoksissa olevien henkiloryhmien #inestyskiyttiytymisestd nyt
valituksen kohteena olevassa kaava-asiassa. Valittajien késitys on,
ettd asialla on tullut olla vaikutusta asian ratkaisussa.

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Suursuon Ostoskeskus Oy on jétetty huomiotta asiassa valittajayh-
tion edustajien laatimasta selvityksestd (liite 10) ilmenevésti.

VAATIMUS SUULLISESTA KASITTELYSTA

Asiassa vaaditaan suullista kisittelyd hallinto-oikeudessa. Asiassa
tulee kuulla 2 — 3 Suursuon Ostoskeskus Oy:n yrittdjas, 1 — 2 asi-
antuntijaa / tutkijaa. Valittaja varaa tilaisuuden tdydentid sekd
henkilondyttod ettd kirjallista todistelua myds muilta osin.

Helsinki 3.6.2007

Suursuon Ostoskeskus Oy

7 Liitteens 7 on asiaan liittyvé Helsingin Sanomien lehtiartikkeli 27.4.2007.
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LAATI Olli Pohjakallio
asianajaja, Vantaa
Suursuon Ostoskeskus Oy:n valtuuttamana

LIITTEET Liitteet 1 — 9 tekstiosasta ilmenevisti.
Liite 10: Ote kaupparekisteristi

Liite 11: Vitriini 4 — 2005. Lehtiartikkeli Alueosuuskauppa - yhdis-
telmd ketjua ja yrittijyytta.





