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ESITYS PAKOLAISTEN VASTAANOTTOA SEKA PAKOLAISISTA Al-
HEUTUNEIDEN KUSTANNUSTEN KORVAAMISTA KOSKEVAN SOPI-
MUKSEN UUSIMISESTA

[/Uudenmaan laaninhallitus ja Helsingin kaupunki ovat sopineet sopi-
muksella 20.8.1993 pakolaisten vastaanoton jarjestadmisesta ja kustan-
nusten korvaamisesta 23. joulukuuta 1992 annetun valtioneuvoston
paatoksen (1607/92) 11 §:n mukaisesti. Kyseinen sopimus on ollut pui-
tesopimus, jota on nyt tdsmennetty. Sopimuksen tasmennyksia on tar-
vittu lainsaadanndén muutosten vuoksi. Lisaksi on haluttu tarkentaa
myos korvausten maksamisen perusteita. Olennaisimmat muutokset
sopimukseen on tehty edellisen sopimuksen solmimisen jalkeen voi-
maantulleiden kotoutumislain (493/1999) ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta an-
netun valtioneuvoston paatéksen (512/1999) johdosta. Ko. sddddsten
mukaiset korvausperusteiden muutokset on sosiaaliviraston ja valtion
viranomaisten kesken sovittu otettavaksi huomioon, joten sosiaaliviras-
ton korvausten laskutuskéyténnét ovat olleet ajantasaiset, vaikkei uutta
sopimusta lakimuutosten johdosta olekaan aiemmin tehty.

Sosiaaliviraston korvausten hakeminen siirrettiin vuonna 2004 silloi-
seen viraston hallintopalvelukeskukseen, jonka taloushallintopalvelujen
yksikko aloitti vuonna 2005 neuvottelut sopimuksen saamiseksi nykyis-
ta lainsaadantéa vastaavaksi.

F Sopimusneuvottelut on kayty Uudenmaan tyévoima- ja elinkeinokes-
kuksen kanssa (jéljempéana TE-keskus). Helsingin kaupungin puolesta
neuvotteluista on vastannut sosiaalivirasto suurena korvausten saaja-
na. Uuden sopimuksen on tarkastanut kaupungin hallintokeskuksen oi-
keuspalvelut -yksikko. Sopimuksesta on pyydetty lausunnot terveys-
keskukselta ja opetusvirastolta, jotka sosiaaliviraston liséksi perivat
kaupungille valtiolta korvauksia pakolaisten vastaanotosta. Sosiaalivi-
raston periméat korvaukset olivat vuonna 2006 yhteenséa noin 6,3 mil-
joonaa euroa.
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Esityksen liitteend on voimassa oleva sopimus 20.8.1993, liitteena nro
2 on sosiaaliviraston nyt neuvottelema sopimus, liitteena nro 3 on ter-
veyskeskuksen lausunto ja liitteend nro 4 on opetusviraston lausunto.

Hyvaksyttavaksi esitettavadn sopimukseen on tehty seuraavat merkit-
tavimmat muutokset aiempaan sopimukseen nahden kohdittain luetel-
tuna:

1. Pakolaisten vastaanoton jarjestaminen ja kotouttamisohjelma
Sopimuskohtaan on lisatty kotouttamisohjelmaan liittyvat maaraykset.
Kotouttamisohjelman laatiminen on tullut pakolliseksi aiemman sopi-
muksen solmimisen jalkeen.

2. Pakolaisten vastaanottoon liittyva henkildpiiri

Uudessa sopimuksessa on maaritelty tarkemmin pakolaisten vastaan-
oton piiriin kuuluvat pakolaiset seka kotouttamislain 3 a §:ssé ja valtio-
neuvon paatoksen 1 §:ssa tarkoitetut henkilot.

3. Korvattavat kustannukset

Sopimuskohdassa on todettu TE-keskuksen erillinen paatos
(Dnro411/211/2005) laskennallisten korvausten suorittamisesta. Lisaksi
kohdassa on maaritelty kotoutumistuen, toimeentulotuen ja paluumuut-
toavustuksen seka erityiskustannusten korvaukset.

4. Valtion maararaha

Tama kohta on sopimuksessa uusi. Siina viitataan kotouttamislain ja
valtioneuvoston paatdoksen pykaliin.

5. Menettely korvausasioissa
Sopimuskohdassa todetaan korvausten maksamiseen liittyvat asiat ku-

ten korvausten hakumenettely, muutoksenhaku, korvausten hakuaika
seka korvausten palautusvelvollisuus.
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6. Tietojen antaminen, seuranta ja yhteistoiminta

Téssa sopimuskohdassa todetaan kotouttamisiain 41 §:n nojalla tieto-
jen antamisesta. Kohtaan on myos lisatty kotouttamislain seurantaa
koskeva maaritys.

7. Voimaantulo, soveltaminen ja irtisanominen

Uuden sopimuksen voimaantuloajaksi esitetddn 1. pdivaa syyskuuta
2007, ja ettd se on voimassa toistaiseksi.

Kohdassa todetaan myos, etta taté sopimusta sovelletaan 1. pdivana
toukokuuta 1999 ja sen jalkeen syntyneiden kustannusten korvaami-
seen valtioneuvoston paatdksen 22 §:n 1 ja 2 momentin nojalla.

Sosiaalivirastossa on valmistumassa kesélla 2007 korvausten perintda
helpottava atk-sovellus, joka on my&s kaupungin muiden hallintokunti-
en kaytettavissa. Korvausten hakuun saadaan lisda tehokkuutta my6s
lakimuutoksen johdosta, joka takaa kaupungille sen, ettd muualta
maasta Helsinkiin muuttaneiden pakolaisten ja paluumuuttajien tiedot
saadaan kayttéon entistd paremmin ja korvauksia haetuksi valtiolta.

< Sosiaalilautakunta paétti esittad kaupunginhallitukselle, ettd kaupun-
ginhallitus hyvaksyisi sosiaaliviraston Uudenmaan tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksen kanssa neuvotellun uuden sopimuksen pakolaisten vas-
taanotosta seka pakolaisista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
seka valtuuttaisi sosiaaliviraston allekirjoittamaan sopimuksen Helsin-
gin kaupungin puolesta.
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Samalla sosiaalilautakunta paatti esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus kehottaisi muita hallintokuntia laskuttamaan pakolais-
ten aiheuttamat kustannukset valtiolta sopimuksen mukaisina, kun so-
pimus on tullut voimaan. 1

.,

Lisatiedot:
Karhu-Westman Leena, talouspaallikkd, puhelin 310 43093
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SOPIMUS PAKOLAISTEN VASTAANOTTAMISESTA

o

Uudenmaan l&ininhallitus (j3ljemp&nd l&&ninhallitus)
ja Helsingin kaupunki (j&ljemp&nd kaupunki) sopivat
tdll4 sopimuksella pakolaisten vastaanoton jérjesté-
misest8 ja kustannusten korvaamisesta 23 pdivénd
joulukuuta 1992 annetun valtioneuvoston p&atoksen
(1607/92) (j&aljemp&nd valtioneuvoston pddtds) 11 §:n
nojalla seuraavaa:

14
VASTAANOTETTAVAT PAKOLAISET

Kaupunki jérjestdi ulkomaalaislain (378/91) 35 §:n
ja valtioneuvoston p#&tdksen 2 §:n 1 momentin edel-
lytykset téyttévidlle pakolaiselle, jolla on viestd-
e _ _kirjalaissa (141/69) tarkoitettu kotipaikka Helsin-
: gissd, vastaanoton jirjestdmiseen Kuuluvat palvelut.

Kaupunki huolehtii palvelujen ja toimeentulon j&r-
jestémisestd kaupunkiin oma-aloitteisesti muuttavil-

le pakolalsille samoin kaupungissa asuvien pako-
: n-kautta tuleville

omaisille.

'mgigf" _ T

Kaupunki huolehtii valtioneuvoston p&&toksen 3 §:n
mukaisesti pakolaisten asumisen, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon, opetus- ja kulttuuripalvelujen sekd
toimeentuloturvan ja muiden pakolaisille tarpeellis-
ten toimenpiteiden jarjestdmisestd.

L&d8ninhallituksen osoittamille pakolaisille jarjes-
tetsddn kaupungin asuntopalvelut siten, ett# kaupunki
jidrjestdd ensiasunnon omana asuntotuotantona ja
yhteistytssd muiden yleishy6dyllisten asuntotuotta-
jien kanssa.

Ryhmémuotoisessa oppivelvollisuusikiisten opetukses-
sa noudatetaan pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
opetuksen erityisjérjestelyistd ja ylim#d&rdisen ‘
valtionavustuksen mydntémisestd annetun valtioneu-
voston pddtdksen (1608/92) midrdyksid.



3§
TOTEUTTAMISTAPA

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sekd toimeen-
tulotuki jdrjestetsdsin samojen periaatteiden mukai-
sesti kuin kaupungin muille asukkaille.

Pakolaisuudesta johtuvat yksil&lliset erityistarpeet
otetaan huomioon palvelujen jérjestdmisessd erityi-
sesti vastaanoton ensivaiheessa.

Muina toimenpiteind jdrjestet&ddn muun muassa Kult-
tuuri- ja vapaa-ajan palveluja sekd opintotoimintaa.

4§
KUSTANNUSTEN KORVAAMINEN

Laskennallinen korvaus

Pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
kulttuuripalvelujen jdrjestémisestd kaupungille
aiheutuvat kustannukset samoin kuin palvelujen

- jdrjestémisen yleishallinnon kustannukset korvataan
valtion varoista laskennallisena korvauksena valtio-
neuvoston pditdksen 14 §:n ja 19 §:n 1 momentin
nukaisesti enintdin kolmen vuoden ajalta.

'Korvaus toimeentulotuesta

' Pakolaisten téiﬁééﬁfﬁldﬁthf%éamisesta aiheutuvat
kustannukset korvataan pakolaisten ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta annetun valtioneuvoston

pa&dtdksen—15§:nja19—§ I momentin mukaisesti————

enintidin kolmen vuoden ajalta.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden opetuksen
erityisjirjestelyista ja ylimd&rdisen valtionavus-
tuksen mydntimisestd annetun valtioneuvoston pddtdk-
sen (1608/92) mukaan kunta voi jédrjestdd enintddn
puolen vuoden kestdvdd ryhm@muotoista valmistavaa
opetusta oppivelvollisuusiéssd oleville pakolaisille
ja saada kustannuksiin ylimd&r&istd avustusta valti-
on talousarvioon tarkoitusta varten varatun mddrira-

han rajoissa.

Korvaukset erityiskustannuksista

Valtion varoista korvataan pakolaisten vastaanoton
jérjestamisestd kaupungille aiheutuvat erityiskus-
tannukset valtioneuvoston p#&&tSksen 17 §:n ja 19 §:n
2 momentin mukaisesti enintdin 10 vuoden ajalta
siltd osin kuin kustannukset eivit sis&lly lasken-
nalliseen korvaukseen seuraavasti:




1. Pakolaisen pitkdaikaisen vamman tai sairauden
edellyttémén sosiaali- ja terveydenhuollon jérjests-
misestd kaupungille aiheutuvat huomattavat kustan-
nukset kuten pitk&aikaisen sairaalahoidon, l&&kin-
ndllisen kuntoutuksen, kehitysvammaisten erityis-
huollosta annetussa laissa (519/77) ja vammaisuuden
perusteella jarjestettidvistd palveluista ja tukitoi-
mista annetussa laissa (380/87) tarkoitettujen
toimenpiteiden jérjestémisestd aiheutuvat kustannuk-
set, jos pakolainen on ollut hoidon tai huollon
tarpeessa Suomeen saapuessaan.

2. Kaupungin jédrjestémdn tulkkipalvelun kustannukset
korvataan enintéin valtiovarainministeri®n tulkkaus-
tehtévien palkkioperusteista antaman ohjeen mukaisi-

na.

3. Alaikdisend ilman huoltajaa Suomeen saapuneen
valtioneuvoston pdidtoksen 2 §:n 1 momentissa maini-
- tun henkilén sijoittamisesta perheryhmékotiin,
perhehoidosta, asumisen tukipalveluista ja muista
lastensuojelun palveluihin rinnastettavista toimen-
piteistd kaupungille aiheutuvat kustannukset enin-
t88n siihen saakka, kunnes pakolainen tdyttda 18

vuotta.

4., Erityisistd syistd muut pakolaisten vastaanoton
: jarjestamisesta ja palvelujen toteuttamisesta kau-
pun i et.

_Kohtien 1, 3 ja_4 mukaisten erityiskustannusten .
korvaamisesta sovitaan lddninhallituksen ja kaupun—

———————————wmm——————““——gia—kesken“ef*kseen—tapaaskeh%aises%i——————————————mwm—n

e ————

b v Ryt

! T Laéninhallltus suorittaa kuukausittaln kaupungllle
laskennallisesta korvauksesta ennakkomaksun, joka
perustuu edellisen vuoden pakolaismddréin. Ennakon
maksamisessa noudatetaan kuntien ja kuntainliittojen
valtionosuuksista ja ~avustuksista annetun lain
(35/73) 18 §:n 1 momentin mi&rdyksii.

Lddninhallitus maksaa t8m&n sopimuksen perusteella
pakolaisten vastaanotosta aiheutuvat sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannukset sosiaaliviraston
antamien tilitysten ja terveysviraston erikseen
erityiskustannusten osalta tekem#n laskutuksen
osalta neljénnesvuosittain j&lkikdteen. Selvityksend
kaupunki toimittaa l&&ninhallitukselle kustannusten

toteutumatiedot.

Peruskouluopetuksen kustannukset korvaa opetushalli-
tus.



6 §

Valtioneuvoston p&itosten (1607/92 ja 1608/92)
perusteella maksetut korvaukset eivédt vaikuta kau-
pungille muun lains&idénndn nojalla tulevan valtion-

osuuden m3idrdan.

TIETOJEN ANTAMINEN JA YHTEISTOIMINTA

7§
VOIMAANTULO

Ld3ninhallitus ja kaupunki sitoutuvat antamaan
toisilleen tdmédn sopimuksen toteuttamiseksi tarpeel-
liset tiedot, jollei tietojen antamista ole laissa

rajoitettu.

Ldsninhallitus suunnittelee ja kehittdd yhteistydsséa
kaupungin kanssa t&mdn sopimuksen mukaista toimin-

taa.

T&md sopimus tulee voimaan sen jédlkeen, kun molemmat
sopijapuolet ovat sen allekirjoittaneet, mutta t&ta
sovelletaan 1.1.1993 alkaen.

Tdm3An sopimuksen voimaantullessa kumotaan l&&ninhal-
lituksen ja kaupungin v&lilld 22.5.1991 tehty sopi-
mus llsasopimuksineen pakolaisten Vastaanottamlses~

“ta.

' Aikaisemplen valtioneuvoston p&étbsten ja sopimusten

‘_analla kaupungin vastaanottamien pakolaisten valti-

nen el mnufu

‘ﬂﬂﬁﬁa—se&xHnus—Zﬁi3ﬁ5iﬁE§§E:3iiﬁ§f§3T1§E§i_;p1:nrﬁJh#Hn"“““W“*

irtisanca edellisen kalenterivuoden loppuun mennessd

i
[

_ ... lakkaamaan seuraavan kalenterivuoden lopussa.

T&t4 sopimusta on tehty kaksi samansisédltdisté
kappaletta, yksi kummallekin sopijaosapuolelle.

Helsingiss& elokuun 20 pdiv&n& 1993
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Sosiaalivirasto

Hallinto- ja kehittdmiskeskus
Marja-Leena Toukonen
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LAUSUNTO PAKOLAISTEN VASTAANOTTOA SEKA KUSTANNUSTEN
KORVAAMISTA KOSKEVASTA SOPIMUSLUONNOKSESTA

Terke 2007-954

Terveyskeskus toteaa pakolaisten vastaanottoa seké kustannusten
korvausta koskevan sopimusluonnoksen osalta, ettd sopimusluonnok-
sen osalta ei varsinaisesti huomautettavaa, mutta kohdan 5, korvaus-
ten maksaminen tulisi sopia tai varmistaa, etta terveyskeskus voi tehda
oman laskunsa erityis- ja tulkkikustannusten osalta.

Lisdksi kohdan 6 osalta tulee tietojen saamisen osalta varmistaa tai
sopia, ettd myds terveyskeskuksen ao. laskutuksen késittelija saa kéyt-
t66nsa laskutuksessa tarvittavat salassa pidettavat tiedot.

Lisétiedot:
Lind Jussi, suunnittelupaallikko, puhelin 310 42246
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" Matti Toivola Riitta Simoila
toimitusjohtaja kehittdmisjohtaja
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HELSINGIN KAUPUNKI Sosiaalivirasto
PL 7000
00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Lausuntopyyntd 21.3.2007

LAUSUNTO SOSIAALIVIRASTOLLE KOSKIEN SOPIMUSTA PAKO-
LAISTEN VASTAANOTOTSTA SEKA PAKOLAISISTA AIHEUTUVIEN
KUSTANNUSTEN KORVAAMISESTA

Opev 2007-236

Opetusvirasto esittda lausuntonaan tarkistetusta sopimusluonnoksesta
oman toimialansa osalta seuraavaa:

Opetusvirasto pitda tarkeana yleisluontoisen sopimusluonnoksen ajan-
tasaistamista eiké virastolla ei ole itse sopimusluonnoksesta sinansa
huomautettavaa. Sopimuksen téytdntéonpanovaiheessa eli korvauksia
haettaessa tulee kuitenkin varmistaa hallintokuntien tietoisuus omista
erityiskustannuksina haettavista korvauksista, etenkin kun otetaan
huomioon korvausten hakuun liittyva maaraaika.

Lisatiedot:
Kangaste Anu, hallintolakimies, puhelin 310 87180
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Rauno Jariflla
opetustoiren johtaja
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