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Yhteenveto

YTV antoi lokakuussa 2006 asiantuntijatoimeksiannon padkaupunkiseudun
iimastostrategiassa ehdotettujen keinojen arvioimiseksi. Arviointi keskittyi taloudellisiin
ja kasvihuonekaasupéaastovaikutuksiin. Tavoitteena oli tunnistaa tehokkaimmat ja
kannattavimmat keinot, mutta myds esittdd muitakin relevantteja keinoja, joita ei ole
mukana ilmastostrategialuonnoksessa.

Arviointitydssa on aluksi tarkennettu PKS alueen kasvihuonekaasupaastojen lahteet ja
Syyt, jotta voitaisiin arvioida paastdjen vahentamiseen tadhtdavien toimien vaikutuksia.
Seuraavaksi on kasitelty mahdollisia keinoja yleisemmalla tasolla ja naita erilaisista
nakokulmista, mm. ajallisen ja maarallisen vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja
organisoinnin kannalta. Lopuksi on analysoitu tarkemmin ilmastostrategialuonnoksen
keinot ja esitetty lupaavin keinolista.

PKS alueen todelliset kasvihuonekaasupéaéastot (khk) ovat noin 7,1 MtCO, (2004).
Paastot asukasta kohden ovat huomattavasti suuremmat kuin muissa
paakaupungeissa Pohjoismaissa. Nykykehityksella ja kasvulla ne noussevat tasolle 8,3
MtCO, vuonna 2030 ilman toimenpiteitd. Jos kuntien sdhkdnkulutuksen aiheuttamien
paastojen oletetaan pohjautuvan keskiméaardiseen valtakunnalliseen sahkon
tuotantoon eikd pks-alueen omaan tuotantoon, putoavat paéastot laskennallisesti tasolle
6,2 MtCO,. Talla laskentatavalla kokonaispaastolukuja tulisi siis tulkita
saannénmukaisesti 0,9 MtCO, alemmaksi kuin tdssé raportissa, joka pohjautuu
todellisiin paastoihin paadkaupunkiseudulla.

YTV:n ilmastostrategian luonnoksessa esitettyjen keinojen vaikutuksesta
(paastokauppadirektiivi ml.) tultaneen tasolle 6,6 MtCO, vuonna 2030. YTV:n
toimenpiteet ovat paaosin energian kulutukseen kohdistuvia. Arviointitydn perusteella
khk-paasttjen voimakkaampi pudottaminen tulee edellyttaméaan myds toimia energian
tuotannon puolella. Kustannustehokkuuden kannalta voisi olla tehokkaampaa joka
tapauksessa harkita seka kulutus- etta tuotantopuolen toimenpiteitd. Arviointitydssa on
esimerkinomaisesti rakennettu paastdja enemman pudottava skenaario, jossa on myos
mukana merkittavid tuotantopuolen toimenpiteita. Realistinen ylaraja tavoitetasolle voisi
olla 5,1 MtCO, eli 4,4 tCO,/v per asukas (skenaario EFF-A), joka edellyttaa hyvin
laajaa toimenpidekirjoja. Teoreettisena ylarajana 2030-2040 on paastdjen alentaminen
tasolle 4,1 MtCO; eli 3,5 tCO,/v per asukas, mutta tdma edellyttéda erittéain voimakkaita
toimenpiteita kaikilla tasoilla (skenaario EFF-B). Talla tavoitteella PKS asettuisi
pohjoismaisten metropolien tasolle. Kuvassa A on esitetty yhteenveto khk-paastoista
eri skenaarioissa, joihin liittyvat toimenpiteet on tarkemmin kuvattu muistiossa.
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Kuva A. Yhteenveto paastokehityksesta eri skenaarioissa.

limastostrategian keinoiksi ehdotetaan paaosin markkinavetoisia toimenpiteita, mm.
markkinamekanismien ja —voimien hyvaksi kayttamista sek& win-win tilanteita, jossa
toimenpide luo myds muuta lisdhyotya paéstojen vahentamisen ohella. Keinoilla
pyritddn motivoimaan ja aktivoimaan toimijoita mukaan khk-paastdjen vahentamiseen
ja liséksi kehittdméa&an uutta kilpailukykya. Keinot pitda myos sovittaa oikein
kohderyhmien halukkuuden ja nykyisen energian kayton tehokkuustason suhteen.
Edelld mainittuja toimenpiteita voidaan laajemmin kuvata ns. katalysoivina
toimenpiteind, jossa keino kohdistuu prosessiin, esimerkiksi hankintamenettelyyn.
Toinen mahdollisuus olisi ns. volyymituki, jossa julkinen tuki kohdistuu tuotteen ja
palvelun maaralliseen tukemiseen, esimerkiksi erilaiset investointituet. Volyymitukien
kustannustehokkuus (€/tCO,) on kuitenkin huomattavasti heikompi kuin katalysoivilla
keinoilla, joten niiden kaytto tulisi tapahtua hyvin harkiten. Tassa arviointitydssa
paapaino on annettu katalysoiville toimille.

Arviointitydssa nostetaan esille seuraavat keinot niiden vaikuttavuuden ja
kustannustehokkuuden perusteella:

1. PKS kuntien oman energiankulutuksen ja khk-paasttjen vahentdminen
2. Hankintamenettely

3. Kivihiilen korvaaminen kierratyspolttoaineella ja ekosahkaolla

4. Energian kayton tehostaminen kaikilla tasoilla

5. Raideliikenne ja biopolttoaineet

6. Pientalojen lammitysjarjestelmat

7. Informaatiotoimet

8. Motivaatiotoimet

9. Elinkaariajattelu ja ekoalueet

10. Seuranta ja tilastointi

Yksittaisista toimenpiteista tehokkain olisi kivihiilen korvaaminen yhteistuotannossa
kierratyspolttoaineilla ja ekos&hkolla. Muistiossa on tarkemmin kuvattu paakeinojen alle
tulevia toimenpiteita. Hankintamenettely laajemmin kasitettyna on uusi yleiskeino
monelle sektorille ja useaan erityyppiseen kohteeseen. Hankintojen ohjaamisella
vaikutetaan mm. kysyntdan, kilpailuun ja kilpailukykyyn. .PKS kuntien oma esimerkki
nostetaan myos esille tarkedna keinona, mm. ostovoiman ja esimerkkivaikutuksen



vuoksi. Liikennepuolella edellytetdan rakenteellisia toimenpiteitd mm. maankaytén
suunnittelussa, mutta myo6s autoliikenteen ominaispaéastdjen vahentamiseen on
ehdotettu keinoja. Rakennettu ymparistd on merkittava energian kuluttuja, josta syysta
tdnne on ehdotettu useita keinoja, mm. ekoalueet, joista voisi muodostua myés
vientituote. Energian tehokas kayttd kulkee kaikkien sektorien Iapi ja "negawatit” ovat
itse asiassa kokonaisuuden kannalta tarkein energialahde ja "paasténielu”.

Arviointitydsséa on esitetty my6s case-tapauksia kustakin keinosta, joita voidaan kayttaa
likkeellelahddssa. Etenemistavaksi ehdotetaan aluksi pienempié projekteja, joista
saatuja kokemuksia kaytetaan hyvaksi ennen laajamittaista soveltamista. Ehdotettu
portfolio case-tapauksia vahentaisi khk-paastoja arviolta 0,4-0,5 MtCO, ja osa naista
on jo hankeasteella.

Keinojen tarkkoja kustannuksia ja kustannustehokkuutta on viela vaikea arvioida,
koska PKS alueella naité ei ole vield laajemmin toteutettu. Suuntaa antavia arvioita
voidaan esittdd mm. eurooppalaisten kokemusten ja esimerkkiprojekteista saatujen
tietojen perusteella. Seuraavassa on arvio toimien julkisesta kustannuksesta; tdssa on
huomattava, etta volyymituissa voi olla mukana merkittava osa investointia, kun sen
sijaan markkinavetoisissa toimissa tuki kohdistuu paaosin prosessiin ja markkinat
hoitavat investoinnit:

- markkinavetoiset katalysoivat toimet: 0.3-3 €/tCO, miinus valilliset hyodyt [x €/tCO,]

- paastokauppa: 15-25 €/tCO,

- volyymituet ja subventiot: 3-300 €/tCO, tuotteesta ja subventioasteesta riippuen
miinus valilliset hyddyt [x €/tCO,]; ylaraja kasittdd paaosan investoinneista

Paastooikeuksien hintaan suhteutettuna paakaupunkiseudun
kasvihuonekaasupéaastojen vahentamisen kustannukset liikkuvat tasolla 30-85 milj.€/v
tavoitetasosta riippuen.
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MUISTIO

YTV/Paédkaupunkiseudun ilmastostrategialuonnoksen arviointi

1. Johdanto

YTV laatii padkaupunkiseudulle vuoteen 2030 ulottuvaa ilmastostrategiaa. Valmistelu
on tehty laajapohjaisena yhteistyona vuonna 2006. TAméan tyon tuloksena on syntynyt
marraskuussa 2006 luonnosehdotus "Paékaupunkiseuden ilmastostrategia 2030".

YTV antoi lokakuussa 2006 asiantuntijatoimeksiannon prof. Peter Lundille (Solpros Ay)
arvioida paakaupunkiseudun ilmastostrategiassa ehdotettujen keinojen taloudellisia ja
kasvihuonekaasupéaastovaikutuksia. Tavoitteena oli tunnistaa tehokkaimmat ja
kannattavimmat keinot, mutta myds esittdd muitakin relevantteja keinoja, joita ei ole
mukana ilmastostrategialuonnoksessa.

Toimeksiannon lahtdkohtana on YTV:n ilmastostrategialuonnos, joka kasittaa vision,
toimintalinjaukset, keinot ja mittarit. NAmé& on valmisteltu kuntien asiantuntijatyéna mm.
tydseminaareissa. Kéasilla olevassa tydssa on kayty lapi keinot ja analysoitu niiden
vaikuttavuutta. Ensimmaisessa vaiheessa arvioitiin karkeasti koko keinovalikoiman
vaikutuksia ja taloudellisuutta. Toisessa vaiheessa tehtiin tarkempi analyysi
lupaavimmista keinoista.

2. Paédkaupunkiseudun kasvihuonekaasupéastot

2.1 Tilanne vuonna 2004 ja trendi

Paakaupunkiseutu tuottaa vajaat 10% maamme kasvihuonekaasupaastoista (khk) eli
7,1 milj. tCO; (ekv). Vuoden 1990 tasoon nahden paastot ovat kasvaneet 6%. Vaeston
ja talouden kasvusta johtuen kokonaispaastot kasvavat noin 0,5 %/v. Henkiloa kohden
laskettuna paéstot ovat 7,3 tCO,/asukas ja tama trendi on ollut pitkdan laskeva, mutta
ovat kadantyneet nousuun vuodesta 2000 (n +1%/v). limastostrategian lahtétilanne on
kuvattu yksityiskohtaisesti YTV-raportissa (M. Jallinoja: Kohti pddkaupunkiseudun
iimastostrategiaa -lahtétilanne, YTY B 2006:10).

liImastostrategian laatimisen yhteydessa tamanhetkinen paastdtaso saattaa viela
paivittya uusien tilastotietojen valossa, mutta talla ei ole vaikutusta taman arviointitytn
johtopaatoksiin. Sahkon tuotannon ominaispaastojen tulkitseminen aiheuttaa ilmeisesti
suurimman yksittdisen eroavaisuuden edelld esitettyihin lukuihin. Jos kuluttajien sahko
katsotaan tulevan sahkdmarkkinoilta eri lahteista ja séhkon tuotannon CO,-
ominaispaastoille kaytetddn kansallista keskiarvoa, putoavat padkaupunkiseudun
paastot tasolle 6,2 milj. tCO, (ekv). Padkaupunkiseudun omat yhteistuotantolaitokset
kayttavat paaosin kivihiililtd ja maakaasua, joiden paasttkertoimet ovat korkeammat
kuin kansallisella tasolla. Tassa tydssa on lahdetty liikkeelle pks-alueen paastolahteista
eli kaytetty korkeampaa 7,1 milj. tCO, (ekv) lahtétasoa. Tama vastaa aikaisemmassa
YTV-laskelmissa kaytettya arvoja Petteri Huuska: Padkaupunkiseudun
kasvihuonekaasupdadasttjen kehitys 1990-2002, Paakaupunkiseudun julkaisusarja B
2004:18).

2.2 Pohjoismainen vertailu




Pohjoismaisessa vertailussa pdédkaupunkiseudun asukaskohtaiset
kasvihuonekaasupaastét ovat muita metropoleja selvasti korkeammat. Tukholmaan
verrattuna paastott per asukas ovat 2%, Osloon ndhden 3x ja K6dpenhaminaan
verrattua yli 40% suuremmat. Strategian alustava tavoite paastojen vahentamiseksi
pitdd PKS:n edelleen karkitasolla.
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Kuva 1. Pohjoismaisten kaupunkien kasvihuonekaasupaasttt asukasta kohden.

Tukholman kaupungin kestavan kehityksen ohjelma siséltaa kuusi osa-aluetta.
Ohjelmaan liittyy kasvihuonekaasupéaéstojen toimenpideohjelma vuodelta 1995, jonka
kautta on vahennetty CO,-paéstdja 25%. Kaupunki on ehdottanut tavoitteeksi
nollapaastétason vuonna 2050. Tukholman kaukolammdosta 70% pohjautuu uusiutuviin
ja nousee vuonna 2010 80%:iin. Julkinen liikenne on vuonna 2010
hiilidioksidineutraalia. Kaupungin oma séhkon kayttdé on 100% uusiutuvaa energiaa ja
65% siita on ekosahkda. Tukholman kaupunki kayttda itse puhtaita ajoneuvoja, joiden
osuus koko autokannasta on 2%. Ekoautojen kaytt0a pyritaan edistamaan,
tammikuussa 2006 12,4% uusista rekisterdidyista autoista Ruotsissa oli ekoautoja.
Tukholman kaupungilla on yli 40 konkreettista projektia padstdjen vahentamiseksi 0,46
milj. tCO, (ekv) vajaan viiden vuoden aikana. Tavoitteet tullaan ylittdmaan, suurimmat
vaikutukset tulevat energiatuotannon (mm. kaukolampd) paastjen vahentamisella
uusiutuvien energialahteiden kayttoa lisddmalla ja tehokkuutta nostamalla
(Hogdalenverket, Hammarbyverket 0,235 milj. tCO,).

Toinen esimerkki ilmasto-ohjelmasta on Wienin kaupunki. Kaupungin KliP-ohjelman
tavoitteena on vuoteen 2010 vahentéda khk-paastoja yli neljanneksella trenditasoon
verrattuna. Kaupungin khk-paastét olisivat 6,1 tCOy/asukas vuonna 2010 ilman
toimenpiteitd, mutta KliP-ohjelman kautta tavoitteena on 4,5 tCO,/asukas. S&asto
vastaa yhteensa 2,6 milj. tCO, (ekv). Vuoteen 1987 verrattuna pyritaan puolittamaan
per capita paastot. Toimenpideohjelma kasittaa viisi osa-aluetta (kaukolampo ja
séhkontuotanto, asuminen, palvelut, likkuminen, julkishallinto), joille kullekin on
asetettu maaralliset paa- ja osatavoitteet padstdjen vahentamiselle. Kullekin osa-
alueelle on laadittu 5-15 toteutusprojektia. Esimerkiksi energiantuotannon khk-paastoja
tulee pudottaa 20% vuodesta 1995 vuoteen 2010 ja apuna on 13 konkreettista
toteutusprojektia. Liikenne koetaan Wienissa hyvin haasteelliseksi. Tavoitteena on
julkisen liikenteen osuuden nostaminen 37%:sta 43%:iin, yksityisautoilun
vahentadminen 12%-yksikkoa ja pyorailyn/kévelyn nostaminen 7%-yksikk6a. Taman
saavuttamiseksi kaupungilla on yli 20 toteutusprojektia.



2.3 Tilanne vuonna 2030 ja tavoitetaso

Kansainvdlisen ilmastosopimuksen tavoitteena on vahentaa khk-paastoja
maailmanlaajuisesti 1%/v seuraavan 50-60 vuoden aikana. Kioton sopimus asettaa
Suomen paastotavoitteeksi vuonna 2010-12 paastdjen stabilisoimisen (£ 0%) vuoden
1990 tasolle. Kioton jalkeisen kauden tavoitteista ei ole viela sovittu.
limastosopimuksen perusteella on vahennystavoitteen arvioitu liikkuvan tasolla -25-
30% vuoteen 2030 mennessa.

Paakaupunkiseudun kohdalla tama merkitsisi tavoitetasona 5,3 milj. tCO, (ekv), kun
trendi on 7,9 milj. tCO, (ekv) eli ero on 2,6 milj. tCO, (ekv).

lImastostrategialuonnoksessa vuoden 2030 khk-paastdjen tavoitetasoksi on asetettu
6,2 milj. tCO; (ekv) per asukas (YTV: Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 —
kulutusperusteinen tarkastelu, marraskuu 2006). Olettaen asukasluvun kasvuksi
+6.000as/v saadaan paakaupunkiseudun asukasluvuksi 1,17 milj. asukasta vuonna
2030 ja kokonaispaastoiksi 7,26 milj. tCO, (ekv). Energiatuotannon paastot tulevat
vahenemaan ainakin 14% myodnnettavien paastooikeuksien laskiessa (KTM alustava
ehdotus 2008-2012), josta seuraa energiatuotannon kautta -0.73 milj. tCO, (ekv). TAma
huomioon ottaen saadaan paéstdiksi vuonna 2030 6,6 milj. tCO, (ekv) eli trendiin
verrattuna saastoa tulisi 1,3 milj tCO, (ekv).

Yhteenvetona YTV:n ilmastostrategian (EU:n paastokauppadirektiivi ml.) tulisi
asetettujen tavoitteiden pystya vahentamaan alueella khk-paastéja 1,3 milj. tCO, (ekv)
vuoteen 2030 yll& olevin olettamin. lImastosopimuksen perustavoitteiden mukainen
tiukempi taso olisi 2,6 milj. tCO, (ekv). Naille paastovéahenemille voidaan laskea
referenssikustannustaso kayttamalla paastdoikeushintoja. Eurooppalainen ETS
direktiivi mahdollistaa paastéoikeuksien hankinnan, jolla kompensoidaan omia
paastoja. Esimerkiksi usein kaytetty hintataso on 20€/tCO,, jolla YTV:n tavoite maksaisi
27 milj. €/v (10,9 €/v/as) ja iimastosopimustaso 52milj. €/v (43,3 €/v/as). Teoriassa
paakaupunkiseutu voisi hoitaa khk-paastovelvoitteensa hankkimalla paastdoikeuksia
nailla summilla markkinoilta, koska noin 75% paakaupunkiseudun khk-paastoéista on jo
nyt paastdkauppasektorin ulottuvilla.

2.4 Paastolahteet

Lahes 85% paakaupunkiseudun khk-paéastdista syntyy energiatuotannon ja
[Ammityksen yhteydessa ja vajaat 15% liikenteesta. Kulutuksen puolella lahes 90%
khk-paastoista syntyy kotitalouksien ja palvelujen toiminnoissa. Kuvassa 1 on esitetty
paasttjen jakautuminen sektoreittain. Paastolahteiden perusteella energiassa ja
likenteessa ovat ylivoimaisesti suurimmat paastojen saastomahdollisuudet.

Kohdassa 4 on tarkemmin analysoitu sektorikohtaisesti paastéjen lahteet, jotta
voitaisiin tehd& vaikuttavuus- ja kustannus/hyoty-analyysit ehdotetuille toimenpiteille.
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Kuva 2. Paakaupunkiseudun khk-paastdjen jakautuminen.

3. Paakaupunkiseudun ilmastostrategialuonnos

3.1 llmastovision rakenne

limastostrategialuonnoksessa keinot on jaettu sektorikohtaisesti ja rajattu
loppukulutukseen. Taman lisaksi on ehdotettu joitakin yleisluonteisempia keinoja, jotka
kohdentuvat energiaan ja ilmastomuutokseen yleisemmin korostaen myés
paékaupunkiseudun merkitysta valtakunnan tasolla. Taulukossa 1 on YTV:n visio siita
mitd kautta khk-paastdjen vahentaminen saavutetaan. Visiossa on viisi sektoria, joilla
kuntien paéatoksilla ja toimilla on vaikutusmahdollisuuksia. Namé ovat hyvin
samankaltaiset kuin esimerkiksi Tukholmassa tai Wienissa, joskin ndissa kaupungeissa
on kuntien/julkisen sektorin energiankayttt ja paastot nostettu omaksi kohderyhmaksi
(sektoriksi) merkittavan esimerkkivaikutuksen vuoksi. Nama vastaavat itse yleensa
noin 5-10% p&aastoista.

Taulukko 1. Paédkaupunkiseudun ilmastostrategian sektorikohtainen visio.

Sektori Visio

Maankaytt6 Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen, kevyt ja raideliikenne

Liikenne Moottoriajoneuvosuoritteet vahenevat, joukkoliikenteen kilpailukyky
paranee

Kulutusséhko Energiatehokkuus, sdhkonkulutus per henkild laskee

Rakennukset Elinkaarikustannukset, energiatehokkuus, rakennusten lammaoén

ominaiskulutus pienenee, rakennuslupien ohjausvaikutus

Kulutus- ja jate | Sekajatteen maara per asukas laskee, jatteiden energiakaytto,
jatteiden synnyn valttdminen ja kierratys

Energiatuotanto | Energiatehokkuus, uusi energiateknologia, energiapalvelut,
ja teollisuus yhdistetty tuotanto

Keinot visioiden tayttamiseksi on haettu asiantuntijaprosessin kautta (kuva 3), johon on
osallistunut julkisen sektorin keskeisia vaikuttajatahoja PKS-seudulta. Siirryttdessa
konkreettisiin toimenpiteisiin tulevat erilaiset yhteisty6tahot ja niiden sitouttaminen



tarkeédksi. Osallistava keskustelu keinoista potentiaalisten toteuttajien kanssa
yksityinen sektori ml. tulee tdssa vaiheessa osaksi prosessia.

liImastostrategian tavoite

Sektorikohtaiset visiot

Sektorikohtaiset keinot

Keinojen priorisointi

Mittarit

Kuva 3. limastostrategian laatimisprosessi.

3.2 llmastostrategian keinot

YTV:n ilmastostrategialuonnoksessa esitetyt keinot |ahtevat seuraavanlaisesta
julkisesta ohjauksesta, jota kunnat voivat toiminnassaan harjoittaa tai ottaa huomioon:

- Suunnitteluohjaus

- Oikeudellishallinnollinen ohjaus
- Tiedollinen ohjaus

- Taloudellinen ohjaus

- Sopimusohjaus

Taulukossa 2 on lueteltu strategialuonnoksessa esitettyihin toimintalinjauksiin liittyvat
laajemmat toimenpiteet ja edistamistoimet. Taulukossa 3 on esitetty YTV:n omassa
prosessissa esille tulleita mahdollisia keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi. Ko. taulukot
kasittavat kaytdnndssa samat asiat, mutta eraissa kohdin taydentavat toisiaan sisallén
osalta.

limastostrategian keinot kohdentuvat padosin yksityiseen ja julkiseen kulutukseen.
Kulutusrakenteen muutoksilla ja paremmalla loppukayttétekniikalla pyritdéan
vaikuttamaan erityisesti energian kayton tehostamiseen, jota kautta myos khk-paastot
vahenevat. Kunnallisen energiantuotannon puolelle (s&hko ja kaukolampd) ei juuri ole
ehdotettu toimenpiteitd. Muissa paakaupungeissa kuten Tukholmassa ja Wienissa
naille on kuitenkin asetettu niiden merkittdvyyden vuoksi selvia
paastovahennystavoitteita. Kun lahes kaikki PKS-alueen energiatuotannosta on
fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa ja kivihiilen osuus yli 40% ja yli 80% khk-paastoista
tulee talta sektorilta, voisivat yhteiset ohjaavat toimenpiteet olla perusteltuja, vaikka
PKS-energiantuotantolaitokset ovat paastokauppasektorin sisélla. llmastostrategian
tavoitteiden toteutuminen edellyttdd my6s energiantuotannon rakennemuutosta ja
huomattavasti alempia ominaispaastéja vuonna 2030.
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Taulukko 2: limastostrategialuonnoksessa esitetyt toimintalinjat (YTV:
Paakaupunkiseudun ilmastostrategia 2030 — kulutusperustainen tarkastelu, luonnos,

marraskuu 2006)

Sektori

Yleiset keinot

Keinot

Vaikutetaan valtakunnan ja kansainvélisen tason paatoksentekoon
Luodaan eri hallinnonalojen yhteinen tahtotila khk-paéastojen
vahentamiseksi seka seudun kuntien yhteisty6ta

Kunnat toimivat esimerkkeina ja edellakavijoina

ja teollisuus

iv. llmastomuutos ja sen torjunta sisaltyvat opetukseen kaikilla
koulutustasoilla, kuntien tydntekijoiden koulutuksessa ja
asukkaiden valistuksessa

V. Selvitetddn seudun uusiutuvan energian potentiaali ja suunnitellaan
sen hyddyntaminen yhteistydssa seudun energiayhtididen kanssa

Maankaytto vi.  Yhdyskuntarakennetta eheytetaan
vii. Luodaan edellytykset uusiutuvan energian tuotannon lisdamiselle
Liikenne viii. Parannetaan joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn asemaa ja
palvelutasoa

ix.  Vahennetdan kunnan omista toiminnoista aiheutuvia liikenteen
paastoja

X. Vahapaastoisten ajoneuvojen kayttoa edistetaan

Rakennukset xi.  Kehitetdan hankintamenettelya energiatehokkuuden parantamista
tukevaksi

xii.  Helpotetaan energiatehokkuutta parantavien tai uusiutuvien
energian kayttda lisdavien investointien rahoittamista

xiii. Parannetaan uudisrakennusten ja olemassa olevien rakennusten
energiatehokkuutta

xiv. Uuden teknologian kaupallistamisen edistaminen hankinnoilla

Sahkonkulutus | xv. Parannetaan energiakustannusten kohdistamista kuluttajaan ja
siihen liittyvaé tiedonsaantia
Kulutus- ja jate | xvi. Kunnan hankinnoissa edistetdan materiaalitehokkuutta

xvii. Valistetaan kuntalaisia jatteen synnyn ehkaisyssa

xviii. Teollisuuden valvonnassa kiinnitetdan huomiota jatteen synnyn
ehkaisyyn

xix. Jatteen kasittelyratkaisuissa huomioidaan kaikki elinkaaren aikana
syntyneet paastot

xX. Jéatteen kerdyksen optimointi

Energiatuotanto | xxi. -
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Taulukko 3: llmastostrategialuonnokset keinot (M. Jallinoja: Mahdollisia keinoja
tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden mittaamiseksi, luonnos, 16.10.2006)

Sektori

Keinot

Yleiset keinot

Lainsdadantdon vaikuttaminen

Energiansaéastdésopimus

Kasvatus kouluissa ja paivakodeissa
Energiansaastdohjeet tyontekijdiden perehdyttamisessa

Ymparistokasvatus

Maankaytto

Maankayton ja liikkenteen yhteinen toteuttamisohjelma
Maankayton ja liikenteen (PLJ) yhteinen aiesopimus
Riittava aluetehokkuus maankaytén suunnittelussa
0. Raideliikenteen asemien lahialueiden tehostettu maanhankinta ja
kaavoitus
11.MRL:n kehittamisaluesaaddsten kayttodnotto asemien ymparistossa
12. Hankintamenettelyjen kehittdminen
13. Tieto kaavoitetuista ja kunnallistekniikan piirissa olevista tonteista
14. Rakentamattomien tonttien kiinteistdveron korotus
15. Energiantuotannon kuuleminen kaavoituksessa

1
2
3
4.
5. Yhteistyd koulujen kanssa
6
7
8
9.
1

Liikenne

16. Liikkumisen hinnoittelu, joukkoliikenteen yms. kayttoa edistavat
toimenpiteet ja investoinnit

17.Vvahapaastoisia ajoneuvoja suosiva taloudellinen ohjaus

18. Ymparistovyohykkeet

Rakennukset ja
kulutusséahkao

19. Rakennusten kayttdasteen nosto

20. Uuden teknologian kaupallistamisen edistaminen hankinnoilla

21.Hankintasaantodjen kehittdaminen

22.Tiukemmat vaatimukset rakentamiselle

23.Verohelpotukset, maksut, avustukset, sanktiot

24. Avustukset peruskorjauksessa, kunnan rahasto

25. Sahkonkulutuksen seurannan parantaminen

26. Todelliseen kulutukseen perustuva laskutus

27.Uuden informaatioteknologian hyédyntaminen kuluttajien
informoinnissa

28. Tiukemmat vaatimukset rakentamiselle

29. Elinkaarikustannukset kunnan omassa rakentamisessa

30. Rakennusjarjestys

31.Rakennustapaohjeet

Kulutus- ja jate

32.Jatteen synnyn ehkaisy

33. Julkiset hankinnat

34. Jatteen kerayksen logistiikan optimointi

35. Elinkaarivertailut jatteenkasittelyratkaisuissa
36. Valistus, kulutustietojen kehittdminen

Energiatuotanto
ja teollisuus

37.-

Muiden padkaupunkien tapaan keinot kannattaa niputtaa erillisiksi projekteiksi, joilla on
omat vastuutahonsa, osatavoitteensa ja seurantansa. Projektien sisallon tulee liséksi
olla konkreettinen, sisaltda selvat kohteet ja maaralliset tavoitteet naista, seka
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resursoinnin. Keinojen tarkempi kustannus- ja vaikuttavuusanalyysi edellyttaisi my6s
tallaista lahestymistapaa.

4. Toimenpiteista paastdjen vahentamiseksi

[Imastostrategialuonnos kasittaa suuren joukon erilaisia keinoja, jotka ovat luonteeltaan
hyvinkin erilaisia. Esimerkiksi osa niistd on pehmeité ja toiset taas koviakin
toimenpiteitd; osassa paastddn nopeammin tuloksiin kuin toisissa, jne. Koska keinoihin
liittyy monia ndkodkulmia on seuraavassa pyritty selventamaan keinojen ja nakdkulmien
valisia kytkentdja. Tama helpottaa sopivan keinovalikoiman luomisessa.

Tarkeita huomioon otettavia tekijoita kunkin keinon ja toimenpiteen kohdalla ovat
esimerkiksi:

- aikatekija

- vaikuttavuus

- kustannukset

- sitovuus

- toimijat ja kohderyhmat
- kayntiinlahto

- lapivienti (prosessi)

4.1 Erilaisia nakdkulmia keinovalikoimaan

Vapaaehtoinen vai pakollinen, motivoiva vai rankaiseva keino ?
Keinot voidaan karkeasti jakaa "motivaation” perusteella seuraaviin luokkiin:

1. Kannustavat ja palkitsevat toimet (palkitseminen, kunnianosoitukset, informaatio ja
koulutus, ei-rahalliset edut esim. pysakadintietuja, kunnan oma esimerkki); revolving
funds (asetetaan energian kaytdn tavoitetasot ja monitorointi, ndiden alittamisesta
saatu saasto on ko. yksikon kaytettavissa); heikkoja kannustavia toimia ovat mm.
informaatio ja energiamerkinta.

2. Markkinavoimat ja —mekanismit (markkinaehtoisuus, kilpailu, ostovoima,
energiamerkinnat, julkiset hankinnat, yhteishankinnat, teknologiakilpailut,
energiapalveluyritysten toimintaedellytysten parantaminen, véalilliset hyodyt,
katselmukset, sopimukset, WWF Green-office kampanja, Kioto-sopimuksen
joustomekanismit); vaikuttaminen pks-omisteisten yhtididen kautta (esim.
energiayhtiot)

3. Rankaisevat toimet (erityisesti negatiivisesta toiminnasta tai ylityksista; maksut,
sakot, sanktiot, verot, vertaisarviointi listat, haped)

4. Saadokset (direktiivit, lait, normit, maaraykset)
Vapaaehtoiset keinot (kohdat 1 ja 2) ovat lahtkohtaisesti luovia ja innovatiivisia
pyrkien markkinoiden muuttamiseen. Na&ma edellyttdvat hyvaa nakemysta ja

tuntemusta markkinoista, niiden rakenteista ja tarpeista kuin my6s ymmarrysta
tekijoista, jotka vaikuttava uudet tuotteen markkinoille paasyyn. Iliman
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markkinatoimijoiden, esimerkiksi yritysten voimakasta mukanaoloa ja sitoutumista
vapaaehtoisilla keinoilla ei aina paasta tuloksiin.

Katalysoivat vai maaraan sidotut toimet?

Markkinaperustaisissa ns. katalysoivissa toimissa julkinen tuki kohdistuu prosessiin,
jolla puhdas tai parempi teknologia pyritddn saamaan markkinoille.
Subventioperusteissa perinteisissa volyymituissa julkinen tuki kohdistuu itse
tuotteeseen. Suomessa julkiset toimet ovat useimmiten volyymitukia (esim.
energiainvestointituet, verohelpotukset, turpeen syéttotariffi). Katalysoivia tukia on
kaytetty kansainvalisesti erityisesti kuluttajapaéssa ja energian
loppukayttoteknologiassa, mutta myds hajautetuissa tuotantoratkaisuissa. Esimerkkeja
[6ytyy myds muilta aloilta.

Katalysoivat toimet hyddyntavat markkinamekanismeja ja —voimia, esimerkiksi
kilpailuttaminen, kilpailukyky ja ostovoima, ja tyypillisia muotoja ovat erilaiset
hankintamenettelyt (esim. julkiset hankinnat, teknologian kilpailuttamishankkeet engl.
technology procurement, yhteishankinnat, vihre&t hankinnat), liketoiminnan
kehittdminen (esim. markkinaraot engl. niche management, energiapalvelut, kiertavat
rahastot engl. revolving funds ), tietoisuuden ja motivoinnin liséaminen (esim.
informaatio, energiamerkinnét), yms. Katalysoivissa toimissa saatetaan kayttaa useita
erilaisia keinoja tuotteen saamiseksi markkinoille ja sen markkinaosuuden
kasvattamiseksi.

Katalysoivat toimet ovat luonteeltaan aktivoivia ja niihin sisaltyy enemman riskeja kuin
volyymitukiin, mutta vastaavasti "voitto” on paljon suurempi ja kustannukset pienempia.

Markkinamuutosprosessi

Toimenpiteiden tehtavand on viime kadessa markkinoiden muuntaminen haluttuun
suuntaan (engl. market transformation). Ideaalinen prosessi kasittaisi seuraavaa:

- tietoinen yritys muuttaa markkinoita markkinavoimien avulla ja yhteistyossa
markkinatoimijoiden kanssa

- toimii katalyysin tavalla ("lumipallo”), joka aiheuttaa "lumivydryn”

- pyritdan pysyviin ja kasvaviin muutoksiin markkinoilla

- erilaiset markkinatoimijat ovat aktiivisesti mukana prosessissa

- dynaaminen prosessi, joka kasittda erilaisia keinoja, jotka muuttuvat ajan ja
markkinatilanteen mukana

Kaytadnnossa aiemmin kuvatut katalyyttiset toimenpiteet ovat lahelld ylla olevaa.

Markkinamuutos on tulos teknisista, taloudellisista ja sosiaalisista muutoksista.
Markkinamuutosprosessilla ja tahan liittyvilla toimenpiteilla pyritaan paasemaan uuden
ja paremman tekniikan tai toimintatapojen edessd olevien markkinaesteiden vyli,
erityisesti  kustannuskysymys, joka on usein keskeisin este. Erilaisten
markkinatoimijoiden mukana oleminen on keskeistd uuden teknologian leviamiselle,
koska esimerkiksi ilman kuluttajia ja heidan kysyntéd&nséa ei olisi markkinoita. Mita
enemman toimijoita on mukana sitd intensiivisempda on sosiaalinen vuorovaikutus,
joka johtaa mm. kilpailun lisdantymiseen, uusiin visioihin, parempaan tietotasoon,
uusiin arvoihin ja suurempaan hyotyyn. Suurten toimijoiden tai toimijaryhmien mukana
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oleminen ja vuorovaikutus merkitsee suurempaa ostovoimaa ja parempia
mahdollisuuksia riskien ottamiseen.

Portfolioajattelu

Riittavan vaikuttavuuden saavuttamiseksi erilaiset keinot tulee koota yhteen, jolloin
kullekin sektorille tulee lukuisia toimenpiteitd, jotka painottuvat kaupallistamisprosessin
(teknologia<>markkinat) tai energian kulutusrakenteen/paastdrakenteen eri osiin
(aktiviteetti-rakenne-ominaiskulutus/péastot). Alla on kaksi esimerkkia taméankaltaisesta
portfolioajattelusta:

EU:n energiatehokkuusvisio (20/10/06):

- paremmat suorituskykystandardit tuotteille
- rakennus ja energiapalvelut

- parannettu energiamuunnos

- tehokkaampi liikenne

- rahoitus ja taloudellisia kannustimia

- kayttaytymismuutoksia

- kansainvalisia kumppanuuksia

Rakennusten lammonkulutuksen tehostaminen:

- Lammon ominaiskulutuksen pudottaminen

- Lammitysjarjestelmien tehostaminen

- Uusiutuvien energialéhteiden liittAminen rakennukseen
- Tehokas paikallinen energian “multituotanto”

- Yhdyskuntasuunnittelu

Portfoliota/keinoja rakennetaan myds teknologian kypsyyden perusteella alla olevan
kuvan 4 mukaisesti.

Tavoite: Toimet:
. . A )

Seuraava sukupolvi; korkein tehokkuus Uuden teknologian T&K&Demo

edistdminen

o Teknologiakilpailut

Korkein olemassa oleva tehokkuus Parhagn .Ifaytannon

edistaminen Hankintakilpailut

N Hyvén kaytannon _
K eskiméarainen olemassa oleva tehokkuus edistaminen Informaatio
- Koulutus

Tehottomin olemassa oleva Huonon teknologian

poistaminen markkinoilta

Minimistandardit

Kuva 4. Mekanismit energian kaytdn tehostamiseksi ja uuden teknologian
lisddmiseksi.

4.2 Kohderyhmét ja toimijat

Perustekija, jolla markkinatoimijat tai kuluttajat usein jaetaan kohderyhmiin, on heidan
valmiutensa tai asenteensa ottaa uutta teknologiaa kayttoon tai valmiutta muutokseen:
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(1) Edellakavijat: avoimia uusille ajatuksille, kosmopoliittisia, hyva riskinottokyky

(2) Varhaiset kayttajat: mielipidejohtajat, paikallisesti arvostettuja, esimerkkeina muille,
arvioivat uuden teknologian kayttdkelpoisuuden

(3) Varhainen enemmistd: odottavat, ettd muut ovat kokeilleet; naapuriefekti

(4) Mybhainen enemmistd: skeptisid uusille ajatuksille, tarvitsevat ympariston
painostusta

(5) Viivyttelijat: osin eristettyjd, hyvin varauksellisia, tarvitsevat pitkan ajan
paatoksilleen.

Kohderyhmat muodostavat kynnyksia muutokselle ja tasta seuraa tunnettu S-kayra
muoto uusien tuotteiden tai teknologioiden tunkeutumiselle markkinoille (kuva 5). Ylla
mainitut kaksi ensimmaista kohderyhmaa ovat avainryhmat uusien ideoiden
saamiseksi markkinoille. Edelldkavijat (ryhma 1) toimivat eraanlaisina
"gatekeepereind”, joiden kautta uusi teknologia ja uudet ajatukset virtaavat
yhteiskuntaan. Ensimmaiset kaksi ryhmaa muodostavat noin 15% markkinasta ja ovat
usein riittdvat luomaan kriittisen massan, jolla uusi tuote tai ajatus tunkeutuu
paamarkkinoille. Esimerkiksi erilaiset koekohteet tai demonstraatiot edustavat
ensimmaisia kohderyhmia.

Osuus
markkinasta

Aika

Kuva 5. Diffuusio- eli S-kayra.

4.3 Kayntiinldhto ja vaikuttavuus

limastostrategialuonnos pyrkii kaynnistamaan ja vahvistamaan kehityssuuntia eri
sektoreilla, jotka vaikuttavat khk-paastdjen vahenemiseen. Kun arvioidaan keinojen
vaikuttavuutta oletetaan usein, ettd ne ovat kaytossad tdydessd mittakaavassa
kilpailukykyisesti. Penetraatioon liittyy kuitenkin kriittinen alkuvaihe, jossa keinojen
taustalla olevat konkreettiset tuotteet, palvelut, rutiinit, yms. eivat ole viela taysin
markkinoilla tai markkinoiden hyvaksymia. Tama alkuvaihe on ehké tarkein osa koko
prosessia, koska siind epdonnistuminen johtaa useimmiten kokonaisuudessaan
huonoon vaikuttavuuteen. Tastd syysta seuraavassa on tuotu esiin eraitd tarkeita
nakokohtia keinojen alkuvaiheeseen liittyen.
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Uusi innovaatio tai muutos tuo mukanaan maarattyd luonnollista epavarmuutta
markkinoilla. Kuluttajien tai kayttdjien luottamuksen voittamiseen tarvitaan mm.
informaatiota ja myonteisia kokemuksia. Kuvassa 6 on hahmoteltu prosessia, jonka
kautta informaatio muuttuu vaikutukseksi.

Enemmén Hyvaksyttavyys Kayttaytyminen Positiivinen
tietoaja » kasvaaja » muuttuujavaste | | markkina
nakyvyytta asenteet tulee myontei seksi vaikutus
uudelle asidle muuttuvat

Kuva 6. Informaation merkitys vaikutusten aikaansaamiseksi.

Vaikuttamisen kannalta voidaan erottaa nelja keskeistd vaikutustekijga: 1)
kohderyhman/paatoksentekijan omat preferenssit, arvot ja tarve, 2) kommunikaatio- ja
informaationkanavat, 3) sosiaalinen jarjestelmé, jossa innovaatio/tuote/muutos levidé ja
4) innovaation/tuotteen/muutoksen ominaisuudet. Menestyksekds penetraatio
markkinoille edellyttdd kaikkien neljan tekijdn huomioon ottamisen ja onnistumisen
niissa.

Lahdettaessa toteuttamaan toimenpidettd kaytdnndssa seuraavien tekijéiden on ndhty
vaikuttavan myonteisesti kayntiinlahtoon:

(1) korkeimman johdon hyvaksynta

(2) kohderyhman asenteisiin vaikuttaminen
(3) yhtendinen ja helppo kohderyhma

(4) tukea ensimmaisille kayttajille

Vaikuttavuuden aikaansaamiseksi tarvitaan liséksi usein "muutostekija” (esim. projekti
tai ohjelma), joka kaynnistaa leviamisprosessin. Muutostekijan tarkoituksena on
vaikuttaa positiivisesti kohderyhmaan tai kuluttajien paatéksentekoon. Muutostekijalla
tulisi olla seuraavia ominaisuuksia:

(1) kontaktipintaa markkinoihin

(2) kayttaja- ja asiakasorientoituneisuus

(3) ottaa huomioon kayttajan ja kuluttajan tarpeet

(4) uskottava

(5) kytkenta mielipidevaikuttajiin

(6) kyky arvioida innovaatio/tuote/muutos kuluttajan/kayttgjien kannalta

Vaikuttavuutta voidaan parantaa lisdamalla toimijoiden valista vuorovaikutusta (esim.
verkostot, sopimukset, ryhmat, liittoutumat, kumppanuudet). Verkostot voivat olla
yhteistyOpohjaisia (esim. ostajaryhmat), kilpailevia (esim. tarjouspyynnot), tukevia
(esim. tuki) tai teollisuusyhteisty6ta (esim. teollisuusyritysten valilla).

4.4 Keinojen kustannukset

Seuraavassa on pyritty haarukoimaan keinojen kustannusvaikutuksia yleisemmalla
tasolla.
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Projektien kustannus/hydtyanalyysi on tarke&é niiden priorisoinnissa, mutta tassa

yhteydessa tulee myds muistaa muut valilliset hyddyt ja epasuorat vaikutukset.

Esimerkiksi yksityisliikenteen siirtdminen enemman raideliikenteeseen vahentaa khk-
paastoja, mutta suurin rahallinen hyoty voi tulla esim. uusien liikkennevaylien
rakentamistarpeen vahentymisestd. Samoin kierratyspolttoaineiden kaytto
yhteistuotannossa vahentaa kivihiilen kayttoa ja pudottaa paastdja, mutta vahentaa
myds kaatopaikkojen tarvetta, joiden elinkaarikustannukset ovat merkittavat. Tallaisten
win-win-tapausten paikantaminen ja hyédyntaminen on siten strategian kannalta hyvin
edullista. Taulukossa 4 on hahmoteltu tietoja, joita projektikohtaisesti tulisi tuoda esille
paatoksentekoa varten.

Taulukko 4. Esimerkki tiedoista keinojen vaikuttavuus- ja kustannushyétyarviossa.

Sektori

Keino

Vaikutusl

Vaikutus2

Vaikutus3

Hyddyt

Kustannus

Rahoitus

Organisointi

Paatos

abc

Xyz

Lyh/Pit

TJ/ICO;

Suora/Epés.

Valiton/valill

Kunta/yks

Oma/muu

Partnerit

Tod/epéat

Keinojen kustannusvaikutusten osalta voidaan mahdollisena ohjearvona kayttaa

paasttoikeuksien hintaa. Toisaalta jos paastokysymys hoidettaisiin pelkastaan

paasttkaupan kautta jaavat paikalliset investoinnit ja win-win-hy6dytkin saamatta.
Tasta syysta ilmastostrategian keinon kustannus < paastdoikeuden hinta + vélilliset
hyodyt. Paastooikeuden hinta liikkuu tasolla 15-25€/tCO,.

Toinen lahestymistapa on hyodyntéé aiempia kokemuksia erilaisten

energiatoimenpiteiden kustannustehokkuudesta.

Katalysoivien toimien julkinen kustannus vaikuttavuuden kannalta on 0.01-1 €/MWh eli
PKS seudun ominaispaéstotasolla 0.3-3 €tCO,. Volyymituet ovat tasolla 1-100 €/ MWh
eli 3-300€/tCO,, ylarajan kohdalla hintaan sisaltyy jo merkittdva osa investointia, jota
siis subventoidaan volyymituessa (P.D. Lund: Effectiveness of policy measures in

transforming the energy system. Energy Policy, 35, 627-639, 2007).

Kustannusten ja vaikutusten osalta keinojen priorisoinnissa voidaan yhteenvetona
esittda seuraava haarukka:

- markkinavetoiset katalysoivat toimet: 0.3-3 €tCO, miinus valilliset hytdyt [x €1CO;]
- paasttkauppa: 15-25€/tCO,
- volyymituet ja subventiot: 3-300€/tCO, tuotteesta ja subventioasteesta riippuen

miinus valilliset hyddyt [x €/tCO,]

5. Analyysi paakaupunkiseudun kasvihuonekaasupéaastdista

5.1 Khk-paastojen arviointimalli

Jotta voitaisiin arvioida miten erilaiset keinot vaikuttavat khk-p&&astoihin, néhtiin

tarpeelliseksi purkaa PKS:n khk-paastot sektoreittain syntylahteisiinsa. Kaytannoéssa
laadittiin malli, joka kuvaa yksityiskohtaisemmin paékaupunkiseudun paastoja. YTV:Ita
saatiin tarvittavat lahtétiedot PKS-alueelta mallia varten.

Mallissa paastot on purettu rakenteellisiin tekijoihin, toiminnan maaraan seka
teknologian ominaispaastoihin. Muutokset naissa kolmessa paatekijassa vaikuttavat

my6s muutoksiin khk-paastéissa. Esimerkiksi rakenteellinen muutos julkisen liikenteen
siirtymisesta henkildautoliikenteeseen lisaa paastojd; vastaavasti siirtyminen

18




biopolttoaineisiin tai hybridiautoihin vahentaa autoteknologian ominaispééstoja.
Paasektorit mallissa ovat lammitys, sahko, liikenne ja jate; kullekin naista saadaan
paastot arvioitua seuraavasti:

CO; (ekv)-paastot = Rakenne x Aktiviteetti x Ominaiskulutus x Paasttkerroin
[CO,-paéstot = suoritteen tuotantomuodon osuus x suoritemaara x
energia/suoritemaarax CO,/energia]

Esimerkiksi henkiltliikenteen khk-paastot= henkilo-km maara x likennemuodon osuus
x liikennemuodon CO, paastot/henkilo-km”.

Ylla mainittu ns. dekomponointi on tehty kaikille padsektoreille. Nain voidaan
ilmastostrategian keinot suoraan linkittaa paastotekijaan, arvioida keinon vaikutukset
siihen ja myods paasta kiinni kustannuksiin. Lahtdtiedot ovat excel-muodossa ja YTV:n
kaytettavissa.

5.2 Khk-paastojen kehitysarvio vuoteen 2030

Suuresta muuttoliikkeesta johtuen paakaupunkiseudun asukasmaara tulee kasvamaan
ja tata kautta myos toimintojen maara, joka vaikuttaa seka energian etta paastojen
kasvuun. Keinojen arvioinnissa oli siis tarpeen arvioida lisdpaastot nykytilanteeseen
verrattuna.

Energia on keskeisin tekija, joka vaikuttaa CO, paastdihin. Kaytdnndssa ihmisten
tarpeet ja elintavat edellyttavat erilaisia energiapalveluja, jotka tuotetaan erilaisilla
energiaa tarvitsevilla teknisilla ratkaisuilla. Alla on hahmoteltu "energiaketjua” tarpeista
polttoaineisiin:

Inhimilliset tarpeet, hyvinvointi, elintavat— Taloudellinen toimeliaisuus —
Energiapalvelujen tarve (viihtyisyys, tuottavuus, liikkuvuus,
elamyksellisyys, yms) « Energian loppukayttdoteknologia « Loppuenergia
(s&hko, lampo, polttoaine) « Muunnos ¢« Primaarienergia
(energialahteet)

Kaytannossa energian/paastbjen maaraan voidaan vaikuttaa kolmella tekijalla:
kulutuspuolella toiminnan maara, rakenteelliset ratkaisut ja teknologian ominaispaastot
seka tuotantopuolella energian tuotannon ratkaisut ja paastoét. Paakaupunkiseudun
kohdalla toiminnan maaréa kasvaa ja siihen ei voida juuri vaikuttaa, jolloin jos rakenne ja
ominaispaéstot pysyvat nykyiselld tasolla, kasvavat energian tarve ja paéstot suoraan
toiminnan kasvuun verrannollisesti. Eli PKS kohdalla seka rakenteisiin ettd tekniikan
ominaispaastdihin on puututtava, jos nakopiirissa olevaa paastdkehitysta halutaan
muuttaa. YTV:n ilmastostrategialuonnos kasittdd molempiin tekijéihin kohdistuvia
keinoja. Taman lisaksi energian tuotannon paastoihin tulee pystya vaikuttamaan, koska
kulutuspuolen saastot ja toimet eivat yksindan riita.

Kasvuennusteen osalta tassa tydssa on kaytetty YTV:n lahteita (mm. PKS 2025-
paakaupunkiseudun tulevaisuuskuva, Paakaupunkiseudun julkaisusarja A 2003:3;
Liikkuminen paakaupunkiseudulla 2005 Padkaupunkiseudun julkaisusarja PJS Nro B
2006:4). Keskeiset kasvuluvut ovat seuraavat (noin vuoden 2030 tilanne):

- 215000 ihmisté ja 133500 tyopaikkaa
- asumisviljyys kasvaa (43—50 kerros-m?)
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- henkil6liikenne kasvaa 35%; henkildautoliikenne kasvaa suhteellisesti nopeammin
kuin julkinen liikenne
- 8.000 asuntoa/v; 14,8 milj. kerros-m?ja 9,5 milj.m? toimitiloja lisaa

Nailla oletuksilla PKS paastot kasvavat 7,1 MtCO, (ekv) vuonna 2004 tasolle 8,3
MtCO, (ekv) vuonna 2030 ilman ilmastostrategian toimenpiteitd, mutta ottaen
huomioon EU:n paastdkauppadirektiivin vaikutukset 2008-2012. Asukasta kohti paastot
laskevat 7,3:sta 7,08:aan tCO,/as/v. Tama pidetdan tdssa tytssa business-as-usual
(BAU) tilanteena. Tama paastotaso on hieman korkeampi kuin kappaleessa 2.3 tehty
karkea alustava arvio perustrendid suuremmasta kasvusta johtuen.

5.3 Mahdollisuudet khk-péaastdjen vahentdmiseksi: 3 skenaariota

Seuraavassa on analysoitu eri keinojen vaikutuksia khk-paastoihin vuoden 2030
tilanteessa. Tarkastelun kohteena on ensinna YTV:n ilmastostrategialuonnoksen
mukaisia keinoja — itse strategialuonnoksessa ei ole esitetty suoraan sektori- tai
keinokohteisia maarallisia paastdovahennystavoitteita, joten ne on jouduttu arvioimaan
erikseen skenaarioissa (YTV). Kahdessa muussa skenaariossa (EFF) on
voimakkaampia toimia.

Seuraavassa on esitetty miten paastoja tulee vahentdd kohdekohtaisesti tavoitteisiin
paasemiseksi. Kappaleessa 6 pohditaan erikseen miten toimenpiteet kytkeytyvat
naihin.

YTV-skenaario:

limastostrategialuonnoksen mukainen paéastojen tavoitetaso on 7,3 MtCO,; (ekv)
miinus EU:n paasttkauppadirektiivin vaikutus (0,7 MtCO,) eli 6,6 MtCO,. Koska
strategialuonnoksessa ei ole suoranaisesti asetettu %-lukuja eri sektoreille tai kohteille
on ne tassa arvioitu erikseen; kaytannossa haluttu paastétaso voidaan saavuttaa
usealla eri véahennysyhdistelmalla ja alla on erés niista heijastaen
strategialuonnoksessa esille tuotuja keinoja.

YTV-skenaarion keskeinen toimenpidesisaltd on seuraavassa:

- toimenpiteet kohdistuvat kulutukseen, tuotantopaan toimet tulevat EU ETS:n kautta

- erillis- ja s&hkolammitteisten talojen lammitysjarjestelmien tehokkuus paranee 20%

- vanhan talokannan lammadn ominaiskulutus paranee 10%, julkinen sektori 20%

- kaukoldmmon tuotanto tehostuu 3%

- yksityistalouksien kotitaloussahkoén ominaiskulutus tehostuu 5%; julkinen sektori
15%

- uusien rakennusten [Ammon ominaiskulutus 30% ja sdhkdn 20% parempi kuin nyt
keskimaarin

- raideliikenteen henkilokilometrimaara kasvavat: lahijuna 2 x ja metro 3x nykytasoon

- biopolttoaineiden osuus 10% PKS autokannan kayttdmasta polttoaineesta

Taulukossa 5 on tarkemmin eritelty paastovahennykset sektoreittain YTV-skenaariossa
suhteutettuna BAU-tapaukseen.
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Taulukko 5. YTV paastévahennysskenaarion (YTV) vaikutukset perusskenaarioon

(BAU) verrattuna.

Sektori Paatoimenpiteet ja strategia MtCO,
Rakennusten Lammitystavan tehostaminen 0,19
l[Ammitys

Rakennusten Rakennusten lampdétalouden parantaminen ja 0,32

[Ammitys ominaislammonkulutuksen alentaminen (esim. ikkunat,
eristys, poistoilman [A&mmon talteenotto)

Kulutussahko Kotitalouksien, palvelujen ja julkisen sektorin 0,28
kulutussahkon kayttoa tehostetaan (parempi
loppukéyttoteknologia ja turha kulutus pois)

PKS kasvu Tiukemmat tehostamistoimet uusissa rakennuksissa ja 0,33
asuinalueilla (pl. likenne) kuin vanhassa kannassa

Liikenne Raideliikenteen lisdédminen ja autoliikenteen 0,46
ominaispaéstdjen vdhentaminen

Jate Yhdyskuntajatteen maara kaatopaikoille uusilla alueilla 0,10
pieni

Muu 0,01

Yhteensa 1,69

EFF-B skenaario:

Toisena tarkastelukohteena on hyvin voimakkaita toimia kasittava skenaario (EFF-B).
Tavoitetasoksi on valittu Pohjoismainen taso ja tata voidaan pitdd PKS:n kohdalla

teoreettisena ylarajana 2030-2040. Keskeinen ero YTV-skenaarioon on myos

hajautetun (esim. talojen lammitys) ja keskitetyn energiatuotannon ominaispaastojen
vahentaminen. Kulutuspuolella tehostaminen ja sdasté on myo6s voimakkaampaa kuin
YTV-skenaariossa.

EFF-B-skenaarion keskeinen toimenpidesisaltd on seuraavassa:

- toimenpiteet kohdistuvat seké energian kulutukseen etta tuotantoon

- ei muita padstdkauppadirektiivitoimia

- sahkodlammitteisten talojen lammitysjarjestelmien tehokkuus paranee 50% (laaja
[Aampopumppujen kaytto)

- erillislammitteisten talojen lammitysjarjestelmien tehokkuus paranee 40% (laaja
kattilasaneeraus + uusiutuvien energialéhteiden kayttd, esim. aurinko- tai bioenergia)

- kaukolammon tuotanto tehostuu 15% (sis. kaukokylméan kasvua)

- vanhan talokannan lammadn ominaiskulutus paranee 15%, julkinen sektori 25%

- yksityistalouksien kotitaloussahkoén ominaiskulutus tehostuu 10%; julkinen sektori

20%

- uusien rakennusten lammon ominaiskulutus 70% ja s&hkén 30% parempi kuin nyt

keskimaarin

- raideliikenteen henkilokilometrimdara kasvavat: lahijuna 2 x ja metro 3x nykytasoon
(noin 1 milj. henkil6-km lisays)
- PKS autokannan khk-ominaispaastot putoavat 25% nykyisestéa biopolttoaineiden
(EU-direktiivi), hybridien ja paremman moottorien kautta

- merkittavinta yksittaista CO,-lahdetta eli kivihiilen kayttdd vahennetédan 75%

nykytasosta ja korvataan 3500 GWh kierratyspolttoaineella jatteista ja 3500 GWh
ekosahkaolla tai muulla hiilineutraalilla s&hkolla
- kaatopaikoille joutuvan yhdyskuntajatteen maaraa ja syntya vahennetty uusilla
asuntoalueilla puoleen keskimaaraisesta tasosta
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Nailla toimilla paéstdja saadaan vahennettya 4,2 MtCO, (ekv) BAU-skenaarioon
verrattuna vuonna 2030. PKS paastot olisivat silloin 4,1 MtCO;, (ekv) eli 3,5 tCO,/asl/v.

Taulukossa 6 on eritelty sektorikohtaiset padstévahenemat seké keskeiset

toimenpiteet. T&ma tavoitetaso on kova ja mahdollisuuksien ylarajalla. TAssa on
huomattava, ettad energian tuotannon kautta tulee vahennysta 1,98 MtCO, (ekv), mutta
BAU-skenaariossa ETS-direktiivin kautta tulee 0,73, jolloin ero on siis 1,25 MtCO,,

Taulukko 6. Erittain voimakkaan paastévahennysskenaarion (EFF-B) tulokset BAU-
skenaarioon verrattuna.

Sektori Paatoimenpiteet ja strategia MtCO,
Energian Kivihiilen korvaaminen kierratyspolttoaineella PKS 1,25
tuotanto alueelta ja ekosahkolld (esim. tuulivoima, biovoima)

Rakennusten Lammitystavan tehostaminen (lampdpumput, uudet 0,61

l[Ammitys kattilat, uusiutuvat tdydentavana lammitysmuotona

Rakennusten Rakennusten lampétalouden parantaminen ja 0,44

[Ammitys ominaislammonkulutuksen alentaminen (esim. ikkunat,
eristys, poistoilman [Ammon talteenotto)

Kulutussahko Kotitalouksien, palvelujen ja julkisen sektorin 0,39
kulutussahkon kayttoa tehostetaan (parempi
loppukéayttéteknologia ja turha kulutus pois)

PKS kasvu Tiukemmat tehostamistoimet uusissa rakennuksissa ja 0,72
asuinalueilla (pl. liikenne) kuin vanhassa kannassa

Liikenne Raideliikenteen lisdédminen ja autoliikenteen 0,66
ominaispaastojen vahentaminen (biopolttoaine, mutta
voisi olla my6s hybridit tai parempi moottoriteknologia)

Jate Yhdyskuntajatteen maara kaatopaikoille uusilla alueilla 0,10
pieni

Muu 0,02

Yhteensa 42

Realistisempi vaihtoehto voisi olla EFF-A skenaario, jossa saastdtoimet ovat 5-10%-
yksikkoda lievemmat kuin EFF-B:ssé ja ekosahkdn maara on 2000 GWh. Tallgin
paastaan tasolle 5,1 MtCO, eli 4,4 tCO./v per asukas. Taulukossa 7 on sektorikohtaiset
tulokset. Energian tuotannon kautta tulee vahennystéa 1,47 MtCO, (ekv), mutta BAU-
skenaariossa ETS-direktiivin kautta tulee 0,73 MtCO,, jolloin nettoero on siis 0,74

MtCOs,,
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Taulukko 7. Tehostetun paastévahennysskenaarion (EFF-A) tulokset BAU-skenaarioon

verrattuna.

Sektori Paatoimenpiteet ja strategia MtCO,

Energian Kivihiilen korvaaminen kierratyspolttoaineella PKS 0,74

tuotanto alueelta ja ekosahkoélla (esim. tuulivoima, biovoima)

Rakennusten Lammitystavan tehostaminen (lampdpumput, uudet 0,5

[Ammitys kattilat, uusiutuvat tdydentdvana lammitysmuotona

Rakennusten Rakennusten lampétalouden parantaminen ja 0,32

[Ammitys ominaislammonkulutuksen alentaminen (esim. ikkunat,
eristys, poistoilman lAmmon talteenotto)

Kulutussahko Kotitalouksien, palvelujen ja julkisen sektorin 0,39
kulutusséhkon kayttoa tehostetaan (parempi
loppukéyttoteknologia ja turha kulutus pois)

PKS kasvu Tiukemmat tehostamistoimet uusissa rakennuksissa ja 0,56
asuinalueilla (pl. likenne) kuin vanhassa kannassa

Liikenne Raideliikenteen lisédminen ja autoliikenteen 0,59
ominaispaéstojen vahentdminen (biopolttoaine, mutta
voisi olla my6s hybridit tai parempi moottoriteknologia)

Jate Yhdyskuntajatteen maara kaatopaikoille uusilla alueilla 0,10
pieni

Muu 0,01

Yhteensa 3,2

Kuvassa 7 on esitetty yhteenveto tutkituista ilmastostrategiavaihtoehdoista

sektorikohtaisesti. Energian merkitys kokonaisuuden kannalta on hyvin suuri.

PKS kokonaispaastot 2030
9 m Muu
8 — 1 Jate
7 | — S&hko
—
6 ~ mm LAmmity's
5 B == Liikenne
4 ﬂi —J- CO2/asukas
3
: | B =
1
0
2004 BAU YTV EFF-A EFF-B
MCO2 MCO2 MCO2 MCO2 MCO2

Kuva 7. Yhteenveto paasttkehityksesta eri tapauksissa (MtCOy).

Esimerkkina sektorikohtaisesta skenaariosta on alla kuvassa 8 esitetty liikenteen khk-
paastot EFF-B tapauksessa. RAK= rakenteellisista muutoksista saadut paastdosaastot
(sama kuin YTV-skenaariossa), RAK+EFF sisédltda myos autoliikenteen
ominaispééstdjen vahentamisen.
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Liikenteen paastot 2030
2000000 v
1800000 «
— O Kavely
1600000 m Pyora
1400000 m Metro
1200000 O Lahijuna
1000000 - m Raitovaunu
800000 - @ Kuorma-auto
600000 - = m Linja-auto
400000 - O Paketti-diesel
200000 - O Paketti
0 @ Henkildauto-diesel
BAULCO?2 RAK tCO2  RAK+EFFtCO2 2006 tCO2 ® Henkiloauto

Kuva 8. Liikenteen CO,-paastét EFF-B- skenaarioissa (tCO,).

6. Keinojen priorisointi

6.1 Keinojen kéarkilistaa

Toimeksiannon tehtavana oli nostaa esille tehokkuudeltaan ja kannattavuudeltaan
lupaavimpia keinoja ilmastostrategiaan. Tehty skenaarioanalyysi paastokehityksesta
indikoi, ettd kulutusperusteisin keinoin paastokauppadirektiivikin huomioon ottaen
vaikutukset kokonaispaastoihin ovat vahaiset paakaupunkiseudun rajusta kasvusta
johtuen. limastostrategialuonnoksessa keinot kohdistuvat kulutukseen ja nayttaa silta,
ettei kokonaispaastéja saada laskemaan ilman energiantuotantopddhan kohdistuvia
voimakkaista toimia. Tasté syysta keinolistaan on otettu tadssa tydssa myos
tuotantop&aa mukaan. limastostrategialuonnoksen taulukossa 2 ja 3 luetellut keinot ovat
lahtokohtaisesti kannatettavia.

Toinen tarkea lahtdkohta priorisoinnille on ollut win-win-tilanteiden luominen, ts.
toimenpiteet antavat myds muita hyotyja. Kolmanneksi markkinavetoisille toimille on
annettu laajasti tilaa, koska niiden kustannustehokkuus on lahtékohtaisesti hyva.
Neljanneksi on pyritty luomaan yleisempia keinoja ("alusta”), joita voidaan hyddyntaa
laajasti eri sektoreilla. Viidenneksi on pyritty valitsemaan vaikutukseltaan suuria
toimenpiteitd, jolloin transaktio- ja hallintokustannukset jaavat pieniksi. Kuudenneksi
pyritddn hyddyntamaan aktivoivia ja motivoiva keinoja, jotka saavat aikaan pysyvia
muutoksia ja vaikutuksia. Seitsemanneksi kilpailukyvyn parantaminen on néhty
myonteisena seikkana. Lopiksi keinoja ei muutamaa yleisinstrumenttia lukuun
ottamatta voida erottaa asiayhteydesta eli sektorista tai kohteesta, johon se liittyy,
jolloin useampia keinoja on niputettava yhteen laajemmaksi kokonaisuudeksi (esim.
raideliikenne). Nailla perustein on alla esitetty luonnos priorisoitaviksi keinoiksi eli
alustava Top 10 lista on seuraava:

PKS kuntien oman energiankulutuksen ja khk-paastdjen vahentaminen
Hankintamenettely

Kivihiilen korvaaminen kierratyspolttoaineella ja ekosahkdlla

Energian kayton tehostaminen kaikilla tasoilla

.
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5. Raideliikenne ja biopolttoaineet
6. Pientalojen lammitysjarjestelmat
7. Informaatiotoimet

8. Motivaatiotoimet

9. Elinkaariajattelu ja ekoalueet
10. Seuranta ja tilastointi

Seuraavassa on tarkempaa kuvausta kustakin kohdasta.

PKS kuntien oman energiakulutuksen ja khk-paastdjen vahentaminen. PKS-alueella on
erilaisia toimijoita, joilta kaikilta edellytetdan toimia, mutta julkisen sektorin asema on
tassa yhteydessa viela keskeisempi sen esimerkkivaikutuksen ja julkisen ostovoiman
vuoksi. Julkinen sektori voi omalla toiminnallaan vaikuttaa olennaisesti kehitykseen
monella muulla sektorilla, josta syystd PKS kuntien omat p&astot ja energian kayttoé on
oltava toimenpiteiden karjessa. Tama edellyttd&a seka sisaista koulutusta ja s&&dnnoksia,
mutta myds motivaatiota. Luomalla ns. revolving fund-rahastoja, joissa energiaa
saastava yksikkd (esim. koulu, sairaala) saa muuhun kayttéénsa saastosta kertyvan
rahamaaran, voisi olla kiinnostava ratkaisu myts PKS:lle. Tama sopisi hyvin opetus-,
hoito- ja terveydenhoitosektorille, jossa toiminnan rahoitus on kireda ja pienikin lisaraha
olisi avuksi — lisdraha saamismahdollisuus motivoisi 5-15% vuosisaastoihin energiassa.
Esimerkiksi keskikokoinen koulu kayttdd noin 1,5 GWh energiaa vuodessa. 10%
energiansaastd merkitsee noin 10.000€/v rahalisda koululle; hyvin toteutettuna saésto
tuo myos liséa viihtyisyytta.

Hankintamenettely. Materiaali-, eko-, ja paastdtehokkuus otetaan mukaan kriteeriksi
PKS julkisiin hankintoihin. Hankintamenettelya kehitetdaan edelleen siten, etta sita
voidaan hyddyntaa yhteishankintoihin (esim. erillis- tai sdhkélammityksen
tehostamiseen) ja teknologian kilpailuttamishankintoihin. Kuntien HYMONET-
jarjestelmaa voitaneen hyédyntaa kuntien omissa hankinnoissa ja asettaa PKS
hankintoihin tiukemmat "ekonormit”, erityisesti energian tehokkuuden osalta. Julkisella
ja verkotetulla ostovoimalla lisataan vahapaastoisten ja energiatehokkaiden tuotteiden
ja palvelujen tarjontaa ja kysyntaa, kilpailu kasvaa ja hinnat laskevat. PKS voisi
yhdessa muiden toimijoiden (esim. KTM, Motiva Oy, keskuskauppajéarjestot, yms.)
kanssa mobilisoida tata kehitysta. Hankintamenettelya ja julkista ostovoimaa tulisi
soveltaa usealle sektorille ja useaan kohteeseen. Hankintamenettely voisi kasittaa
yhteisty6td PKS alueen ulkopuolisten kuntien kanssa ja jopa EU-tasolla.
liImastostrategian kannalta hankintamenettely olisi siis yleiskeino moneen
tarkoitukseen.

Kivihiilen korvaaminen kierratyspolttoaineella. PKS-alueen kaukolammoén
ominaispééstot ovat samaa luokkaa kuin sahko- ja erillislammityksen, jolloin
kaukolampdon siirtyminen ei vahenna lammityksen pééastoja. KL on perusteltua
lampdvoimasahkdn vuoksi. Yhdyskuntajatteista voidaan erottaa energiajate
polttoaineeksi, jolloin voidaan korvata runsaspaastoista kivihiiltd, mutta samalla
vahentaa kaatopaikalle tulevan lopullisen jatteen maaraa. Suomessa paaosa
sekajatteesta menee edelleen kaatopaikalle toisin kuin muissa Pohjoismaissa. EU:n
kaatopaikkadirektiivi edellyttdd biohajoavalle jatteelle kaatopaikkasijoituksen
vahentamista. Kivihiileen verrattuna khk-paastét putoaisivatl/3:kseen ja lisdksi
polttoaineen hinta on negatiivinen. Polttotekniikka on hyvin kehittynytta, jolloin
kierratyspolttoaineiden muut paastot ovat minimaaliset; myds viranomaisnormit
paéastdille voidaan pitaa tiukkoina. Kaytén ensimmainen vaihe (480 GWh KL) on jo
kaynnissa ja sijoituspaikkavaihtoehtoja kartoitetaan. Biokaasun talteenotto ja
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energiahyddyntdminen on osa jatteen energiakayttoa. Jatteen synnyn ehkaisemiseen
ja materiaalikierratykseen tulee luonnollisesti edelleen kiinnittdad huomiota.

Ekosahkd. Padkaupunkiseutu on merkittdva sahkon kayttaja ja yli 60% tasta menee
yksityisen ja julkisen palvelusektorin kulutukseen. S&hkon tuotanto on lahes 8 TWh/v.
Jos alueen julkisen sektorin oma sahkonkayttd olisi 100% puhdasta ekosahkoa ja jos
samalla aktiivisesti haettaisiin mukaan suuria kumppaneita palvelusektorista, voitaisiin
ekosahkoa tai hiilineutraalia sdhkda hankkia yhdessa jopa 3500 GWh/v. Ekosahko
voisi olla esimerkiksi bio- ja/tai tuulisdhkoa. Tuulisdhkdn kohdalla jo 100 GWh/v era
muodostaisi hyvin merkittdvan ostovoiman, joka auttaisi kaupallistamaan kotimaista
teknologiaa, edistéisi yritystoimintaa ja voisi johtaa [Apimurtoon valtakunnallisella
tasolla— tekniikan uutuudesta johtuen ostajien tulisi taata noin 10€/MWh liséhinta,
mikali poérssisahkon hinta laskee alle 40-45€/MWh — yhteensé korkeintaan 1 milj.€/v
(alle 10% lisé sahkdlaskuun) 10 vuodeksi. [Imastostrategian aikajanteen kannalta
tuulisahko olisi taysin kaupallista sen toisella puoliskolla. Ekosahkén hankita tapahtuisi
hankintamenettelylla.

Energian kayton tehostaminen. Noin puolet strategian khk-paastévahennyksista tulee
energian kayton tehostamisen kautta. Tehostamisessa tarvitaan monia toimia koko
vaikutusketjussa l&htien informaatiosta ja asennekasvatuksesta paatyen hankintoihin
(esim. hankintamenettely on hyvin kayttokelpoinen keino tassa yhteydessa). Tassa
ehdotetaan kuvan 4 mukaista keinoportfoliota, jossa otetaan huomioon energian
tehokkuustaso sopivaa keinoa valittaessa. Tehostamisen perusmotiivina on usein ei-
energiatekijoiden parantaminen, kuten tuottavuus, viihtyisyys, luotettavuus, parempi
oppiminen seka myds rahan saastaminen energiahukkaa pienentamalla. Toimet ovat
poikkeuksetta hyvin taloudellisia ja halvempia kuin uuden energiatuotannon
rakentaminen. S&hkon kaytén tehostaminen ja sdhkon saasto on erityiskohde sen
merkittdvyyden kautta. Yhteistyd suurten toimijoiden kesken on tarpeen. S&astétoimien
konkretisoimiseksi ja tehostamisen muuttamiseksi kannattavaksi liiketoiminnaksi,
energiapalveluyritysten (ESCO) toimintaedellytyksia tulisi parantaa, mm. projektien
takauksessa. Periaatteessa ESCO:t voisivat hoitaa merkittdvan osan esim. PKS
kuntien saastbpotentiaalin realisoimisesta. Kaukokylman edistaminen taajamissa on
kannatettavaa.

Raideliikenne ja biopolttoaineet. Liikenteen paastott tulevat kasvamaan merkittavasti
ilman toimenpiteita. Tarvitaan seka rakenteellisia toimia ettd ominaispaastojen
vahentamiseen tahtaavia toimia. Maankayton tehokkuus ja yhdyskuntasuunnittelu ovat
hyvin tarkeita tekijoita. Raideliikenteelle tulisi antaa korkea prioriteetti suunnittelussa,
jolloin voitaisiin sdastaa mm. tievaylien lisarakentamisessa. Raideliikenteen kayttéa
tulisi kannustaa mm. hinnoittelulla ja tehotonta yksityisautoilua valttamalla (esim.
tietullit, nopeusrajoitukset, car pooling kaistat). Vahapaastoéisia autoja (biopolttoaineet,
hybridit) tulisi suosia esimerkiksi pysakoéintimaksuttomuudella tai muilla kekseliailla
kannustimilla. EU:n biopolttoainedirektiivin hengessad PKS oma autokanta tulisi olla
taysin khk-neutraalia. Luomalla tata kautta lisaa kysyntad uudelle teknologialle (esim.
biodiesel, hybridit) tulevat vahapaastotiset teknologiat leviamaan nopeammin. Tama
auttaa myos kotimaisen teollisuuden kilpailukykya. Sopimus Neste Oil Oy:n kanssa
5.000-10.000 tonnin biodiesel tuotannosta on erinomainen esimerkki tihan suuntaan.
Kevyen liikenteen (pyoraily, kavely) edellytysten parantaminen yleensa, mutta myos
kaytdn kannustaminen on kannatettavaa.

Pientalojen lammitysjarjestelmét. Vanhojen 6ljylammitteisten talojen saneeraus uusilla

kattiloilla ja uusiutuvilla energialdhteilla taydentdmalla pudottaa 6ljylaskua 40-50%.
Suoraan sahkélammitykseen voidaan liittaa helposti ja halvalla ilmalampdpumppu, joka
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tiputtaa [ammityssahkon tarpeen 30-50%, maaldmpdpumpulla jopa enemman.
Lampdpumpputekniikka on jo hyvin koeteltua. Seka 6ljy- ettd sahkdlammityksessa
investoinnin takaisinmaksuaika on kohtuullinen normaalitalojen muihin
lAmpdtalousinvestointeihin n&hden. Pieni taloudellinen kannuste (10-20%
investoinnista), joka voidaan saavuttaa joko yhteishankinnan (katalyyttinen toimi) tai
YM:n korjausavustuksen (volyymituki) kautta, jossa PKS voisi toimia organisoinnin
apuna, voisi johtaa suureen vaikutukseen.

Informaatiotoimet. Tiedon puute on usein perussyy toimimattomuuteen khk-paastdjen
vahentamiseksi. Informaatiota tarvitaan kaikilla tasoilla tietoisuuden lisddmiseksi,
asennemuokkaukseen, mutta my6s neuvontaan kun kuluttaja tai kohderyhmé haluaa
toimia asiassa. Informaatiotoimet kannattaa kohdentaa ja "tuotteistaa”, esimerkiksi

- Kasvatus kouluissa ja paivakodeissa

- Ymparistokasvatus, kiertava ympéaristokoulutus eri tasoilla

- Green Office, informaatio yrityksille ja hallinnolle

Energianeuvonta yksityisille, rakennusten suunnitteluvaiheen neuvonta
Internetpohjaiset tydkalut konkreettisista paastdkeinoista ja sdastoista (€, tCO,)

Motivaatiotoimet. Kohderyhmien kannustamiseksi ilmastotoimissa ja luonnollisen
kilpailun edistamiseksi voisivat erilaiset kilpailut ja nayttavat palkitsemiset olla myds
kiinnostava vaihtoehto. Nama kannattaisi kohdentaa, esimerkiksi

- Innovaatiopalkinto

liImasto-energiakilpailut

Yritysten ymparistodiplomi

Koulujen ilmastokilpailut

Elinkaariajattelu ja ekoalueet. Rakennukset ja rakennettu muodostavat suurimman
energian kayttajan PKS-alueella. Seudun nopea vaestonkasvu lisda rakentamisen
tarvetta. Uudet asuinalueet tulisi tehda alusta lahtien ekoalueiksi, joiden
ominaispaastot olisivat pieni osa tavanomaisesta. Investoinneissa tulisi pyrkia
elinkaariajatteluun; julkisessa rakentamisessa tdmaén tulisi olla keskeinen
paattksentekokriteeri eri ratkaisujen osalta, esim. energia tai jatteenkasittely. PKS
alueella on hyvaa osaamista asiasta (esim. Ekoviikki), josta voitaisiin luoda merkittavaa
liketoimintaa kotimaahan ja vientiin. PKS voisi ottaa voimakkaan aloitteen Tekesin
suunnitteilla olevaan alan teknologiaohjelmaan.

Seuranta ja tilastointi. PKS alueelta on varsin hyva tilastopohja khk-p&asttjen
laskemiseksi. Uusien keinojen vaikuttavuuden arvioimiseksi kdytannossé tarvitaan
seurantaa ja tilastotietoja toteutumista. Nama ovat myos tarpeellisia toimenpiteiden
paivittdmisessa ja suuntaamisessa jatkossa.

6.2 Toteutuksen nakokohtia

Edella on ehdotettu joukko keinoja PKS ilmastostrategiaan. Keinoihin liittyy aina
madaratty epavarmuus niiden toimivuudesta, vaikuttavuudesta ja kustannuksista.
Riskien minimoimiseksi kannattaa aloittaa pilotointi tai demonstrointi ensin
pienemmassa mittakaavassa, arvioida kokemukset, modifioida tarvittaessa
toimenpidetta ja lopuksi skaalata ylos kun kokemukset ovat riittdvan mydnteiset (ns.
IDEAS-periaate).

Liikkeelle voi l&hted esimerkiksi erilaisten case-tapausten kautta kunkin edella

ehdotetun keinon kohdalla. Alla on esitetty joitakin esimerkkej&, jotka sopisivat ylla
mainittuun IDEAS-periaatteeseen:
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1. PKS kuntien oman energiankulutuksen ja khk-paasttjen vahentdminen
- Case: Revolving fund kokeilu muutamassa koulussa pienella starttirahalla.
2. Hankintamenettely
- Case: Hankintaohjeiston paivitys ekokriteereilld, mahdollisesti HYMONET.
- Case: A++ tasoisten laitteiden hankintapaétos kaikilla tasoilla

3. Kivihiilen korvaaminen kierratyspolttoaineella ja ekosahkaolla
- Case: Kierratyspolttoaineen kaytté CHP-laitoksessa (hanke meneillaan).
- Case: Ekoséhkodn hankinta ja kilpailuttaminen, esim. 30 GWh/v eré tuulisahkéa
julkisen ja palvelusektorin yhteishankintana.
4. Energian kayton tehostaminen kaikilla tasoilla

- Case: Energiapalveluyritysten (ESCO) kayttd energian kaytén tehostamiseksi
muutamassa suuressa kunnallisessa kohteessa.
5. Raideliikenne ja biopolttoaineet
- Case: Biopolttoaineiden kayttd PKS autokannassa (hanke meneillaan).
- Case: Vahapaastdoisille henkilbautoille ilmainen pysakadinti PKS alueella.
Pientalojen lammitysjarjestelmat
- Case: Sahkolammitteisen pientaloalueen ilmalampdépumppujen
yhteishankinta.
7. Informaatiotoimet
- Case: Green Office kampanjan ulottaminen PKS kuntien ja liikelaitosten
kayttoon.
8. Motivaatiotoimet
- Case: PKS ilmastokilpailu tai ilmastopalkinto.
9. Elinkaariajattelu ja ekoalueet
- Case: MarjaVantaasta eko-alue.
10. Seuranta ja tilastointi
- Case: Nykyisen tilasto- ja seurantajarjestelman toimivuuden arviointi;
seuranta ylla oleville case-tapauksille.
- Case: Energian kulutuksen tilastointi kunnissa yksikoittain, vertaisarviointi ja
tavoitetasojen asettaminen

o

Edella mainittujen case-tapausten yhteisvaikutus olisi karkeasti arvioiden 0,4-0,5
milj.tCO,.
YTV ilmastostrategian tavoitteesta tama olisi lahes neljannes.

liImastotydn edetessé ja kokemusten karttuessa keinoista, voidaan myos tavoitetasoa
ja keinovalikoimaa paivittaa.

YTV Paakaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta
Opastinsilta 6 A

00520 Helsinki

puh. vaihde (09) 15 611

faksi 156 1369

www.ytv.fi
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