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1. Johdanto

Voimassa oleva palvelutasopaatos vuosille 2005 - 2008 sisaltaa toimenpiteet
nykyisen organisaation toiminnan tehostamiseksi, erityisesti henkiléresurssien
tarve toiminnallisen tehokkuuden parantamiseksi on huomioitu voimassa olevassa
paatoksessa. Palvelutasopaatoksessa on tunnistettu riskianalyysin avulla ne
alueet kaupungissa, joissa kohteiden savutettavuus SM:n toimintavalmiusohjeen
mukaisesti on puutteellinen. Tassa asiakirjassa puutealueet tarkastellaan
yksityiskohtaisemmin ja tulosten perusteella jatketaan palvelutasopaattksen
aikajannetta.

Selvitykset ja analyysi taydentavat Helsingin Pelastustoimen palvelutasopaatosta
ja antavat suunnittelun lahtékohdat Helsingin pelastustoimen kehittamiselle
alueellisesti. Perusteena suunnittelulle on pelastuslaki seka sen nojalla annetut
maaraykset ja ohjeet, sopimuksiin perustuva laakinnallisen pelastustoiminnan
tuottaminen ja kehittdminen on huomioitu Pelastuslaitoksen kannalta. Tavoitteena
on luoda selkea kuva Pelastustoimen kehittdmistarpeista Helsingin tulevan
kehityksen mukaisesti.

1.1. Paakaupunkiseudun kehitys, vaikutukset Helsingin
pelastustoimeen

Paakaupunkiseutu on voimakkaasti kehittyva kokonaisuus joka muodostaa aidosti
suurkaupunkimaisen toimintojen keskittyman Suomessa. Alue muodostaa yli
miljoonan ihmisen metropolialueen. Metropolialueen kunnat (Helsinki, Espoo,
Vantaa ja Kauniainen) ovat aloittaneet seudullisen kehittdmisen, jonka tavoitteena
yhtendinen kaupunkirakenne ja palveluiden tasainen jakaantuminen. Palveluiden
tasapuolinen jakaantuminen sisaltdd myos pelastustoimen. Huolimatta siita etta
Helsinki, Espoo ja Vantaa kuuluvat eri pelastustoimen alueisiin on
paékaupunkiseudun pelastustointa tarkasteltava osittain yhtenaisena
palvelukokonaisuutena. Pelastustoimen uusien toimipisteiden ja toimintojen
perustamista on tarkasteltava naapurialueet huomioon ottaen, mutta se ei
kuitenkaan saa olla esteena yksittdisen alueellisen pelastustoimen kehitykselle.

1.2 Helsingin laajentuminen

Helsingin mahdollinen laajeneminen tulee vaikuttamaan pelastustoimeen, uusien
alueiden kehittdmisessa on otettava pelastustoimen edellytykset huomioon alusta
asti. Nykyisista toimipisteista ainoastaan Mellunkylan pelastusasema kykenee
palvelemaan pelastustoiminnan osalta pienta aluetta suunnitellusta kaupungin
maapinta-alan laajennuksesta.



2. Riskianalyysi

Pelastuslain (468 / 2003) 128:n 2 momentin mukaan pelastustoimi on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuuksien ehkaisy on jarjestetty ja
ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Riskianalyysin tarkoitus on tunnistaa nykyiset ja
tulevat onnettomuusriskit pelastustoimen alueella. Tulosten avulla selvitetdén
tehokkaimmat keinot onnettomuusriskien hallitsemiseksi.

2.1 Riskialueet, niiden saavutettavuus ja muutokset

Riskialueiden maarittely on perustana koko pelastustoimen suunnittelulle ja
kehittdmiselle. Se kuinka korkea kunkin alueen riskitaso on maarittaa alueen
palvelutarpeen pelastustoimelle. Helsingin kaupungin alueella yleiset
valtakunnallisesti pateviksi laaditut ohjeet riskitason ja palveluiden méaarittelylle
eivét ole itsessaan riittavia. Kaupunkirakenteen tiheys on huomioitava
pelastustoimen palveluiden mitoituksessa.

2.1.1 Kaupungin rakenne (riskiruudut) ja tulevat muutokset.

Palvelutasopaatoksen 2005 — 2008 riskianalyysi on tehty Sisdasiainministerion
tilaaman ja Tilastokeskuksen tuottaman "Pelastustoimen tilastoaineisto 2003”
perusteella. Aineistossa pelastustoimen alueet on jaettu 250m x 250m ruutuihin
suunnittelun helpottamiseksi. Aineiston rakennustiedot ovat ajankohdalta
31.12.2001, vaesto 31.12.2002 ja tydpaikkatiedot ajankohdalta 31.12.2000.
Aineiston ruudut on jaettu riskiluokkiin SM:n Toimintavalmiusohje A71:n
madareiden mukaisesti. Nailla tiedoilla on saatu hyva lahtokohta pelastustoiminnan
ja toimintavalmiuden suunnittelulle. Uudempaa vastaavaa aineistokokonaisuutta ei
ole viela kaytettavissa, tulevat muutokset Helsingin riskialuejaossa on huomioitu
yhdistamalld kaupungin omia paikkatietoja olemassa olevaan aineistoon
(Tietokeskus; rakennustasoinen vaestoétieto 6/2006, Kaupunkisuunnitteluvirasto;
kaavoitustiedot 4/2006).

Toimintavalmiusalueen maarittelyssé on tapahtunut muutoksia. Aiemmassa
ohjeessa kunnallisten palokuntien toimintavalmiudesta (SM, Pelastusosasto sarja
A:42, 1992) toimintavalmiusaika maariteltiin siten, etté pelastustoiminnan tulee
alkaa 1 riskialueella 6 minuutin kuluessa hatailmoituksesta.
Toimintavalmiusohje A:71, 2003 méaarittelee erikseen kokonaistoimintavalmiusajan
seka palokunnan toimintavalmiusajan, palokunnan tavoitteena 1 riskialueella on
6 minuutin vasteaika laskettuna halytyksesta. Tama uusi laskentamalli jattaa
pelastustoimen ensimmaisen vaiheen, hatdkeskuksen toiminta-ajan puhelun
vastaanotosta halyttamiseen, huomioimatta.
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Palokunnan toimintavalmiusaika

Kuva 1. Kokonaistoimintavalmiusaika ja palokunnan toimintavalmiusaika (Kuva:
SM Toimintavalmiusohje A:71). Vanhan, toimintavalmiusohje A:42:n mukaan
pelastustoimien alkamisen tavoiteaika sisalsi myds hatdkeskuksen
toimintavalmiusajan.

Pelastuslaitoksen suunnittelun kannalta muutos on ristiriitainen silla pelastuslaitos
ei voi omalla toiminnallaan vaikuttaa hatakeskuksen toiminta-aikoihin muuten kuin
yhteistoiminnan suunnittelulla ja hyvalla ohjeistuksella. Toisaalta asiakkaiden
nakokulmasta muuttunut méaarittely on askel huonompaan suuntaan.

Esimerkkind Helsingin pelastuslaitoksen pelastusyksikdiden halytystilastot ajalta
1.1.2004 — 25.8.2006: SM A:71:n mukaisen 6 minuutin toimintavalmiusajassa
tavoitetaan 28,1 % yksikkdkohtaisista halytyksista, vanhan A:42:n mukaan
ainoastaan 14,85 %.

Pelastustoimen (palokunnan) toimintavalmiuden aikatavoite A:42 ja A:71
mukaisesti on séilytetty ennallaan, ensimmaisen luokan riskialueella
pelastusyksikon tulee saavuttaa kohde 6 minuutin kuluessa halytyksesta, toisen
luokan alueella 10 minuutin ja kolmannen luokan alueella 20 minuutin kuluessa.

2.1.2 Helsingin kaupungin pelastustoimen riskianalyysin kehittaminen.

Perusteet riskianalyysille ja sen avulla laadittavalle palvelutasopéatokselle ovat
varsin selkeat. Toimintavalmiusohje A:71 on kuitenkin tehty siten etta se palvelee
keskimaarin kaikkien alueellisten pelastustoimien tarpeita, esimerkiksi riskiruudun
luokka maaraytyy siten etta yksikin raja-arvon ylitys nostaa riskiluokitusta
korkeammaksi. Helsingissa suuressa osassa ensimmaisen riskiluokan alueita
molemmat raja-arvot (kerrosala ja asukasluku) ylittyvét, A:71 ei ota kantaa naihin
seikkoihin vaan jattd&d ne melko yleiselle tasolle. Tiheimmin rakennetuilla ja
asutuilla alueilla Helsingissa riskimaarittelyn raja-arvot ylittyvat yli 10-kertaisesti.
Tama seikka on otettava huomioon pelastustoimen valmiuksien maarittelyssa.



Riskiruutujen (250m x 250m) luokitukset toimintavalmiusohje A:71:n mukaisesti
ovat seuraavat:

Vaesto n (asukkaita / riskiruutu):

n > 250

n>60<=250 Luokka 2 Keltainen
n>10<=60 Luokka 3 Vihrea
n<=10 Luokka 4 Variton

TAl

Kerrosala k (k-m? / ruutu):

k > 10 000

k>2500<=10000 Luokka 2 Keltainen
k>250<=2500 Luokka 3 Vihrea

k <=250 Luokka 4 Variton

Luokkia vastaavat ensimmaisen pelastusyksikon toimintavalmiusajat ovat 1-luokka
/ 6 minuuttia, 2-luokka / 10 minuuttia, 3-luokka / 20 minuuttia halytyksesta, 4-
luokan alueilla toimintavalmiusaika voi olla muita luokkia pitempikin.
Pelastusyksikon minimivahvuus ohjeessa on 1+3, tama edellyttaé kaikilta yksikon
henkil6ilta tayttd savusukelluskelpoisuutta.

Edella mainittujen maareiden lisaksi riskiruutujen luokitusta voidaan tarkastella
my0s tapahtuneiden onnettomuuksien perusteella, talloin saadaan esimerkiksi
selkea kuva ruutujen riskitason ja onnettomuustiheyden korrelaatiosta.

2.2 Menetelméat

Toimintavalmiusohjeen A:71 mukaisesti riskianalyysin ruuduista muodostetaan
varsinaiset riskialueet, kun vahintadn 10 samaan tai sitd korkeampaan luokkaan
kuuluvaa ruutua koskettaa toisiaan ne muodostavat yhtenaisen alueen. Helsingin
alueella tama malli yleistaa riskijakoa liiaksi suhteessa kaupungin rakenteeseen,
siksi tarkastelu ja analyysit tehtiin riskiruutujen mukaisesti.

2.2.1 Kohteiden / alueiden saavutettavuus (toimintavalmiusalue).

Pronto onnettomuustietojarjestelmasta poimittiin kaikki pelastusyksikoiden
(H11,21,31,41,51,61 ja 71) halytykset ajalta 1.1.2004 — 25.8.2006 (22 384 kpl).
Aineistosta tehtiin yksikkokohtainen vertailu josta ilmenee halytysten lukumaara ja
laatu. Samasta aineistosta saaduilla arvoilla muodostettu SM A:71:n mukaiset
toimintavalmiusalueet (isokronit) joiden sisdan jaava alue saavutetaan 6 minuutin
kuluessa halytyksesta. Yksikkokohtaisista toimintavalmiusalueista yhdistamalla on
muodostettu koko kaupungin 6 minuutin toimintavalmiusalue. Alueet on esitetty
riskialuekartoissa jaljempana. Toimintavalmiusalueen maarittelyssa ei ole
huomioitu kohteeseen saapuvan yksikon toimintakykya. Esimerkiksi
huoneistopalossa nykyisten tyoturvallisuuteen oleellisesti liittyvien maaraysten
(Savusukellusohje A:69, 2002) mukaan sammutus- ja pelastustoiminta voitaisiin



aloittaa yksikdlla jonka vahvuus on 1+3. Tama edellyttaa kaikkien yksikén
henkildiden savusukelluskelpoisuutta. Helsingissa vaatimus ei toteudu kattavasti
johtuen henkil6ston rakenteesta, tAman vuoksi yksikon kuljettajana toimiva henkild

ei ole aina savusukelluskelpoinen.

Taulukko 1: Yksikkokohtaiset halytykset ja niiden jakautumien ajalla 1.1.2004 —
25.8.2006 (liitel)

Yksikkd H11 | H21 H31 H41 H51 H61 H71 KAIKKI
YHT 4708 | 4188 4021 2735 2304 2618 1810 22384
TVA 6 min 1620 | 1866 1078 598 290 480 357 6289
% 6min 34,41 4456 |26,81 |21,86 |12,59 |18,33 |19,72 | 28,10
TVA A:42 945 1251 515 277 87 120 130 3325
mukaan

% 20,07 | 29,87 |12,81 | 10,13 | 3,78 4,58 7,18 14,85

2.2.2 Helsingin kaupungin riskijakauma tulevaisuudessa

Riskianalyysia taydennettiin lisddmalla riskiruudukkoon erityisia riskikohteita seka
kaavoitustietoja vuoteen 2020 saakka. Erityiset riskikohteet ovat pelastuslaitoksen
yllapitaméan luettelon mukaisia rakennuksia tai alueita joiden luokittelun perusteet
on esitetty Palvelutasopéaatoksen 2005 — 2008 perusteluosassa. Jos yksikin
tallainen kohde sisaltyy riskiruutuun, se nousee korkeimpaan eli 1. luokkaan.
Riskikohteet tarkennetaan vuoden 2007 aikana, nykyisen listauksen mukaan niita
on Helsingissa 176 kappaletta.

Riskikohteista puuttuvat edelleen nykyiset ja suunnitteilla olevat maanalaiset tilat
joita Helsingissa on yhteensa noin 11 kuutiokilometrid. Tilat jaetaan yleisesti
neljaan luokkaan: tekninen huolto, vaestdonsuojelu, likenne ja muut toiminnot.
Yleisin kayttétarkoitus maanalaisilla tiloilla on pysakoéinti. Merkittavin tuleva hanke
maan alle Helsingissa on keskustatunneli.

Kaavatiedot on liséatty Kaupunkisuunnitteluviraston tuottaman kaavoituksen
kerrosalainventoinnin perusteella (KSV 4.4.2006), rakennettavaa kerrosalaa
eritasoisissa kaavoitushankkeissa on yhteensé noin 4,7 miljoonaa kerrosneliota.

2.3 Vertailu, riskiruudut nyt ja tulevaisuudessa

Seuraavassa teemakartassa on esitetty nykyinen riskiruutujako Helsingissa, jako
perustuu Sisdasiainministerion vuonna 2003 Tilastokeskuksella teettdmaéan
aineistoon jossa tuoreimmat vaesto — ja rakennustiedot ovat vuodelta 2002.
Siniset rajaviivat kuvaavat 1.1.2004 — 25.8.2006 toteutuneita 6 minuutin
yksikkokohtaisia toimintavalmiusalueita. Ensimmaisessa kartassa esitetaan 6
minuutin toimintavalmiusalue vanhan A:42:n mukaisesti, toisessa nykyisen
toimintavalmiusohjeen (A:71) mukaan. Ensimmaisen eli korkeimman riskiluokan
alueiden saavutettavuudessa on nykytilan mukaisesti puutteita erityisesti
Ruoholahden — Lauttasaaren alueella, Laajasalossa ja kaupungin pohjoisosissa.




Kuva 2: Riskiruutujako Helsingissa 2006 seké toteutuneet toimintavalmiusalueet A:42:n
mukaisesti (liite2).

Kuuden minuutin toimintavalmiusalue johon lasketaan hatdkeskuksen
toimintavalmiusaika mukaan jattad huomattavan suuren osan Helsingin
korkeariskisista alueista saavuttamatta. Alueet ovat kuitenkin samaan tapaan
jakaantuneet kuin uuden ohjeen mukaisesti saavuttamatta jaavat alueet.
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Kuva 3: Riskiruutujako Helsingissa 2006 sekd A:71:n mukainen 6 minuutin
toimintavalmiusalue (liite 3)

Toimintavalmiusohje A:71:n mukainen 6 minuutin saavutettavuusalue on
huomattavasti laajempi kuin aiemman ohjeen mukaan laskettu alue. Alue
muodostuu yksittaisista halytyksista, laskentaperusteena on se aika joka kuluu
halyttAmisesta kohteen saavuttamiseen.

Uuden toimintavalmiusohjeen mukainen 6 minuutin toimintavalmiusalue antaa
melko myonteisen kuvan Helsingin riskiruutujen saavutettavuudesta. Alue on
kuitenkin tavoitettavissa vain parhaimmassa tapauksessa, tehty analyysi ei
erottele esimerkiksi arkipaivien ja viikonloppujen eroavaisuuksia eikd ruuhka-
aikoja. Vanhan mallin mukainen tarkastelu kuvaa paremmin todellista
saavutettavuutta. Siind mukana oleva hatakeskuksen toiminta-aika on oleellinen
osa toimintaketjua joka kaynnistaa pelastustoimet.
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2.3.1 Riskialueet (ruudut) vuonna 2020

Kuva 4: Riskiruutujako vuonna 2020, sininen raja = A:71:n mukainen yhdistetty
toimintavalmiusalue; musta rasterointi = kaavoitetut hankealueet jotka on suunniteltu
rakennettaviksi vuoteen 2020 mennessa. Ehdotetut uudet toimipisteet on merkattu
sinisilla symboleilla, nykyiset keltaisilla.

Kuvan 4 riskialuekarttaan (liite 4) on lisatty tulevan rakentamisen (musta
rasterointi) vaikutukset riskitasossa noin vuoteen 2020 mennessa seka erityiset
riskikohteet. Merkittavimmat muutokset riskiruudukkoon Pelastuslaitoksen
toiminnan kannalta Kaupunkisuunnitteluviraston tuottaman kaavoituksen
kerrosalainventoinnin perusteella tulevat olemaan Jatkasaaren (Lansisatama)
seka Laajasalon (Kruunuvuorenranta) alueilla vuoteen 2020 mennessa.

Kokonaisuudessaan korkeimman riskiluokan ruutujen mééara nousee 68
kappaleella mik&a vastaa noin 4,2 neliokilometrin maapinta-alaa.
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Vertailu: riskiruutujen muutokset Helsingin alueella kaavoitetun rakentamisen
johdosta.

Taulukko 2:Riskiruudut luokittain 2006 vs. 2020

Vuosi Riskiluokka / Pinta-ala Muutos
lukumaara

2006 1 /1158 kpl 72,4 km®

2020 1/1226 kpl 76,6 km? + 4,2 km?
2006 2/ 753 kpl 47,1 km®

2020 2/ 759 kpl 47,4 km? +0,3 km?
2006 3/ 375 kpl 23,4 km®

2020 3/ 366 kpl 22,9 km? - 0,5 km®

Taulukko 3: 6 minuutin toteutuneen toimintavalmiusalueen siséan jaa riskiruutuja

seuraavasti, vertailu vanhan ja uuden toimintavalmiusohjeen mukaan:

Riskiluokka A:71 A:42

1-luokka, tavoitettava 6 minuutissa | 1032 kpl | 706 kpl

2-luokka, tavoitettava 10 minuutissa | 498 kpl | 292 kpl

3-luokka, tavoitettava 20 minuutissa | 166 kpl | 113 kpl

4-luokka, tavoite voi ylittdd edelliset | 257 kpl | 161 kpl

Merkittava osa ( 84,2% / 1032kpl) kaupungin korkeimman eli 1 riskiluokan
ruuduista vuonna 2020 jaa 6 minuutin nykyisen, toimintavalmiusohje A:71:
mukaisesti maaritellyn toimintavalmiusalueen sisaan.
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Riskiruutujen ja halytysten véalista korrelaatiota on vertailtu tekemalla oheinen
teemakartta jonka riskiruudukossa on kaikki pelastustoimen kiireellista toimintaa
edellyttaneet halytykset ajalta 1.1.04 — 29.12.2006 (liite5)

Kuva 5: Halytysten mukainen riskiruutujako Helsingissa, sininen rasterointi kuvaa 1-
luokan riskialueita asukasluvun, erityiskohteiden ja kerrosnelibiden perusteella
maariteltyna.

Kartan halytysten jaottelu on tehty toimintavalmiusohje A:71:n mukaisesti,
halytysten lukumaara on 9000 kappaletta. Tarkastelussa on mukana vain ne
tehtavat jotka ovat edellyttaneet kiireellista toimintaa kohteisiin halytetyilta
yksikailta.

Kartasta nahdaan ettd korkean riskiluokan alueille (sininen rasterointi) kohdentuu
padosa halytystehtavista, halytysten kokonaismaara tarkastelussa on 9000
kappaletta joista 8109 kappaletta eli 90 % jaa 6minuutin (A:71)
toimintavalmiusalueen sisaan.

Tiheaan rakennetulla kaupungin ydinkeskusta-alueella ja sen tuntumassa
halytystiheys on suurin, alueelle sijoitettujen pelastusasemien (Kallio ja Erottaja)
toimintakyky on perusteltua pitdd korkeammalla tasolla kuin muissa osissa
kaupunkia. Teemakartta on muodostettu yksitaisista halytystapahtumista, siina ei
ole huomioitu mahdollisten paallekkaisten halytysten aiheuttamia ongelmia
kaupungin alueella. Samaan aikaan tapahtuvat halytykset voivat aiheuttaa sen,
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ettd keskusta-alueen yksikot ovat tehtadvassa kaupungin sivuosissa ja sivuasemien
yksikoitd halytetddn keskustaan.

2.3.2 Asemakohtainen toimintavalmiusalueiden vertailu

Keskuspelastusasema (H11), Kallio Agricolankatu 15.

Asukkaita 6 minuutin toimintavalmiusalueella v.2006: 117 865 henkiloa

6 minuutin toimintavalmiusalueen pinta ala n.19,01 nelidkilometria
Asukastiheys toimintavalmiusalueella ~6200 henkiléa / km2 (1 riskialueella
yleisesti A:71:n mukaan > 4000 henkil6d / km2 )

Riskiruutuja luokittain

1 lka, 224 kpl; 2 Ika, 35 kpl; 3 lka, 19 kpl; 4 lka, 27 kpl; YHT: 305 kpl

Erottajan pelastusasema (H21), Keskusta Korkeavuorenkatu 26.

Asukkaita 6 minuutin toimintavalmiusalueella v.2006: 92 290 henkiloa
6 minuutin toimintavalmiusalueen pinta ala n.10,54 neliokilometria
Asukastiheys toimintavalmiusalueella ~8756 hl6a / kmz2.

Riskiruutuja luokittain

1 lka, 139 kpl; 2 Ika, 9 kpl; 3 lka, 12 kpl; 4 lka, 15 kpl; YHT: 175 kpl

Haagan pelastusasema (H31), Vanha Turunmaantie 2

Asukkaita 6 minuutin toimintavalmiusalueella v.2006: 136 601 henkiloa
6 minuutin toimintavalmiusalueen pinta ala n.33,85 neliokilometria
Asukastiheys toimintavalmiusalueella ~4035 hl6a / km2.

Riskiruutuja luokittain

1 lka, 317 kpl; 2 Ika, 97 kpl; 3 lka, 49 kpl; 4 lka, 91 kpl; YHT: 545 kpl

Kéapylan pelastusasema (H41), Kullervonkatu 7

Asukkaita 6 minuutin toimintavalmiusalueella v.2006: 184 657 henkil6a
6 minuutin toimintavalmiusalueen pinta ala n.49,5 nelidkilometria
Asukastiheys toimintavalmiusalueella ~3730 hloa / km2.

Riskiruutuja luokittain:

1 Ika, 414 kpl; 2 lka, 196 kpl; 3 lka, 58 kpl; 4 |ka, 128 kpl; YHT: 796 kpl

Malmin pelastusasema (H51), Malmin lentoasema

Asukkaita 6 minuutin toimintavalmiusalueella v.2006: 83 065 henkiloa
6 minuutin toimintavalmiusalueen pinta ala n.30,25 nelidkilometria
Asukastiheys toimintavalmiusalueella ~2746 hloa / km2.

Riskiruutuja luokittain:

1 Ika, 190 kpl; 2 Ika, 157 kpl; 3 lka, 50 kpl; 4 Ika, 90 kpl; YHT: 487 kpl
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Mellunkylan pelastusasema (H61), Linnanpajantie 6

Asukkaita 6 minuutin toimintavalmiusalueella v.2006: 88 759 henkiloa
6 minuutin toimintavalmiusalueen pinta ala n.24,22 nelidkilometria
Asukastiheys toimintavalmiusalueella ~3665 hléa / km2.

Riskiruutuja luokittain:

1 lka, 199 kpl; 2 Ika, 116 kpl; 3 lka, 37 kpl; 4 Ika, 38 kpl; YHT: 390 kpl

Herttoniemen pelastusasema (H71), Sorvaajankatu 16

Asukkaita 6 minuutin toimintavalmiusalueella v.2006: 40 987 henkiloa
6 minuutin toimintavalmiusalueen pinta ala n. 12,06 nelidkilometria
Asukastiheys toimintavalmiusalueella ~3399 hléa / kmz2.

Riskiruutuja luokittain:

1 lka, 114 kpl; 2 Ika, 47 kpl; 3 lka, 20 kpl; 4 lka, 14 kpl; YHT: 195 kpl

Pelastusasemien 6 minuutin toiminta—alueissa on suuria eroja. Korkeimman
riskiluokan ruutujen prosentuaalinen osuus alueesta vaihtelee ydinkeskustan
Erottajasta, 79,4 % Malmin alueen 39 prosenttiin. Asukastiheys, joka on laskettu
koko 6 minuutin toimintavalmiusalueen vaestosta, vaihtelee 8756 henkilosta /
neliokilometri (yli kaksi kertaa 1 riskialueen raja-arvo) 2746 henkil66n /
neliokilometri. Toimintavalmiusalueiden koko vaihtelee myds huomattavasti.
Tahan vaikuttavat mm. kunkin aseman sijainti ja siihen liittyvat eroavaisuudet
alueen kaupunkirakenteessa. Kaupunkirakenteen muutokset tulevaisuudessa
tulevat hieman tasaamaan asemakohtaisten toiminta-alueiden eroja ja asemien
tehtdvamaaria, kuitenkin kaupungin keskusta-alue on jatkossakin
onnettomuusriskiltddn suurin korkeasta vaesto- ja rakennustineydesta seka
toiminnoista johtuen.

Ladkinnallisen pelastustoimen tarpeet on huomioitu tassa asiakirjassa
palveluntuottajan eli Helsingin pelastuslaitoksen ndkékulmasta. HUS / HYKS
Ensihoito on antanut oman lausuntonsa kasiteltavasta kokonaisuudesta, lausunto
on taman asiakirjan liitteena.

2.4 Riskialueet 2020 jotka jaavat 6 minuutin toimintavalmiusajan
ulkopuolelle.

Riskianalyysissé on tunnistettu Helsingissa ne alueet jotka nyKkyisilta
pelastusasemilta kasin toimittaessa jaavat 6 minuutin toimintavalmiusalueen
ulkopuolelle halytyksesta laskettaessa, alueet ovat samoja kuin aiemmissakin
selvityksissa. Tuleva rakentaminen vaikuttaa alueiden riskiluokituksiin. Riskitaso
nousee pelkan kerrosalan lisadntymisen johdosta. Kerrosalan lisdys vaikuttaa
my6s muuhun kuin itse pelastustoimintaan (mukaan lukien kiireellinen
sairaankuljetus ja ensihoito), vaikutukset ulottuvat myods vaesténsuojeluun ja
pelastusviranomaisten lakisaateiseen valvonta- ja neuvontatarpeeseen.
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2.4.1 Helsingin pohjoisosat

Kaupungin pohjoisosiin sijoittuvia korkeimman riskiluokan alueita palvelevat osin
Keski- ja Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen yksikot Vantaankosken,
Hiekkaharjun ja rakenteilla olevalta Leppavaaran pelastusasemilta kasin.
Seuraavassa kartassa (liite6) esitetadn em. asemien sijainti ja niiden lyhimmat
ajoreitit Helsingin alueelle. Pronto onnettomuustietojarjestelman halytystiedot
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen halytyksista Helsingin puolelle tAydennetaan
kartta-analyysiin myohemmin.

Pelastuslain 118:n mukaan Hatakeskuksien halytysohjeet on laadittava siten,
etta hatakeskus voi halyttaa lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot
rippumatta siita, minka alueellisen pelastustoimen yksik6itd ne ovat.

Nykyinen hatdkeskusten aluejako aiheuttaa viivetta yksikdiden halytyksiin toisen
pelastustoimen alueelle paakaupunkiseudulla. Hatdkeskusten kehittyessa tama
ongelma poistunee teknisten valmiuksien parannuttua siten, etta eri alueiden
hatakeskukset voivat halyttad myads viereisen alueen yksikoitd ilman puhelimitse
tapahtuvaa konsultointia.

Kuva 6: Helsingin pohjoiset osat jotka jaavat nykyisen A:71:n mukaan maaritellyn 6
minuutin toimintavalmiusalueen ulkopuolelle, sininen rasterointi = nykyinen
toimintavalmiusalue (liite 6).
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Sininen rasterointi kuvaa toteutunutta A:71:n mukaista toimintavalmiusaluetta
Helsingissé ajalla 1.1.2004 — 25.8.2006

Helsingin pohjoisosassa A71:n mukaisen 6 minuutin toimintavalmiusalueen
ulkopuolelle jaa korkeimman luokan riskiruutuja 52 kappaletta eli noin 3,2
nelikilometria maapinta-alaa.

Koko 6 minuutin toimintavalmiusalueen ulkopuolisella alueella Helsingin
pohjoisosissa on asukkaita yli 27 000 henkil6&, heista noin puolet asuu
korkeimman riskiluokan alueilla.

Ajoetaisyydet kartassa esitetyiltd pelastusasemilta Helsingin rajalle ovat:

Leppavaarasta ~2,1 kilometria
Vantaankoskelta ~3,8 kilometria
Hiekkaharjusta ~2,8 kilometria

Toteutunut A:71: mukainen toimintavalmiusaikojen keskiarvo Vantaan
pelastusasemilta Helsingin puolelle tapahtuneissa hélytyksissa on 9 minuuttia 40
sekuntia. Halytyksid on Pronto -onnettomuustietojarjestelman mukaan ollut
yhteensa 52 kappaletta vuosina 2001 — 2006.

Ladkinnallisen pelastustoiminnan kannalta tarkasteltavalle alueelle on perustettava
ambulanssiasema taydentdaméaan kaupungin koillisosan palvelutarvetta (liite 10,
HUS / HYKS ensihoito, lausunto palvelutasopaattksen paivittdmisesta).
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2.4.2 Ruoholahti — Lauttasaari

Kuva 7: Ruoholahden — Lauttasaaren tarkastelualue, sininen rasterointi kuvaa Erottajan
pelastusyksikon H21 toteutunutta 6 minuutin toimintavalmiusaluetta joka ulottuu
tarkasteltavana olevalle alueelle. Toimintavalmiusalue on laskettu A:71:n mukaan.
Musta rasterointi kuvaa kaavoitettuja alueita.

Kartassa esitetaan Ruoholahden — Lauttasaaren alueen riskiruudut vuodelle 2020,
Lauttasaaren osalla riskiruudut ovat samat kuin nykyisin. Sinisella rasteroitu alue
kuvaa nykyista Erottajan pelastusaseman yksikon H21 toteutunutta 6 minuutin
toimintavalmiusaluetta. Alueella on korkeimpaan eli 1 riskiluokkaan kuuluvia
ruutuja tulevan rakentamisen ja asutuksen jalkeen 63 kpl mika vastaa noin 3,9
km2 maapinta-alaa. Tarkastelualueeksi valittu alue on rajattu koko kaupungin
riskiruutukartasta, mustalla rasteroidut alueet kuvaavat kaavoitettuja
rakennusalueita jotka vaikuttavat merkittavasti alueen riskitason nousuun
(erityisesti Jatkdsaaren alueella) vuoteen 2020 mennessa.
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Taulukossa on vertailu tassa tarkasteltavan maa-alueen ruutujen kehityksesta:

Riskiluokka kpl v. 2006 kpl v. 2020 muutos
1 55 63 +8
2 24 22 2
3 19 16 -3

Tarkasteltavan alueen véakiluku 1-riskialueella Tietokeskuksen (6/06)
rakennustasoisen vaestotietokannan mukaan on 22 932 henkil6&a, 6 minuutin
alueen ulkopuolelle jaa 11 872 henkild& eli n.52 % nykyisesta vakiluvusta.

Koko tarkastelualueella on rakennettua pinta-alaa n.2,8 miljoonaa kerrosneliéta
mika vastaa noin 225 800 m2 / neliokilometri. (1 riskialueella yleisesti SM:n ohjeen
mukaisesti on rakennettua pinta alaa 160 000m2 / nelidkilometri). 6 minuutin
toimintavalmiusalueen ulkopuolelle ja& noin 1,4 miljoonaa kerrosnelitta.

Lisarakentamista Jatkdsaareen Osayleiskaavan mukaisesti tulee noin 900 000
kerrosnelitta josta noin 600 000 kerrosneliotd asumiseen. Asumiseen
rakennettava neliomaara tarkoittaa noin 14 500 asukasta lisda alueelle. Noin
puolet tulevasta asukasmaarasta tulee sijoittumaan nykyisen 6 minuutin
toimintavalmiusalueen ulkopuolelle, yhteensa tavoiteajan ulkopuolelle ilman
uutta toimipistetta jaisi siis noin 19 000 asukasta.

Toimenpiteet

Pelastustoimen saattamiseksi lakisaateiselle tasolle alueelle on perustettava
pelastusasema. Nykyisin lahin eli Erottajan pelastusasema ei pysty tavoittamaan
kaikkia tarkastellussa olevan alueen korkeariskisia alueita. Myoskaan Lansi-
Uudenmaan Pelastuslaitoksen Espoon toimialueen yksikot eivat saavuta aluetta
tavoitellussa 6 minuutin toimintavalmiusajassa. Pelastusaseman sijoittaminen
Ruoholahteen ratkaisee saavutettavuusongelmat talla tarkastelualueella, jos
asemalle sijoitetaan pelastusyksikko ja ambulanssi. Ruoholahden pelastusasema
on tarpeen myds lansimetron rakentamisen vuoksi.
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2.4.3 Ydinkeskusta-alueen pelastustoiminta Erottajan pelastusaseman
korjaustyon aikana

Ruoholahden alueelle on kaavailtu pelastusasemaa mygs Erottajan
peruskorjaushankkeen "vaistotiloiksi”. Peruskorjaus ajoittuu vuosille 2009 — 2010.
Tuona ajanjaksona alkaa my6s Jatkdsaaren uudisrakentaminen
rahtisatamatoimintojen siirryttyd kokonaisuudessaan Vuosaaren uudelle satama-
alueelle. Erottajan pelastusaseman peruskorjauksen valmistuttua vuonna 2011 on
Ruoholahden pelastusaseman toimintaedellytykset turvattava kaluston ja
henkiloston osalta siten, etta asema jaa pysyvaksi.

Erottajan Pelastusasema palvelee Helsingin ydinkeskusta-aluetta.
Asemarakennuksen peruskorjaushanke on ajankohtainen ja toteutetaan
suunnitelmien mukaan vuosina 2009 — 2010. Tuona ajanjaksona aseman
operatiivinen toiminta on suunniteltu siirrettavaksi Ruoholahdesta vuokrattavaan
toimipisteeseen. Kyseinen toimipiste sijoitetaan siten etta se palvelee
korjaushankkeen jalkeen puutealuetta Ruoholahden — Lauttasaaren alueella.
Oheisesta kartasta (kuva 8) nadhdaan etta

Erottajan (punainen raja) ja Keskuspelastusaseman (sininen raja) 6 minuutin
toimintavalmiusalueet kattavat osittain toisensa, eteldisin osa kaupungista jaa
kuitenkin Keskuspelastusaseman alueen ulkopuolelle. Erottajan toimintojen siirto
Ruoholahteen muuttaa aseman 6 minuutin aluetta siten etta se kykenee yhdessa
Keskuspelastusaseman kanssa palvelemaan etelédisinta osaa kaupungista seka
Lauttasaaren aluetta joka on pa&osin nykyisen toimintavalmiusalueen ulkopuolella.
Lisaksi on harkittava yksikkdkohtaisia valmiussiirtoja esimerkiksi ruuhka-aikoja
silmalla pitden. Ajoyhteydet Ruoholahdesta kaupunkiin péin ovat erittain tukkoiset
eri ruuhka-aikoina (Ksv / Liikkennesuunnitteluosasto 2/2006).
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2.4.4 Laajasalon alue

Seuraavassa kartassa esitetadn laajasalon alue jossa tulee tapahtumaan suuria
muutoksia riskitasossa vuoteen 2020 mennessa. Mustalla rasteroitu alue
Kruunuvuorenrannassa on kaavoitettu rakennettavaksi kun nykyiset dljysatama ja
jalostamotoiminnot poistuvat alueelta suunnitellusti vuonna 2010. Yleiskaavan
toteuttamissuunnitelman mukaisesti rakentaminen ajoittuisi kokonaisuudessaan
vuosille 2011 — 2020. Kaavoitettua kerrosalaa alueelle tulee osayleiskaavan
(v.2006) mukaisesti noin 500 000 kerrosneliota joista asumiseen yli 400 000
kerrosneli6ta, alueen asukasmaara asettunee noin 10 000 asukkaaseen (KSV,
Kaavoituskatsaus 2006).
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Kuva 9: Laajasaldn alueen riskiruudut 2020, sininen rasterointi kuvaa Herttoniemen
pelastusaseman toteutunutta A:71:n mukaista 6 minuutin toimintavalmiusaluetta. Musta
rasterointi = kaava-alueet.

Laajasalon alueella (mukana Santahamina ja saaret) on jo nykyisellaan
korkeariskisia alueita joita ei tavoiteta olemassa olevilta pelastusasemilta 6
minuutin sisalla halytyksesta, Kruunuvuorenrannan rakentaminen heikentaa
alueen tilannetta entisestaan. Kruunuvuorenrannan alue tulee muodostamaan
yhtenéisen 1-luokan riskialueen. Alueen peruspalveluna pelastustoimen
lainmukainen tehokkuus on turvattava. Kruunuvuorenrannan rakentamisen ja
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asuttamisen jalkeen alueen vakiluku nousee nykyisesta noin 16 000 henkilosta
26 000 henkiloon.

Toistaiseksi avoimena seikkana ovat Kruunuvuorenrannan liikenneyhteydet,
alustavissa suunnitelmissa vaihtoehtoina ovat esiintyneet tunneliyhteys, silta tai
koysirata. Mika tahansa naista vaihtoehdoista edellyttaa pelastusvalmiutta myo6s
Laajasalon suunnalta.

Tarkasteltavan alueen riskiruutujen muutos vuoteen 2020 mennesséa

Riskiluokka kpl v. 2006 kpl v. 2020 muutos
1 16 36 +20
2 34 50 +16
3 21 55 +34

Toimenpiteet

Uusia ja nykyisia alueita Laajasalossa ja sen etelapuolella palvelemaan on
perustettava pelastusasema jotta lakisdateinen minimitaso palvelutasossa
Saavutetaan, aseman sijainti on esitetty kartassa. Aseman tulee olla
operatiiviselta kyvyltdan sellainen ettéa se voi aloittaa pelastustoimet hyvissa ajoin
ennen kuin lisdapu kaupungin muilta alueilta saavuttaa alueen. Kaytdnnossa tama
tarkoittaa vahintaan saman kokoluokan toimintayksikkéa kuin Ruoholahden —
Lauttasaaren alueelle eli pelastusasemaa jolta kasin toimii yksi pelastusyksikko ja
yksi perustason ambulanssi. Asema on toteutettava samassa aikataulussa kuin
Kruunuvuorenrannan rakentaminen.

Alueelle perustettava pelastusasema palvelee my6s tulevaisuudessa mahdollisesti
siviilikayttoon siirtyvda Santahaminaa, Santahaminan alueelle on kaavailtu
asuntorakentamista.
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2.4.5 Malmin pelastusaseman alue

Kuva 10: Malmin pelastusaseman alue, A:71:n mukainen 6 minuutin
toimintavalmiusalue siniselld ja vanhan A:42:n mukainen (sisempi raja) lilalla
varilla kuvattuna.

Malmin pelastusasema (kartalla AS.5) on sijainniltaan suhteessa sitd ymparoiviin
riskialueisiin seka ajoreitteihin ongelmallinen. Asema on aikanaan (v.1976)
perustettu palvelemaan Malmin aluetta sek& Helsinki-Malmin lentoasemaa.
Sijoituspaikan valintaan on vaikuttanut se, etta limailulaitos on tarjonnut aseman
tilat kayttoon edullisella vuokralla. Lentoaseman palo- ja pelastustoimi ei
lentotoiminnan turvaamisen osalta ole alueellisen pelastustoimen lakisdéateinen
tehtava. Tama palvelu Malmin lentoasemalla tapahtuu Helsingin Pelastuslaitoksen
ja llmailulaitoksen vélisella sopimuksella — Pelastuslaitoksen resursseilla. Malmin
keskusta-alue on tihed&n rakennettu ja erittéin vilkasliikenteinen kaupunginosa,
alueen lapi kulkee myds rautatie jota kaytetaan seka henkilo- etta
tavaraliikenteeseen.

Malmin pelastusyksikkd saavutti tarkasteluaikavalilla 1.1.2004 — 25.8.2006
kaikista tehtavistaan ainoastaan 12,59 % / 290 kappaletta tavoiteajassa 6
minuuttia, halytysten kokonaisméaara tuona aikana oli 2304 kappaletta.
Tarkasteluvalilla Malmin pelastusyksikon tehtavista 1885 kappaletta
kohdentuu 6 minuutin toimintavalmiusalueen sisdan, aseman epéedullisesta
sijainnista johtuen halytyksista suuri osa jaa kuitenkin saavuttamatta
tavoiteajassa. Halytysten, joissa yksikko ajoi kohteeseen asti,
keskimaarainen toimintavalmiusaika oli 10 minuuttia 27 sekuntia.
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Toimenpiteet

Malmin pelastusaseman toimintojen siirto ja osittain hajautus on edullisinta
toteuttaa siten, etté Kivikkoon suunnitellun teknisten toimintojen tukikohdan
yhteyteen perustetaan uusi pelastusasema jolta kasin operoi
pelastusyksikkd seka ambulanssi ja lisaksi toinen nykyisen kokoinen asema
perustetaan kartalla nakyvaan "UUSI MALMI” sijaintiin.

Kivikkoon sijoitettava asema taydentaisi merkittavasti myés Kontulan alueen
korkean riskiluokan operatiivista palvelutasoa, erityisesti Kontulan luoteisosa on
nykyisen palveluverkon aarirajoilla. Tieyhteyksien vuoksi Kivikosta kasin ei ole
mahdollista palvella koko Malmin aluetta vaikka suunniteltu siltayhteys Kivikosta
Lahden moottoritien yli Tattariharjun teollisuusalueelle toteutuisi, toisaalta
siltayhteyden ansiosta Malmin lentoaseman itapuoliset alueet hoituisivat tasta
toimipisteestéa tehokkaasti. Kivikkoon sijoitettava pelastusasema mahdollistaa
myo6s Myllypuron ambulanssiaseman toimintojen siirron uudelle asemalle. Kartalle
sijoitetusta "UUSI MALMI” toimipisteesta kasin pystytdéan tavoittamaan 6 minuutin
tavoiteajassa koko Malmin lentoaseman luoteis-pohjoispuoli Helsingin kaupungin
pohjoisrajaan asti.

3. Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyyn luetaan Pelastuslain (198) mukaan onnettomuuksien
yleinen ehkaisy ja siihen liittyva viranomaisten yhteisty6, rakennusten turvallinen
kayttod, viranomaisvalvonta, valistus ja neuvonta, tulen sek& palovaarallisten
aineiden ja laitteiden huolellinen k&sittely. Edelleen pelastusviranomaisten
tehtaviksi (PeL 208) onnettomuuksien ehkaisyssa luetellaan seuraavaa

- Velvollisuus seurata onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja
syiden kehitysta ja siita tehtavien johtopaatdsten perusteella ryhtya osaltaan
toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja tarvittaessa tehda esityksia
muille viranomaisille.

- Pelastusviranomaisen tehtavana olevan valistuksen ja neuvonnan tavoitteena
on, ettd ihmiset tunnistavat erilaiset vaaran aiheuttajat, osaavat ehkéaista
onnettomuuksia ja toimia onnettomuustilanteissa sekéa tietdvat, miten varautua
poikkeusoloihin.

- Onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yll&pitamiseksi
pelastusviranomaisten tulee toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisdjen ja alueen asukkaiden kanssa.
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3.1 Palotarkastukset

Pelastuslaitoksen riskienhallintayksikdssa toimii 16 aluepalotarkastajaa. P&aosin
heidan vastuullaan on lakisaateisten palotarkastusten toimittaminen kohteissa
jotka pelastuslain ja — asetuksen perusteella on tarkastettava kerran vuodessa.
Ainoastaan yli 50 asiakaspaikan ravintoloiden tarkastukset (vv.2005 — 2006) naista
kohteista ovat tehneet operatiivisen toimialan henkilot.

3.1.1 Palotarkastuskohteet

Vuonna 2005 kerran vuodessa tarkastettavia kohteita pois lukien ravintolat oli
3861 kappaletta mika tarkoittaa noin 276 kohdetta / tarkastaja (14 tarkastajaa).
Kohteista tarkastettiin tuolloin1529 kappaletta eli n. 40 %. Vuonna 2006 vuosittain
tarkastettavista erityiskohteista (4090kpl) tarkastettiin 2042 kappaletta eli noin 50
% (liite 7, riskienhallintayksikdon yhteenveto vuodelta 2006).

Vuosittain tarkastettavien kohteiden lukumaaréksi vuonna 2006 on laskettu noin
4090 kappaletta. Kohteiden maara tarkentuu edelleen kun tarkastusrekisteria
taydennetdan. Tarkastettavista kohteista automaattisella paloilmoittimella tai
sammutuslaitteistolla varustettuja kohteita (tarkastettava vuosittain / PeL
358, 2 mom.) on hatakeskuksen tietojarjestelman mukaan 2410 kappaletta,
maaré vastaa 16 paatoimisen palotarkastajan tydpanosta vuositasolla.

Uudisrakentamisen johdosta kerran vuodessa tarkastettavien kohteiden maara
kasvaa vuosittain. Vuoteen 2020 ulottuvassa riskianalyysissa ei voida yksiloida
tarkkaa lukumaarad mutta kohteiden maaran odotetaan kasvavan tasaisesti.
Vuonna 2005 uudisrakennuksia valmistui Helsingissa 830 000 kerrosneliota.
Vuoteen 2020 ulottuvissa kaavoitushankkeissa uudisrakentamista on suunniteltu
noin 4,7 miljoonaa kerrosneliéta. Kun vuosien 2005 — 2006 aikana kerran
vuodessa tarkastettavien kohteiden maara kasvoi noin 200 kappaleella, voidaan
taman perusteella arvioida ettéd vuoteen 2020 mennessa uusia vuosittain
tarkastettavia kohteita rakentuisi lisad 900 — 1000 kappaletta. Tama maara
vastaa 6 — 7 palotarkastajan vuodessa suorittamaa tarkastusmaaraa.
Tarkastuskohteiden lisddntyminen vaatii henkiléresurssien lisdamista
tarkastustyohon.

Nykyisin paatoimenaan palotarkastuksia tekeva henkilostd (16 henkil6d v.2006)
tarkastaa noin 150 kohdetta vuodessa henkilod kohden. Taman suoritetaso on
melko vakiintunut ja Helsingin olosuhteissa kohtuullinen. Vuoden 2006
kohdemaaran mukaan lakisdateiseen palotarkastus- ja ennaltaehkaisyty6hon
tarvitaan taman perusteella 28 aluepalotarkastajaa. Nykyisen henkiléstovajeen
tayttamiseksi tama tarkoittaa 12 uutta aluepalotarkastajan virkaa. Tilanne
paranee hieman vuonna 2007 kun pelastuslaitos saa 5 uutta aluepalotarkastajan
virkaa. Vaje jaa vuoden 2006 tason mukaan kuitenkin viel& 7 henkiléon. Lisaksi on
huomioitava rakennustuotannon kasvusta aiheutuva 6 — 7 palotarkastajan tuleva
lisdystarve vuoteen 2020 mennessa. Vuonna 2007 saatavien tarkastajien lisaksi
tarvitaan siis 14 aluepalotarkastajaa jotta lakisdateiset tarkastusmaarat voidaan
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toteuttaa vuonna 2020. Henkildstbvajaus palotarkastustytssa on ilmeinen.
Henkilbresurssien kehittamista ja kasvattamista on jatkettava kaupungin
siséisen kasvun myota.

3.1.2 Palotarkastusten toimitusvalit

Pelastuslain (13.6.2003/468) 358 linjaa palotarkastusten toimitusvalit erityyppisille
kohteille, Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (4.9.2003, 98 ja 158) tarkentaa
kohteet jotka on tarkastettava kerran vuodessa tai tarvittaessa useammin.
Lakis&dateisesti maariteltyja vuosittain tarkastettavia kohteita Helsingissa vuonna
2006 on aiemmin mainitut 4090 kappaletta.

Pelastuslaissa annetaan alueelliselle pelastustoimelle vastuu
palvelutasopaatokselld maarittda asuinrakennuksissa ja niihin palo- ja
henkiloturvallisuudeltaan rinnastettavissa kohteissa palotarkastusvalit. Nykyisin
tarkastusvaliksi on paatetty 10 vuotta. 10 vuoden tarkastusten toimitusvalilla
kohteita on vuodessa (2006 tilanne) 3184 kappaletta. Paatoimisesti
palotarkastustyohon kohdennetuilla resursseilla asuinrakennuksia ei Helsingissa
voida tarkastaa lainkaan. Asuinrakennusten tarkastusten vaikutuksista
onnettomuuksiin ja niissé syntyviin vahinkoihin ei ole tutkittua nayttda. Yleisen
turvallisuustietouden lisdaminen sen sijaan vaikuttaa myonteisesti. Esimerkiksi
talot ja taloyhtitt joissa asukkaat ovat tietoisia palo- ja henkil6turvallisuuteen
liittyvista asioista ovat aktiivisesti yhteydessa pelastusviranomaisiin ja saavat nain
kohdennettua tukea tapauksissa, jotka vaativat ulkopuolista apua ja neuvontaa.
Valistuksen avulla kansalaisten tietoisuutta lain velvoitteista ja rakennusten
turvallisesta kaytosta ja yllapidosta voidaan liséta ja siten asuin- ja muiden
rakennusten omaa turvallisuustasoa ja turvallisuuskulttuuria saadaan kohennettua.

Pelastuslaitos selvittad mahdollisuutta paattad kaytdéssa olevien
asuinrakennusten palotarkastukset toimitettavaksi vain pyydettdessa. Tama
linjaus olisi Pelastuslain mukainen ja kohdentaisi viranomaisten valvonta- ja
neuvontatoimet kohteisiin joissa tarve on ilmeinen.

3.1.3 Palotarkastusten rekisterit

Pelastuslaitos on ottanut kayttéénsa WM Data oy:n tuottaman PaloFACTA —
ohjelmiston palotarkastuskohteiden, poytakirjojen ja muiden rekisteritietojen
hallintaan. Riskienhallintayksikk® on ollut aktiivisesti osallisena ohjelmiston
kehitystyossa. Talla tavoin ohjelma on saatu vastaamaan my6s Helsingin
pelastustoimen tarpeita. WM Data on paattanyt sulauttaa palotarkastustoimintaa
varten tuottamansa ohjelmiston Merlot — tuoteperheeseen. Merlot ohjelmistot ovat
kaytbéssa myos pelastustoiminnan johtamisessa. Helsingin pelastuslaitos ottaa
Merlot Palotarkastusohjelmiston kayttoon vuoden 2007 alkupuolella. Uuden
ohjelmiston myo6téa palotarkastusten suunnittelu ja rekisteréinti helpottuu ja
saadaan yhdenmukaiseksi koko kaupungin alueella. Valtakunnallisesti Merlot
Palotarkastusohjelmiston on ottamassa kayttoon 16 aluepelastuslaitosta. Taméa
mahdollistaa tulevaisuudessa onnettomuuksien ehkaisytoiminnan tutkimuksen
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kehityksen koska tiedot ovat samankaltaisessa formaatissa suuressa osassa
Suomea.

Toimivan ja kattavan rekisterijarjestelman avulla erityyppiset kohteet voidaan
luokitella turvallisuustason mukaan. Talla luokittelulla tarkastustoimintaa tullaan
priorisoimaan ja kohdentamaan toimenpiteet niihin erityiskohteisiin jotka
pelastusviranomaisen kannalta vaativat tehostettua valvontaa ja ohjausta.

3.2 Turvallisuuskoulutus

Pelastuslaitos on panostanut onnettomuuksien ennaltaehkaisyty6hon merkittavasti
kuluneen vuoden sisélla. Pelastuslaitokseen perustettiin 7 turvallisuuskouluttajan
virkaa vuoden 2006 alusta. Turvallisuuskouluttajat ovat toimineet tydssaan
pelastusasemilta kasin Toukokuun alusta lahtien. Heid&n tehtaviinsa on sisallytetty
koulutuksen lisaksi mm. paivakotien ja asuinrakennusten palotarkastuksia.

Vuonna 2006 erilaisissa pelastustoimen turvallisuuskoulutus ja
valistustapahtumissa on tavoitettu yhteensa 80 602 henkil6a, vuoden
toteutuneiden tilaisuuksien jakauma ilmenee seuraavasta taulukosta (liite7).

Tapahtuma Henkilomaara
Neuvonta- ja valistustilaisuuksissa turvallisuustietoutta saaneet 46 600
henkilot

Poistumisharjoituksiin seka turvallisuusluennoille osallistuneet 31441
henkilot

Alkusammutuskoulutusta saaneet henkil6t 5052
Koulutettujen henkil6iden méara yhteensa vuonna 2006 83 093

Vuonna 2006 tilastoitua turvallisuuskoulutusta ja — valistusta pelastustoimelta
(sisaltaa HelPe/ sopimuspalokunnat) on néin saanut 14,3 % kaupungin
vakituisesta vaestosta (asukasluku rakennustasoisen vaestotiedon mukaan 6/06
oli 562 762 henkil6d). Kirjatuista henkilomaarista suurin on yleisluontoista
turvallisuusinformaatiota saaneiden henkildiden maara, valtakunnallisesti
tarkasteltuna myds nama lasketaan valistettuihin vaikka kyseessa ei olekaan
varsinaista turvallisuuskoulutusta (luento, poistumisharjoitus,
alkusammutuskoulutus tms.) saanut kohderyhma. Varsinaista
turvallisuuskoulutuksen kriteerit tayttavaa koulutusta saaneita on 36 493
henkil6a eli noin 5,7 % vaestosta.

Turvallisuuskoulutuksen maaratavoitteeksi palvelutasopaatoksessa vuosille 2005
— 2006 on asetettu 5 % Helsingin vakiluvusta vuosittain. Tavoite toteutui vuonna
2005 ja my6s vuonna 2006.
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Turvallisuuskoulutuksesta saatu palaute on ollut positiivista, toimintaa on
kehitettdva edelleen ja siihen kohdennetut resurssit on turvattava myos
tulevaisuudessa.

3.3 Asiantuntijapalvelut

Pelastuslain mukaisesti pelastuslaitos toimii asiantuntijana maankayton
suunnittelussa seka rakentamisen ohjauksessa ja valvonnassa. Erityisesti
vaativien rakennushankkeiden suunnitteluvaiheen ohjaus ja neuvonta on pidetty
tarkeana osa-alueena turvallisuuden parantamisessa. Helsingin alueelle on
rakennettu ja rakennetaan kohteita joiden turvallisuusjarjestelyt vaativat aina
tapauskohtaisen arvioinnin. Ratkaisut poikkeavat Suomen
Rakennusmaarayskokoelman mukaisista vaatimuksista siind maarin etta ne
laaditaan yhteistydsséa kohteen suunnittelijoiden kanssa. Vuonna 2006
neuvontatehtévia seka niihin liittyvia lausuntoja kirjattiin 1229 kappaletta (liite 7,
riskienhallintayksikon yhteenveto vuodelta 2006 / Rakenteellinen paloturvallisuus).
Tyo6ta tekee riskienhallintayksikdssa 5 henkiléa nimikkeella vanhempi
palotarkastaja.

Neuvontaryhman kaupunkisuunnitteluviraston kanssa tekema yhteistyo liittyy
padosin kaavoittamiseen. Tata toimintaa kehitetaan entisestaan. Helsingin
yleiskaavan jalkeinen osayleiskaavoitus ja asemakaavoitus edellyttavat
pelastustoimen vaatimusten valvontaa ja ohjausta. Esimerkiksi tarpeet
mahdollisille uusille pelastusasemille ja niiden sijoituspaikoille tunnistetaan talla
keinolla ajoissa, kaavoitukseen voidaan lisaté tarvittaessa varaukset
pelastustoimen palveluille jolloin uusien toimipisteiden sijainnit saadaan todellisen
tarpeen mukaisesti sijoitettua. Pelastustoimen riskianalyysi on huomioitava
kaavoitustyon alkuvaiheessa jotta suunniteltavien alueiden turvallisuusjarjestelyt
saadaan riittavalle tasolle. TAma vaatii pelastustoimen kaikkien osa-alueiden
huomioimista.

Kemikaalivalvonta terveydelle ja ymparistolle vaarallisten aineiden osalta on
siirtynyt pelastusviranomaisten vastuulle Kemikaalilain mukaisesti, Helsingin
pelastuslaitos on nimennyt vastuuhenkilon toimintaa varten. Tehtavaa hoitava
henkilo toimii pelastuslaitoksen ymparistdvastaavana, ymparistovastaava toimii
yhteyshenkilond muiden kemikaalivalvontaa tekevien tahojen kanssa Helsingissa.

3.4 Onnettomuustutkinta (palontutkinta)

Pelastuslaissa maaritelladn pelastusviranomaisten tehtavaksi (PeL 878) arvioida
ja tarvittaessa selvittaa tulipalon syy. Pelastuslaitos on nimennyt onnettomuuksien
tutkintaa varten henkilén joka koordinoi kokonaisuudessaan onnettomuuksien
tutkintaprosessia. Onnettomuuksien (palon) tutkintaan osallistuvaa henkil6st6a on
koulutettu poliisin jarjestamilla palonsyyntutkintakursseilla. Onnettomuustutkinta
kaytanndssa tapahtuu yhteistydssa poliisin kanssa. Pelastusviranomaiset toimivat
tydssa oman alansa asiantuntijoina. Onnettomuustutkinnasta saatavien tietojen
avulla kehitetd&n ohjeistusta, opetusta seka lainsdadantoa.
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4. Vaestonsuojelu

Normaalioloissa suoritettaviin vaestonsuojeluvalmisteluihin kuuluu poikkeusoloja
koskeva suunnittelu ja koulutus, suojarakenteiden rakentaminen, johtamis-,
valvonta- ja halytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien yllapito seka
varautuminen evakuointeihin, pelastustoimintaan, ensiapuun, vaeston huoltoon
seka raivaus- ja puhdistustoimintaan.

4.1 Poikkeusolojen riskianalyysi ja Helsingin vaestonsuojelun
strateginen suunnittelu

Poikkeusolojen riskianalyysi antaa perusteet vaestonsuojeluun varautumisen
suunnittelulle ja valmisteluille. Helsingissa vaestonsuojelun strategisia
suunnitelmia on nelja: suojelusuunnitelma, evakuointisuunnitelma, rakenteellisen
suojelun suunnitelma seka omatoimisen varautumisen suunnitelma. Edella
mainitut suunnitelmat ovat osa valmisteilla olevaa Pelastustoimen
valmiussuunnitelmaa, joka pitaa sisalladn myos pelastuspalvelun
perussuunnitelman ja Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelman.

Vaestonsuojelun suunnittelun henkiléresurssit on saatu taydennettyd vuoden 2006
aikana. Vaestonsuojeluyksikon taytettyihin toimiin saadut kaksi uutta
vaestonsuojelusuunnittelijaa mahdollistavat poikkeusolojen eri osa-alueiden
suunnittelun taysipainoisesti. Poikkeusolojen riskianalyysin kehittdmisty6
kaynnistyy viela kuluvan vuoden aikana. Pelastustoimen riskianalyysi muodostaa
tarkedn osan suunnitelmakokonaisuutta. Pelastuslaitos paivittaa
poikkeusolojen riskianalyysin vuoden 2007 aikana.

4.2 Johtamisjarjestelman kehittaminen

Vaestonsuojelun johtamisjarjestelman yllapitaminen ja kehittdminen on yksi
pelastuslaitoksen keskeisimmisté pelastuslain 50 §:n edellyttamista
poikkeusoloihin varautumiseen kuuluvista tehtavista. Tehtavaalue sisaltaa
johtamisprosessin kehittamisen, johtamispaikkojen valmiuden yllapidon ja
kehittamisen seka johtamiseen tarvittavien teknisten tukijarjestelmien yllapidon ja
kehittamisen. Johtamisjarjestelman kehittdmissuunnitelman laatiminen ei ole
toteutunut suunnitelmien mukaisesti. Riittdvien perusteiden puuttuessa
johtokeskusten kehittamista on jouduttu siirtamaan.

Johtamisjarjestelman kehittaminen edellyttda johtokeskusten
tietojarjestelmateknisen perusparantamisen seka irtaimiston ja joidenkin suojien
osalta my6s suojateknisen perusparantamisen. Pelastuslaitoksen
investointisuunnitelmassa vuosille 2008 — 2011 on méaaritelty Kaupungin
poikkeusolojen johtokeskuksen perusparantamiselle maararahaa vuosille 2010 —
2011, taman jalkeen jatketaan perusparantamistoimintaa suojelupiirien ja —
lohkojen johtokeskuksissa.
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Johtamis- ja viestisuunnitelmien seka johtokeskusohjeistojen uusimistyd
kaynnistetddn samassa yhteydessa kun johtokeskusten tekniset
perusparannukset saadaan maariteltya. Suunnitelmien ja ohjeistojen on oltava
yhdenmukaisia teknisten valmiuksien kanssa.

4.3 Rakenteellinen suojelu

Kansallinen vaesttn suojaamisen strategia on valmisteilla. Sisdasiainministerion
pelastusosaston tyéryhma on jattanyt ehdotuksen vaeston suojaamisen
strategiaksi lausunnolle 4.6.2006. Vaeston suojaamisen strategia sisaltaa vaeston
suojaamistoimet normaali- ja poikkeusoloissa, poikkeusolojen suojaamistoimiin
kuuluvat evakuoinnit seka vaestonsuojat. Vaestonsuojien rakentamisvelvoite on
sisaltynyt lainsaddantoon lahes muuttumattomana vuodesta 1958 lahtien jolloin
hyvaksyttiin vaestonsuojelulaki, kansainvéliset uhkakuvat ovat kuitenkin
muuttuneet siten etta suojarakentamisen velvoitteita ollaan tarkentamassa.

4.3.1 Vaestonsuojat

Helsingissa on 1.1.2006 tilanteen mukaisesti yhteensa 854 000 suojapaikkaa 6
150 vaestonsuojassa. Talosuojia néista on 6 100, joissa on yhteensa 670 000
suojapaikkaa. Yleisia ja yhteisia kalliosuojia kaupungin alueella on 48 kappaletta.
Lisdksi kaupungissa on mm. poikkeusolojen johtamisjarjestelméan tarpeisiin
rakennettuja suojia jotka eivét ole tarkoitettuja yleisbn suojaamistarpeisiin.

Vuoden 2003 pelastuslain (468/2003) ja valtioneuvoston asetuksen
pelastustoimesta (787/2003) rakenteelliset vaatimukset tayttavid suojapaikkoja on
noin 695 000. Tasta kokonaisuudesta vaestbnsuojien kuntokartoituksen 2004
(Lemmetty ja Laukkanen) perusteella noin puolet on huoltamattomina tai vaaran
kasittelyn seurauksena epakuntoisia. Vaestonsuojapaikat eivat ole kaupungin
alueelle tasaisesti jakaantuneina. TA&méa aiheuttaa suunnittelu- ja valmistelutarvetta
tilapaissuojien rakentamiseksi seka vaeston siirroiksi kaupungin sisalla.

Itakeskuksen Kauppakartanonkatua ymparoivia kortteleita palvelemaan tarkoitettu
Kauppakartanonkadun véestonsuoja on toistaiseksi ainoa kaupungin
rakentamisvelvoitteisiin kuuluva rakentamaton vaesténsuoja. Suojan rakentamisen
valmistelu ja suunnittelu on kaynnistetty. Pelastuslaitoksen investointisuunnitelman
mukaisesti Kauppakartanonkadun vaestonsuojan rakentaminen ja kayttoonotto
ajoittunee vuosille 2007 — 2010, taman jalkeen suunnitelmissa ei ole lakisédateisia
yhteissuojia. Kaupungin alueen lisdrakentaminen tulee kuitenkin lisddmaan
vaestonsuojia myos tulevaisuudessa, Yleiskaava 2002:n mukainen rakentaminen
toteutuessaan taysimaaraisenda tuottaa 266 000 uutta suojapaikkaa Helsinkiin.

Olemassa olevien yhteissuojien perusparantaminen on mittava haaste Helsingin
pelastustoimelle, Pelastuslaitoksen kiinteistoyksikkd6n on sijoitettu yksi uusi
henkilo jonka vastuulla on suojien perusparannusten suunnittelu ja ohjaus.
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4.3.2 Vaeston varoittaminen

Halytysjarjestelmien yllapito on pelastuslain 50 8:n edellyttama tehtava. Ihmisten
varoittaminen tapahtuu radion (RDS) ja television valityksella. Vaestohalyttimet
ovat keskeinen osa etenkin ulkona liikkuvan vaeston halyttamisessa.
Vaestohalyttimet ovat kiinteita tai liikuteltavia. Helsingissé on 38 kiinte&a ja 3
siirrettvaa vaestohalytinta. Tasta huolimatta katvealueita on kaupungin eri osissa.
Suunnitelmaa vaestohalyttimien laajentamisesta ei ole kyetty laatimaan, johtuen
vaestonsuojelusuunnittelijan toimen puuttumisesta.

Halytysjarjestelmien ominaisuuksia on kasitelty mm. Sisaasiainministerion vaeston
suojaamisen strategian tyoryhmassa. Kaikissa kaytdssa olevissa
halytysjarjestelyissd on puutteita tydryhman selvityksen perusteella.

0 Ulkohalyttimien kuuluvuusalue on rajoitettu ja kuuluvuus sisatiloihin on
melko huono

o Radion kautta annettavat varoitukset kuulevat vain ne, jotka sattuvat
kuuntelemaan kotimaista Ula-radiolahetysta

o Kaiutinautoilla ei kyetd varoittamaan nopeasti suuria ihmismaaria laajalla
alueella

o Omatoiminen varautuminen hyvin jarjestettyna voi yksittaisessa kohteessa
olla tehokas varoitusjarjestelma mutta varsinkaan asuintaloissa silla ei
katsota olevan merkitystd normaaliolojen akillisissa vaaratilanteissa.

Sisaasiainministerion tydéryhma on esittanyt ettéa ulkona olevien ihmisten
varoittamiseksi toteutetaan kattava ulkohalytinjarjestelma erityisesti
suojelukohteissa seka alueilla joilla on merkittava vaeston varoittamista
edellyttavien suuronnettomuuksien riski. Helsinki on suojelukohdekunta joten
velvoite ulkohalytinjarjestelmén parantamiseksi ja kehittdmiseksi toteutuu myos
tulevaisuudessa.

Vaeston suojaamisen strategiaehdotuksen mukaisesti sdhkdisten viestimien
kayttoa vaeston halyttamisessa tullaan kehittdmaan. Muun muassa tekstiviestien
(SMS) joukkolahetysmahdollisuuksia tietyille alueille selvitetdan. Tyo edellyttaa
aktiivista yhteisty6ta laitteiden ja verkkojen kehittgjien seké tuottajien kanssa.

4.3.3 Vaestonsuojelun rekisteri (VSS HeSu)

Vaestonsuojelun suunnittelun tytkaluksi hankittu VSS Hesu on osittain
tuotantokaytosséa. Ohjelmiston kehittdminen jatkuu edelleen. Tavoite on, etta
henkildvaraukset tehddan tai paivitetadn kyseiseen jarjestelmadn kerran vuodessa
suoraan perustajavirastojen toimesta pelastuslaitoksen ohjeistamana ja
valvomana. Vss-Hesu:n ensimmaisen vaihe otetaan kayttoon virastoissa ja
laitoksissa ennen siirtymista toiseen vaiheeseen, jonka sisdltamat toimitila- ja
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ajoneuvovaraustoiminnot valmistellaan toteutettavaksi vuonna 2009.
Perustajavirastot yllapitavat vaestonsuojelumuodostelmien materiaalin mikali koko
kaupunki siirtyy yhtenéiseen materiaalinhallintajarjestelmaan.

Vaestonsuojeluyksikossa yksi henkild vastaa vaestonsuojelun tietojarjestelman
kehittAmisprojektista. Jarjestelman maarityksen mukaisesti tietojarjestelma
toteutetaan siten, ettéa siihen liittyvat kaikki jo kaytossé olevat johtamis-,
materiaalinhallinta ja muut pelastustoimen tarpeelliset tietojarjestelmat.

4.4 Vaaralliset aineet

Vaarallisten aineiden valvonta ja toimenpiteet vaaraa aiheuttavassa
leviamistilanteessa kuuluvat pelastuslain 3 ja 50 §:n edellyttamiin tehtaviin.
Toimenpiteet pitavat sisalladn muun muassa suojautumisen, ilmaisun ja
naytteenoton, vaara-alueen maarittamisen seka puhdistamisen. Toimintaan
osallistuu kaupungin ja valtion eri toimijoita sek& yhteistyéviranomaisia seka
normaali- etta poikkeusoloissa.

Vaarallisten aineiden valvontajarjestelméa kehitetaan siten etta kiintea
valvontapisteiden verkko kattaa ne erityiskohteet, jotka on tunnistettu riskialttiiksi
normaali- tai poikkeusoloja silméalla pitaen.

5. Kustannusvaikutukset

Kustannusvaikutukset jakaantuvat karkeasti investointi- ja kayttémenoihin.
Investointimenoja muodostavat pelastusasemien rakentaminen tai vuokrattavien
tilojen kunnostaminen pelastusasemakayttoon seka pelastusajoneuvojen ja niiden
varustuksen hankkiminen. Kayttémenoista suurimman osan muodostavat
henkiloston palkkamenot sivukuluineen.

5.2 Pelastusasemat

Pelastusasemat voidaan toteuttaa joko vuokraamalla ja korjaamalla soveltuvia
tiloja pelastusasemiksi tai rakentamalla uusia pelastusasemia. Olemassa olevien
tilojen vuokraaminen on toimiva ja taloudellinen ratkaisu mikéli vuokrasopimus
voidaan tehda riittdvan pitkaksi ajaksi ja tilaratkaisut seka sijainti sopivat
pelastusasemakayttoon. Esimerkiksi Ruoholahden alueella tallainen ratkaisu on
toteutettavissa. Uuden pelastusasemarakennuksen rakentaminen on kalliimpi
ratkaisu. Liséksi sijainti maaraytyy usein voimassa olevasta kaavoituksesta
johtuen epaedullisesti riskianalyysin suhteen.

Vuokratiloihin toteutettavan pelastusaseman toteuttaminen muodostaa vuoden
2006 hintatason mukaan arvioituna noin 1,6 miljoonan euron investointimenot.
Esimerkiksi Ruoholahden asemaa varten on Pelastuslaitoksen
investointisuunnitelmassa varattu tama summa.
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Uuden asemarakennuksen rakentamiseen tarvitaan noin 3 miljoonaa euroa.
Talléin kyseessa on rakennus, jossa on tilat pelastusyksikdlle, ambulanssille seka
tukiyksikolle. Tukiyksikolla tarkoitetaan henkilo- tai pakettiautoa jota kaytetaan
huoltoajoihin tai esimerkiksi palotarkastuksiin.

Pelastusaseman investointikustannus jakaantuu aseman suunnitellun elinkaaren
ajalle eli noin 20 vuodelle, kaytantd on osoittanut ettd asemarakennusten tai tilojen
peruskorjaus joudutaan toteuttamaan viimeistaan 20 vuoden kuluttua tilojen
kayttoon otosta.

5.3 Kalustohankinnat

Pelastusasemaa kohden hankittava pelastusajoneuvo varusteineen on
kertainvestointina noin 330 000 €, ambulanssi 110 000€ seké tukitoimintoja varten
hankittava ajoneuvo (miehistdauto) noin 23 000€. Naiden lisaksi tulevat vuotuiset
yllapitokustannukset. Aseman muu investointina hankittava kalusto sisaltyy
edellisessa luvussa mainittuihin kustannuksiin.

Pelastusajoneuvon tehokas kayttika (elinkaari) on noin 14 - 16 vuotta, tama aika
jakaantuu uuden ajoneuvon kayttéonotosta alkavaan aktiivikayton vaiheeseen ja
sitd seuraaviin vaiheisiin joiden aikana ajoneuvoa kaytetaan varakalustona. Uuden
pelastusajoneuvon aktiivikaytté ensilahdon yksikkéna kestda noin 7 vuotta, taman
jalkeen autoa kaytetaan joko vara-autona tai pelastuskoulun harjoitusajoneuvona
vastaava aika. Ajoneuvon kayttokustannukset kasvavat sen ikdantyessa eika
edella mainittua vanhempaa pelastusajoneuvoa ei Helsingin Pelastuslaitoksella
ole perusteltua kayttaa. Viimeinen vaihe pelastusajoneuvon elinkaaressa on
yleisesti sen kayttd sopimuspalokunnan yksikkona, talléin ajoneuvo on
luovutettuna VPK:lle joka vastaa padosin sen yllapito- ja kayttokustannuksista.
Sairaankuljetusajoneuvon tehokas kayttoika rajoittuu voin 7 vuoteen.
Pelastusajoneuvoa lyhyempi elinkaari johtuu ambulanssien korkeasta
tehtdvamaarasta jonka vuoksi ne kuluvat kaytéssa nopeammin.

5.4 Henkilostokulut

Nykyisella tybaikajarjestelméalla yhden uuden pelastusaseman operatiivinen
henkilostdtarve on vahintdan seuraava:

Aseman toimintakyvyn varmistamiseksi pelastusyksikon miehitykseksi on
laskettava savusukellusohjeen mukainen tavoitevahvuus 1+5, lisdksi ambulanssiin
tarvitaan 2 eli tbissa vahintaan 8 henkiloa kaikkina vuorokauden aikoina. Aseman
toiminta voidaan kaynnistaa pelastusyksikon osalta vahvuudella 1+4. Tama ei
kuitenkaan takaa yksikon ja aseman toimintakykya tyodturvallisuus huomioiden.
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Nykyisella tybaikajarjestelmalla 1 viranhaltijan ymparivuorokautinen tydssa olo
edellyttaa virkoja 5,29 kappaletta. Kerroin muodostuu 3 vuorossa tyoskentelysta,
tyOaikaa tasoittavista jaksoista seké lomista ja muista poissaoloista.

Talla kertoimella yhden pelastusaseman kokonaisvahvuudeksi muodostuu 8
x 5,29 henkil6a eli yhteenséa 42 henked. Yksi tyévuoro on koko vahvuudeltaan 1
esimies ja 13 miehistdn jasenté. Lisaksi tarvitaan yksi asemamestarin
alipaallystovirka, asemamestari taydentaa vuorojen alipaallystoa ja tekee yksikon
esimiestehtavan liséksi hallinnollisia toita.

5.4.1 Uuden pelastusaseman operatiivisen toiminnan henkiléstokulut

Henkilostokulut yhden pelastusaseman operatiivisen henkiloston osalta
muodostuvat palkkamenoista sek& varuste- ja muista sivukuluista, ndma kulut ovat
vuosittaisiin kayttdmenoihin laskettavia ja siten pelastustoimen kokonaisbudjettia
vuositasolla merkittavasti nostavia kuluja. Seuraavassa taulukossa koottuna kulut
yhden pelastusaseman operatiivisen henkiléston kayttbmenoista vuodessa,
laskelma on tehty vuoden 2009 arvioidun tason mukaisesti. Vuoden 2009 taso on
laskettu vuoden 2006 kustannustasosta lisddmalla menoihin 2 %:n vuotuinen

korotus.
Palkkakulut vuodessa | Kustannukset

Nimike Maara |/ virka yhteensa
Asemamestari / Paloesimies 4 50 000 € 200 000 €
Palomies-sairaankuljettaja 39 40 000 € 1 560 000 €

Palkat yhteensa/ a 1760000 €
Varustekulut / PM-SK / a 39 3 000€ 117 000€
Muut kayttdmenot / PM-SK 39 11 000€ 429 000€
Varustekulut / PEM / a 4 3 000€ 12 000€
Muut kayttdmenot / PEM 4 11 500€ 46 000€
YHTEENSA / vuosi 2 364 000€

Taulukossa esitetyt varustekulut ovat uuden viran perustamisvuoden kuluja, muut
kayttomenot ovat padosin hallinnollisia (henkildstosivukulut) ja teknisi& menoja.
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5.4.2 Onnettomuuksien ehkaisytyohdn tarvittavat lisadresurssit

Onnettomuuksien ehkaisytyon lisaresurssien tarve nykyiset puutteet seka tulevan
rakentamisen aiheuttamat tarpeet huomioiden on yhteensa 19 uutta
palotarkastajan virkaa, kun huomioidaan vuoden 2007 aikana toteutettava viiden
palotarkastajan lisays jaa tarpeeksi 14 uutta palotarkastajaa. Seuraavassa
taulukossa esitetaan palotarkastajien maaran lisayksesta aiheutuvat palkka- ja
sivukulut vuoden 2009 arvioidun tason mukaisesti. Vuoden 2009 taso on laskettu
vuoden 2006 kustannustasosta lisddmalla menoihin 2 %:n vuotuinen korotus.

Palkkakulut vuodessa | Kustannukset
Nimike Maara |/ virka yhteensa
Palotarkastaja 14 55 000 € 770 000 €
Palkat yhteensa/ a 770 000 €
Varustekulut vuodessa 14 3 000€ 42 000€
Muut kayttdbmenot vuodessa 14 16 000 224 000 €
YHTEENSA / vuosi 1 036 000 €

5.4.3 Muut henkil6stokulut ja -tarpeet

Uusien toimipisteiden perustaminen vaatii myos Pelastuslaitoksen tukitoimintojen
kehittdmista. Yhden uuden pelastusaseman (uusi rakennus tai vuokratilat seka
henkil6sto ja kalusto) perustamisen voidaan arvioida aiheuttavan 3 uuden
tyontekijan tarpeen tukitoimintoihin. Tukitoimintoihin sisaltyvat tekniset,
hallinnolliset ja muut palvelut. N&ita ovat kiinteisténhoito, tele- ja viestitekniikka,
ATK ja henkilostopalvelut. Pelastuslaitoksen alueellinen hallintomalli, Iahinn&
operatiivisella toimialalla, on mygs tarkastettava uudelleen pelastusasemien ja
henkiloston maaran lisdantyessa. Nykyisin toiminta on jaettu neljadan alueeseen
joiden toiminnasta vastaa sama maara aluepalomestareita.

6. Yhteenveto

Pelastustoimen kokonaisuuden kehittdminen Helsingissa vaatii jatkuvaa
suunnittelua ja yhteisty6ta kaupungin koko organisaation ja muiden
yhteisty6tahojen kanssa, kaupungin siséinen kasvu edellyttaa paitsi resurssien
lisdysta myds toimintojen tarkentamista ja kohdentamista. Toimintojen
tarkentamiseen liittyy oleellisesti lainsaadannon vaikutus Pelastustoimelta
edellytettavaan palvelutasoon, Pelastuslaitoksen on jatkossakin osallistuttava
lainsdadannon valmisteluun antamalla lausuntoja ja osallistumalla
valmistelutyéhon mahdollisuuksien puitteissa.

Helsingin kaupungin riskitaso pelastustoimen kannalta on kartoitettu riskianalyysin
avulla, kartoituksessa kaytettiin hyvaksi muun muassa kaavoitustietoja vuoteen
2020 asti. Palvelutasopaattksessa esitetddn toimenpiteet Pelastuslain
edellyttaman palvelutason saavuttamiseksi.
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Riskianalyysin tuloksia

Suuria riskitason muutoksia tulee analyysin perusteella alueille joilla ei
aikaisemmin ole ollut merkittavasti rakennuskantaa tai joiden kayttdtapa muuttuu
oleellisesti. Palvelutason kannalta tama merkitsee sita, ettéd pelastustoimen
palveluita ja resursseja on edelleen lisattava kaupungin kehityksen mukana.
Lakisaateisen minimitason saavuttamiseksi toimipisteita ja henkiléresursseja on
lisattava, erityisesti onnettomuuksien ehkaisy ja pelastustoiminta vaativat
pelastustoimen palveluiden ja kaupungin rakenteen tasapainottamiseksi
merkittavia parannuksia.

Pelastustoimen painopistealueena olevan onnettomuuksien ennalta
ehkéisyn ja valistuksen toimintaedellytykset on turvattava

Osallistuminen lainsdddanndn muutoksiin on tarkea osa tata osa-aluetta. Nykyisen
lainsdadannon edellyttamat maaralliset tavoitteet onnettomuuksien ehkaisytytssa
on mahdollista toteuttaa ainoastaan resursseja lisaéamalla. Sisaiset jarjestelyt ja
tehtavien uudelleen organisointi ovat vain pieni osa onnettomuuksien ehkaisyn
tehostamista. Vuoden 2006 tason mukaisesti lisdysta riskienhallinnan resursseihin
tarvitaan 12 uutta virkaa palotarkastustyéhon. Uudisrakentamisen johdosta tarve
lisdantyy 7 vakanssilla vuoteen 2020 mennessé. Vuonna 2007 toteutettavien
viiden palotarkastajan lisayksen jalkeen kokonaistarve palotarkastajien lisaykselle
on 14 henkilGa.

Pelastustoimen osallistumista kaupungin yleiseen maankayton
suunnitteluun on tehostettava siten, etta mahdollisesti syntyvat uudet
puutealueet voidaan huomioida jo suunnittelun alkuvaiheessa.

Ne alueet Helsingissa joita ei tavoiteta lain edellyttdmassa toimintavalmiusajassa
vaativat pelastustoimen osalta uusien toimipisteiden (pelastusasemien)
perustamisen seka niihin tarvittavat resurssit. Talla keinolla pelastustoimi voi
pysya mukana kaupungin tulevaisuuden suunnittelussa kustannustehokkaasti ja
reaaliajassa. Nykyiset suunnitelmat edellyttavat 3 — 4 uuden pelastusaseman
perustamista. Henkiloresursseihin tama tarkoittaa vahintdan 140 uuden
operatiivisen viran perustamista Helsingin pelastuslaitokseen (sisaltaa
operatiivisen aluehallinnon). Taman lisdksi Helsingin maapinta-alan mahdollinen
laajentuminen tulee edellyttamaan pelastustoimen kehittamisté uusilla alueilla.

Vaestonsuojelua on kehitettava edelleen

Henkildresurssit suunnittelun strategisille osa-alueille ovat osittain palautuneet.
Taméa mahdollistaa jo useaan otteeseen lykattyjen suunnitelmien toteuttamista.
Olemassa olevat vaestonsuojelun rakenteet on kunnostettava vastaamaan
nykyista vaatimustasoa. Lisdksi kaupungin sisainen kasvu on huomioitava
suunnittelussa. Kansallisen vaeston suojaamisen strategian valmistuttua voidaan
toimintoja kehittaa edelleen nykyisia uhkakuvia vastaaviksi seka normaali- etta
poikkeusoloissa.
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Pelastustoiminnan edellytykset

Pelastustoiminnan edellytykset on turvattava. Vaikka onnettomuuksien
ennaltaehkaisyty6 onkin tehokasta, kaupunkimaisessa ymparistossa inmiset,
rakennukset, liikenne ja moninaiset toiminnat aiheuttavat onnettomuuksia joiden
vahingot on minimoitava myds niiden tapahduttua. Pelastustoiminnan
edellytyksien kehittamisen on jatkuttava Helsingissa siten etta kaikki alueet saavat
yhtd nopeasti ja tehokkaasti apua silloin kun tarve vaatii.

7. Toimenpide-ehdotukset

Voimassa olevan palvelutasopaatoksen mukaiset resurssien lisdykset ovat viela
suurelta osin toteuttamatta. Erityisesti pelastushenkiloston ja palotarkastajien
maaréa on edelleen alhaisempi kuin nykyinen palvelurakenne edellyttaéa. Vuoden
2006 loppuun mennessa henkilostda on lisatty seuraavasti: 1 palomestari, 13
palomies-sairaankuljettajaa, 1 vaestonsuojelusuunnittelija seka sisdisilla
virkajarjestelyilla 7 turvallisuuskouluttajaa. Oheisesta taulukosta selviaa voimassa
olevan palvelutasopaatoksen seka tulevien suunnitelmien mukaiset tarpeet seka
suunnitelmien toteuma.

Palvelutaso, vakanssisuunnittelu
Vakanssien tarve
Nimike Jarj | PTP PT-paivitys Yhteensa - | Toteuma
este| 2005 2007* -> 2015
Iyt tarve
Palomestari 2 1xx* 3 1
Paloesimies 9 12 21 0
Palomies-sairaankuljettaja 41 127 168 13
Palotarkastaja 16 7 23 0
Vaestonsuojelusuunnittelija 1 1 1
Turvallisuuskouluttaja** 7 7 7
Projekti-/tutkimuspaéallikko 1 1
Tukitoiminnot 12 12
Vapaat** 7 7
0

7 77 159 243 22
*4 uutta asemaa 2011- 2015 (Ruoholahti, Kivikko, Laajasalo, Lassilan ambulanssi)
** 7 turvallisuuskouluttajaa toteutettu muuntamalla vuonna 2005 erikseen
palomiesoppilaiden vakansseja
*** Asemien maaran kasvaessa tarvittava alueyksikon paallikko

38



Toimenpide-ehdotukset on koottu asiakirjan eri osa-alueiden tarpeiden mukaisesti

7.1 Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehk&isytyon resursseja lisataan siten, etta lakisaateiset
tarkastukset ja niihin liittyva neuvonta seké raportointi voidaan tehda Helsingissa
100 %:sesti. Uusia palotarkastajan virkoja perustetaan nykytason vaatimat 12
kappaletta seka lisaksi tulevan rakentamisen edellyttamat 7 eli yhteensa 19 uutta
aluepalotarkastajaa vuoteen 2020 mennessa. Kaytadnnossa virkojen perustaminen
ja niihin tarvittavien henkildiden rekrytointi voidaan toteuttaa siten etta nykyinen
vaje, 12 virkaa toteutetaan vuoteen 2010 mennessa ja lisarakentamisen
edellyttamat 7 virkaa tasaisesti vuosina 2011 — 2015. Uusien virkojen
perustaminen on jo osittain aloitettu, vuoden 2007 aikana uusia tarkastajan virkoja
on perustettu 5 kappaletta.

7.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan tehokas saatavuus kaikissa osissa Helsingin kaupunkia on
turvattava, tama edellyttdéa uusien pelastusasemien perustamista seka niihin
tarvittavan henkildston ja kaluston lisddmista. Riskianalyysin kannalta tarvittavat
uudet pelastusasemat ja vastaavat virat ovat:

"Lassilan ambulanssiasema”, tdydentdméaan palveluja Haagan toiminta-
alueelle. Henkilostotarve:10 palomies-sairaankuljettajaa tai paatoimista
sairaankuljettajaa. Toimii alkuvaiheessa 12/7 — periaatteella, vaatii toimipisteen
perustamisen kiireellisesti. Toiminnan aloitus 2008

Ruoholahti, aseman operatiivinen kokonaisvahvuus vahintaan 4 + 39 eli 3
tyovuoroa vahvuudeltaan 1+13 sekd asemamestari. Toteutus siten, etta asema
jaé toimintaan itsenaisené Erottajan pelastusaseman peruskorjauksen jalkeen
vuonna 2011.

Uusi malmi, Malmin nykyisen pelastusaseman toimintojen siirto riskianalyysin
kannalta edulliseen sijaintiin. Toteutus vuoteen 2012 mennessa.

Kivikko, operatiivinen kokonaisvahvuus vahintaan 4 + 39. Pelastusasema
toteutetaan suunnitellun teknisten toimintojen tukikohdan yhteyteen, toteutus
siten etta toiminta alkaa vuonna 2013.

Laajasalo, operatiivinen kokonaisvahvuus vahintaan 4 + 39. Toteutus siten etta
asema on toiminnassa viimeistaan vuonna 2015 eli samaan aikaan kun
Kruunuvuorenrannan uutta kaupunginosaa rakennetaan ja laajasalon alueen
riskitaso muuttuu merkittavasti nykyista vaativammaksi.

7.3 Tukitoiminnot

Pelastuslaitoksen toimipisteiden, henkiloston ja kaluston lisdys edellyttdd myds eri
tukitoimintojen resursointia. Yhden uuden pelastusaseman perustaminen vaatii
tukitoimintoihin noin 3 uutta vakanssia, tukitoiminnot jakaantuvat teknisiin ja
hallinnollisiin tehtaviin. Yksiloity tarve naihin tehtaviin selvitetaédn myéhemmin.
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