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OPETUSLAUTAKUNNAN LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE VALTUUTETTU HELI PUURAN TOIVOMUSPONNESTA KOSKIEN ERI HALLINNONALOJEN YHTEISTYÖTÄ VARHAISEN TUEN TYÖTAPOJEN KEHITTÄMISEKSI

Opev 2006-811

Helsingin kaupungin hallintokeskus on pyytänyt opetuslautakuntaa antamaan lausunnon kaupunginvaltuuston 15.11.2006 hyväksymästä valtuutettu Heli Puuran toivomusponnesta:
”Kaupunginvaltuusto edellyttää, että eri hallinnonalojen yhteistyöllä kehitetään varhaisen tuen työtapoja lastensuojelutarpeen vähentämiseksi ja turvataan riittävät päihde- ja mielenterveyspalvelut lastensuojelutilanteissa. (Heli Puura, äänin 49–0)”
Opetuslautakunta toteaa seuraavaa:

Päihde- ja mielenterveyspalvelut sekä lastensuojelu kuuluvat lainsäädännöllisesti sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen toimialaan. Opetustoimen tehtävänä on huolehtia koulutuspalveluista.

Valtioneuvoston perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta antaman asetuksen (1435/2001) mukaan opetus ja kasvatus tulee järjestää yhteistyössä kotien ja huoltajien kanssa siten, että jokainen oppilas saa oman kehitystasonsa ja tarpeidensa mukaista opetusta, ohjausta ja tukea. Oppilashuollon tulee edistää oppilaan terveyttä ja sosiaalista hyvinvointia ja siten turvata hyvän kasvun ja oppimisen edellytykset. Perusopetuslain mukaan oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttämä tarvittava oppilashuolto. Oppilashuoltoon sisältyvät opetuksen järjestäjän hyväksymän opetussuunnitelman mukainen oppilashuolto sekä oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitettu kouluterveydenhuolto sekä lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoitettu kasvatuksen tukeminen.
Helsingin opetustoimen vuosien 2007–2009 strategisten linjausten mukaan koulutuksen järjestämisessä otetaan huomioon yksilöiden ja alueiden erot sekä kasvavat erityisen tuen tarpeet. Yhteistyötä lisätään kaupungin sisällä erityisesti oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin turvaamiseksi. Sosiaalista eheyttä tuetaan ja syrjäytymiskehitykseen puututaan varhain yhteistyössä sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Opetustoimen vuoden 2007 valtuustotason tavoitteena on, että hallintokuntien välistä yhteistyötä, toimintojen rajapintoja ja yhteistyömuotoja selkiytetään oppilashuollossa.

Kaupungin perusopetuksen opetussuunnitelmalinjausten mukaan oppilashuoltoa toteutetaan yhteistyössä terveys-, sosiaali- ja nuorisotoimen sekä muiden yhteistyötahojen kanssa. Kouluyhteisössä oppilashuollon toteuttaminen on kaikkien tehtävä. Jokaisessa koulussa on moniammatillinen oppilashuoltoryhmä, joka koordinoi oppilashuoltotyötä. Kouluilla tulee olla toimintamallit kriisi-, kiusaamis-, väkivalta-, syrjintä- ja häirintätilanteiden sekä päihteiden käyttöön liittyvien ongelmatilanteiden ehkäisemiseksi ja hoitamiseksi.
Kouluyhteisössä varhainen tuki tarkoittaa hyvinvointia ylläpitävää ja edistävää toimintakulttuuria sekä arjen huolenpitoa. Arjen huolenpito sisältää huolten havaitsemisen, niiden puheeksi ottamisen ja ratkaisujen etsimisen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sekä koulun käytössä olevien tukikeinojen käyttämistä. Tavoitteena on luoda turvallinen ilmapiiri, antaa oikea-aikaista tukea ja estää ongelmien kasautuminen ja kärjistyminen.
Kouluissa on opetustoimen koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelut sekä terveyskeskuksen kouluterveydenhuollon palvelut. Koulut tekevät monitahoista yhteistyötä koulun ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Olennaista tässä toiminnassa on ennaltaehkäisevä työ ja varhainen tuki. Esimerkkeinä ylisektorisesta toiminnasta ja yhteistyön kehittämisestä voidaan mainita seuraavat toimet:
Opetustoimi on muiden kaupungin hallintokuntien tavoin mukana Klaari Helsinki -toiminnassa. Klaari Helsinki -toiminnan tavoitteena on nuorten hyvinvointi, päihteidenkäytön ehkäiseminen ja vähentäminen. Toiminta on vakinaistettu kaupunginvaltuuston päätöksellä 1.1.2003 lukien ja sitä linjaa kaupunkitasolla monihallintokuntainen ohjausryhmä ja alueilla monihallintokuntaiset tukiryhmät. Ohjausryhmään on kuulunut edustajat sosiaalivirastosta, nuorisoasiainkeskuksesta, terveyskeskuksesta, opetusvirastosta, kulttuuriasiainkeskuksesta, liikuntavirastosta, kirjastotoimesta, Helsingin ammattikorkeakoulu Stadiasta, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittämiskeskus Stakesista, Terveyden edistämisen keskus ry:stä sekä Helsingin seurakuntayhtymästä ja Helsingin kihlakunnan poliisista.

Vuonna 2006 päättyi opetus-, sosiaali- ja nuorisotoimen sekä Stakesin yhteinen kolmivuotinen verkostokonsultaatiohanke. Hankkeeseen sisältyneeseen verkostokonsulttikoulutukseen osallistui 25 opetus-, sosiaali- ja nuorisotoimen työntekijää. Hankkeessa kehitettyjä ja käytettyjä verkostopalavereja voidaan hyödyntää varhaisen tuen työtapana ja niillä voidaan parantaa sektoroituneen palvelujärjestelmän kykyä vastata kokonaisvaltaisen arjen tarpeisiin. Palautteiden perusteella verkostopalaverit on koettu toimivaksi yhteistyövälineeksi.

Opetustoimi ja kouluterveydenhuolto ovat käynnistäneet syyslukukaudella 2006 elämänhallintataitoja lisäävän Friends-ohjelman kokeilun. Kolmessa peruskoulussa kokeillaan masennuksen ja päihteiden käytön ehkäisyohjelmaa. Kansanterveyslaitos tutkii ohjelman vaikuttavuutta laajalla lapsille ja heidän vanhemmilleen suunnatulla terveyskyselyllä. Aseman Lapset ry toimii kouluttajaorganisaationa. Mikäli ohjelma osoittautuu toteuttamiskelpoiseksi, tavoitteena on laajentaa ohjelman hyödyntämistä lasten masentuneisuuden ja ahdistuneisuuden ehkäisemiseksi.

Lasten ja nuorten ongelmien monimuotoisuus on ilmennyt viime vuosina kouluissa mm. erityisopetuksen tarpeen sekä koulukuraattori- ja psykologipalvelujen kysynnän kasvuna. Opetustoimen näkökulmasta pulmallisia ovat lastensuojelun toimenpiteitä vaativat tilanteet, joissa moniongelmaiset perheet eivät saa tarvitsemaansa apua esimerkiksi mielenterveys- ja päihdeongelmiinsa. Myös psykiatriseen arvioon, hoitoon ja kuntoutukseen pitkään pääsyä odottavien lasten ja nuorten tilanteiden kriisiytyminen aiheuttaa kouluyhteisössä monenlaisia vakavia ongelmia. Tilanne on erityisen pulmallinen ruotsinkielisen opetustoimen näkökulmasta katsottuna ruotsin kielellä annettavien palvelujen erittäin vähäisen saatavuuden vuoksi.

Opetuslautakunta toteaa, että lasten ja nuorten hyvinvoinnin ylläpitämiseksi ja edistämiseksi opetus-, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimen sekä muiden hallintokuntien tiivis ja konkreettinen yhteistyö on välttämä-töntä. Opetustoimen näkökulmasta tuloksellisen yhteistoiminnan 


perustaksi tarvitaan yhdessä luotuja toimintarakenteita ja -malleja sekä ylisektorisia johtamisrakenteita.

Lisätiedot:
Hallantie Merja, johtava psykologi, puhelin 310 86214

OPETUSLAUTAKUNTA

	Tuomas Nurmela
	
	Merja Aalto-Setälä

	puheenjohtaja
	
	pöytäkirjanpitäjä


Kirje: 2007 LAHTKIRJ 68

Vastaanottajat:

Kaupunginhallitus 

PL 1 (Pohjoisesplanadi 11-13) 

00099 HELSINGIN KAUPUNKI 

	

	Osoite
	Puhelin
	Adress
	
	
	Telefon

	PL 3000
	Vaihde (09) 3108 600
	PB 3000
	
	
	Växel (09) 3108 600

	00099 HELSINGIN KAUPUNKI
	Fax (09) 3108 6390
	00099 HELSINGFORS STAD
	
	
	Fax (09) 3108 6390

	www.edu.hel.fi
	
	
	
	
	

	
	



[image: image1.wmf]_1108896058.doc

ASIAKIRJAN NIMI
xxx/96
1 (1)


Tekstin laatija
11.3.2003

Liite x







