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LIITKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIOLLE

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 15.6.2005 tyoryhman selvittdméaan pagkaupunkiseudun
(PKS) tyossakayntialueen ldhijunaliikenteen julkisen rahoituksen uudistamista. Ty6ryhman
toimikausi oli 16.6.2005 - 31.12.2005.

Tybéryhman toimeksianto perustuu joukkoliikennetavoitteiden saavuttamista loppuhallitus-
kauden aikana selvittaneen liikenne- ja viestintaministerion (LVM) tyéryhman 6.6.2005 esi-
tyksiin (LVM :n julkaisuja 50/2005). Tyoryhma esitti kesdkuussa mm., etté padkaupunkiseu-
dun metropolialueen l&hiliikenteen rahoituksen turvaamiseksi ja kayton lisddmiseks liikenne-
ja viestintdministerid perustaa tyoryhman, jonka tehtédvand on Keravan ja Kirkkonummen
kokeiluun perustuen tehda selvitys ja ehdotus lahiliikenteen julkisen rahoituksen uudistami-
sestajajonka reunaehdoksi asetetaan kehysten mukainen rahoitus.



Tyoryhman léhtokohtana oli lahijunaliikenteen rahoitusjérjestelman uudistaminen ja tar-
jonnan tehostaminen siten, etta liikenteen pal vel utasoa kehitetddn eri osapuolten yhteistyona.

Pagkaupunkiseudun tydssakayntialueella valtio ja kunnat rahoittavat joukkoliikennetta (juna,
bussi-, raitiovaunu-, metro- ja lauttaliikennettd) vuosittain yhteensi noin 180 miljoonalla eu-
rolla, josta valtion osuus on noin 10 miljoonaa euroa. Junien lahiliikenteen osuus koko PKS:n
rahoituksesta on noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2005 (LVM 7,6 miljoonaa euroaja YTV -
kunnat nettona noin 22 miljoonaa euroa).

Padkaupunkiseudun tydssakayntialueen |ahijunaliikenne on kokonaan viranomaisten ostamaa
liikennettd. YTV ostaa junaliikennettd omalla alueellaan noin 47 miljoonalla eurollajaliiken-
ne- ja viestintaministerio tukee liikennetta Y TV -alueen ulkopuolella 7,6 miljoonalla eurolla
(vuoden 2005 taso). Liikenteessi tehddan vuosittain noin 50 miljoonaa matkaa. Néisté vajaa
40 miljoonaa tehddan Y TV :n ostamassa liikenteessd ja runsas 10 miljoonaa liikenne- ja vies-
tintdministerion ostamassa liikenteessa. Lahiliikenteen liikevaihto on |dhes 80 miljoonaa eu-
roavuodessa. Asiakastulot kattavat noin 60 % kustannuksista.

Nykyisen lainsdédannon perusteella muilla kuin liikenne- ja viestintaministeridllaja YTV:Ila
el ole toimivaltaa rahoittaa suoraan junaliikennettd. Tarvittaessa kunnat voivat tukea kunta-
lai stensa matkustami sta sopimalla menettel ytavoista liikenne- ja viestintaministerion kanssa.

Tyoryhma esittaa, etta

1. Padkaupunkiseudun tydssakadyntialueen lahijunaliikenteen liikennepalveluja tulee jat-
kossa tarkastella yhtena kokonaisuutena. Alueen palvelutason méarittamiseen osallis-
tuvat valtio, YTV, alueen kunnat ja VR Osakeyhtid. Tama edesauttaa liikenne- ja yh-
teiskuntapoliittisten tavoitteiden saavuttamista. Padkaupunkiseudulla joukkoliikenteen
ostoista ja palvelujen tarjoamisesta on kehitettéava todellinen vaihtoehto uusille infra-
struktuuri-investoinneille. Tosin alueen rataverkko taytyy rakentaa riittévan kattavak-
S.

2. Junaliikenteen myonteisten ymparistd- ja aluerakennevaikutusten johdosta valtion on
perusteltua tukea merkittévasti paékaupunkiseudun tydssakayntialueen lahiliikennetta.
Oikoradan valmistuttua l&hiliikennettd on syyta kehittéa pdaradan nykyista tarjontaa
lisdamalla ja jarjestamalla oikoradalle sen kayttoonotosta alkaen Haarajokea, Mantsa
|84 ja Lahtea palvelevaa ldhiliikennetta. Lisaks turvataan nykyiset [8hiliikenneyhtey-
det Karjaan radalla ja paéradalle pyritéén lisédmaan junavuoroja ruuhka-ajan ulkopuo-
lella.

3. Oikoradan lahijunaliikenteelle on saatava riittéva liikennetarjonta jo alusta lahtien, jot-
ta matkustajaméarét 1ahtisivét voimakkaaseen kasvuun ja jotta joukkoliikenne olisi to-
dellinen vaihtoehto henkilGautoliikenteelle. Aluksi junatarjonnan lahtokohtana on vé-
hintd&ankin 11 junaparia/arkipdiva (22 yhdensuuntaista junaa/arkipéivd) eli ruuhka-



aikoina ldhijuna kerran tunnissa ja paivisin ldhijuna joka toinen tunti. Lauantaisin ja
sunnuntaisin junatarjonnan |ahtokohtana on 8 junaparia (16 yhdensuuntaista junaa).

4. LVM / VR -ahiliikenteen perustarjonta on nykyinen tarjonta liséttyna oikoradan 11
junaparilla/arkipaiva (22 yhdensuuntaista junaa/arkipéivd). Vuoden 2006 budjettira-
hoitus on riittdva perustarjonnan osalta. Vuodesta 2007 alkaen perustarjonta edellyttéa
valtion maararahakehykseen tai nykyiseen lahiliikennerahoitukseen noin 3 miljoonan
euron lisdysta. Padradan |dhijunatarjonnan parantamiseksi pyritadan arkisin ruuhka-gjan
ulkopuol ella lisdémaan vahintéén 6 junaparia (lisdystarve noin 0,6 miljoonaa euroa).

5. Henkildliikennelakia muutetaan viimeistédn vuoden 2007 alusta lukien siten, ettd val-
tion jaYTV:n liséks alueen kuntien on mahdollista rahoittaa junaliikennetté suoraan.
Lahijunaliikenteen peruspalvelutarjontaa parempien palvelujen jérjestdmisen |ahto-
kohtana on kuntien osallistuminen liikenteen pal velutason maarittéamiseen ja rahoituk-
seen tai kuntal aisten matkustamisen tukemiseen lipputuel la.

6. Kerava, Kirkkonummi, YTV ja VR Osakeyhtio toteuttavat ns. 3-vychykkeen lippuko-
keilun, jonka on tarkoitus alkaa maaliskuun alussa 2006. Nykyiset valtionavut séilyte-
taén kokeilun gjan.

7. Jatkossa lahijunaliikenteen palvelutaso on perusteltua suunnitella keskitetysti. Samalla
on selvitettéva liikenteen hankintaperiaate. Tama edellyttda lainsdddanndn muutosta ja
kuntien ja valtion vélista pitkdkestoista puitesopimusta lahijunaliikenteen palvelu-
tasosta ja rahoituksesta.

Tyoryhman puheenjohtajana on toiminut rakennusneuvos Juhani Tervala liikenne- ja viestin-
téaministeriosta. Tyoryhman jéseninéd ovat toimineet budjettineuvos Esko Tainio valtiovarain-
ministeriostd, johtaja Leena Karessuo Suomen Kuntaliitosta, liikennehallintopaallikkd Olli
Sauri Etel&Suomen 188ninhallituksesta, henkildliikennejohtaja Antti Jaatinen VR Osakeyhti-
0st4, yhteistydjohtaja Hannu Penttila Paékaupunkiseudun Y hteisty6évaltuuskunnasta (Y TV),
kunnanjohtaja Tarmo Aarnio Kirkkonummen kunnasta, kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen
Jarvenpédn kaupungista, hallitusneuvos Tuula lkonen liikenne- ja viestintaministeriosta ja
ylitarkastaja Marcus Merin liikenne- ja viestintéministeriosta. Tyoryhman tyohon on lisdksi
osallistunut liikenneinsindri Silja Siltala Suomen Kuntaliitosta.

Tyoéryhma on kuullut toimitugiohtaja Yrjo Judstromia Padkaupunkiseudun Junakalusto
Oy:sta.

Tyoryhman sihteereind ovat toimineet ylitarkastgja Katariina Myllarniemi ja ylitarkastaja Sa-
bina Lindstrom liikenne- ja viestintaministeriosta.



Tyo6ryhma on kokoontunut yhdeksan kertaa.

Tyéryhman valtiovarainministerioéta edustava jéasen, budjettineuvos Esko Tainio on liittanyt
mietintéon eridvan mielipiteen.

Saatuaan tehtavansa padtokseen tydryhma luovuttaa mietintdnsa kunnioittavasti liikenne- ja
viestintaministeriolle ja ehdottaa, ettéd ministerio |8hettd8 mietinnon viipymétta lausuntokier-
rokselle.

Helsingissa 20. péivana joul ukuuta 2005

Juhani Tervala

Esko Tainio Hannu Penttila
Antti Jaatinen L eena Karessuo
Olli Sauri Erkki Kukkonen
Tarmo Aarnio Tuula lkonen
Marcus Merin Sabina Lindstrém

Katariina Myll&rniemi
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1 TAUSTA

Hallitusohjelman joukkoliikennetavoitteiden saavuttamista loppuhallituskauden aikana selvit-
tanyt tydryhma ehdotti 2.6.2005, ettd Keravan ja Kirkkonummen suunnitteilla olevaan kokei-
luun perustuen litkenne- ja viestintdministerio asettaisi tyoryhman tekemaan ehdotuksen 18hi-
junaliikenteen julkisen rahoituksen uudistamisesta. Tavoitteena tuli olla rahoitusjarjestelman
tehostaminen. Erityistd huomiota tuli kiinnittda rahoitusjérjestelman |gpinékyvyyteen ja seu-
rannan asianmukai suuteen.

Kerava-Lahti —oikoradan valmistuminen syksylla 2006 luo edellytyksia kehittéa ja lagjentaa
padkaupunkiseudun lahiliikennetta siten, ettd joukkoliikenteen kéyttd tyomatkaliikenteeseen
kasvaa. Padradan kapasiteetin vapautuminen Keravan ja Riihiméden vélilla luo edellytyksia
kehittda paéradan |18hiliikennetta Keravan kaupunki, Kirkkonummen kunta, YTV, VR Osa-
keyhtio seka liikenne- ja viestintaministerio valmistelevat parhaillaan Keravan, Kirkkonum-
men ja Y TV-alueen l&hiliikenteen kolmivuotista ns. 3-vydhykkeen lipputukikokeilua. Se al-
kaa vaiheittain vuonna 2006.

EU-komissio on tehnyt vuosina 2000 ja 2002 lainsdadanttal oitteet julkisen liikenteen yksin-
oikeuksista ja julkisesta tuesta. Kesdlla 2005 tarkistetulla asetusehdotuksella olis suoria vai-
kutuksia julkisen tuen kaytto- ja menettelytapoihin. Asetusehdotuksen voimaantulo on viela
auki.

Suomen sisdinen muuttoliike kasvukeskuksiin jatkuu tulevaisuudessakin ja tama aiheuttaa
pendeldintiliikenteen kasvamista. Erityisesti paakaupunkiseudun tydssakdyntialueella on va
rauduttava joukkoliikenteen kustannustehokkaiden ja houkuttelevien palveluiden tarjoami-
seen. Talla estetéén alueen lagjamittainen liikenteen ruuhkautuminen, silla vaylainvestointegja
el auedllavoidatehda loputtomiin.

2 KANSALLISEN JA KANSAINVALISEN JOUKKOLIIKENTEEN VERTAILU

Julkisen rahoituksen méardla mitattuna Suomen joukkoliikenngjarjestelmaa voidaan pitéa
hyvin kustannustehokkaana. Valtion ja kuntien suora tuki vastaa vain kymmenesosaa joukko-
liikenteen 2 miljardin euron liikevaihdosta Varsin pienella julkisella panoksella tuotetaan
kohtuullisen kattavat ja laadukkaat joukkoliikennepalvelut. Kun asian vield suhteuttaa
maamme kokoon ja harvaan asutukseen, korostuu tehokkuuden merkitys entisestéan. Kustan-
nustehokkuuden kaéntdpuoli on kuitenkin se, etta pienetkin heilahtelut julkisessa rahoitukses-
sa nakyvét heti kansalaisten saamien julkisten palveluiden tasossa. Rahoituksen suurin haaste
on sen tehokas kohdentaminen. Joka tapauksessa joukkoliikenteelle julkisen rahoituksen tarve
on Suomessa vahai sempaa kuin muualla EU-maissa.

Rautateiden l&hiliikenteen joukkoliikennepalvelut on jéarjestetty hyvin eri tavoin Euroopassa.
Suomi kuuluu niihin harvoihin EU-valtioihin, joissa toimii ainoastaan yksi operaattori. Edell&
kavijoita kilpailun vapauttamisessa ovat olleet Saksa, |so-Britannia, Ruotsi ja Tanska. Kilpai-
luttami stoiminta muualla Euroopassa on pdasdantdisesti alentanut liikenndinnin kustannusta-
soa jopa 10 — 30 %. Ruotsin kilpailuttamiskierrokset alensivat kustannuksia yhteensa 20% ja
Tanskassa Jyllannin alueen rautatiekilpailuttaminen toi |dhes 30% sdaston. Kilpailuttamisen
tehokkuus vaihtelee kunkin maan ol osuhteiden mukaisesti, joten mitéén suoraviivaisia arvioi-
ta kil pailuttami sen tuloksesta Suomessa ei voida tehda.
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Rautatieinfrastruktuuri on kaikissa maissa séilytetty valtion omistuksessa. Poikkeus on Iso-
Britannia, jossa yksityistdminen tehtiin vuonna 1995. Tuloksena oli epdonnistuminen, koska
ratayhtio e investoinut riittavasti rataverkkoon. Rataverkon yksityistdminen johtaa helposti
kustannusten minimointiin ja kehittdmisen laiminlyontiin, jolloin erityisesti liikenneturvalli-
Suus on vaarassa. Suomen rataverkosto on ollut viranomaisvastuulla, joten rataverkon kunto
jaturvallisuustaso on kohtuullinen.

3 LAHILIIKENTEEN NYKYTILA
3.1 Padkaupunkiseudun (PKS) tydssakayntialueen joukkoliikenne

Tietoja padkaupunkiseudun tydssakadyntialueen joukkoliikennevirroista ja niiden kulkumuo-
to-osuuksista on Padkaupunkiseudun liikennejérjestelmasuunnitelman 2002 taustaselvityksi-
nd. Liikenne- ja viestintdministerion ja tiehallinnon henkil6liikennetutkimukset (1998-99 ja
vamisteilla oleva 2004-05) eivat kasittele pddkaupunkiseudun tydssakdyntialuetta omana
tutkimusal ueena, vaan aluejako on maakuntapohjainen.

Liikenteen suoritetilaston mukaan vuonna 2003 koko Y TV-aueella tehtiin 360 miljoonaa
joukkoliikennematkaa eli keskimaarin 1 miljoonaa matkaa péivassa. Tastéa oli seudullista (ra-
jan ylittavad) liikennettd |dhes 84 miljoona matkaa, josta junaliikennettéa 45 % ja linja

autoliikennetta 55 %.

Tyodssakaynti YTV-alueelle

Runsaalla 110 000 tydllisella on kotipaikka YTV-aueen ulkopuolella ja tyopaikka YTV-
alueella. Noin 15 %:lla ndistd pendeldijista on nk. kakkosasunto YTV-aueella tai he eivét
muusta syysta matkusta alueelle joka tyopaiva. Mutta 85 % matkustaa péivittain téihin YTV-
aluedlle. Vastaavasti Y TV-alueedlla asuvista runsas 20 000 henke& kéy t6issa alueen ulkopuo-
lella.

Henkil6liikennetutkimuksen mukaan PKS:n tydssakayntialueella pendel 6ivista noin 30 % on
joukkoliikenteen kayttgjia, joten YTV-aueelle ja —alueelta matkustavista noin 135 000 mat-
kustajasta joukkoliikennetta kayttaa | ahes péivittain noin 34 000 - 37 000 henkea.

Kehyskuntien pendeldintimédrat ovat Siuntion noin 1100 hengestd Nurmijarven ja Kirk-
konummen runsaaseen 9000 henkeen. Hyvink&alta ja Porvoosta kulkee Y TV-aueelle léhes
5000, Tampereelta léhes 2500 ja Lahdesta 1880 henkea (kuva 1).
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Kuva 1. YTV-alueelle sukkuloivat 31.12.2003 taydennettyna lahijunarataosuuksilla (Tilasto-
keskuksen tyossakayntitilasto 2005)

3.2 Padkaupunkiseudun tydssakayntialueen lahijunaliikenne

VR Osakeyhtion matkustajalaskelmien mukaan pddkaupunkiseudun rautateiden l&hiliikenne-
aluedlla tehddan vuodessa noin 50 miljoonaa matkaa. Naistd vajaa 40 miljoonaa tehddan
YTV-dueellajarunsas 10 miljoonaa litkenne- ja viestintéministerion ostoliikenteen alueella.
Erityisesti YTV-alueen matkustajaméarat ovat nousseet viimeisen viiden vuoden aikana. T&
han on vaikuttanut erityisesti Leppavaaran kaupunkiradan valmistuminen 2002 ja Keravan
kaupunkiratal agjennus 2004.
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Kuva 2. YTV-aluedlle sukkuloivat 31.12.2003 taydennettyna nykyisilla |ahijunarataosuuksilla
jaradan arvioidulla vaikutusalueella (Tilastokeskuksen tydssakayntitilasto 2005)

Junal&hiliikenteen matkojen ennuste 2005
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Kuva 3. YTV- ja LVM / VR-lahijunaliikenteen matkat (milj.) vuonna 2005 (VR&LVM 2005)
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Pagkaupunkiseudun tydssakayntial ueella kulkee maanantaista perjantaihin rantaradan ja Van-
taankosken radan suuntaan 490 ja paaradan suuntaan 353 lahiliikennegjunaa vuorokaudessa.
Nailla junaméérilla kuljetetaan arkisin YTV-, kehyskuntien ja radanvarsikuntien alueella kes-
Kimaarin runsaat 177 000 matkustajaa.

Kuva 4. Lahiliikenteen molempiin suuntiin arkisin kulkevat junamadrat asemavéleittain
vuonna 2005 (VR 2005)
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Kuva 5. Lahijunaliikenteen matkamaarat (milj. matkaa/vuosi) asemavéleittdin (VR-
matkustajalaskennat 2004-05)

Arkiliikenteen matkustajamééria voidaan verrata | 8hiliikenteen junatarjontaan, jolloin selvida
palvelun kysynnan ja tarjonnan suhde eri rataosuuksilla (kuva 6). Absoluuttiset matkustaja-
maarét ovat toki suurimmat Helsingin ja Pasilan vélisella osuudella (keskimaarin 25,2 miljoo-
naa matkaa/vuosi), mutta Keravan ja Jarvenpaan valisella rataosuudella kulkee suhteessa suu-

rin matkustajamaara.

Toisaalta junakoot ovat keskimaarin suurempia paéradalla kuin rantaradan ja V antaankosken
suunnalla, joten keskimaaraiset matkustajamaarét junaa kohden eivét anna aivan tarkkaa ku-
vaa kullakin rataosuudell a tarjotusta kapasiteetista.



20

Kuva 6. Keskimaaraiset matkustajamaarat junaa kohti arkisin lahiliikenteessa asemavaleit-
tain (VR matkustajalaskennat 2004-05, VR 2005)

3.3 Padkaupunkiseudun tydssakayntialueen joukkoliikenteen julkinen rahoitus
3.3.1 Joukkoliikennerahoitus

Pagkaupunkiseudun tyossdkayntialueen valtion (ministerion ja ldaninhallituksen) joukkolii-
kenteen tuki on runsas 10 milj. euroa/vuosi. Alueen kuntien tuki kohdistuu seutulippu- ja
tyomatkalipputukena linja-autoliikenteelle ja vain marginaalisesti muutaman rantaradan kun-
nan subventoimaan VR Osakeyhtion 30 paivan lippuun. Y TV-aueen liikenteen rahoituksessa
kunnat ovat suoritepohjaisten sopimusten mukaisesti rahoittajina osuuksillaan eli kunnat mak-
savat osuuden kustakin myydystalipustaYTV:lle.

Taulukko 1. Joukkoliikenteen julkinen rahoitus paékaupunkiseudun tyossakayntial ueella 2004

YTV-due (Helsinki, Espoo, 795*)

Vantaa, Kauniainen)

Liikenne- ja viestintdministerio 91

Etel& Suomen |&aninhallitus 1.0

Tyo6ssékayntialueen muut kunnat 6,5 **)
Milj. euroa

Lahde: YTV taloustiedot 2005, ESLH: n ostoliikennetilastot 2004 ja LVM-laskelmat 2005
*)  Lukuei sisélla alv 8% **)  Arviolaskelma
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Y TV-aueella on oma seutulippujéarjestelméansa. Y TV -alueen ulkopuolisella paakaupunkiseu-
dun tyossdkayntialueella on kéytdssa linja-autoliikenteen seutu- ja tyomatkalippuja, joita |8&
ninhallitus ja alueen kunnat subventoivat. Laaninhallituksen osuus subventiosta on enintaan
48 % . Kunta méarittelee matkustajan maksaman hinnan ja maksaa liikenteenharjoittajille
subvention. Vuonna 2004 esimerkiksi Lahden seutukunnan (15 kuntaa) lipputuki oli yhteensa
621 000 euroa ja Riihiméen seutukunnan (6 kuntaa) tuki 23 300 euroa. Jotkut kunnat kuuluvat
useampaan seutulippual ueeseen.

Etel&Suomen l&dninhallitus rahoittaa junaliikenteen liityntélippuja samoin subventio-
osuuksin kuin Seutu- jaty('jmatkalippuja. Léhijunaliikenteen matkaJippuihin rahoitustaei koh-
0sa, joka oikeuttaa matkustamiseen padkaupunkiseudun kuntien sisdisessa joukkoliikenteessa
tai 18htopadn kunnan linja-autoliikenteessa.

3.3.2 Lahijunaliikenteen rahoitus

Padkaupunkiseudun tydssdkayntialueen lahijunaliikenteen rahoitus muodostuu neljésta eri
tuloléhteestd, joita ovat
1. YTV-aueen ldhijunaliikenteen ostot (v. 2004 noin 44,7 milj. euroa, el sis. alv 8%)
2. YTV-lahijunaliikenteen asiakaslipputulot, joiden osuus on arvioitava kokonaistul oista
ja —menoista, koska lipputuloa e kohdenneta liikennemuodoittain (v. 2004 noin 22
milj. euroa, el sis. alv 8%)
3. LVM /VR-l&hijunaliikenteen ostoista (v. 2004 noin 8,4 milj. euroa, ei sis. alv 8%)
4. LVM / VR-lahijunaliikenteen asiakadlipputuloista (v. 2004 noin 22 milj. euroa, € Sis.
alv 8%)

Lahijunaliikenteen ostomenot ja asiakaslipputulot 75,1 milj. euroa
vuonna 2004

50
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35

22

30
25
20
15
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10 22 22.7
5
0 LVM/VR-lahiliikenne YTV-l&hiliikenne
O Julkinen rahoitus 8.4 22
O Asiakaslipputulot 22 22.7

Kuva 7. Lahijunaliikenteen ostotulot PKS:n tydssakayntialueella vuonna 2004 (VR taloustie-
dot 2004, YTV talousyksikon tiedot 2004, LVM:n tilinpito 2004)
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3.3.3 YTV Paadkaupunkiseudun yhtei styévaltuuskunnan lahijunaliikenteen ostot

YTV:n koko joukkoliikenteen ostomenot ja lipputulot ilman arvonlisédveroa olivat vuonna
2004 noin 270,8 milj. euroa. Tasta summasta asiakaslipputulot muodostavat 191,2 milj. euroa
(taulukko 2). Liikenteen tukitoiminnot, esimerkiks lipunmyynti, markkinointi ym., mukaan
lukien YTV-seudun joukkoliikenteen menot olivat yhteensa 344 miljoonaa euroa vuonna
2004.

YTV-alueen joukkoliikenteen ostomenot ja lipputulot 2004
(ilman alv 8%)

Milj. euroa / vuosi Seutuliikenne Helsinki Espoo Vantaa Yht.
sisdinen  sisdinen sisdinen
Liikenteen ostomenot

- bussiliikenne 63,42 75,26 19,53 14,51 172,73
- metroliikenne 17,50 17,50
- raitioliikenne 32,18 32,18
- Suomenlinnan lauttaliikenne 2,32 2,32

- U-linjat (seudun ulkopuolelta tuleva

bussiliik) 1,28 1,28

- lahijunaliikenne 44,70 44,70
Yhteensa 109,40 127,26 19,53 14,51 270,72
Lipputulot (sis. edelliseen) 70,70 103,01 10,11 7,34 191,17
Erotus 38,69 24,25 9,42 7,16 79,54
Lipputulot/likenteen ostomenot 64,6 % 80,9 % 51,8% 506% 70,6%

Taulukko 2. YTV-alueen joukkoliikenteen ostokustannukset milj.euroa/vuosi vuonna 2004

Y TV-alueen joukkoliikenteen ostomenot vuonna 2004
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Kuva 8. YTV-alueen joukkoliikenteen ostomenot ilman alv 8 %vuonna 2004
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Y TV:n l&hijunaliikenteen ostotoiminnan periaatteet ovat seuraavat:

1) YTV mérittelee alueensa lahijunaliikenteen tarjonnan,

2) hyvaksyy VR Osakeyhtion laatiman liikenteenhoitosuunnitelman, johon sisdltyvét ai-
kataulut ja kaluston kaytto,

3) ostaa Y TV-aluedla pysahtyvisté l&hijunista sen osuuden, joka tehdaan Y TV-lipuillaja
joka méadritetddn matkustajasuoritteiden perusteella seka

4) ostaa muusta lahijunaliikenteesta sen osuuden, jokatehdaan Y TV-lipuilla.

Koska VR Osakeyhtion omat vyohykeliput, kaukoliikenteen liput seké henkil6kunnan vapaa-
liput kelpaavat Y TV-alueen junissa, tdma osuus hyvitetédan Y TV :n maksamassa korvauksessa.

Nykyisen YTV:n ja VR Osakeyhtion valisen ostosopimuksen |dhtokohtana on vuoden 2000
junaliikenne, nk. perusliikenne. Perudliikenteen paikkakilometreille, kalustoméardle ja kalus-
totyypeille on sovittu kokonaishinta. Jos suoritemadrat muuttuvat, se otetaan huomioon paik-
kakilometrien, kaluston maarén ja laadun muutoksina. Paikkakilometrien muutoksille ja eri
kalustotyypeille on sovittu omat hintansa.

Sovittu hinta on sisdltanyt kaikki Y TV-alueen ldhiliikenteen hoitoon liittyvét palvelut, kuten
lippujen myynnin asemilla, konduktddrien lippujen myynnin junissa, junaliikenteen tiedotuk-
sen jamarkkinoinnin, josta pdavastuu on ollut Y TV:114, seké lippujen tarkastustoi minnan.

Nykyinen YTV:n jaVR Osakeyhtion junaliikenteen ostosopimus paéttyy vuoden 2005 lopus-
sa. Uusi sopimus on neuvoteltu ja sen kustannuskehys on laadittu vuosille 2006 - 2017. Sopi-
mus koostuu neljasta erillissopimuksesta; muut palvelut, operointi-, kalusto —ja kunnossapito-
sopimukset seka allekirjoituspoytakirjasta.

3.3.4 Liikenne- ja viestintdministerion (LVM) lahijunaliikenteen ostot

Liikenne- ja viestintaministerio toteuttaa junaliikenteen ostoillaan nk. julkista palvel utehtévas,
samoin yleisperiaattein kuin laaninhallitukset tekevét linja-autoilla ja takseilla hoidettavan
aluedllisen runkoliikenteen ostoillaan. L&hijunaliikenteen ostot eivat perustu markkinahinnoit-
teluun, vaan silla mahdollistetaan korkeampi palvelutaso eli useampi junavuoro kuin mihin
suorat lipputul ot antaisivat mahdollisuuden.

YTV-aueen ulkopuolinen LVM / VR-18hijunaliikenne kuuluu kokonaan ministerion ostolii-
kenteen piiriin. Periaate on, ettd VR Osakeyhtié suunnittelee ja toteuttaa liikenteen ja LVM
tilaa sen, jos katsoo tarpeelliseksi. Lahijunaliikenteen ostot koskevat taajamajunaliikennetta
vaeillaHesinki - KarjaajaHelsinki - Riihimaki.

Ostosopimuksen lahtokohtana on ollut VR Osakeyhtion esittamét junakohtaiset alijéémalas-
kelmat. Sen perusteella osapuolet ovat sopineet ostoliikenteen korvauksen méarén. Liikenne
on ostettu yhtena kokonaisuutena. Ministerié on ostanut liikenteen nettoperiaatteella eli lii-
kenndinnin taloudellisen riskin on kantanut operaattori, joka on saanut pitda liikenteessa mak-
setut asiakadlipputulot.
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Nykyinen ministerion ja VR Osakeyhtion valinen lahiliikenteen ostosopimus on voimassa
vuoden 2006 el okuun loppuun. LVM:n l&hiliikenteen ostot ovat vuosina 2006 - 2009 méaaré-
rahakehysten mukaisesti 7,6 milj. euroa/vuosi. Uusi sopimus on neuvoteltavana.

4 LAINSAADANTO
4.1 Voimassa oleva EU-lainsdadanto

EU:n perustamissopimuksen 73 artiklan mukaan julkinen tuki on sopimuksen mukainen, jos
se on tarpeen liikenteen yhteensovittamiseks tai korvausta julkisten palvelujen kasitteeseen
kuuluvien velvoitteiden tayttamisesta. Artikla on liikenteen alalla sovellettava poikkeus 87-88
artikloissa séadetysta padasdannosta. Julkiselle liikenteelle maksettavasta tuesta sé&detéan tar-
kemmin neuvoston asetuksessa julkisten palvelujen kasitteeseen rautatie- maantie- ja Sisé
vesiliikenteessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jasenvaltioiden toimenpiteista
(ETY) N:o 1191/69, jota on muutettu asetuksella 1893/91. Jaljempéana kaytetdan nimitysta
palveluvelvoiteasetus. Liséks asetuksessa 1192/69 sdadetéén sosiaalisista maksuista ja ase-
tuksessa 1107/70 infrastruktuurista. EY :n tuomioistuimen mukaan nama kolme asetusta selit-
tévat perustamissopimuksen 73 artiklan tyhjentévasti liikenteen alalla

Palveluvelvoiteasetuksen mukaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat pitda
voimassa tai asettaa kaupunkien tai esikaupunkien henkildliikennetté taikka alueellista henki-
|6liikennettéa koskevia julkisen palvelun velvoitteita. Nama velvoitteet voivat olla litkennoin-
tivelvoitteita, kuljetusvelvoitteita ja hintavelvoitteita. Velvoitteiden tayttamisesta aiheutuvat
taloudelliset rasitukset on hyvitettava yrityksille noudattaen asetuksen yksityiskohtaisia séan-
noksia. Jos kuljetusyritys harjoittaa seka liikennettd, jota koskee julkisen palvelun velvoite
ettd muuta toimintaa, on toteutettava erillinen kirjanpito.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus tehda kuljetusyritysten kanssa sopimuksia julkisista
palveluista. Sopimuksia voidaan tehda sellaisten riittévien liikennepal velujen varmistamisek-
i, joissa otetaan erityisesti huomioon sosiaaliset tekijét ja ympéristotekijat seka kaupunki- ja
aluesuunnittelu, tai joiden tarkoituksena on tarjota maarahintoja tietyille matkustajaryhmille.

Perustamissopimuksen 88 artiklan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myontamista
tal muuttamista koskevasta suunnitelmasta niin goissa, etté se voi esittéd huomautuksensa.
Tata ilmoitusmenettelya koskevaa séannosta ei sovelleta, jos maksettu hyvitys on palveluvel-
voiteasetuksen mukainen.

4.2 Palvelusopimusasetus

Vuodesta 2000 lahtien on ollut vireilla komission ehdotus palveluvelvoiteasetuksen uudista-
miseksi. Komissio on vuoden 2005 heindkuussa antanut uuden tarkistetun ehdotuksen (nk.
pal vel usopi musasetus).

Tarkistetun ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaisiin raide- ja maantieliikenteesss, silloin
kun toimivaltaiset viranomaiset toimivat julkisen henkildliikenteen aalla varmistaakseen
yleishyddylliset palvelut. Julkisella henkildliikenteella tarkoitetaan viranomaisen organisoi-
mia liikennepalveluja, joita tarjotaan yleisolle yhtgaksoisesti ketéan syrjimétta. Y leishyddyl-
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listen palvelujen varmistamisella viranomaiset voivat tavoitella runsaampia ja laadukkaampia
palveluja ja edullisempia hintoja kuin voitaisiin tarjota pelkastéén markkinoilla kaytavan kil-
pailun pohjalta. Asetuksessa vahvistettaisiin ne ehdot, joiden mukaisesti toimivaltaiset viran-
omaiset voivat korvata liikenteenharjoittagjille asettamiensa julkisen palvelun velvoitteiden
tayttamisesta aitheutuvat kustannukset ja myontéa yksinoikeuksia julkisen henkil6liikenteen
harjoittamiseen.

Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva valitsemansa liikenteenharjoittajan kanssa sopimus
aina, kun se myontda yksinoikeuden tai maksaa korvausta julkisen palvelun velvoitteet tayt-
tamisesta. Kuitenkin viranomainen voi vaihtoehtoisesti antaa yleisia madrayksia, jos se paét-
téd vahvistaa enimmaishintoja. Vahvistetut hinnat voivat koskea tiettyja matkustajaryhmia tai
kaikkia matkustajia.

Kaikissa sopimuksissa ja maarayksissa on maariteltdva selkeasti julkisen palvelun velvoittest,
jotka liikenteenharjoittgjien on taytettava, seka alueet joita sopimus tai sd8nnot koskevat. Li-
séksi on puolueettomalla ja avoimella tavalla méariteltava ne muuttujat, joiden perusteella
korvaus maksetaan. Muuttujat on maariteltava niin, etté yksikéan korvaus el missdan tapauk-
sessa ylita maaréd, joka on tarpeen, jotta voidaan kattaa velvoitteen tayttamisesta aiheutuneet
nettokustannukset. Edelleen, on yksityiskohtaisesti maariteltéava, miten kustannukset ja tulot
jaetaan. Sopimusten on oltava médraaikaisia. Padsdanndn mukaan linja-autoliikenteen palve-
luista tehty sopimus saa olla voimassa enintéén kahdeksan vuotta ja rautatieliikenteen sopi-
mus enintdan 15 vuotta. Toimivaltainen viranomainen voi sopimuksessa vaatia, etta valittu
liikenteenharjoittaja tarjoaa kyseisten palvel ujen tarjontaan aikaisemmin osallistuneelle henki-
|6lle ne oikeudet, joista he olisivat nauttineet, jos olisi tapahtunut direktiivissa 2001/23/EY
tarkoitettu liikkeenluovutus.

Asetus el rgjoita toimivaltaisen viranomaisten velvoitteita, jotka johtuvat julkisia hankintoja
koskevista direktiiveista. Toimivaltaiset paikalliset viranomaiset voivat itse kilpailuttamatta
tarjota liikennepalveluja. Sama koskee oikeudellisesti erillistd yksikkdd, joka on toimivaltai-
sen viranomaisen yksinomaisessa maaraysvallassa. Kummassakin tapauksessa kil pailuttamat-
ta jéttémisen edellytyksena on, ettd kaikki julkisten henkil6liikennepal velujen harjoittamiseen
liittyva toiminta tapahtuu viranomaisen toimivalta-alueella. Viranomaiset tai erilliset yksikot
eivdt myoskaédn saa osallistua toimivalta-alueen ulkopuolella jarjestettyihin tarjouskilpailui-
hin.

Jos toimivaltainen viranomainen turvautuu ulkopuoliseen tahoon, on sopimukset tehtava tar-
jouskilpailun perusteella. Toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin tehda suorahankinnan
kolmessa eri tilanteessa:

1) jos palvelun ennakoitu vuotuinen arvo on alle yhden miljoonan euron tai magra alle 300000
kilometria vuodessa,

2) jos kyseessi on aluedllinen rautatieliikenne tai rautateiden kaukoliikenne seké

3) véliaikaisesti Kiireellisessa tapauksessa, jos palvelu katkeaa tai uhkaa katketa.

Kaikkien korvausten, jotka maksetaan ilman tarjouskilpailua tehdyn sopimuksen tai yleisten
séantojen perusteella, on oltava asetuksen liitteessa vahvistettujen vaatimusten mukaisia. Kor-
vaus e saa ylittada sita taloudellisten nettovaikutusten méaérad, joka vastaa julkisen palvelun
velvoitteen tayttdmisesta liikenteenharjoittajan kustannuksiin ja tuloihin aiheutuvia positiivi-
sia ja negatiivisia kokonaisvaikutuksia. Jos liikenteenharjoittaja harjoittaa myds muuta kuin
velvoiteliikennettd, on noudatettava kirjanpidon erillisyytta.
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Siirtyméasaannosten mukaan jokaisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etta ar-
voltaan vahintéan puolet sen linja-autoliikenteen sopimuksista on tehty asetuksen mukai sesti
neljan vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta ja kaikki sopimukset kahdeksan vuoden
kuluessa. Rautatieliikenteessa vastaavat siirtymaajat ovat viisi ja kymmenen vuotta. M &éraai -
kaiset sopimukset, jotka on tehty oikeudenmukaista kilpailumenettelyd noudattaen, j8avét
voimaan. Siirtymaajan jalkimméisella puoliskolla toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltay-
tya tekemastd sopimusta sellaisten liikenteenharjoittgjien kanssa, joiden tuottamien liikenne-
palvelujen arvosta ale puolet perustuu asetuksen mukaisiin korvauksiin. Tétéa sédnnosta so-
veltaessaan viranomaisten on toimittava syrjiméttomasti. Aikaisintaan palvel usopimusasetus
voi tulla voimaan vuonna 2007, jonka jalkeen on viisi vuotta aikaa kilpailuttaa 50 % liiken-
teestd ja 10 vuoden kuluttua on kil pail utettava koko litkenne.

4.3 Voimassa oleva kansallinen lainsdadanto

Palvel uvel voiteasetuk sessa tarkoitetuista toimival taisista viranomai sista sé&detéan luvanvarai-
sesta henkildliikenteesta tiell& annetussa laissa (343/1991), jajempanad henkiloliikennelaki.
Lain 7 b 8:n mukaan toimivaltainen viranomainen rautatieliikennetté koskevissa asioissa on
litkenne- ja viestintdministerio. Kunnat eivét ole toimivaltaisia viranomaisia, joten ne voivat
osallistua junaliikenteen tukemiseen vain sopimalla siita ministerion kanssa. Henkildliikenne-
lain 23 8:ss8 on s88nnos, jonka mukaan valtion tal ousarviossa 0soitetuin maérarahoin voidaan
maksaa yritysten kanssa palvelujen ostamisesta tehdyista sopimuksista aiheutuvat korvaukset
ja hyvittéa yrityksille asetetuista palveluvelvoitteista aiheutuneet kulut siten kuin palveluvel-
voiteasetuksessa tarkemmin méaarétaan. Liséksi méaérérahalla voidaan rahoittaa lentoliikenteen
ostoja seké joukkoliikenteen kehittamis-, suunnittelu- ja tutkimushankkeita.

Tieliikenteeseen maksettavista valtionavustuksista on sdadetty tarkemmin liikenne- ja viestin-
taministerion asetuksessa joukkoliikenteen valtionavustuksista (64/2002). Asetuksessa on
tarkennettu valtion rahoituksen kayttotarkoituksia seka maarétty avustuksen enimmaismaéris-
t8, kestosta ja hyvaksyttavista kustannuksi sta.

YTV-lain mukaan YTV jarjestéa seudullisen joukkoliikenteen ja hankkii seudulliset liikenne-
palvelut sekd hoitaa muutoinkin joukkoliikennetté koskevan jasenkuntien yhteistyon. YTV
laatii padkaupunkiseudun liikennejarjestelmaa ja joukkoliikennetta koskevia suunnitelmia ja
edistéd niiden taytantdonpanoa. YTV myos hyvéksyy padkaupunkiseudulla noudatettavan
joukkoliikenteen taksa- ja lippujarjestelman ja seudullisen liikenteen taksat.

YTV voi sopimuksen perusteella ottaa hoitaakseen yhdelle tai useammalle jasenkunnalle kuu-
luvan toimialaansa liittyvan tehtavan.

Jasenkunnat maksavat YTV:n eri tehtavista aiheutuvat kulut, siltd osin kuin tehtéavan hoidosta
perittavat maksut ja muut tuotot eivét riitd kattamaan kuluja, palvelujen kéyton mukaisesti.
Seudullisen joukkoliikenteen jarjestdmisessd suurin osa kuluista jaetaan palvelujen kayton
pohjalta. Tarkemmat jakoperusteet on sovittu yhtei stydsopi muksessa.
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5 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET TYOSSAKAYNTIALUEELLA

5.1 Kehys-jaradanvarsikuntien vaestéennusteet

Koko padkaupunkiseudun tydssakayntialueen vaestokasvuksi on arvioitu vuoteen 2020 men-
nessa noin 200 000 henked. Suhteellisesti suurin kasvu on viimeisen 10 vuoden aikana tapah-
tunut kehys- ja erityisesti radanvarsikunnissa. Jatkossakin odotetaan suurimman kasvupoten-

Y hdyskuntien kehityksessa saattaa syntya 15 - 20 vuoden aikana muutos myds toiseen suun-
taan. V&eston el8koityessa ja yksinasumisen suhteellisen osuuden kasvaessa myds aktiivivaes-
ton keskuudessa, kohtuullisen tai jopa lyhyen tydtmatkan arvostus saattaa kasvaa. Taloudelli-
nen toimeliaisuus ja uudet tyopaikat sijoitetaan itse kehyskuntiin jaliikenteellinen tarve muut-
tuu. Tietotekniikan kehittymisen ja halpenemisen mydéta tyo6ta tullaan siirtéamaan |ahelle asu-
tusta. Teollisuuden toimialat ovat jo nyt sijoittuneet muualle kuin suuriin keskuksiin. Tama
trendi tulee joka tapauksessa jatkumaan. Kaupan palvelut (ml. vélitys, tukkukauppa ja varas-
tointi) ovat myos siirtyneet halvemman maan ja suosiollisen kaavoituksen myéta pois ydin-
keskuksista.

Tilastokeskuksen vaestéennusteet laaditaan nk. trendiennusteena eli ennustel askelman pohja-
tiedoks otetaan jo toteutunut muutos. Vuoden 2030 vaestoennusteen (kuva 9) mukaan kehys-
ja radanvarsikuntien kasvusuunnat ovat oikoradan odotettujen liikennejarjestelmavaikutusten
vuoks Vantaa— Kerava— Tuusula - Jarvenpaan ja erityisesti Mantséd an alueilla. My6s muual-
le kehyskuntiin ja on ennustettu suurta kasvupotentiaalia, esim. Nurmijarvelle +30 % vuosina
2005 - 2030.
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Kuva 9. Vaesttn kasvuennuste kunnittain vuodesta 2005 vuoteen 2030 (Tilastokeskus 2005)

Maakuntien liittojen ja kuntien kasvuennusteet poikkeavat suuresti Tilastokeskuksen vastaa-
vista. Pd& ja oikoradan kunnissa odotukset ovat systemaattisesti korkeammat kuin Tilasto-
keskuksella, mutta esim. rantaradan Inkoon ja Karjaan ennusteet ovat juuri pdinvastaisia.

Kunta Maakuntaliittojen | Tilastokeskuksen Tyo6ssékayntialueen
vaestosuunnite, ennuste lisdys | tyopaikkakasvu
lisdys 2005-2025 2005-2030 2005-2025
yht. 64 600 henk yht. 48 800 henk yht. 20 000 henk
(el kunnittaista
ennustetta)
Hyvink&a 7 000 4100
Jarvenpaa 7100 5900
Kerava 7 600 4100
Kirkkonummi 13 800 7 500
Mantsdla 8100 4000
Nurmijarvi 9000 11 300
Siuntio 1 000 700
Tuusula 10300 8900
Karjaa 300 600
Inkoo 400 900

Taulukko 3. Kehyskuntien vaestGennusteet ja tydpaikkakasvu. (Uudenmaan maakuntaliittojen
ennusteet vuoteen 2025 ja Tilastokeskuksen ennuste vuoteen 2030)
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Koska vaestdennusteet poikkeavat ndin suuresti toisistaan, on syyta suhtautua varauksella
seka Tilastokeskuksen trendiennusteisiin ettd maakuntaliittojen kehittdmisennusteisiin. Maa-
kuntaliittojen ennusteen mukaan vastaavan kunta-alueen tydpaikkakasvu tulee olemaan yh-
teensa noin 20 000 tyopaikkaa vuoteen 2025. Valtaosa tyOpaikoista sijoittuu keskustagjamiin
jaradanvarsialueille.

5.2 Kehys- jaradanvarsikuntien maankaytto
5.2.1 Kaavoitusja hallittu kasvu

Radanvarsi kunnissa maankaytonsuunnittelulla on kiintea kytkenta raideliikenne &érjestelmaan.
Tyossékayntialueen kunnissa on tulevaisuudessa runsaasti vaestonkasvupotentiaalia. Keskei-
sia haasteita ovat kuitenkin véeston ja tyOpaikkojen tasapainoinen kasvu ja aluerakenteen
eheyttaminen. Hallitsematon vaestonkasvu ei tuota alueell e tasaista taloudellista hyvinvointia,
joten maankayton ja kaavoituksen kaytto kasvun hallinnassa on merkittavaa.

Uusien asukkaiden muuttaminen kuntaan aiheuttaa kunnalle velvollisuuden erilaisten palvelu-
jen jarjestamiseen. Uuden asuinrakentamisen mydété kunnalle tulee valittdmasti teknisiainves-
tointikustannuksia, kuten katujen seka vesi- ja viemariverkoston rakentaminen.

V &estokasvu edellyttda myds uusien koulujen ja paivakotien sekd muiden julkisten palvelura-
kennusten toteuttamista. My6s kunnan kayttd- ja kunnossapitokustannukset kasvavat asuk-
kaiden lisdantymisen myo6ta. Merkittéva kustannusvaikutus kuntatal ouden kannalta on kunnan
toimintamenojen kasvu erityisesti perusturva: ja sivistyspalvelujen sektorilla.

K aavataloudellisessa tarkastel ussa saatetaan todeta, ettd uusista asukkaista kunnalle aiheutu-
vat menot ovat keskipitkélla aikavalilla suuremmat kuin kunnan saamat valittomét ja valilliset
tuotot.

Merkittavinta onkin se, kasvaako kunnan ostovoima muuttoliikkeen my6ta, kasvaako alueen
yritysten kilpailukyky siten, etta tuotantoa lisitéén tai valitsevatko uudet yritykset radanvarren
paikkakunnat sijoituspai kakseen.

Pagkaupunkiseudun tyossakayntial ueen maankayton rakenteessa on tapahtunut ja tapahtumas-
sa kolmen tasoisia muutoksia:
1) Maankayton kehitys kuntien sisélla painottuu uusien tai rakennettavien/kehitettavien
asemanseutujen |dheisyyteen.
2) Maankayton kehitys kuntien kesken painottuu niihin kuntiin, joiden alueelle on tulos-
sauusiajakehitettavia ratojaja asemia.
3) Maankayton tehostamisen painopiste on nauhamaisissa kehittamiskaytaviss, el ta-
saisesti alueilla
Joka tapauksessa alueen keskeisimpia tehostamistoimia ovat maankayttn ja aluerakenteen
tilvistdminen ja uusien, tiiviiden asuin- ja palvelualueiden kaavoittaminen ja toteuttaminen.

Jarvenpéda - Lahti —moottoritien valmistuminen vuonna 1999 on vahvistanut erityisesti Mant-
sdlén seudun kasvua. Viimeisten vuosien aikana on oikoratahanketta hyddynnetty voimak-
kaasti markkinoitaessa M antsal 84 asuinkuntana. Tassa onkin onnistuttu, silla Mantsalén kasvu
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on ollut radanvarsikunnissa nopeinta. Rantaradan kunnista Kirkkonummi on ollut erittéin voi-
makkaan vaesttnkasvun aluetta ja kasvu jatkuu seuraavina vuosina samanlaisena. Kasvu tulee
johtamaan ehké kuntatalouden tiukkenemiseen. Koko kehyskunta-alueelle on tarkeda luoda
olosuhteet, joilla tasainen kasvuvaikutus toteutuu kaikkien kuntien kehityksessa.

5.2.2 Asemien vaikutusalueet ja liityntaliikenne

Riithimaki - Jarvenpaa -alueen haastattel ututkimuksessa vuonna 2003 saatiin seudun paé-
asemilla kuvan 10 mukainen liityntédmatkan pituusjakautuma. Sen perusteella voidaan arvioi-
da ainakin suurempien lahiliikenteen asemien keskeisen vaikutusalueen ulottuvan noin 3 ki-
lometrin etéisyydelle asemasta. Tulosta tosin selittééd my6s se, etté tutkituilla asemilla maan-
kayttd rgjoittuu paddosin juuri télle etéisyydelle. Myo6s lagjemman alueen maankéaytdlla on
merkitystd matkustajamaériin, sill& aseman vaikutusalueen rajaksi muodostuu todel lisuudessa
vaihtoehtoisten kulkumuotojen tai seuraavan aseman tarjoamat mahdollisuudet (nopeus, mu-
kavuus, edullisuus, liitynt&).

Kuva 10. Riithiméki - Jarvenpaa asemien liityntéliikennematkan pituuden vaikutus kulkumuo-
don valintaan (ha saatto=matkustajana, ha itse=kuljettajana, la=linja-autolla,
pp=polkupyoralla, jk=kavellen)

5.3 Kerava - Lahti —oikorata
5.3.1 Oikoradan yhteiskunnallinen merkitys

Kerava - Lahti -oikoradan rakentaminen aloitettiin syksylla 2001. Rakentamisen kokonaiskus-
tannusarvio on 331 milj. euroa. Radan valmistuminen syksylla 2006 lisaa kaukoliikenteen
ratakapasiteettia oleellisesti ja mahdollistaa henkil6- ja tavargjunien maaran lisdamisen seka
Tampereen ettéd Kouvolan suuntaan. Kerava - Lahti —oikorata (74 km) |yhentd8 matka-aikaa
L ahteen puolisen tuntia ja matkaa 26 km Keravan eteldpuolisilta asemilta. Radan valmistuttua
ldhes kaikki itd8n suuntautuvat henkil Okaukoliikenteen ja tavaraliikenteen junat siirtyvéat kayt-
témaan uutta rataa, mika vapauttaa ratakapasiteettia padradalle K eravalta pohjoiseen. Oikorata
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mahdollistaa tihedsti liikenndidylle alueelle rinnakkaisen vaylan, joka parantaa liikenteen
varmuutta ja vahentaa liikenteen héirioherkkyyttd. Jatkossa saattaa ongelmaksi nousta kauko-
liikenteen raidekapasiteetti valilla Kerava - Helsinki ja Helsingin ratapihan ahtaus.

Oikorata on ennen kaikkea kaukoliikennerata ja téhan pohjautuvat myods hankkeesta tehdyt
yhteiskuntatal oudelliset kustannushyétylaskelmat. Ratakapasiteetin liséantyminen mahdollis-
taa nopean henkildliikenteen lisd&amisen ja tehokkaan litkennginnin Tampereen ja Kouvolan
suuntaan seka Pietariin saakka. Oikorata siirtéd myos vaarallisten aineiden kuljetuksia pois
padaradan tagjamien |dhelta.

Kerava - Lahti —oikoradalla on vaikutuksia my6s padradan 1&hiliikenteelle, mutta vahdisempia
kuin kaukoliikenteelle. Vapautunut ratakapasiteetti antaa tarvittaessa mahdollisuuden ainakin
joiltakin osin liséta ruuhka-ajan ulkopuolista l&hiliikennetté Helsingista Saunakallioon. Lisak-
s uuden lahijunaliikenteen aloittaminen paédkaupunkiseudun ja Lahden vélille tulee mahdolli-
seksi. Kerava— Riihimaki - Lahti -rataosuudella kulkee nykyisin arkisin 44 junavuoroa.

5.3.2 Oikoradan lahijunaliikenteen matkustajaennusteet

Ratahallintokeskuksessa on k&ynnissd PTS-selvitys "Rautatieliikenne 2025", jonka yhtey-
dessa on laadittu rautateiden henkildliikenne-ennusteita vuosille 2007 ja 2025. Vuos 2007
kuvaa oikoradan ensimmai sté kokonai sta aukiol ovuotta.

Henkiloliikenne-ennusteet perustuvat nykyiseen kaukoliikenteeseen. Ennusteet sisdltévét
muun oikoradan liikenteen paitsi Mantsélan ja Haarajoen junamatkat, joita talla hetkella ei ole
olemassa.

Henkildliikenne-ennusteet pitéavéat sisdlldan siirtymét muista liikennemuodoista junaan. V uon-
na 2006 matka-gjat lyhenevét selvasti itéisessd Suomessa, jonka odotetaan houkuttelevan yh-
dessa kasvaneen junatarjonnan kanssa matkustajia muista liikennemuodoista, |&hinnd henkil 6-
auto- jalinja-autoliikenteesta.

Vuos 2004, nykyti- | Vuosi 2007 Vuos 2025
Rataosa lanne

miljoonaa matkustajaa
Kerava- Lahti - 2,5 3,5
Kerava- Riithiméki | 5,1 4,3 52
Riihimaki - Lahti 2,0 0,3 0,4

Taulukko 4. Rautateiden henkil 6kaukoliikenne rataosittain vuonna 2004 ja ennuste vuosille
2007 ja 2025 (Pendolino-, Inter City-, pika- ja lahiliikennegjunat) .

Samoin ratahallintokeskuksen toimesta vamistui elokuussa 2005 haastattel ututkimus
(RHK, Kerava - Lahti —oikoradan ennen-jalkeen vaikutusarviointi, ennen-vaiheen selvitys)
oikoradan tulevista matkustgjasiirtymista. Tuloksena oli, ettd oikoradan valmistumisen jal-
keen Helsinki - Lahti -valin henkilGautoilijoista jopa 11 % siirtyisi kohtuullisella todenndkdi-
syydella junamatkustagjiksi. Tama merkitsis Lahden seudulta ja Méantsdlasta noin 330 000
joukkolitkennematkan lisaysta nykyisiin matkaméariin. Kuinka tdma siirtyma todella toteutui-




32

Si, on epavarmaa. Epaselvad on myds se, miten Lahden seudun junapendel 6ijét jakautuisivat
kauko- ja tagjamajuniin. Esimerkiksi Karjaan aseman kayttgjista 90 % kayttaa kaukoliikenne-
juniajavain 10 % tagjamajunia. Asiaan vaikuttaa matka-gjan liséksi VR Osakeyhtion lippujen
hinnoittelu ja junatarjonta. Koska lippujen tulevista hintaeroista ei vastagjilla ollut kesédlla
2005 tietoa, nakemykset pohjautuvat nykyiseen hintatasoon.

Mantsalan ja Pukkilan kunnat, VR Osakeyhti6 ja YTV teettivét kevaalla 2005 Mantsal assa
ja Pukkilassa kotitalouskyselyn, jolla mitattiin kuntalaisten halukkuutta siirtya junan kayttoon.
Saannollisia tyomatkagjia tulisi Mantsélén ja Haargjoen asemilta paivittéin noin 800, joista 87
% kulkis Helsingin ja 13% Lahden suuntaan. Kun mukaan lasketaan epasdanndllisesti mat-
kaavat ja kaikki vapaa-ajan matkat, kayttgjamadraks arvioitiin 2 000 — 2 800 matkustajaa
vuorokaudessa.

Selvityksen lopputulema oli, ettd sdanndllisen pendel 6innin maéraks Méantsdlasta ja Haarajo-
elta voidaan arvioida yhteensa molempiin ratasuuntiin 800x2x220 = 352 000 matkaa vuosita-
solla. Tahan lukuun tulee liséta vield epasdanndllinen ja vapaa-gjan matkustus.

VR Osakeyhtio on syksylla 2005 arvioinut radan 18hijunaliikenteen matkamaaraksi vuosita-
solla noin 400 000 matkaa:

Lahti 25 matkustajaa/juna=200 000 yhdensuuntai sta matkaa per vuosi
Mantsdla 20 matkustajaaljuna=160 000 yhdensuuntai sta matkaa per vuosi
Haargjoki 5 matkustgjaa/juna=40 000 yhdensuuntai sta matkaa per vuosi

Y hteensa 400 000 yhdensuuntaista matkaa per vuosi

VR Osakeyhtion laskelman perusolettamuksena on ollut arkisin 22 ja viikonloppuisin 16 yh-
densuuntaista junavuoroa.

Liikenne- ja viestintaministerio on arvioinut Tilastokeskuksen ja 'Y TV:n molempien suunti-
en pendel dintitilastojen, henkil 6liikennetutkimuksen (HLT 1998-99) ja erillistutkimusten poh-
jalta, ettd oikoradan valmistumisen jadlkeen Kerava - Lahti —radan tagjamajunien matkamaarét
yhteensi molempiin suuntiin olisivat vuositasolla varovaisesti arvioiden noin 500 000. Kor-
keimmissa arvioinneissa potentiaalia saattais vuositasolla olla jopa 800 000 matkaan. On
kuitenkin muistettava, etta Lahdesta ja Mantsd asta Helsinkiin suuntautuva linja-autoliikenne
on nykyisin varsin kattavaa eika vaadi julkista tukirahoitusta.




33

Kuva 11. Lahijunien matkustajamaarien ennusteet oikoradan avaamisen jélkeen, miljoonaa
matkaa/vuos (VR- ja LVM-arviolaskelmat 2005)

Oikoradan kuntien véestopohjan kasvu voisi nostaa erityisesti Méntsalén seudulla kokonais-
matkamaéraks jopa 180 000 matkaa/vuosi. Téata laskelmaa tukevat alueen maankayton aktii-
vinen suunnittelu ja toteuttaminen. Toisaalta nopeiden junayhteyksien maéran riittéva tarjonta
saattaa ohjata Lahden kaupunkiseudun junamatkustajia padasiassa kaukojunaliikenteen kayt-
téon. On harkittava, onko yhteiskuntataloudellisesti kannattavaa tarjota |ahijunaliikennetta
paakaupunkiseudulta Lahteen saakka, koska kaukoliikennetarjonta palvelee myds Lahden
seutua.
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Kuva 12. Lahijunien matkustajamaarien ennusteet paakaupunkiseudun tydssakayntialueella
vuonna 2025, miljoonaa matkaa/vuos (RHK-,VR- ja LVM-arvioennusteet 2005)

Y hteenvetona voidaan todeta, ettéa Kerava - Lahti-oikoradan |dhijunamatkustgjien ennusteita
arvioitaessa on taustalla useita epdvarmuustekijoita. Toimintaympériston osatekijéat elavét
jatkuvasti. Oikoradan varrella ja sen vaikutuspiirissa sijaitsevien asemanseutujen vaestomaa:
rét ovat vuoden 2006 - 07 vaihteessa matalia, mutta on selvas, etta rata ja lhijunien kayttod
erityisesti tydomatkaliikenteeseen seké alueen kaavoituspolitiikka ja muuttoliike ovat jatkuvas-
sa vuorovaikutuksessa toisiinsa. Hyva kasvu-ura voidaan saavuttaa useiden toisiaan tukevien
toimenpiteiden avulla.

5.3.3 Oikoradan l&hiliikenteen tarjonta

Oikoradan lahiliikenteen jarjestémisen tavoitteena on saavuttaa myonteisia aluerakenteellisia
vaikutuksia. Kunnat ovat téhan jo omalta osaltaan kaavoituksessa varautunest.

Vadtiolla ei nykyisten joukkoliikenteen méararahakehysten perusteella ole mahdollisuuksia
lisdta liikenteen ostoja ilman, ettd samalla muuta olemassa olevaa ostoliikennetta karsitaan.
Né&in ollen lahiliikenteen jarjestaminen oikoradalle merkitsee muun |&hiliikenteen tarjonnan
vahentamista.
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Kuntien l&htékohtana on ollut 20 junaparivuoron (40 yhdensuuntaista junag) tarjonta oikora-
dalla arkisin €li juna kerran tunnissa kumpaakin suuntaa. Tama tulisi maksamaan kuitenkin
noin 7,8 milj. euroa vuodessa, joka vastaa suunnilleen koko nykyisen LVM:n ostaman |&hilii-
kenteen ostohintaa. Oikoradan |8hiliikenteessa rahoitus olisi tehtyjen matkustusarvioiden pe-
rusteella noin 10 — 19 euroa/matka, kun nykyisessi LV M:n ostamassa | &hiliikenteessa rahoi-
tus on alle 1 euroa/matka.

Tyo6ryhman tyon aikana tehtyjen tarkastelujen perusteella oikoradalle on mahdollista saada 11
junaparin tarjonta (22 yhdensuuntaista junaa) Lahteen asti noin 3 milj. eurolla/vuosi. Rahoitus
olisi tehtyjen matkustusarvioiden perusteellanoin 4 - 7,5 euroa/matka.

Talldin tarjonnan lahtokohtana on ruuhka-aikoina juna kerran tunnissa ja muina aikoina seka
lauantaisin ja sunnuntaisin juna kerran kahdessa tunnissa. T&ta voidaan pitda ainakin alkuvai-
heessa riittdvana tarjontana sille, etté lahijunaliikenne olisi todellinen vaihtoehto henkil Gauto-
liikenteelle.

5.4 Kalustoinvestoinnit

Suomessa on keskeisena keinona rautatieliikenteen kilpailukyvyn parantamisessa ja markki-
teessa esm. matka-aikojen lyhentéminen ja soveltuvat liityntdliikennemahdollisuudet. VR
Osakeyhtiolla on ollut suurten kalustoinvestointien kausi. Rahaa on sijoitettu liikkuvaan ka-
lustoon viiden vuoden aikana noin 100 miljoonaa euroa/vuosi. Ongelmana on ollut rataverkon
heikko taso, joten kalustoinvestointeja el ole voitu hyddyntda tdysimaaréisesti. On puhuttu
jopa VR-konsernin infrastruktuuriloukusta.

Pagkaupunkiseudun Junakalusto Oy on Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten ja VR Oy:n
25.11.2003 perustama kalusto- ja materiaaliyhti®, jonka tarkoituksena on turvata junakaluston
saatavuus ja varmistaa lahijunaliikenteen kilpailuttamisen edellytykset. Tehtéavana on rahoit-
taa, hankkia ja halinnoida Y TV-alueen l&hiliikenteeseen tarvittavia uusia junia. Junakalusto
Oy vuokraa lahijunaliikenteen kaluston Y TV:lle, joka puolestaan tarjoaa sen junaoperaattorin
kayttoon.

Tal& hetkelld on menossa uuden kaluston 1. hankintaerén tarjouskilpailu, joka paéttyy syksyl-
|&2006. Ensimmaiset junat saadaan testigjoon kevadlla 2009 ja vanha kal usto poistuu vuoteen
2020 mennessa. Téalla hetkella Y TV-iikenteeseen sitoutuu 69 junayksikkoa ja koko 18hilii-
kenteeseen vuonna 2006 yhteensd noin 100 junayksikkdd. Kalustoyhtion oman arvion mu-
kaan se saa ensimmaiset 10 uutta junaa vuonna 2011 ja loput 30 junaa vuoden 2014 loppuun
menness4, jolloin se vois tarjota Y TV-iikenteeseen 40 junayksikkoa.

Junakalustoyhtion perustaminen on ollut térkead askel kohti markkinoiden vapautumisen toi-
mintamalleja.
5.5 Kunta- ja palvelurakenneuudistusja vapaaehtoinen yhteistyo

Sisdasiainministerion vetama kunta- ja palvelurakenteen uudistamishanke on meneill&an.
Hankkeen tehtavana on
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e arvioida ja tehda ehdotus kuntien vastuulla olevien lakiséateisten ja kuntien itselleen
tehtavaks ottamien palveluiden tarkoituksenmukaisista jérjestdmisvastuista. Tarkaste-
lun kohteina ovat kuntgjaotuksen muutokset seka kuntargjat ylittava yhteistyo,

o selvittda ja edistda palveluiden eri jarjestdmis- ja tuottamistapojen parhaiden kaytanto-
jen kéyttéonottoa ,

e arvioida ja tehda kehittamisehdotukset palveluiden ohjaus- ja kehittamisjarjestelmista
seka tutkimustoiminnasta seka arvioida valtion ja kuntien tehtévien ja kustannusten
jakoa seka tehda tasta tarvittavat esitykset ja

o vamistellatarvittavat lainsdadannolliset muutokset.

Kesdlla 2006 valtioneuvosto ottaa kantaa hankkeen ehdotuksiin.

Riippumatta rakenneuudistuksen lopputul oksesta ja sen vaikutuksista joukkoliikenteen tehos-
tamiselle on tarkedd, etta nykyista lagja-alaisemmin selvitetdan joukkoliikenteeseen liittyvia
kysymyksid yhdessa Y TV :n, kehyskuntien jalaajemmankin seutual ueen kanssa.

Tdlaisia hankkeita onkin l&htenytkin liikkeelle syksyn 2005 aikana. Hallinnon ja aluekehityk-
sen ministeritydéryhma on syyskuussa kasitellyt Helsingin seudun vapaaehtoisen yhteistyon
kehittymista 14 paddkaupunkiseudun tydssdkayntialueen kunnan (Y TV-aue, Kuumakunnat,
Kuntaryhma Neloset) sekd Uudenmaan ja Ité&Uudenmaan liitot valilla. Kunnat ovat |aatineet
yhtei stydsopimuksen, joka rakentuu vapaehtoisuudelle ja vaiheittaisuudelle. Y hteistydn koh-
teena ovat erityisesti maankayttd, asuminen ja liikenne, seudulliset palvelut ja seudun yleinen
edunvalvonta. Sopimusperusteinen yhteistyo alkoi 1.10.2005.

5.6 Kerava- Kirkkonummi —kokeilu

Keravan kaupunki, Kirkkonummen kunta, YTV ja VR Osakeyhtio seka erddt Keravan ja
Kirkkonummen alueen bussiyhtitt ovat neuvottelemassa lippukokeilun k&ynnistamistd, jossa
YTV:n seutulippukel poisuusal uetta laajennetaan muodostamalla ns. kolmas vyodhyke. Kirk-
konummella neuvottelut linja-autoyhtididen kanssa ovat kariutuneet. Tall& hetkell& neuvotel -
laan noin kolmevuotisesta kokeilusta, joka alkaisi vuoden 2006 maaliskuussa K eravan osalta
jaKirkkonummen osaltailman linja-autoliikennettd mydhemmin vuoden 2006 aikana.

Kokeilu toteutetaan siten, ettd YTV:n nykyistéa matkakorttijarjestelmaa lagjennetaan mainit-
tuihin kuntiin. Ensimmaisessa vaiheessa otetaan kayttéon matkakortille toteutetut aikuisten,
lasten ja erityisryhmien kausiliput. Liput kelpaavat lagjennetulla Y TV:n matkakorttialueella ja
niihin sisdltyy liitynnét lippujen kel poisuusehtojen mukaisesti. Junaliikenteen runkomatkoilla
ja osassa linja-autoliikennettd voi samanaikaisesti olla kaytossa sekd VR Osakeyhtion tai
Matkahuollon lippuja, joihin el sisdlly liityntéd YTV-alueen liikenteeseen. YTV ja kunnat
maksavat sopimuksen mukaisen korvauksen VR Osakeyhtitlle lagjennetun Y TV-alueen lip-
pujen kelpoisuudesta. Linja-autoliikenteessa on kaavailtu, etta YTV ja Kirkkonummi maksa-
vat yhtidille korvauksen Y TV-aueen lippujen kelpoisuudesta tai ostavat linja-autoliikenteen
pavelut (Keravan suunta). Keravan kaupungille on laskettu kertyvan seutulipusta noin
900 000 euron vuosi kustannus.

Toimivilla lipputuotteilla uskotaan saatavan aikaan nopeita ja merkittavia muutoksia joukko-
litkenteen kayttOasteeseen. Lipputyypin kayttd on kaikille asiakkaille selkeda ja helppoa ja
samalla voidaan alentaa erityisesti liityntaliikennettd kayttdvan matkustajan kustannuksia.
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Kokeilu tukee joukkoliikennetta edistavda politiikkaa ja nk. tyésuhdelipun kéayttoonottoa.
Joukkoliikenteen kilpailukyky henkilGautoliikenteeseen verrattuna paranee.

Vastaavasti muidenkin kehyskuntien kanssa tulee pyrkia kokonaisvaltaiseen, pitkaaikaiseen ja
kustannustehokkaaseen ratkaisuun joukkoliikennekysymyksissa. Jatkossa ongelmia sagttaa

aiheuttaa eri kuntien alueilla linja-autoyhtididen haluttomuus luopua vapaaehtoisesti linjalii-
kenneluvista, jolloin j&rjestelméa uhkaa j8ada vajavai seksi.

6 VAIHTOEHTOISIA LAHILIIKENTEEN SUUNNITTELU- JA RAHOITUSMAL-
LEJA

6.1 Rautateiden lahiliikenteen suunnittelu- ja rahoitusmallin tavoitteet

Tyoéryhma on asettanut rautateiden lahiliikenteen suunnittelu- ja rahoitusmallille seuraavat
tavoitteet:

1) Malli el oleristiriidassa tulevan pal vel usopimusasetuksen kanssa

tavoitteita, mukaan lukien joukkoliikenteen suhteellisen matkustajaosuuden kasvattaminen
pitkalla aikavailla

3) Malli tarjoaa kunnille mahdollisuuden osallistua alueensa joukkoliikenteen palvelutason
maarittamiseen ja suoraan rahoitukseen

4) Madlli on Iapinakyva ja avoin seké hel ppotdinen
5) Malli lisééa toimijaosapuolten luottamusta

6) Malli ei lisda valtion lahiliikenteen rahoitusosuutta

6.2 Nykyisten liikenteen jérjestamis- jarahoitusperiaatteiden jatkaminen

YTV ostaa YTV-alueen sisaisen |ahiliikenteen bruttoperiaatteella ja LVM ostaa YTV-
alueen ulkopuolisen lahiliikenteen nettoperiaatteella.

YTV madrittad oman alueensa liikenteen palvelutason ja VR Osakeyhtié maarittaa YTV-
alueen ulkopuolisen lahilitkenteen (Helsinki - Karjaa, Helsinki - Riithiméki, Kerava -
Lahti) palvelutason.

Valtio ostaa YTV-alueen ulkopuolista lahiliikennetté 7,6 miljoonaa eurolla/vuosi. Ra-
danvarsikunnat ja muut kehyskunnat eivét voi nykylainsaddannon perusteella rahoittaa
suoraan henkil6junaliikennetta muutoin kuin sopimalla asiasta liikenne- ja viestintami-
nisterion kanssa.

Matkustajien kannalta tilanne sailyy nykyisell&8n siihen asti kun EU:n palvelusopi-
musasetus vel voittaa kil pail uttamaan henkil 6liikennetta.
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Nykytilanteessa YTV jatkaa tarvitsemiensa vuorojen ostamista bruttoperiaatteella ja ministe-
ro nettoperiaatteella. VR Osakeyhtié suunnittelee ministerion ostoliikenteen. Kunnat eivét
voi suoraan tukea junaliikennetta muutoin kuin sopimalla asiasta liikenne- ja viestintaministe-
rion kanssa.

Nykytilanteen jatkaminen ei edellyta valittomia lainsdddantomuutoksia ennen EU:n palvelu-
sopimusasetuksen voimaan tuloa. Samoin sopimusj&rjestelméé voidaan jatkaa nykyperustein,
siihen saakka kun EU:n palvelusopimusasetus velvoittaa kilpailuttamaan henkil6liikennetta.
Taloin tilanne voi johtaa sithen, ettd Y TV:n kilpailuttaman l&hiliikenteen ja LVM:n suoraan
VR Osakeyhti6lta ostaman |ahiliikenteen integrointi vaikeutuu.

Nykymallin etuna on, etté se optimoi junaliikenteen maéran VR Osakeyhtitn kannalta. Koska
LVM:lla e ole resurssga itse suunnitella ostoliikennettd, on mallin eduksi katsottava hallin-
nollinen helppous.

Jalkimmainen on kuitenkin samalla myds mallin keskeisin heikkous, koska mallissa liikeyri-
tys VR Osakeyhtio maarittdd valtion ostaman liikenteen madéran. Vaikka LVM:II& ja |&&nin-
hallituksilla on mahdollisuus esittéa nakemyksiadn VR Osakeyhtion tekemiin suunnitelmiin,
nykymalli el riittavasti mahdollista yhteiskuntapoliittisten ja liikennepoliittisten tavoitteiden
toteuttamista.

6.3 Valtiosihteerityéryhman ehdottama rahoitusmalli

VR Osakeyhti6 maarittéa YTV-alueen ulkopuolisen lahiliikenteen (Helsinki - Karjaa, Hel-
sinki - Riihimaki, Helsinki — Kerava - Lahti) pal velutason.

YTV ostaa YTV-alueen lahiliikenteen nykyisen mallin mukaisesti.

Lainsaadantoa muutetaan siten, etté kunnat voivat rahoittaa suoraan henkil 6junaliikennet-
ta alentamalla kuntalaistensa lippujen hintaa haluamallaan maaralla.

YTV-alueen ulkopuolista lahiliikennetta el osteta vaan LVM ja radanvarren kunnat alenta-
vat lippujen hintoja. LVM alentaa lipunhintoja 7,6 miljoonalla eurolla/vuos siten, etta
asiakashinnat YTV-alueen ulkopuolella sdilyvéat ennallaan. Kunnat voivat alentaa lipun
hintaa tasté edelleen haluamallaan maaralla.

Valtios hteeritybryhma esitti kesékuussa 2005 |8hiliikenteen rahoituksen rakennetta muutetta-
vaks siten, ettd valtion liséksi rahoitukseen osallistuisivat vapaaehtoisuuden pohjalta myds
alueen kunnat.

Junavuorojen ostamisen sijaan VR Osakeyhtion kanssa voitaisiin essimerkiksi sopia jarjestel-
mastd, jossa valtio maksaa lipputukea tehtyjen matkojen perusteella. Taldin valtion maksa-
man lipputuen maara mitoitettaisiin saman suuruiseksi kuin VR:lle junavuorojen ostamisen
kautta ohjattu rahoitus.
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Jos valtio tarjoaisi kunnille mahdollisuutta osallistua lipputukijérjestelméan, kunnat voisivat
tukea omien kuntal ai stensa tydssakayntia vapaaehtoi sesti ja valitsemallaan maaralla..

VR Osakeyhtid optimoisi arvioituun matkustuksen ja asiakastul ojen kehittymiseen seka julki-
sen tuen maaraan perustuvan liikenteen pal vel utason.

Malliin sisdltyy itseohjautuvuutta. Erityisesti tama koskee VR Osakeyhttn ratkaisuja liiken-
teen maaran suhteen. Toisaalta voi olla, etta linja-autoliikenteen ja henkildauton kilpailuvai-
kutus e ole tarpeeksi kannustava, vaan junaliikenteen tarjonnan maardan vaikuttaisivat 1&hin-
na VR Osakeyhtion taloudelliset tavoitteet.

Mallin mukainen toiminta poistaa rgjoituksen ja sallii kuntien osallistua kuntalaisten joukko-
litkennepalvelujen jarjestamiseen. Tama on tarked4, koska rajoitukset t&ssi suhteessa eivét ole
perusteltavissa.

Siirryttéessa ostoliikenteesta lippujen hintatukimalliin tulee julkisen tuen rahoitusosuuden
kasvu hyvaksya Jos julkisen tuen osuutta e kasvateta, tulee matkustajaméérien kasvu nosta-
maan automaatin tavoin matkalippujen hintoja.

Mallia on gjateltu sovellettavan toimintaymparistdssd, jossa VR Osakeyhtid on ainut henkil 6-
liikenteen harjoittaja. Palvelusopimusasetuksen tultua hyvaksytyks paikallisliikenne joudut-
taisiin kilpailuttamaan. Nén ollen malli voisi ehdotetussa muodossa olla kaytossa rajallisen
gan, jonka pituutta on tassa vaiheessa vaikea varmuudella ennakoida. Olisi myds mahdollista,
etta kayttoon otettua mallia jouduttaisiin varsin pian muuttamaan, jopa ennen kuin sita on
voitu ottaa edes kdytt6on. Aikaisintaan palvel usopimusasetus voi tulla voimaan vuonna 2007.

Sekd mallissa etté palvelusopimusasetuksessa korostetaan 18pindkyvyyden vaatimusta. Se,
miten |&pindkyvyys mallissa toteutuisi e ilmene kovin yksityiskohtaisesti tyéryhman raportis-
ta. Asetusehdotuksen sddnnokset sen sijaan ovat tarkat ja niiden noudattaminen voisi 0soittau-
tualiian haasteelliseksi mallissa, jossatuki kulkee erillisina rahavirtoina useasta | dhteestéa.

Mallissa VR Osakeyhtio méérittelisi palvelutason. Asetusehdotuksen léhtokohta on toinen.
Sen mukaan tama tehtava kuuluisi palvelun organisoivalle viranomaiselle. Téma on ehka yksi
olennaisimmista eroista mallin ja asetusehdotuksen valilla Rahoituspanoksestaan huolimatta
yhteiskunta ei saa takeita palvelutason riittavyydesta eika siten mydsk&an rahoituksen yhteis-
kunta- jaliikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamisesta.
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6.4 Tavoitetasomalli

Yksi viranomainen maarittad koko lahiliikenteen (Helsinki - Karjaa, Helsinki - Vantaan-
koski, Helsinki - Riithimaki, Helsinki — Kerava - Lahti) palvelutason ja hankkii sen ottamal-
la huomioon LVM:n ja kuntien palvel utasotavoitteet.

Palvelutasosta ja rahoituksesta tehdaan viranomaisten véalinen pitk&aikainen puitesopimus.

Valtion rahoitus kanavoidaan em. palvelutason maarittavan ja liikenteen hankkivan viran-
omaisen kautta. Valtion osuus on nykykehysten mukaan 7,6 miljoonaa euroa/vuosi.

Liikenne hankitaan bruttoperiaatteella (lipputul ot saa ostaja eli ostaja ottaa tuloriskin),
joten viranomainen madrittaa lippujen hinnan. Julkinen rahoitus kohdentuu téall6in seka
liikenteen jarjestamiseen etta lippujen hintoihin.

Lainsdadantéa muutetaan siten, etté kunnat voivat rahoittaa suoraan henkil 6junaliikennet-
ta. Taman jalkeen radanvarsikunnat ja muut alueen kunnat, jotka nakevat tarpeelliseksi
parantaa liikenteen palvelutasoa, osallistuvat liikenteen rahoitukseen puitesopi muksessa
todetulla maaralla palvel utason maarittavan ja litkenteen hankkivan viranomaisen kautta.

Matkustajien kannalta etuna on l&hiliikenteen lippujarjestelman suurempi yhtendisyys koko
paakaupunki seudun tydssakayntialueella. Tamé edellyttaa koko joukkoliikenteen kattavaa
matkakorttijarjestelmaa.

Mallin perusgjatuksena on viranomaisten (valtio, YTV ja kunnat) yhteistyo ja l&hiliikennejar-
jestelmén tarkastelu yhtena kokonai suutena.

Lahtokohtana on, etté palvelutaso suunnitellaan keskitetysti, milla pyritdan tehostamaan ja
optimoimaan liikennettd. Suunnittelun ja hankinnan hoitaa yksi viranomainen, joka tekee
alustavan liikennesuunnitel man.

Liikennesuunnitelman valmistuttua LVM pyytéd Y TV-alueen ulkopuolisen lahiliikenteen
palvel utasosta radanvarsikuntien ja muiden Y TV:n kehyskuntien lausunnot. LVM ottaisi lau-
sunnot madrdrahansa puitteissa huomioon padttéessaan toteutettavasta oman toimivalta-
alueensa perustajonnasta. Tama e vaikuta YTV:n ja VR Osakeyhtion valiseen sopimukseen
eiké eddllytalainsdadanndllisia muutoksia.

Mallissa LVM:n rahoittaa lahiliikennetta kehysten mukaisella 7, 6 milj. euron vuoctuisella
maérarahalla (nykytaso). Sen liséksi LVM osallistuu Kerava — Kirkkonummi -lippukokeiluun
enintééan 430 000 eurolla. LVM:n lahiliikenneostoissa siirrytéan bruttoperiaatteeseen, mikéa
edellyttaa joukkoliikennemaérarahojen budjetoinnin muuttamista.

Malli otetaan tdysipainoisesti kayttdon palvel usopimusasetuksen voimaantulon jakeen ja &
hiliikenteen kilpailuttamisen alkaessa. Siihen asti YTV:llajaLVM:llaolis erilliset sopimuk-
set VR Osakeyhtion kanssa.
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L ainsdadanndllisten muutosten jalkeen yksi viranomainen hoitaisi 18hiliikenteen palvel utason
maarittamisen ja liikenteen hankinnan. Myo6s ne alueen kunnat, jotka nékevét omien asuk-
kaidensa kannalta tai kunnan kilpailukyvyn kannalta tarpeelliseksi parantaa lahiliikenteen
palvelutasoa, pddsevét talloin osallistumaan palvelutason madrittdmiseen ja rahoittamiseen.
Lopulta siis yks viranomainen koordinoisi koko ldhiliikenteen (Helsinki - Espoo - Kirk-
konummi - Karjaa, Helsinki - Vantaankoski, Helsinki - Tikkurila - Riihimaki ja Helsinki —
Kerava- Lahti) oston.

Malli mahdollistaa |&hiliikenteen palvelujen optimoinnin ja jérjestelméan tehostamisen. Koska
liikenne on kokonaan viranomaisen jarjestamaé ja lipun hinnat viranomaisen paattamia, malli
mahdollistaa liikennepoliittisten linjausten toteuttamisen nykyista paremmin. Lipun hinnan
maaraamisen kautta malliin sisdltyy lippujen hinnanal entamiselementti, mika on valtiosihtee-
ritydryhmén ehdotuksen hengen mukainen.

Viranomaiset voivat keskenddn solmia tavoiteltua palvelutasoa ja rahoitusta koskevan pitka-
aikaisen puitesopimuksen. Jos tavoiteltuja matkustagjaméaéria e saavuteta, YTV ja LVM mi-
toittavat palvelutason kysynnan sek& omat tavoitteensa ja rahoitusmahdollisuutensa huomioon
ottaen. Valtion lahtokohtana on perustarjonnan turvaaminen.

Mallia voidaan soveltaa periaatteessa seka nykyisessa toi mintaympéristossa, jossa VR Osake-

yhtié on ainut henkildliikenteen harjoittaja, etta kilpailuymparistossa. Liséksi nykyiseen mal-
liin verrattuna liikenteen rahoituksen ja suoritteiden 1&pindkyvyys parantuul.

6.5 Laajennetun YTV:n malli

Laajennettu YTV ja sen jasenkunnat maarittavat koko lahijunaliikenteen (Helsinki - Kar-
jaa, Helsinki - Vantaankoski, Helsinki - Riihimaki, Helsinki — Kerava - Lahti) palvel uta-
son ja hankkivat sen ottamalla huomioon LVM:n palvel utasotavoitteet.

Laajennettu YTV hankkii myos koko alueen joukkoliikenteen.

Liikenne hankitaan bruttoperiaatteella, joten viranomainen maarittaa lippujen hinnan.
Julkinen rahoitus kohdentuu seka liikenteen jarjestédmiseen etta lippujen hintoihin.

Valtio avustaa laajennettua YTV:t& 7,6 miljoonalla eurolla. Alueen kunnat osallistuvat
rahoitukseen YTV:n jasenina.

Malli edellyttaa henkildliikennelain ja YTV-lain muutosta.
Matkustajien kannalta etuna on koko joukkoliikenteen lippujarjestelmén yhtenéi syys paa-

kaupunkiseudun tyossakayntialueella. Taméa edellyttaa yhtei sta matkakorttijarjestel maa
koko alueella.
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Kunnat ovat tdysivaltaisia YTV:n jasenid ja osallistuvat samoin perustein rahoitukseen kuin
nykyisin Helsinki, Vantaa, Espoo ja Kauniainen. YTV:n lagjentaminen edellyttda nykyisten
YTV-kuntien hyvaksymisen. Ministerio rahoittaa l&hiliikennetarjontaa avustuksella samoin
perustein ja maararahakehyksin kuin nykyisinkin.

Taman mallin toteuttamiseksi on muutettava henkildliikennelakiajaY TV-lakia.

Liikennepoliittisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta tama malli tarjoaa mahdollisuuden
optimoida ja tehostaa koko joukkoliikenngjérjestelmédd. Tata kautta malli mahdollistaa pd&-
kaupunkiseudun tydssakayntialueella yhteiskunta- ja liikennepoliittisten linjausten toteuttami-
sen téysipainoisesti.

7 JOHTOPAATOKSET JA TYORYHMAN EHDOTUKSET

L ahiliikenteen merkitys yhteiskunta- ja liikennepoliittisten tavoitteiden toteuttamisen kannalta
on padkaupunkiseudun tyossakayntialueella erityisen merkittava. Lahiliikenteen myonteiset
ymparisté- ja aluerakennevaikutukset puoltavat valtion rahoitusta lahiliikenteelle ja sen kehit-
tamiselle.

Mya6s kunnilla on léhtokohtaisesti olemassa vahva intressi 18hiliikenteen kehittamiseen. Lahi-
liikenne liséa kuntien vetovoimaa asuinpaikkana. Tastd on osoituksena Keravan ja Kirk-
konummen halu lisdta 18hiliikenteen houkuttelevuutta ja pyrkimys entista tiiviimpaén yhteis-
tyohon Y TV:n kanssa.

Oikoradan valmistumisen my6ta tarjoutuu valtiolle ja kunnille tilaisuus lahiliikenteen kehit-
témiseen ja liséamiseen. Erityisesti Jarvenpadn kaupungilla ja Mantsdlan kunnalla on vahvat
odotukset oikoradan lahiliikenteen ja p&dradan varren kunnilla myds sen suhteen, etta oikora-
dasta johtuva padradan kapasiteetin vapautuminen mahdollistaa |ahijunaliikennetarjonnan
lisdé@misen K eravalta pohjoiseen kohdistuvalla paérataosuudel la.

Lahiliikenne on kokonaan yhteiskunnan ostamaa liikennetta. Jarjestelmaa tulee kehittda niin,
etta |ahiliikenne saadaan mahdollisimman tehokkaasti palvelemaan yhteiskunnan ja matkusta-
jien tarpeita.

Tyoryhma on tarkastellut neljéa erilaista |ahiliikenteen suunnittelu- ja rahoitusmallia: nyky-
malli, valtiosihteerimalli, tavoitetasomalli jalagjennetun Y TV:n malli. Taulukossa 5 on esitet-
ty pelkistetysti eri tahojen roolit tarkastelluissa malleissa. Tydryhman lahtokohtana on kaikki-
en tarkasteltujen mallien osalta ollut se, etta valtion rahoitus l&hiliikenteelle el tule lisdanty-
maan nyKkyisesta.
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VIRANOMAISET OPERAATTORI
Malli 1 LVM YTV Kunnat VR Osakeyhti6 Huom!
Nykymalli - ostaa YTV-alueen | - ostaa oman alueen- | - eivdt voi suoraan | - suunnittelee YTV-
ulkopuolisen 1&hilii- | sal&hiliikenteen rahoittaa junaliiken- | alueen ulkopuolisen
kenteen ja méarittéd | - maarittdd palvelu- | netté I@hiliikenteen palve-
palvelutason tason |utason ja aikataul ut
- suunnittelee YTV-
alueen lahiliikenteen
aikataulut
- hoitaa koko l&hilii-
kenteen
Malli 2 LVM YTV Kunnat VR Osakeyhti® Huom!
Valtiosihteerimalli - dentaa lippujen | - ostaa oman alueen- | - alentavat lippujen | - paitda YTV-
hintaa salahiliikenteen hintaa alueen ulkopuolisen
- madrittdd palvelu- |ahiliikenteen palve-
tason lutason kysynnan
perusteella ja suun-
nittelee aikataulut
- suunnittelee YTV-
alueen l&hiliikenteen
aikataulut
- hoitaa koko l&hilii-
kenteen
Malli 3 LVM YTV Ostaja- | Kunnat VR Osakeyhtio Huom!
viran-
omainen
Tavoitetasomalli - osdlistuu pavelu- | - osdlis- | - mérit- | - osdlistuvat palve- | - hoitaa l&hiliiken- | *) Kilpailut-
tason ja lippujen | tuu téa lutason ja lippujen | netta tamisen
hintojen maarittami- | palvelu- | palvelu- | hintojen méaarittdmi- | - suunnittelee aika- | kdynnistyttya
seen, tason ja | tason ja | seen, taulut* aikataulujen
- rahoittaa 1&hilii- | lippujen | lippujen | - rahoittavat l&hilii- suunnittelu
kennetta hintojen | hinnat kennetta joko ostajavi-
méadrit- - ostaa ranomaisella
tami- koko tai operaatto-
seen, lahilii- reilla
- rahoit- | kenteen
taa
[&hilii-
kennetta
Malli 4 LVM Laajennettu YTV VR Osakeyhti6 Huom!
L aajennetun - myontéd lagjenne- | - maarittéd palvelutason sekd suunnittelee | - hoitaa l&hiliiken- | *) Kilpailut-
YTV:n malli tulle YTV:lle valti- | alueen liikenteen netta tamisen
onavustusta ldhilii- | - ostaa lagjentuneen alueensa lahiliikennepal- | - suunnittelee aika- | kaynnistyttya
kenteen yll&pitami- | velut taulut* aikataulujen
seen suunnittelu
joko lagjen-
netulla
YTVIa ta
operaattoreil-
la

Taulukko 5. Eri tahojen roolit eri malleissa.
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Mallille asetettujen tavoitteiden (luku 6.1) kannalta voidaan todeta:

1) Palvelusopimusasetusehdotuksen periaatteiden mukaisia ovat |dhinna tavoitetasomalli ja
lagjennetun YTV:n malli. Nykymalli edellyttéd palvelusopimusasetuksen voimaantullessa
muutoksia nykyiseen sopi mugjarjestel maan.

2) Y hteiskunta- ja liikennepoliittisia tavoitteiden toteuttamista palvel ee parhaiten tavoitetaso-
malli jalagjennetun YTV:n malli, joissa viranomaiset paattavat koko lahiliikenteen palvelu-
tason jalippujen hinnat.

3) Kuntien vaikutusmahdollisuudet ovat parhaimmat tavoitetasomallissa ja lagjennetun
YTV:nmallissajaheikoimmat nykymallissa.

4) Tavoitetasomalli ja lagjennetun YTV:n malli ovat 18pindkyvampia kuin nykymalli tai val-
tiosihteerimalli.

5) Lapinakyvammét ja avoimemmat mallit ovat my6s omiaan lisddmaan parhaiten toimija-
osapuolten keskinaista luottamusta. Hallinnollisesti hel poimpia ovat nykymalli ja valtiosihtee-
rimalli.

Tarkastelun perusteella on ilmeistd, etta tavoitetasomalli ja lagiennetun YTV :n malli ovat yh-
teiskunnan kokonaistavoitteiden saavuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisimmat. Tavoite-
tasomallin etu lagjennettuun Y TV:n malliin ndhden liittyy ennen kaikkea Y TV-alueen ulko-
puolisten kuntien kustannuksiin (taulukko 6). Tavoitetasomallissa kyseiset kunnat voivat ra-
hoittaa 18hiliikennepal veluja haluamallaan méaéralla valtion turvatessa liikenteen perustarjon-
nan. Lagjennetun YTV:n mallissa kuntien rahoitusosuutta on etukdteen vaikeampi arvoida,
koska ne kantavat osaltaan vastuuta koko Y TV-alueen joukkoliikenteesta.



Malli
Nykymalli

Valtiosihteerimalli

Tavoitetasomalli

Laajennetun YTV:n malli

45

Etuja

- optimoi junaliikenteen VR Osake-
yhtion kannalta

- halinnollinen helppous etenkin
LVM:n kannalta

- YTV-alueen ulkopuolisessa 1&hilii-
kenteessi VR Osakeyhtidlla on ta-
loudellinen kannustin

- itseohjautuvuus
- kuntien mahdollista osallistua suo-
raan rahoitukseen

- yksi taho hankkii liikenteen

- viranomainen paattaa lipun hinnat

- viranomainen paéttaa palvel utason

- kunnat pystyvét padéttamaén milla
osuudella osallistuvat rahoitukseen

- jarjestelmén tarkastelu kokonaisuu-
tena

- avoimuus ja lapindkyvyys,

- yhteiskunta- ja liikennepoliittisten
linjausten toteuttamisen helppous

- palvelusopimusasetusehdotuksen
periaatteiden mukainen

- koko padkaupunkiseudun joukkolii-
kenngjarjestelman, mukaan lukien
bussiliikenne, integrointi

- valtion osuus avustuksena

Taulukko 6. Mallien etuja ja haittoja

Edell& esitetyn perusteella tyéryhma katsoo, ett&:

Haittoja/heikkouksia

- liikeyrityksen vahvarooli palveluta-
son médrittami sessa

- e mahdollista riittavasti yhteiskun-
tapoliittisten ja liikennepoliittisten
tavoittei den toteuttamista

- kunnilla ei ole mahdollisuutta suo-
raan rahoitukseen

- sopimugédrjestelmdi  muutettava
pal vel usopimuksen tultua voimaan

- VR Osakeyhtit pééttéd palveluta
son,

- l&pindkyvyyden varmistaminen
vaikeaa

- ylikompensaation uhka Kkuntien
solmiessa suoraan sopimuksia VR
Osakeyhtitn kanssa

- ristiriita palvelusopimusasetusehdo-
tuksen kanssa

- viranomaisten valisten sopimusjar-
jestelyjen tydlays

- viranomaisen on huolehdittava
liikenteen tukitoimintojen hoitamises-
ta

- kustannusvaikutukset kunnille vai-
keasti arvioitavissa

Padkaupunkiseudun tytdssakayntialueen lahijunaliikenteen liikennepal veluja tulee jatkossa
tarkastella yhtend kokonai suutena. Alueen palvel utason méarittémiseen osallistuvat valtio,
YTV, aueen kunnat ja VR Osakeyhtio. Tama edesauttaa liikenne- ja yhteiskuntapoliittis-
ten tavoitteiden saavuttamista. Padkaupunkiseudulla joukkoliikenteen ostoista ja palvelu-
jen tarjoamisesta on kehitettdva todellinen vaihtoehto uusille infrastruktuuri-
investoinneille. Alueen rataverkko taytyy rakentaariittdvan kattavaksi.

Junaliikenteen mydnteisten ympéristo- ja aluerakennevaikutusten johdosta valtion on pe-
rusteltua tukea merkittévasti  paédkaupunkiseudun tyossakayntialueen Iahiliikennettéd. Oi-
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koradan valmistuttua lahiliikennetta on syyta kehittda paéradan nykyista tarjontaa liséé-
malla ja jarjestamalla oikoradale sen kayttoonotosta alkaen Haargjokea, Mantsdlaa ja
Lahtea palvelevaa ldhiliikennetta. Liséks turvataan nykyiset |8hiliikenneyhteydet Karjaan
radalla ja péadradalle pyritdan lisd8maan junavuoroja ruuhka-ajan ulkopuolella.

Oikoradan lahijunaliikenteelle on saatava riittava liikennetarjonta heti syksylla 2006, jotta
matkustajamaérat |ahtisivat voimakkaaseen kasvuun ja jotta joukkoliikenne olisi todelli-
nen vaihtoehto henkildautoliikenteelle. Aluksi junatarjonnan lahtokohtana on vahintaan-
kin 11 junaparia/arkipéiva (22 yhdensuuntaista junaa/arkipéiva) eli ruuhka-aikoina lahiju-
na kerran tunnissa ja péivisin lahijuna joka toinen tunti. Lauantaisin ja sunnuntaisin juna-
tarjonnan l&htékohtana on kahdeksan junaparia (16 yhdensuuntaista junaa).

LVM / VR é&hiliikenteen perustarjonta on nykyinen tarjonta lisdttyna oikoradan 11 juna-
parilla/arkipdiva (22 yhdensuuntaista junaal/arkipéivd). Vuoden 2006 budjettirahoitus on
riittéva perustarjonnan osalta. Vuodesta 2007 alkaen perustarjonta edellyttéa valtion maa-
rérahakehykseen tai nykyiseen lahiliikennerahoitukseen noin 3 miljoonan euron lisdysta.
Liséks p&dradan |dhijunatarjonnan parantamiseksi pyritéan arkisin ruuhka-gjan ulkopuo-
lellaliséémaan vahintdan kuusi junaparia (lisdystarve noin 0,6 miljoonaa euroa).

Henkil6liikennel akia muutetaan viimeistéén vuoden 2007 austa lukien siten, etté valtion
jaYTV:n lisé&ks alueen kuntien on mahdollista rahoittaa junaliikennettd suoraan. Lahi-
junaliikenteen peruspalvelutarjontaa parempien palvelujen jarjestamisen lahtokohtana on
kuntien osallistuminen liikenteen palvelutason méaérittdmiseen ja rahoitukseen tai kunta-
lai sten matkustamisen tukemiseen lipputuella.

Kerava, Kirkkonummi, YTV ja VR Osakeyhtio toteuttavat ns. 3-vychykkeen lippukokei-
lun, jonka on tarkoitus alkaa maaliskuun alussa 2006. Nykyiset valtionavut séilytetéén
kokeilun gjan.

Jatkossa padkaupunkiseudun lahijunaliikenteen palvelutaso on perusteltua suunnitella
keskitetysti. Samalla on selvitettava liikenteen hankintaperiaate. Tama edellyttda lainsés-
danndén muutosta ja kuntien ja valtion valista pitkékestoista puitesopimusta lahijunaliiken-
teen palvelutasosta ja rahoituksesta.

Jatkotydssa on my6s huomioitava padkaupunkiseudun tyossékayntialueella mahdollisesti
tapahtuvat kunta- ja palvelurakennemuutokset, joilla on vaikutus alueellisen joukkoliiken-
teen organisointiin.
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ERIAVA MIELIPIDE

Tyo6ryhmassa valtiovarainministeritta edustavana j&senend esitén eriavan mielipiteen tyoryh-
man valtion rahoituksen lisdamista koskeviin ehdotuksiin.

Liikenne- ja viestintaministerion 15.6.2005 péivéatyssa toimeksiannossa edellytetéan tyoryh-
man noudattavan valtion rahoitusta koskevaa rajaus seuraavasti:

"Tyoryhman ehdotuksista johtuva valtion rahoitustarve e saa ylittéa valtion talousarvion
maéararahakehysta.”

Myd6s taman tyéryhman tyota edeltdneen, joukkoliikennetavoitteiden saavuttamista loppuhal -
lituskauden aikana selvittéaneen liikenne- ja viestintaministerion tyoryhman ehdotuksessa
(LVM:n julkaisuja 50/2005) oli valtion rahoitusta koskeva rajaus seuraavasti:

"Tyoryhman toimeksiannossa LVM asettaa tyon reunaehdoksi kehyksen mukaisen rahoituk-

Ty6ryhma on edella mainituista tydryhmalle annetuista rajauksi sta huolimatta paétynyt jétto-
kirjeen kohdassa 4 seuraaviin ehdotuksiin:

"Vuodesta 2007 alkaen perustarjonta edellyttda valtion madrarahakehykseen tai nykyiseen
lahiliikennerahoitukseen noin 3 miljoonan euron lisaystd. Padradan |ahijunatarjonnan paran-
tamiseks pyritdan lisédmaan arkisin ruuhka-ajan ulkopuol€ella vahintéén 6 junaparia (lisdys-
tarve noin 0,6 milj. euroa).”

Kun tydryhman ehdotuksissa on vuodesta 2007 alkaen valtiolle sellaisia méarérahalisdyksia,
joiden voidaan katsoa olevan ristiriidassa seka toimeksiannon etté valtioneuvoston 11.3.2005
liikenne- ja viestintaministeriolle hyvaksyman maérarahakehyksen kanssa, en voi yhtya valti-
on lisdrahoitusta edellyttaviin ehdotuksiin.

Esko Tainio
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LIITE

Rautateiden l&hiliikenteen rahoitustyoryhma

Asettaminen
Liikenne- javiestintaministerio on tanéan asettanut padkaupunkiseudun tydssakayntial ueen
[&hijunaliikenteen julkisen rahoituksen uudistamista selvittdvan tydryhman (rautateiden
[ahiliikenteen rahoitustyryhma).

Toimikausi
16.6.2005 - 31.12.2005
Tyo6n aikataulu on kytketty liikenne- ja viestintdministerion ja VR Osakeyhtion valisen
syksyn 2006 jalkei sen ostosopimuksen val mistel uaikataul uun.

Tausta
Liikenne- javiestintaministerio ostaa VR Osakeyhti6lta vuonna 2005 noin 7,6 miljoonalla
eurolla Y TV -aueen ulkopuolista padkaupunkiseudun tydssakadyntialueen 18hiliikennetta.
Lahiliikenteell& tarkoitetaan Riihimaelle ja Karjaalle ul ottuvaa séhkémoottorijunilla (Sm)
gjettavaa liikennetta. Ministerion rahoitus mahdollistaa tihedmman vuorotarjonnan kuin
mihin lipputulot antavat mahdollisuuden.

Kerava-Lahti —oikoradan valmistuminen syksylla 2006 luo edellytyksid kehittéé ja lagjen-
taa padkaupunkiseudun |dhiliikennetta siten, ettd joukkoliikenteen kayttd tyomatkaliiken-
teeseen kasvaa. Oikorata liséd mahdollisuuksia lagjentaa junaliikenteen palveluiden kayt-
toa paivittéinen tydmatka esimerkiksi Lahdesta Helsinkiin lyhenee 1 tunnista 20 minuutis-
tanoin 1 tuntiin. Pa8radan kapasiteetin vapautuminen luo edellytyksia kehittada paéaradan
[&hiliikennetta.

Keravan kaupunki, Kirkkonummen kaupunki, YTV, VR Osakeyhtio seka liikenne- javies-
tintéministerio ovat parhaillaan valmistelemassa K eravan, Kirkkonummen ja'Y TV-alueen
junien lahiliikenteen kehittamiseen liittyvaa lipputukikokeilua. Kokeilussa kunnat al entavat
vapaaehtoisesti junalipun hintaa. Nain kuntien tuki kohdistuu asukkai den matkustukseen.
Liikenne- ja viestintaministerio osallistuu kokeiluun turvaamalla liikenteen nykyrahoituk-
sen lisdttyna kuntien nykyisin saamalla tydmatkalippujen hinnanal ennukseen ohjatulla val-
tionavustuksen maaralla.

Hallitusohjelman joukkoliikennetavoitteiden saavuttamista loppuhallituskauden aikana
selvittanyt tyoryhma ehdotti 2.6.2005, etté liikenne- ja viestintdministerio Keravan jaKirk-
konummen kokeiluun perustuen asettaisi tyoryhman tekemaan ehdotuksen |ahiliiken-

teen julkisen rahoituksen uudistamisesta. Tavoitteenatulisi olla rahoitusjarjestelman tehos-
taminen. Erityista huomiotatulisi kiinnittéé |apinakyvyyteen ja seurannan asianmukaisuu-
teen.



Tavoitteet

Tehtava
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EY :n komissio on tehnyt lainsdadantoal oitteita julkisen liikenteen yksinoikeuksistajajulki-
sesta tuesta vuosina 2000 ja 2002. Uusi ehdotus on odotettavissa kuluvan kesan aikana.
Uudella lainséédannolla voi olla vaikutusta julkisen tuen kaytt6tapoihin jalaajuuteen.

Tyo6ryhman tavoitteena on joukkoliikenteen rahoitusjarjestelman uudistaminen jatehosta-
minen siten, etta l&hiliikenteen palvel utasoa pystytéan kehittdmaan eri osapuolten
yhteistyona.

Tyo6ryhman tehtdvana on selvittégd, miten hallitusohjelman joukkoliikennetavoitteiden saa-
vuttamista loppuhallituskauden aikana selvittéaneen tyéryhman ehdotus rahoituksen uudis-
tami sesta voidaan toteuttaa siten, ettd rahoitus muutetaan lipputueksi, jota maksetaan tehty-
jen matkojen mukaan.

Tyo6ryhman tul ee tehda ehdotus uudistuksen vaatimista sopimusjérjestelyista jatarvittavista
sdadosmuutoksista. EY :n julkisen liikenteen yksinoikeuksiaja julkisiatukia koskevan lain-
sdadannon odotettavissa olevat muutokset on pyrittéva ottamaan tydssa huomioon. Erityista
huomiota tulee kiinnitt&a j &rjestelman |&pindkyvyyteen ja seurantaan.

Tyo6ryhman ehdotuksista johtuva valtion rahoitustarve ei saaylittda valtion talousarvion
maararahakehysta.

Organisointi

Puheenjohtaja, Juhani Tervala, rakennusneuvos, liikenne- ja viestintaministerio
Jasenet:

Esko Tainio, budjettineuvos, valtiovarainministerio

Leena Karessuo, johtaja, Suomen Kuntaliitto

Olli Sauri, litkennehallintopadallikkd, Etelé& Suomen laéninhallitus

Antti Jaatinen, henkildliikennejohtaja, VR Osakeyhtio

Hannu Penttil&, yhteistydjohtaja, Padkaupunkiseudun Y hteitydvaltuuskunta (Y TV)
Tarmo Aarnio, kunnanjohtaja, Kirkkonummi

Erkki Kukkonen, kunnanjohtgja, Jarvenpaa

Tuula lkonen, halitusneuvos, liikenne- ja viestintaministeri

Marcus Merin, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintdministerio

Sabina Lindstom, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintaministerio

Katariina Myllarniemi, ylitarkastgja, liikenne- ja viestintdministerio

Sihteereiks méarétéan ylitarkastajat Sabina Lindstrom ja Katariina Myllarniemi litkenne-
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javiestintaministeriosta.

Tasa-arvon toteutuminen
Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) edellyttdma naisten osuus ei toteu-
du tyéryhman kokoonpanossa. Ottaen huomioon alan miesvaltaisuuden liikenne- javies-
tintdministeri6 katsoo, ettéd kasilla on naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain 4 8:n 2
momentissa tarkoitettu erityinen syy.

Kustannukset ja rahoitus
Tyoryhmatoimii ilman rahallista korvausta. Mahdollisten selvitysten rahoitus paétetaan
tapauskohtai sesti
Liikenne- ja viestintaministeri L eena Luhtanen
Kandliapaallikko Juhani Korpela
LIITTEET
JAKELU

Tyo6ryhman puheenjohtaja, jasenet ja sihteerit

TIEDOKSI
Liikenne- ja viestintdministerio
- litkennepolitiikan osasto
- hankerekisteri
YTV
Kilpailuvirasto
Vantaan kaupunki
Espoon kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Siuntion kunta
Inkoon kunta
Karjaan kaupunki
Keravan kaupunki
Hyvinkaén kaupunki
Riihiméen kaupunki
Nurmijérven kunta
Tuusulan kunta





