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1. Esipuhe

Uudenmaan maakuntaohjelma 2003 — 2006 hyvaksyttin maakuntavaltuustossa kevaalla
2003. Vuosia 2007 — 2010 koskevan uuden maakuntaohjelman valmistelu aloitettiin vuoden
2005 lopussa.

Maakuntaohjelma on  aluekehittamisen  kokonaisohjelma  maakunnan alueella.
Maakuntaohjelma kokoaa ja sovittaa yhteen kaikki alueella toteutettavat kehittamisohjelmat.
Aluekehittamislain mukaan ohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma,
valtakunnalliset alueiden kehittamisen tavoitteet, hallinnonaloittainen alueiden kehittamisen
suunnittelu ja muut alueiden kehittamislaissa tarkoitetut ohjelmat ja maakunnan eri toimijoiden
nakemykset maakunnan kehittimisestd. Maakuntaohjelman tavoitteena on ohjata
maakunnan kehittamisty6ta ja alueen kehittamiseksi tehtavia valintoja seké koota lahivuosien
aluekehittamistoimenpiteita ja suunnata resursseja toteutukseen.

Maakuntaohjelman laadinta-ajankohta on erittdin haasteellinen nyt, kun kaikki keskeiset
aluekehittamiseen vaikuttavat ohjelmat ja tavoitteet uudistuvat samanaikaisesti. Toisaalta
tilanne tarjoaa maakunnille mahdollisuuden ensimmaisen kerran néin kokonaisvaltaisesti
ohjelmoida maakunnan kehitystd haluttuun suuntaan. Joulukuussa 2005 hyvaksytyn
Uudenmaan  maakuntasuunnitelman  visio ja  strategiat luovat  Uudenmaan
maakuntaohjelmalle keskeisen perustan.

lhmisten hyvinvoinnin ja Uudenmaan kansainvalisen kilpailukyvyn turvaaminen on
Uudenmaan maakuntasuunnitelmassa asetettu visio vuodelle 2030. Vision pohjalta laadittuja
strategioita on Uudenmaan maakuntaohjelmassa 2007 —~ 2010 t&smennetty lahivuosien
tavoitteiksi ja painopisteiksi ja esitetty niitd toteuttavat toimenpiteet. Ohjelmassa
kehittamistarkastelu on fokusoitu kuuteen teemaan eli painopistealueeseen: asuminen,
hyvinvointi, elinkeinot, koulutus, likenne ja aluerakenne seké ympéristé ja muu infrastruktuuri.
Maakuntaohjelmassa teemoittain  esitetyilldi toimenpiteilld halutaan nostaa
metropolimaakunnan kansainvilisti ja kansallista kilpailukykyd sekd luoda
hyvinvointia uusmaalaisten arkeen ja tydhon.

Maakuntaohjelmaa on Uudellamaalla valmisteltu Uudenmaan liiton johdolla yhteistyossa
muiden maakunnan kehittamiseen osallistuvien tahojen kanssa aikaisempaa julkisemmin ja
myos yksittaiselld kansalaisella on oliut mahdollisuus saada tietoja ja ottaa kantaa ohjelman
laadintaan ja sen keskeiseen sisdltoon. Ohjelman valmistelutydhén on kuudessa
teemaryhmissa osallistunut yhteensa noin sata eri  alojen asiantuntijaa liiton sidosryhmista
sekd  kuntaedustaja  kaikita Uudenmaan  ohjelma-alueilta.  Maakuntaohjelman
ymparistévaikutuksia on laadinnan aikana arvioitu. Maakuntahallitus on seurannut tiiviisti
ohjelmatyén etenemista.

Alueiden kehittamisesta annetun asetuksen (1224/2002) 6 §:n mukaan maakuntaohjelma
hyvéksytdan kunkin valtuustokauden alkamista seuraavan vuoden loppuun mennessa.
Uudellamaalla ohjelma on tarkoitus saattaa maakuntavaltuuston hyvaksymiskasittelyyn
13.12.2006 kokouksessa.
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2. Johdanto

Maakuntaohjelman tarkoitus

Maakuntaohjelma on keskeinen osa alueiden kehittamislain mukaista suunnittelu-
jarjestelma3. Ohjelma konkretisoi pitkdn aikavélin maakuntasuunnitelman tavoitteita ja
strategioita. Ohjelma ohjaa maakuntatason kehittamistydta ja alueen kehittdmiseksi
tehtdvid valintoja sekd kokoaa l&hivuosien (4-5 vuoden) aluekehittamistoimenpiteita.
Maakuntaohjelma sovittaa yhteen kaikki maakunnan alueella toteutettavat
kehittdmisohjelmat ja niiden strategioita. Valtuustokausittain laadittavalla maakunta-
ohjelmalla ja sen vuosittain laadittavilla toteuttamissuunnitelmilla kohdennetaan
aluekehittdmisen voimavaroja maakunnan alueella.

Alueiden kehittdmisen suunnittelujarjestelma

wJAUs

Sis#asiainministerié

Kuva 1. Alueiden kehittdmisen suunnittelujarjestelma.

Valtioneuvosto maarittelee valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet hallituskaudeksi,
ministeridt maarittelevat naitd toteuttavat hallinnonalojen aluekehittamisen tavoitteet ja
maakunnan liitot maarddvat kunnallisvaalikausittain  alueiden kehittdmistarpeet ja
toimenpiteet Vuonna 2007 alkavalla ohjelmakaudella maakuntaohjelman ohella
uudistuvat myds valtioneuvoston erityisohjelmat ja EU:n rakennerahasto-ohjelmat.
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Maakuntaohjelmalla vaikutetaan valtion talousarvion alueiden kehittamiseen varattujen
varojen kohdentamiseen. Vuonna 2007 alusta voimaan tulevan alueiden kehittamislain
muutoksen mukaan liitot valmistelevat yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien ja
muiden ohjelman rahoittamiseen osallistuvien tahojen kanssa maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelman. Toteuttamissuunnitelmaan kirjataan seuraavana vuonna alueen
keskeiset, aluekehitysvaroin rahoitettavat hankkeet. Maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelman valtion rahoitusta koskeva osuus on maakunnan valtionrahoitusesitys
alueiden kehittamiseen vaikuttavien keskeisten maararahojen kohdentamisesta. Kyseisten
maararahojen  kohdentamisesta ja valmistelusta ministeriGiden tulee neuvotella
maakuntien kanssa.

Talla  maakuntaohjelmakierroksella  luodaan  pohjaa  tulevan  hallituskauden
hallitusohjelman  sis&ltéihin. Maakuntaohjelma on valmisteltu laajalla uusmaalaisella
yhteistyolla ja siind on sovittu asioista, joihin alueella halutaan vaikuttaa. Eri tahojen
sitoutuminen ohjelmaan tapahtuu pasosin laadintaprosessiin osallistumisen kautta. Valtion
viranomaiset ottavat toiminnassaan huomioon maakuntaohjelman ja edistéavat sen
toteuttamista. Maakuntaohjeimassa aluekehittamista tarkastellaan kokonaisvaltaisesti,
minka vuoksi se antaa hyvin pohjan maakunnan tahdonilmaisulle hallitusohjelman
valmistelussa.

Laadintaprosessi

Vuoden 2005 loppupuolella liiton johdolla kaynnistettiin vuosia 2007 — 2010 koskevan
Uudenmaan maakuntaohjelman valmistelu. Valmistelun pohjaksi arvioitiin voimassa oleva
Uudenmaan maakuntaohjelma 2003 — 2006. Arvioinnin tulosten perustella aseteittiin
uuden ohjelman valmistelutydlle tavoitteiksi:

» avoin ja tiivis vuorovaikutus maakunnan alueella toimivien tahojen kanssa,

o ohjelman sisallon fokusointi Uudenmaan kehittdmisen kannalta keskeisiin
painopisteisiin,

o suunnitteluprosessin selkiyttiminen ja tydskentelyn tehostaminen seké

» ohjelman vaikutusten arviointi ja seurannan jarjestaminen.

1.6.2005 tuli voimaan laki suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arvioinnista.
Tama ns. SOVA-laki edellyttad valmisteilla olevan suunnitelman tai ohjelman
ymparistovaikutusten arviointia, jos suunnitelmalla tai ohjelmalla voi olla merkittévia
ympéristévaikutuksia. Maakuntaohjelma kuuluu SOVA-lain piiriin, joten ohjelman
toteuttamisesta aiheutuvat merkittavat ympéristévaikutukset tulee ohjelman valmistelun
yhteydessa arvioida. SOVA-lain mukaan ohjelmaluonnos tulee asettaa nahtaville 30
paivan ajaksi.

Uudenmaan maakuntaohjelman valmistelua varten laadittin sekd tybohjelma etta
suunnitelma  vaikutusten  arvioinnista.  Loppuvuodesta 2005  liitto  kaynnisti
maakuntaohjelman  laadinnasta  avoimen  vuorovaikutusprosessin.  Valmistelun
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kaynnistdmisesta ja laadinnan lahtékohdista tiedotettiin liiton jasenkuntien ilmoitustauluilla
Ja keskeisimmissa sanomalehdissa ja liiton kotisivuilla, jolloin myds ns. suurella yleisolia
on ollut mahdollisuus ottaa kantaa ohjelman valmisteluun ja laadinnan aikana tuotettuihin
aineistoihin. Koska lain soveltamisesta ei ole kokemuksia ennestd&n, on talla
maakuntaohjelmakierroksella  jouduttu vield hakemaan kaytdnndss3d toimivia
osallistumistapoja. Vuoden 2006 alussa liton sidosryhmille jarjestettin yhteinen
kdynnistysseminaari, jossa luotiin yhteiset Iaht6kohdat ohjelman laadintaan osallistuville
sekd kuultiin seutujen ja yhteistybalueiden sek& valtion aluehallinnon nikemyksia
Uudenmaan kehittamistarpeista.

Maakuntaohjelman laadintaan on osallistunut toista sataa maakunnan kehittamisests
vastaavien tahojen ja maakunnan eri osien edustajaa ja asiantuntijaa. Ohjelmassa
vuorovaikutusfoorumi rakennettin  maakuntasuunnitelman neljan  valmisteluryhmén
pohjalta. Ryhmien kokoonpanoja tarkistettin ja niistd muodostettin  kuusi
maakuntaohjelman teemaryhmaa: 1. elinkeino-, 2. koulutus-, 3. asumis-, 4. hyvinvointi-, 5.
aluerakenne ja lilkkenne- seka 6. ympéristd ja muu infrastruktuuri -ryhmét. Liitto koordinoi
yhteisty6tad ja vuorovaikutusta ryhmien valilla. Ryhmat kokoontuivat keskim&arin nelja
kertaa kevaan 2006 aikana, jolloin valmisteltiin luonnokset maakuntaohjelmasta ja
ohjelman ymparistdselostuksesta.

Yhtaaikaisesti maakuntaohjelman laadinnan kanssa on sek4 liittoja etta kuntia ty6llistanyt
sisaasianministerion kaynnistamana kuntien palvelu- ja kuntarakenne (PARAS) -hanke.
Kahden laajavaikutteisen prosessin yhtdaikainen lapivieminen on ollut suuri
ajankéytéllinen haaste kaikille osapuolille, mutta asioiden kasittelyn kannalta myos
tehokas tapa perehtyd maakunnan hyvinvoinnin kannalta tarkeisiin palvelu- ja
kuntarakennekysymyksiin.

Uudenmaan maakuntahallitusta on informoitu maakuntaohjelman laadinnan etenemisesti.
Lisdksi maakuntavaltuutetuille jarjestetddn luonnosvaiheessa erillinen esittelytilaisuus.
Maakuntaohjelmaluonnosta esitelladn myds liiton sidosryhmien kokouksissa.

Luonnosvaiheessa teemaryhmisséd paneuduttiin kunkin teeman tai painopistealueen
ajankohtaisiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin. Niiden pohjalta maariteltiin |&hivuosien
tavoitteet, keskeiset kehittdmislinjaukset sekd toimenpiteet ja hankkeet tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Syyskauden alussa ryhmat tasmentdvat maakuntaochjelmaa ja siihen kuuluvaa
ymparistdselostusta luonnoksesta saatujen lausuntojen pohjalta. Silloin paneudutaan
myds ohjelman rahoitusta koskeviin  kysymyksiin ja valmistellaan ohjelman
toteuttamisvastuita ja seurantaa.

SOVA-lain mukaisesti maakuntaohjelman laadinnan yhteydessa arvioitiin ohjelmassa
esitettyjen toimintalinjojen toteuttamisesta aiheutuvia merkittdvia ymparistd- ja muita
vaikutuksia. Kaytdnndssa arviointi tapahtui liiton sisélla, mutta myds teemaryhmien
jasenet toivat ajatuksiaan arviointitybhén mukaan.
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Maakuntaohjelman sisalto

Uudenmaan maakuntaohjelmassa maédariteliaén nykytilakuvaukseen, SWOT —analyysiin,
muihin ohjelman lahtokohtiin ja haasteisiin perustuvat maakunnan kehittdmisen
Ihivuosien tavoitteet. Kehittamistarkastelu on fokusoitu kuuteen painopistealueeseen eli
teemaan.

Maakuntasuunnitelman vuoteen 2030 asetettu pitkén aikavalin strateginen tavoite on
kunkin teeman osalta tasmennetty ohjelmakaudelle 2007 — 2010 ja kuvattu siihen johtava
kehityspolku. Ohjeimassa on esitetty ne keskeiset toimintalinjat, toimenpiteet ja
mahdolliset karkihankkeet, joilla lyhyen aikavélin tavoite aiotaan saavuttaa.

Maakuntasuunnitelmista saaduissa lausunnoissa korostettin  metropolimaakunnan
erityispiirteiden ja  vahvuuksien tunnistamista ja esitettiin my6s  erillisen
metropoliselvityksen tarpeellisuutta. Maakuntaohjelmassa metropolipolitikka on nostettu
yhdeksi “lapaisevaksi teemaksi” alueellisessa kehitys- ja ohjelmatydssa. Metropolin
suotuisan kasvukehityksen turvaamiseksi esitetddn madaratietoisen metropolipolitiikan
harjoittamista.

Maakuntaohjelmaan siséltyy arvio erityisohjelmien ja muiden Uudenmaan aluetta
koskevien kehittamisohjelmien liittymisestd maakuntaohjelmaan sek& suunniteima
ohjelman rahoittamisesta ja toteutuksen seurannan jarjestamisesta..

Maakuntaohjelmaan kuuluu ohjelman ympéristoselostus, jossa esitetaan muun muassa
arviot ohjelman toimintalinjojen toteuttamisesta mahdollisesti aiheutuvista ympdaristé- ja
muista vaikutuksista. Ohjelman litemateriaalilla tdydennetdan sek& ohjelmaa etta
ympaéristdselostusta.
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3. Uusimaa vuonna 2006 ja nakymit ohjelmakaudella 2007 - 2010
Nykytilakuvaus

Uusimaa on Suomessa véeston, talouden; erityisesti kaupan ja liikkenteen sek hallinnon,
kulttuurin, opetuksen ja tutkimuksen keskus. Uusimaa on my&s paikaupunkimaakunta.
Metropoli- ja paakaupunkitoiminnot erottavat Uudenmaan monella Suomen muista
maakunnista. Metropolina Uudellamaalla on keskeinen rooli uusien ajatusten, ideoiden ja
innovaatioiden synnyttajana, vastaanottajana ulkomailta ja levittajana muualle Suomeen.
Uusimaa on muuhun Suomeen verrattuna enemman nuorten aikuisten, palkansaajien,
ruotsinkielisen vaestdn ja maahanmuuttajien maakunta.

Neljdnnes suomalaisista asuu monikulttuurisella Uudellamaalla

Uudenmaan vékiluku kasvoi varsin nopeasti 1990-luvulla. Kasvu hidastui 2000-luvun
alussa ja nopeutui uudelleen vuonna 2005, jolloin vakiluku kasvoi 12 000 asukkaalla.
Nykyaan taalla asuu lahes 1,4 miljoonaa ihmists, yli 200 000 asukasta enemmaén kuin
1990-luvun alussa. Vaestonkasvun ennakoidaan jatkuvan siten, ettd vuonna 2030
Uudenmaa véakiluku on 240 000 — 340 000 nykyista suurempi (tésta asiasta enemman
luvussa 3).

Viime vuosien véestdnkasvusta noin 60 prosenttia on johtunut muuttoliikkeesta ja noin 40
prosenttia siitéd, ettd syntyvyys on ollut suurempaa kuin kuolleisuus. Yli puolet Suomen
ulkomaalaisesta ja ulkomaalaistaustaisesta vaestostd asuu Uudellamaalla.

Uudellemaalle on muuttanut paljon lasten hankintaidssa olevia nuoria aikuisia. Muuttoliike
ei ole ainoastaan kasvattanut Uudenmaan vakilukua, vaan se on myés nuorentanut
Uudenmaan muuttovoittoalueiden vaestorakennetta. Vaestén ikérakenteen alueelliset erot
ovat suuret Uudellamaalla. Tammisaaren seutukunta eroaa selvasti Helsingin ja Lohjan
seutukunnista. Tammisaaren seutukunnan véestd on ikérakenteeltaan lievasti vanhempaa
kuin koko Suomen vdestd. Véestdn ikdrakenne on nuori viime vuosina nopeasti
kasvaneissa kunnissa kuten Kirkkonummella, Nurmijérvell4 ja erityisesti Pornaisissa.

Uudenmaan ruotsinkielisin kunta on Tammisaari, jonka vaestdsta 82 % on ruotsinkielisia.
Koko Tammisaaren seutukunnan vaestdstéa on ruotsinkielisia yli 60 %. Helsingin ja Lohjan
seutukunnat ovat kokonaisuutena varsin suomenkielisid. Kuitenkin Kauniaisissa,
Kirkkonummella ja Siuntiossa on suuri ruotsinkielinen vahemmistd. Absoluuttisesti
ruotsinkielista véest6d on paljon Helsingissd ja Espoossa. Koko pa#dkaupunkiseudulla
asuu 64 000 ruotsinkielistd ihmistd. Jotain kolmatta kielta eli muuta kielta kuin ruotsia tai
suomea &idinkielend&n puhuvia on paakaupunkiseudulla jokseenkin yhtd paljon kuin
ruotsinkielisia, molempia 6,5 %. Ven&ja on Uudenmaan véeston yleisin kolmas kieli.

Rikas uusmaalainen kulttuuri antaa hyvan perustan maakunnan moninaiselle ja
innovatiiviselle kehittamiselle. Padkaupungin kansalliset kulttuuri-instituutiot muodostavat
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keskeisen osan monipuolista korkeakulttuuritarjontaa. Maakunnassa on perinteista
uusmaalaista suomen ja ruotsin kielista kulttuuria, muualta Suomesta muuttaneen vaeston
ja maahanmuuttajien kulttuureja.

Maahanmuuttajien voimavarojen nykyistd parempi hyddyntaminen antaa monia
mahdollisuuksia maakunnan monipuolisessa, innovatiivisessa kehittdmisessa. Suomen ja
Uudenmaan lahivuosien sekd lahivuosikymmenten keskeinen haaste on véeston
ikaantyminen. Tahén haasteeseen voidaan osittain 16ytaa ratkaisuja nykyistd suuremmalla
maahanmuuttajavéestélla. Kasvava maahanmuutto on moninainen haaste suomalaiselle
yhteiskunnalle. Metropolialueena Uudellamaalla on parhaat mahdollisuudet vastata
maahanmuuttajien tuomiin haasteisiin.

N\ ENR S
UUSIMAA 2004
Kuntien vaestd

I 55 000- s50000 (3)
~ R 25 000- 185000 (8)
B s000- 25000 (6)

4000- 8000 (5) |
B oo 4000 2

ie) : ;
: Helsingin]se:

Kuva 2. Uudenmaan kuntien vaestd vuonna 2004.

Monet nuoret vailla ammatillista koulutusta

10
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Uudenmaan védestd on keskim&arin hyvin koulutettua. Tutkinnon suorittaneiden osuus
vaestdsta on jonkin verran suurempi ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus
selvasti suurempi kuin koko maassa keskimaarin. Uudenmaan korkea koulutustaso
koskee kuitenkin vain Helsingin seutukuntaa.

Lohjan ja Tammisaaren vaestdén alhaisen koulutustason lisdksi Uudenmaan
koulutuksellisena ongelmana ovat nuoret, jotka ovat suorittaneet vain peruskoulun tai yo-
tutkinnon, mutta eivat ammatillista tutkintoa. Tallaisten nuorten (17 — 24-vuotiaiden) osuus
on kaikissa Uudenmaan seutukunnissa suurempi kuin koko maassa keskimaarin.
Tammisaaren seutukunnassa téllaisia nuoria on lahes viidennes.

Taulukko 1. Koulutuksen ulkopuolelle jaéneet 17-24-vuotiaat, prosenttiosuus vuonna 2003

Prosentti- Koko maa
Alue osuus, 2003 =100
Helsingin seutukunta 14,7 125
Lohjan seutukunta 16,5 140
Tammisaaren seutukunta 19,7 167
Uusimaa 14,9 127
Kokomaa 11,8 100

Suuret kunnittaiset erot sosiaalisten ongelmien yleisyydessa

Uudenmaan véaestdn sosiaalinen hyvinvointi on keskimaarin jokseenkin yhtd hyvalla
tasolla kuin koko maassa keskimé&arin, kun asiaa arvioidaan kolmella sosiaalisia ongelmia
kuvaavalla mittarilla: toimeentulotuen saajien, véakivaltarikollisuuden ja
lastensuojelutoimenpiteiden maarilla. Sen sijaan asunnottomuus on Uudellamaalla
selvasti pahempi ongelma kuin koko maassa keskimadarin. Suurelta osin syynd on
Helsingin huono tilanne, vaikka asunnottomien ma&drad on pienentynyt merkittéavasti
Helsingissé vuoden 2002 jalkeen.

Uudenmaan kuntien valiset erot ovat suuret jokaisella neljélid mittarilla. Huono-osaisuutta
on suhteellisesti eniten Helsingissa ja Vantaalla, mika viittaa urbaaniin huono-osaisuuteen.

Sosiaali- ja terveystoimen toimintamenot korkeat

Uudenmaan véestd on keskimaarin terveempéé kuin koko Suomen vaesté. Osasyyna on
Uudenmaan koko maata nuorempi vaestd, ikdvakioitunakin Uudenmaan vaestdo on
terveempaa kuin koko maan vaestdn keskimaarin,

Alueen kuntien sosiaali- ja terveystoimen menot asukasta kohti ovat selvasti suuremmat

kuin koko maassa keskimaéarin. Erityisesti kolmen suuren kaupungin Helsingin, Vantaan ja
Espoon sosiaalitoimen menot ovat suuret asukasta kohti. Télle asialle ei ole yhta
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yksittaista syytd, mutta lasten paivahoito oh kallista kaikissa paakaupunkiseudun kunnissa
my6s Kauniaisissa.

Terveydenhuollon (ml. vanhusten laitoshoito) menot ylittavat koko maan tason Helsingissa
ja useimmissa lantisen Uudenmaan kunnissa, eivat kuitenkaan Karjalohjalla eika Lohjalla.
Stakes on arvioinut terveydenhuollon menoja myds suhteessa tarpeisiin. Tarvevakioidut
terveydenhuollonmenot ovat useimmissa Uudenmaan kunnissa suuremmat kuin Suomen
kunnissa keskimaarin. Tama voi johtua kolmesta syysta: 1) palvelut tuotetaan Uudenmaan
kunnissa tehottomammin, 2) palvelutuotanto on laajempaa tai kattavampaa 3)
terveydenhuolion henkiléston palkkataso parempi kuin Suomen kunnissa keskimaarin.

Asuminen kallista padkaupunkiseudulla

Uudellamaalla asutaan keskim#arin ahtaasti ja kalliisti, vaikka Uudenmaan eréaissa
pienissa kunnissa asumisvaljyys ylitta4 koko maan tason. Péakaupunkiseuduila asuminen
on kallista. Vapaarahoitteisten asuntojen neliGvuokrat olivat paakaupunkiseudulla vuonna
2004 noin 30 prosenttia korkeammat kuin koko maassa keskimaarin.

Kehyskunnissa asuntojen vuokrat ovat koko maan tasolla. Kehyskuntien
vapaarahoitteisten asuntojen vuokrat olivat vahan alhaisemmat kuin esimerkiksi
Jyvaskylassa, Tampereella ja Turussa. Maaliskuussa 2005 vanhojen kerrostaloasuntojen
hinnat olivat paskaupunkiseudulla keskimaarin 50 prosenttia korkeammat kuin koko
maassa ja 100 prosenttia korkeammat kuin muualla Suomessa.

Uudenmaan asuntojen laadun tilanne on suhteellisen hyvé. Puutteellisesti varustettuja
asuntoja Uudellamaalla oli 5,5 prosenttia kaikista asunnoista vuonna 2004 koko maan
prosenttiosuuden ollessa yli 10 prosenttia. Kuitenkin Uudenmaan pienissa
maaseutukunnista oli varsin paljon puutteellisesti varustettuja asuntoja. Kerrostalojen
hissittbmyys koetaan yha pahempana ongelmana véeston ika&ntymisen vuoksi.

Uudenmaan osuus Suomen bruttokansantuotteesta yli kolmannes

Suomen kokonaistuotannosta eli bruttokansantuotteesta (BKT) Uudenmaan osuus on yli
35 % . BKT asukasta kohti on Uudellamaalla lahes 40 prosenttia korkeampi kuin koko
maassa. Uudenmaan koko maata korkeampi tuotannon taso koskee kuitenkin vain
Helsingin seutukuntaa. Lohjan ja Tammisaaren seutukunnissa tuotannontaso alittaa
selvasti koko maan tason.

Uudenmaan tuotantorakenne on palveluvaltainen, tyépaikoista lahes kolme neljasta on
palveluissa. Neljannes tydpaikoista on julkisissa palveluissa, osuus on vahén pienempi
kuin koko maassa keskimaarin. Jalostuselinkeinojen osuus tydpaikoista on lahes
vidennes. Lohjan seutukunnassa jalostuselinkeinojen osuus on yli kolmannes ja
Tammisaaren seutukunnassa ldhes kolmannes. Uudenmaan teollisuuden suurimmat
toimialat tyllisyydella mitattuna ovat kustannus- ja painatustoimina seka tietoliikenne.
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Uudellamaalla toimii vajaat 70 000 yritystd eli kolmannes koko maamme
yritystoiminnasta. Tyopaikoista yli 60 % on kaupassa ja erilaisissa palveluissa,
teollisuuden osuus noin 8 % ja maa- ja metsitalouden osuus ainoastaan 1 %.
Uudellemaalle on tyypillistd korkean teknologian yritystoiminta. Taméan sektorin
likevaihdosta yli 39 % syntyy Uudellamaalla. Maakunnan kilpailukyvyn uskotaan
jatkossakin perustuvan korkeaan teknologiaan ja osaamiseen.

Suomen ICT-tybpaikoista ja liikevaihdosta noin puolet tulee Uudeltamaalta. Uudenmaan
tyStatekevista tydskentelee télla hetkelld noin 15 % informaatiosektorilla. T4alld kasvu
tapahtuu palveluissa tieto- ja osaamisintensiivisilla aloilla. Talouskasvu tulee jatkossa
perustumaan  nykyistakin enemman tiedon tuottamiseen, jalostamiseen ja
uudelleenkayttéon. Vaestdn ikdantyminen lisdad hyvinvointiin ja terveyteen sekd vapaa-
ajan viettoon liittyvien yksildpalvelujen kysynt&a ja sitd kautta edelleen yritystoiminnan
kasvua

Vaikka Helsingin seutu on lukuisissa kansainvalisissd kilpailukykyd mittaavissa
arvioinneissa listattu ykkéseksi tai vertailujen karkipdahan, ei tama ole tuonut alueelle
riittavasti investointeja, yrityksid ja osaajia. Investointikiinnostus on kasvussa, mutta
nykyistd enemman tarvitaan osaajia sekd laaja-alaista kansainvélisen verkottumisen
kehittamistd uusien innovaatioiden synnyttdmiseksi. Monikulttuurisuus voimavarana
yritystoiminnassa on valttamaténta kilpailukyvyn kannalta.

Lantisen Uudenmaan asukkaiden tulot koko maan tasolla

Edella mainitut suuret alueelliset tuotantotasoerot eivét kuitenkaan kuvaa asukkaiden
alueellisia ansiotuloeroja. Ne ovat huomattavasti pienemmaét kuin alueelliset
tuotantotasoerot, koska ihmiset kéyvéat téissd asuinalueensa ulkopuolella epéatasaisesti,
Uudellamaalla tyossd kaynti suuntautuu erityisesti paakaupunkiseudulle. Vield
ansiotulojakin alueellisesti tasaisemmin jakautuvat kéytettdvisséa olevat tulot. Ne koostuvat
ansiotuloista, padomatuloista ja saaduista tulonsiirroista kuten eldkkeistd, joista
vahennetaén valittbmien verojen kaltaiset maksetut tulonsiirrot.

Lohjan ja Tammisaaren seutukunnan vdestén kdytettavissa olevat tulot ovat koko maan
tasolla ja Helsingin seutukunnan noin 18 prosenttia korkeammat kuin koko maassa
keskiméérin. Luku ei kuitenkaan kuvaa aineellista elintasoeroa Helsingin seutukunnan ja
koko maan vélilla, koska Helsingin seutukunnassa ja erityisesti padkaupunkiseudulla
asutaan kalliimmin ja ahtaammin kuin koko maassa keskimaéarin.

Taulukko 2. Kaytettavissa olevat tulot asukasta kohti vuonna 2003, koko maa = 100

Alue 2003
Helsinki seutukunta 117,9
Lohja seutukunta 100,2
Tammisaaren seutukunta 99,9
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Uusimaa 116,3
Koko maa 100,0

Tybttomia Hangon ja Lohjan yhteisen asukasluvun verran

Uudellamaalla oli 56 000 tydténta vuoden 2005 lopussa, tydministerién lukujen mukaan.
Maakunnan tydttdmyysaste oli 7,8 % ja koko maan 11,1 %. Pitk&aikaisty6ttdmien osuus
tyottdmistd on ollut Uudellamaalla jo useita vuosia suurempi kuin koko maassa
keskimaarin. Sen sijaan nuorten, alle 25-vuotiaiden, osuus ty6ttomistd on ollut
Uudellamaalla pienempi kuin koko maassa.

Talouskasvu jai alhaiseksi 2000-luvun ensimmaisind vuosina, jolloin tydllisyystilanne
vahan heikkeni. Vuosina 2004 ja 2005 taloudellinen kasvu nopeutui, ja myos
tyollisyystilanne alkoi kohentua. Samalla avointen tydpaikkojen méaara kéantyi kasvuun.
Avoimia tybpaikkoja Uudellamaalla oli talvella 2006 vajaat 15 000. Yhtaaikainen
korkeahko tysttdmyys ja avointen tyopaikkojen maard kertovat rakenteellisesta
tysttdmyydesta. Riski on suurehko, etté rakenteellinen tyéttémyys pahenee lghivuosina.

Viime vuosikymmenen alun lama romahdutti tySllisyyden ja sen seurauksena taloudellisen
huoltosuhteen (ei-tyélliset / tydlliset). Parantuneen tyollisyyden mydtéd myds huoltosuhde
on kehittynyt myénteisesti 1990-luvun puolivélin jalkeen. Uudenmaan seutukuntien valiset
erot huoltosuhteessa ovat varsin suuret. Sen sijaan tyollisyysasteessa seutukuntien valiset
erot ovat varsin pienet. Tyéllisyysasteella tarkoitetaan tyéllisten prosenttiosuutta 15- 64-
vuotiaasta vaestdstd. Vuonna 2003 Uudenmaan tyollisyysaste oli 70,3 % ja koko maan
64,6 %. Uudenmaan lahivuosien keskeinen haaste on parantaa tydllisyytta, joka ilmenee
tyollisyysasteen nousuna ja taloudellisen huoltosuhteen laskuna.
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Taulukko 3. Taloudellinen huoltosuhde (ei-tydlliset / tyélliset)

Alue 1990 1995/ 2000 2003
Helsingin seutukunta 0,83 1,30 0,98 1,02
Lohjan seutukunta 0,99 1,48 1,10 1,13
Tammisaaren seutukunta 1,11 1,53 1,29 1,26
Uusimaa 0,85 1,32 0,99 1,03
Koko maa 1,14 1,65 1,32 1,32

Tyomatkaliikenne kasvussa

Maamme tydpaikoista on Uudellamaalla noin kolmannes. Uudellamaalla oli 694 000
tydpaikkaa vuoden 2003 lopussa ja tyollisid uusmaalaisia oli 659 000. Siten Uudenmaan
ns. teoreettinen ty6paikkaomavaraisuus oli 105 prosenttia. Toisin sanoen Uudenmaan
ulkopuolelta kdydadn enemmdn tdissd Uudellamaalla kuin toisinpdin. Maakuntarajat
ylittdva tyématkaliikenne on ollut kasvussa jo pitkén ajan, mutta maaraltaan se edelleen
on varsin vahaista suhteessa Uudenmaan sisdiseen tydmatkaliikenteeseen.

A T ¥ 73 LT ~~F
PKS:lle pendeldivit
31.12.2003

B vi7000 ®)
4000-7000 (4)
2000-4000 (5)
1000-2000 (4)
. [] 500-1000 (9)
[] alle 500 (401)

A

Tammisaafi
i 359

Kuva 3. Pddkaupunkiseudulle pendel&ivat 31.12.2003.

15




Uudenmaan maakuntaohjelma 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategioista toimenpiteisiin 16(109)

Paakaupunkiseudulla oli 570 000 tyopaikkaa vuoden 2003 lopussa, ja tyollisia
pasdkaupunkiseudun asukaita oli 485 000. Siten paakaupunkiseudun teoreettinen
tybpaikkaomavaraisuus oli 118 prosenttia ja Helsingin 134 prosenttia. Todelliset
tyopaikkaomavaraisuudet ovat edelld mainittuja  alhaisempia, koska myds
paskaupunkiseutulaiset ja helsinkildiset kayvét téissa oman alueensa ulkopuolella.

Vilkkaimman tydmatkaliikenteen aikana osa p&ékaupunkiseudun tiestdstd on pahasti
ruuhkautunut. Padkaupunkiseudun ruuhkista on arvioitu aiheutuvan 30 miljoonan euron
lisakustannukset vuodessa. Jos lahivuosien talouskehitys on edes kohtuullinen, niin
liikenne kasvaa ja ruuhkautuminen pahenee.

Luonnon monimuotoisuutta ja kuormitusta

Uudenmaan luonto on poikkeuksellisen monimuotoinen, mihin ovat syynéd alueen
luonnontieteelliset olosuhteet ja maankayttd. Esimerkiksi kasvien lajim&aré on taalla
suurin heti Varsinais-Suomen jélkeen. Monimuotoisuutta ovat meri, saaristo, jarvialueet,
jokivesistdt, suot, metsat sekd harjut. Arvokkaana lisénd ovat ihmisen toiminnoillaan
voimakkaasti muokkaamat alueet. Taajamien suuri maara on uusmaalaisen ympariston
erityispiirre.

Viestbkasvu ja rakentaminen seka niista seuraavat kulutus ja liikenne kuormittavat
luontoa ja ympéristdd. Sisavesistdjen kayttokelpoisuus on pédosin hyva tai tyydyttava
sekd Uudenmaan edustan merialue tyydyttava. Merkittava ongelma on Suomenlahden
jatkuva rehevdityminen. Maakunnan jatevesien késittelyssé on saavutettu hyvié tuloksia
sekd puhdistustekniikalla etta viemariverkostolla. Maataloudesta tuleva hajakuormitus on
laaja-alaisin ja haasteellisin vesistdjen kuormittaja. Pohjavesivarat ovat runsaat ja niiden
laatu on sdilynyt valtaosin hyvana

Uudellamaalla syntyvit rikkipaastot ovat vahentyneet merkittévasti energiatuotannossa
tehtyjen polttoainevalintojen ja teknisten ratkaisujen seurauksena. limasta maahan
laskeutuvan happamoittavan aineen maara on kuitenkin Uudellamaalla edelleen Suomen
suurimpia. Laskeumasta 2/3 tulee maamme rajojen ulkopuolelta.

Merkittava uhka on yhtenaisten luonnonalueiden ja ekologisen verkoston pirstoutuminen
intensiivisen ja laajalle ulottuvan rakentamisen seurauksena. Suurimmat syyt yksittéisten
lajien uhanalaisuuteen tai h&viamiseen ovat rakentaminen, avoimien perinne- ja
kulttuurialueiden sulkeutuminen seka metsien késittelyn ja kdytdn aiheuttamat muutokset.

Ympariston tilaa kuvataan edelld olevaa tarkemmin ympéristoselostusosiossa.
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Uudenmaan vahvuudet ja heikkoudet seka toimintaympaériston
mahdollisuudet ja uhat

Lahivuosien keskeiset haasteet koko maassa liittyvéat alueiden menestymiseen kansallisessa
ja kansainvélisesséa Kilpailussa sekd vaestdn ikdrakenteen muutoksista johtuvien seurausten
hallintaan. Uudellamaalla - metropolimaakunnalla - on erityispiirteitd, jotka asettavat
kehittamistyolle liséhaasteita. Metropolin ytimen ja reuna-alueiden véliset erot ovat suuria ja
tyypillistd on ilmididen ma&ardllinen suuruus vakiluvun, tydpaikkojen, ty6ttdmien,
likennevirtojen, asuntojen tarpeen jne. osalta. Seuraavalla sivulla on nykytilakuvauksen
SWOT —analyysi.

17




Uudenmaan maakuntachjelma 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategioista toimenpiteisiin 18(109)

Taulukko 4. Uudenmaan SWOT -analyysi

ALUEEN VAHVUUDET ALUEEN HEIKKOUDET

*  Vauras metropolimaakunta, vahva tuloveropohja »  Helsingin seuduila riittam#tdn asuntojen uustuotanto ja siita

»  Suuri, kasvava viestdpohja, tasapainoinen ikérakenne johtuva asumisen kalleus ja matala asumisvaliyys

+ Lapsiperheystivallisia kuntia ja houkuttelevia asuinympéristoja | Korkeat sosiaali- ja terveydenhoitosektorin kustannukset/asukas

o Kaksikielisyys ja monikuittuurisuus e  TySmatkaliikenteen ruuhkaantuminen, pitkat tydmatkat

*  Viestdn korkea koulutustaso ja hyva kielitaito, koulutettua o Yhdyskuntarakenteen hajautuminen ja haja-asutuksen
tytvoimaa lisaantyminen

» Yliopistojen ja tutkimuslaitosten seka korkeatasolsen e  Epatasainen kehitys maakunnan eri osissa
tutkimustoiminnan keskittyminen Uudellemaalle »  Pastoksenteon hajanaisuus ja heikko sitoutuminen yhteisiin

» Yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, ammatillisten strategioihin, keskinainen kilpailu "v&&rissa asioissa”,
oppilaitosten, osaamis-, teknologia- ja innovaatiokeskusten ja uusmaalaisen identiteetin ohuus

elinkeinoeldman kasvava yhteistyd .

«  Monipuoliset paivelut ja monipuolinen elinkeinorakenne, « Tydvoiman saantimahdoliisuuksien heikkeneminen
huippuyrityksia «  Ammatillisen koulutuksen vahéinen suosio

+ Rikas kulttuuriperinne, monipuolinen ja runsas kulttuuritarjonta, e  Nuorten huumeiden kayttd ja syrjdytyminen, lisgdantyva
kehittyva kaupunkikulttuuri segregaatio

«  Monimuotoinen luonto, hyvit kasvuolosuhteet, meren ldheisyys

»  Hyvat likenneyhteydet ulkomaille ja muualle Suomeen, hyvit
tietoliikenneyhteydet

= Hyvatjulkisen likenteen palvelut paskaupunkiseudulla

+  Erinomainen logistinen sijainti kansainvalisten yhieyksien
risteyksess4; Hameren rannalla ja Tukholma — Pietari —akselilla
ja suora yhteys Viron kautta muuhun Eurcoppaan

«  Kasvava, monialainen yhteistyd Iitdmeren piirissa, erityisesti
Pietarin ja Tallinnan suuntaan

«  Taloudellisesti hyvin toimeentulevat, ostokykyiset ja
hyvékuntoiset elakelaiset

TOIMINTAYMPARISTON MAHDOLLISUUDET | TOIMINTAYMPARISTON UHAT

¢ Kunta- ja seutuyhteistydn myota tehokkuuden lisdéntyminenja |e  Kunta- ja halfintorakenteiden epaselvyys, kunnallisen

kuntatalouden paraneminen itsehallinnon rapistuminen ja kuntatalouden heikkeneminen,
«  Tybperdinen maahanmuutto, maahanmuuttajien koulutus peruspalveluiden heikkeneminen
osaratkaisuksi tybvoimapulaan »  Turvattomuuden ja juurettomuuden fis&3ntyminen nuorten ja
»  Innovaatioiden kaupallistaminen ja klustereiden synty maahanmuuttajien keskuudessa, syrjsytyminen
« Lahialueiden talouskasvu ja infrastruktuurin kehitys; itdmeren e  Eriarvoistumisen kasvu
alueen metropolit kehittyvat vahvaksi idén ja iannen véliseksi s Vaikutusmahdollisuuksien (demokratian) vaheneminen
portiksi « Nuorten patkatdiden lisi&ntyminen lisis epavarmuutta
« ltameren alueen kilpailukyvyn vahvistuminen, yrittdjyyden tulevaisuudesta
lisasntyminen ja kansainvalisten yritysten houkuttelu » Viestdn vanheneminen ja siita johtuva tydvoimapula

Liian tiivis rakentaminen, viheralueiden vaheneminen ja sen

mydta viihtyisyyden vaheneminen

Liikenneinvestointien hitaus ja rahoituksen liian alhainen taso

Ruuhkautumisesta ja keskittymisests aiheutuvat ymparistdhaitat

Itimeren alueen jaaminen "periferiametropoliksi”

ltameren tilan heikkeneminen ja ymparistdonnetiomuudet

Saastuneiden maa-alueiden runsaus ja maankaytsn

aiheuttamat riskit pohjavesialueilla

»  Tuotannon ja alihankinnan siityminen ulkomaille
suomalaisilla/uusmaalaisilla vahvoilla toimialoilla

+ Koveneva kansainvilinen kilpailu osaajista; aivovienti

+  Kansainvalisen rikollisuuden ja terrorismin kasvu Uudellamaalla

»  Itdmeren ja sisdvesien tila
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4. Maakunnan kehittdmisen ldhtdkohdat, haasteet ja
painopistealueet

Ohjelman lihtokohdat
Uudenmaan kehittamista koskevat suunnitelmat

Maakuntaohjeiman keskeiset lahtékohdat ovat Uudenmaan maakuntasuunnitelma 2030,
maakuntasuunnitelman tavoitevuoteen ulottuvat vaestélaskelmat ja ik&jakaumaennusteet
sekd arviot edellisestd maakuntaohjelmasta. Lisaksi ohjelman valmisteluun ovat
vaikuttaneet valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet, kansallisten erityisohjelmien
ja EU—ohjelmien valmisteluaineisto, hallinnonaloittaiset alueiden kehittamistd koskevat
suunnitelmat sek& Uudenmaan eri ohjelma-alueiden ja toimijoiden nakemykset
maakunnan kehittdmisesta. '

Laadinnan l&htdkohtina on otettu huomioon myds maakuntasuunnitelman kunta- ja
lausuntokierroksella saadut palautteet sekd edellisen ohjelmakauden ohjelmista tehdyt
arviot.

Arvio maakuntaohjelman 2003-2006 toteutumisesta ja vaikuttavuudesta

Uudenmaan maakuntaohjelma 2003 — 2006 arvioitiin loppuvuodesta 2005. Arvioinnin
suoritti  Sosiaalikehitys Oy. - Arvioinnin tarkoituksena oli tuottaa aineistoa uuden
maakuntaohjelman suunnittelun ja toteutuksen kehittdmiseen. Arvioinnin kohteina olivat
ohjelman toteutus osana alueiden suunnittelu- ja kehittdmisjarjestelmaa sekd ohjelman
tuloksellisuus ja vaikutukset. Jéarjestelman arvioimisen osalta mukana olivat myés
maakuntasuunnitelma ja vuosittain laaditut toteuttamissuunnitelmat.

Tehdyn arvioinnin mukaan Uudenmaan maakuntaohjelman 2003-2006 valmistelussa ja
toteutuksessa on onnistuttu kohtuullisen hyvin, vaikka ohjelmaprosessi onkin ollut
haasteellinen  johtuen mm. kiredstd  aikataulusta ja  toimintaymparistdn
monimuotoisuudesta. Ohjelman valmisteluun ja toteutukseen liittyvilla
vuorovaikutusprosesseilla on osin ollut huomattavaakin merkitystd: maakuntaohjelma-
asiakirja on arvioinnin mukaan jaanyt |dhinnd vain yhteistydprosessin kokoavaksi
konkreettiseksi tuotteeksi.

Maakuntaohjelman 2003-2006 toimenpiteet ovat kdynnistyneet varsin suunnitellusti. Koko
ohjelman tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta oli arviointihetkelld olemassa vasta
alustavia arvioita, silld ohjelman toteuttaminen on viela kesken. Koska sektoriohjaavuus
on ollut vahvaa, on maakuntachjelman ohjaava merkitys jaanyt vahaiseksi. Ohjelma
siséltda runsaasti tavoitteita ja painotuksia, joiden konkretisointi on ollut vaikeaa, ja
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horisontaalisten teemojen toteutus on jaznyt vahaiseksi. Yhtena keskeisena havaintona
arvioitsijat kaipasivatkin maakuntaohjelman merkityksen ja roolin kirkastamista.

Arvioinnin  suosituksena ohjelmakaudelle 2007-2010 on esitetty seuraavanlaisia
toimenpiteita:
« suunnitteluprosessin selkiyttaminen ja tydskentelyn tehostaminen,
sisallon fokusointi,
toimintalinjojen valisen synergian lisdaminen,
maakuntaohjelmaan sitoutuminen ja sen vahvistaminen seka
systemaattisen seurannan (myos sisélltllisen) jarjestaminen.

Viela kaynnissd olevan maakuntaohjelman 2003-2006 arvioinnin suositukset on otettu
huomioon tdman uuden maakuntaohjelman laadinnassa. Maakuntaohjelman
strategisuutta on parannettu johtamalla tulevan ohjelmakauden tavoitteet ja toimintalinjat
maakuntasuunnitelman  strategisista tavoitteista. Ohjelman  fokusointi  kuuteen
painopistealueeseen  pohjautuu  maakuntasuunnitelman  teemoihin.  Ohjelmassa
toimintalinjojen valinen synergia on varmistettu valmistelun aikana teemaryhmien
puheenjohtajien ja sihteereiden vuorovaikutuksella. Avoimella ja osallistavalla
laadintaprosessilla ohjelmaan sitoutumista on voitu parantaa. Ohjelman toteutumisen ja
vaikutusten seurantaa on tarkennettu asettamalla laadullisten tavoitteiden ohella
mahdollisuuksien mukaan myds maarallisia tavoitteita. SOVA -prosessissa on voitu
arvioida esitettyjen toimenpiteiden ymparisté- ja muita vaikutuksia.

Véestonkehitys

Uusmaalaisia on noin 1,36 miljoona eli neljainnes Suomen véaestosta. Vajaa miljoona eli
noin viidennes suomalaisista asuu padkaupunkiseudulla ja noin 370 000
paskaupunkiseutua ympardivalla ns. Kehys-Uudellamaalla. Uudenmaan seutukunnat ovat
hyvin erilaisia ja niiden kasvunskymissé on eroja. Maakuntasuunnitelmassa todettiin, etta
vaeston jakautumista alueelle seutukunnittain ja kunnittain tullaan tarkemmin
tarkastelemaan maakuntachjelma- ja kehityskuvatydn yhteydessa.

Uudenmaan viestdnkehitys on pitkélla aikavalilla ollut hyvin vakaasti kasvava, ollen
keskimaarin  prosentin vuodessa. 1990 —luvulla Uudenmaan vékima&rd kasvoi
suurimmillaan yli 17 000 asukasta vuodessa ja vuonna 2004 uusia asukkaita tuli alle 9000.
Vuonna 2005 Uudenmaan vikiluku kasvoi 11 902 asukkaalla. Vaestonlisdyksesta noin
40% on luonnollista kasvua. Muuttovoitossa nettosiirtolaisuuden osuus on kasvanut
merkittdvasti. Vuonna 2005 Uudellamaalla maahan muuttajia oli noin 3450 enemman kuin
maasta poislahtij6ita.

Seutukunnittaiset kasvun vaihtelut ovat suuremmat. 1990 —luvun alun laman aikaan kasvu
oli painottunut padkaupunkiseudulle. T4ll& vuosituhannella véestdn kasvu on jakautunut
laajemmalle alueelle.
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Uudenmaan véestdn ikérakenne on muuta maata nuorempi. Seutukuntien
véestorakenteessa on kuitenkin suuria alueellisia eroja. Tammisaaren seutukunnan
vaeston ikarakenne on jopa lievasti vanhempi kuin koko Suomen.

Suomen kaupungistuminen jatkuu suurella todenn&dkoéisyydelld, mika tarkoittaa
muuttovoittoa muualta Suomesta Uudellemaalle. Lisdksi tavoitteena oleva hyvi
taloudellinen kehitys kasvattaa tyopaikkojen méaaraa niin, ettid tarvitaan sekd kotimaista
ettd ulkomaista muuttovoittoa, jotta tydvoimatarve saadaan tyydytettya.

Tydpaikkojen maardn arvioidaan kasvavan 120 000 uudella tydpaikalla vuoteen 2030
mennessd, jolloin Uudellamaalla on yhteensd noin 822 000 tyopaikkaa. Véaestdn
ennakoidaan kasvavan seuraavan 25 vuoden aikana vajaalla 300 000 asukkaalla eli 1,65
miljoonaan asukkaaseen vuonna 2030. Koska ennusteissa, etenkin sen jakautumisesta
alueellisesti on epavarmuutta, on laskettu kaksi vaihtoehtoehtoista vaestdkehitysta;
perusvaihto - 1,61 miljoonaa asukasta, joka on todennakdinen vahimmaiskehitys ja
varautumisvaihtoehto 1,7 miljoonaa asukasta, johon on maankaytéssd ja toimintojen
kehittdmisessé syytd varautua, eli véeston lisaysta tulisi 240 000-340 000 vuodesta 2005.
Suurin osa vdestékasvusta suuntautuu padkaupunkiseudulle vaikka muun Uudenmaan
suhteellinen osuus vdestdkasvusta kasvaa.
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Taulukko 5. Uudenmaan véestd 1990-2030, peruslaskelma ja varautumislaskelma.

Vaesto 1990-2030 Uusimaa luonnos 4.4.2006
Peruslaskelma
ikd 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yht. 1147173 1224206 1304595 1359151 1413350 1473670 1529230 1571690 1605550
0-14 212478 231 468 240190 241 905 237 567 243 990 253 305 260 617 263120
15-64 807 302 854 710 915 556 952 501 982 065 989420 1002849 1010056 1014193
65- 127 393 138 028 148 849 164 745 193718 240 260 273076 301 018 328 236
75- 55 452 58 603 64 891 72 358 79 809 91 061 111 955 146 253 166 478
0-14% 18,5 18,9 18,4 17,8 16,8 16,6 16,6 16,6 16,4
15-64% 70,4 69,8 70,2 70,1 69,5 67.1 65,6 64,3 63,2
65-% 1.1 11,3 14 121 13,7 16,3 17,9 19,2 20,4
75-% 4.8 48 5,0 53 56 6,2 7.3 9.3 10,4
75- ind{2005=100) 77 81 90 100 110 126 155 202 230
nettomuuttolv 4 629 8 850 1865 911 1950 Q58 -1087 -1 391
slirtolaisuus/iv 3001 841 2707 3450 3450 3450 3450 3450
osuus koko maan
viiestdsts 230%  239% 252% 259% 266% 275% 283% 289%  295%
Varautumislaskelma
ikad 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yht. 1147173 1224206 1304595 1359151 1424750 1496801 1573680 1645850 1702200
0-14 212 478 231 468 240 190 241 905 239 105 248 545 263 129 277 354 286 181
15-64 807 302 854 710 915 556 952 501 991927 1007996 1037376 1067055 1086647
65- 127 393 138 028 148 849 164 745 193718 240 260 273175 301 441 329 371
75- 55 452 58 603 64 891 72 358 79 809 91 061 111 955 146 253 166 563
0-14% 18,5 18,9 18,4 178 16,8 16,6 16,7 16,9 16,8
15-64% 704 69,8 70,2 70,1 69,6 67,3 65,9 64,8 63,8
65-% 11,1 11,3 11,4 121 13,6 16,1 17,4 18,3 19,3
75-% 4,8 4.8 5.0 53 5,6 6,1 71 8,9 9.8
75- ind(2005=100) 77 81 90 100 110 126 155 202 230
nettomuuttoiv 4 629 8 850 1865 2493 3272 3827 2 982 896
siirtolaisuus/iv 3001 841 2707 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000
osuus koko maan
viestdsti 23,0 % 23.9% 252 % 2569 % 268 % 27.9% 291% 303 % 31.3%
Lihde: Tilastokeskus Uudenmaan liitto (HEMAASU)
Kehittamishaasteet
Maakuntaohjelmalla luodaan edellytyksida maan ainoan metropolimaakunnan

kansainvilisen ja kansallisen kilpailukyvyn nostamiselle seké uusmaalaisten hyvinvoinnin
lisaamiselle. Hyvinvointia lisdavat tekijat liittyvat ensisijaisesti ihmisten arkeen -
asumiseen, tybhon ja toimeentuloon, koulutukseen, palveluihin, liilkkumiseen seka
turvalliseen ja viihtyisaén elinympéaristétn. Véaeston ikdantymiskehitys asettaa omat
haasteensa, mutta kasvanut varakkuus tulevaisuudessa tuo myds uusia
elinkeinopoliittisia mahdollisuuksia. Alueen kilpailukyvyn vahvistamisessa riittdvén ja
osaavan tybvoiman saanti ja asumiseen liittyvien kysymysten ratkaiseminen ovat
lahitulevaisuudessa Uudenmaan keskeisid haasteita, joihin tarvitaan maakunnan sisalla
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tavoitteellista ja vahvaa yhteistydtd. Kilpailukyvyn kasvattamiseksi yrityksilta,
korkeakouluilta ja julkiselta sektorilta tulee edellyttdd selkeitd yhteistyOstrategioita seka
yhteiskuntavastuuta.

Kehittdmisen toimintaympéristéssa on yhtéaikaa tapahtunut paljon asioita, joilla on ollut
vaikutusta maakuntaohjelman laadintaan ja sen sisaltéon. Ohjelman valmistelun aikana
on ollut ratkaistavana sekd kansallisen aluekehityksen linjaukset ja ohjelmat
(osaamiskeskusohjeimat, aluekeskus- ja kaupunkiohjelmat, maaseutu- ja saaristo-
ohjelmat), ettd myds EU:n uuden rakennerahastokauden ohjelmapolitiikka.

Vaikka maakunnan kehittdminen on pitk&jénteistd ja tavoitteellista ty6ta, on
kehittdmistybssd varauduttava myds ennalta arvaamattomiin ja nopeisiinkin
toimintaymparistdssa tapahtuviin muutostekijéihin.

Yksi tallainen uuden maakuntaohjelman laadintaa olennaisesti vaikuttava tekija on vuoden
2005 puolella kaynnistynyt kunta- ja palvelurakenne (PARAS) — hanke. Hankkeen
toimeenpanovaiheella on vaikutuksia mybs maakuntaohjelman sisaltéén lahes kaikilla
ohjelman painopistealueilla. Julkisiin palveluihin haetaan rationalisointietuja.

Uudellamaalla - metropolimaakunnassa - yhteistyérakenteet ovat uudistuneet muuta
maata voimakkaammin. Selvitysmies Jussi-Pekka Alasen mietinté Helsingin seudun
yhteistyén kehittdmishankkeesta rohkaisi kayntiin p&&kaupunkiseudulla vapaaehtoisen
yhteistyon. Luottamusmiespohjainen yhteistyd on tiivistynyt myds muissa osissa
maakuntaa. Ohjelma-alueet ovat organisoitumassa uudelleen ja samalla selkiyttdmassa
alueellista rooliaan suhteessa metropolialueeseen. Uusista yhteistydmuodoista on sovittu
ja uusia kehittdmisen strategioita laadittu. Suurissa linjauksissa poliittisella yhteisty®lld on
pyrkimyksend saada sopimuksia keskushallinnon kanssa tarvittavista toimenpiteista ja
hankkeista. Laajentuvan sopimuspolitikan tavoite pohjautuu mm. liikennejarjestelma-
suunnitelmista saatuihin kokemuksiin.

Maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma 2007 - 2008:n valmistelutyd joudutaan
kaynnistamasn ohjelmaluonnoksen pohjalta. Tydnjakoa kansallisten ja EU-—ohjelmien
kautta rahoitettavien toimenpiteiden vdlille on nilla nadkymin mahdollista valmistella vasta
syyskaudella 2006.

Monta yhtaaikaista muutosprosessia on ollut suuri haaste maakuntaohjelman laadinnalle,
mutta samalla tilanne on tarjonnut ainutlaatuisen mahdollisuuden kokonaisvaltaiseen
kehittamistarkasteluun.

Metropolipolititkka
Metropolikysymys on viime aikoina noussut kiinnostuksen kohteeksi. Paras -hankkeen
yhteydessa Uudenmaan liitto maaritteli, eftd Helsingin seudun metropolialue kasittaa

Uudenmaan maakunnan seka Porvoon ja Riihimden seutukunnat. Uudenmaan liitossa on
ryhdytty selvittamaan metropolipolitikan sis&ltéd ja sen moninaisia alueellisia ja
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teemallisia ulottuvuuksia. Maakuntaohjelman kannaita on kiinnostavaa selvittaa
metropolindkékulman tuomaa lisdarvoa - millaisia haasteita metropolialueella sijainti
tarkasteltavalle ilmidlie/teemalle tuo ja mitd lisamahdollisuuksia se maakunnan
kilpailukyvyn, uusmaalaisten hyvinvoinnin ja ihmisen arjen kannalta tuo.

Globaalissa taloudessa metropolit ovat monipuolisia ja elinvoimaisia osaamis- ja
innovaatioymparistja ja talouskasvun moottoreita.

Viime vuosien nopea kaupungistumiskehitys on ollut myonteinen asia niin Suomen
kansantaloudelle kuin suurelle osalle viestés. Korkeatasoinen ja monipuolinen,
kansallisen asemansa tehokkaasti tayttava ja kansainvalisesti vetovoimainen metropoli
on maan nykyisen ja tulevan menestymisen keskeinen tekija. Se pitaa Suomen
tulevaisuudessakin globaalilla huipputasolla osaamisessa ja muussa kilpailukyvyssa ja
edistdd menestystd myds uusilla aloilla. Metropolipolitiikalla pyritdan turvaamaan
metropolin suotuisa kasvukehitys ja parantamaan asukkaiden elinoloja. Se sisaltada
resursointia ja toimenpiteitd, joiden tarkoitus on metropolin tavoitteellinen kehittaminen
merkittavdna EU-alueen ja erityisesti Itdmeren talousalueen osaamis- ja
innovaatioympéristona ja talouselamén keskuksena. Metropolin ja tyGssakayntialueen
kehittamista tulee resursoida valtakunnallisesti ja maakunnallisesti niin, ettd metropolin
merkitys tulee huomioiduksi. Metropolialueen vetovoima syntyy asukkaiden hyvinvoinnista
ja hyvasta elinympéristosté seké yritysten hyvésta ja tehokkaasta toimintaymparistosta.

Metropolipolitikan painopisteitd ovat

- osaamisen ja innovaatiotoiminnan kehittaminen,
- palvelualojen kehittaminen,

- logistiikkatoimintojen kehittaminen,

- alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen

- asumisen kehittdminen ja

- kulttuuritoiminnan kehittdminen.

Metropolipolitikka nostetaan keskeiseksi teemaksi alueellisessa kehitystydssa. Eri
ohjelmissa kootaan toimenpiteita ja hankkeita sen tavoitteiden mukaisesti.

Painopistealueet

Maakuntaohjelman painopisteet ja tavoitteet on johdettu maakuntasuunnitelman visiosta ja
strategisista tavoitteista, jotka ovat liitteens. Vision mukaan vuonna 2030 Uusimaa on
hyvinvoivien ihmisten kansainvélisesti kilpailukykyinen metropolialue. Suunnitelman
strategiat on ohjelmassa konkretisoitu vuosien 2007-2010 toimintalinjoiksi ja
toimenpiteiksi.
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Ohjelmassa kehittamistarkastelu on fokusoitu kuuteen painopistealueeseen eli
teemaan:

¢ asuminen,

elinkeinot,

koulutus,

hyvinvointi,

‘aluerakenne ja lilkkenne seka

ympaéristd ja muu infrastruktuuri.

Painopistealueittainen tarkastelu lahtee maakuntasuunnitelman strategisesta tavoitteesta.
Teemoille on ohjelmassa asetettu lyhyen aikavalin tavoitteet. Eri teemoihin liittyvilla asioilla
on merkittavid yhtymakohtia, joten teemojen vélilld on tehty yhteensovitusta ohjelmatydn
edetessa.

Teemakohtaisten asioiden kasittelyssa yhteisind ndkokulmina on tarkasteltu seuraavia
horisontaalisia teemoja:

e kansainvélisyys,

innovatiivisuus,

turvallisuus,

maakunnan tasapainoinen kehitys,

kestava kehitys ja

tasa-arvo.

Kansainvalistymiskehitys nékyy ldhes kaikilla eldman aloilla. Aluekehittamisen osalta
nakdkulma liittyy metropolipolitikkaan, kansainvalisen kilpailukyvyn turvaamiseen ja
aluemarkkinointiin, yhteistydhdn, maahanmuuttajakysymyksiin seka tydvoimapolitiikkaan.

Innovatiivisuusnakdkulma liittyy mm. osaamiskeskus- ja klusteripolitiikkaan, kilpailukyvyn
sdilyttamiseen, tietoyhteiskunta-asioihin ja kulttuuriin.

Turvallisuusteemalla on monia ulottuvuuksia; on mm. kansainvalistd, ymparistdon,
yritysturvallisuuteen, ihmisen arkeen ja ikdantymiseen liittyvid turvallisuuskysymyksia.

Maakunnan tasapainoisen kehittdmisen ndkékulma on keskeinen koko Uudenmaan ja sen
eri osien kehittdmisessa. Yhteistyd, hyvinvointi, palvelut, metropolialue-, aluekeskus- ja
kaupunki- sek& maaseutu- ja saaristopolitiikka liittyvéat tdhan nakékulmaan.

Kestdva kehitys ja tasa-arvo laajasti kasitettyind ovat keskeisesti esilla suunnittelussa.
Tasa-arvo voidaan ymmartdd mm. alueellisena, eri vaestdéryhmien, eri sukupuolten tai
sukupolvien vélisend tasa-arvona.

Maakuntaohjelman toimenpiteiden merkittavid ympéristd- ja talousvaikutuksia on arvioitu
em. horisontaalisten teemojen kautta. Arviointitaulukot ovat ympaéristéselostuksessa.
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5. Maakuntaohjelman toimintalinjat ja toimenpiteet
painopistealueittain

Elinkeinojen kehittaminen

Uusimaa on globaalisti kilpailukykyinen, houkutteleva, luovien uusien innovaatioiden ja
korkean osaamisen toimintaympdristd seké Itdmeren yhteison liiketoiminnan ja logistiikan
keskus.

Kilpailukyvyn sailyttaminen perustuu entistd enemmén luovuuteen, innovaatioihin ja
yrittelidgisyyteen. Uudet innovaatiot parantavat tuottavuutta, luovat mahdollisuuksia uusille
tuotteille ja tuotannolle sek# antavat kilpailuetua. Uudellamaalla tarvitaan erityisesti
kansainvalista vuorovaikutusta yritysten, tutkimuslaitosten ja osaajien
vuorovaikutuskentassa, jotta uusia kansainvéliseen menestykseen johtavia innovaatioita
palveluina ja tuotteina voisi syntyd. Syntyvistéd innovaatioista vain pieni osa on pystyity
hyédyntamaan kaupallisina tuotteina.

Uudenmaan kilpailukyvyn tulee perustua monipuoliseen, muttei liian heterogeeniseen
elinkeinorakenteeseen. On ennakoitava aloja, joilla uskotaan olevan markkinoita.
Uudellamaalla nama alat pohjautuvat korkeaan osaamiseen yrityksissé, tutkimuksessa
kuin koulutuksessa. Avainklustereiden kehittamisessa painottuu korkean osaamisen ja
teknologian sovellettavuus pk -yrityksiin. Tama tukee yrityksid myds perinteisemmilla
tuotannon aloilla. Helsingin seudun erityisen vahvaa Dbio-, ICT -, mikro- ja
nanoteknologiaosaamista tulee hyddyntaé kaikilla toimialasektoreilla. Alueen erityisen
vahvaa muotoilun osaamista siirretdan pk -yrityksiin uutena kilpailutekijana. Klusteri- ja
avainsektoreiden yrityksissa tarvitaan erityisesti liiketoimintaosaamisen,
kansainvalistymisen ja verkottumisen vahvistamista. Uusi osaamiskeskusohjelmakausi
kaynnistyy vuonna 2007. Uusimaa tavoittelee kansallista klusterikoordinaatiota useilla
klusterialoilla. Koska osaamiskeskusohjelma koskettaa vain huippualoja, tarvitaan valintaa
muista alueelle tarkeista kiustereista ja sektoreista, jotka parantavat alueen kilpailukykya
ja lisdavat tydpaikkoja.

Uudenmaan pj —yritysten haasteita ovat osaamisen tason nostaminen teknologiassa,
liketoiminnan johtamisessa ja markkinoinnissa, uusien markkinoiden avaaminen
globaalissa kilpailussa, erikoistuminen ja jalostusasteen nostaminen, verkottuminen
toimitusketjuissa, alihankinnassa sekd markkinoinnissa. Uusia mahdollisuuksia avaa
kansainvalistyminen ja kotimarkkinoilla hyvinvointiin, vapaa-aikaan ja terveyteen liittyvien
markkinoiden kasvu. Yhteiskunnan tehtavana on tukea naitd kasvuun pyrkivid yrityksia
edistamalla niiden toimintaedellytyksia uusien vaatimusten mukaisesti.

Uudellamaalla on laajat ja monipuoliset yritysten kehittdmiseen liittyvéat palvelurakenteet
julkisella sektorilla valtiollisia, kunnallisia ja jarjestdjen palveluja varten. Tata taydentaa
laaja kirjo yksityisia yrityspalveluja. Jokaisella Uudenmaan seudulla toimii jo talld hetkella
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ainakin  kohtuullisesti  seudullisia  yrityspalveluita  (mm. nelid  seudullista
kehittaémiskeskusta, kattavat uusyrityskeskus- ja hautomopalvelut). Paakaupunkiseutu
‘eroaa muusta alueesta yritysvolyyminsa puolesta, joten kullakin kaupungilla on omat
elinkeinopalvelut. Uudenmaan seudut ovat hyvin mukana valtakunnallisessa
seutuyrityspalvelu-hankkeessa, jonka tavoitteena on edistéa erilaisten julkisten tahojen
yrityspalvelujen  kehittymistd,  saavutettavuutta ja  koordinointia  seudullisena
kokonaisuutena. Tatd mallia tulee kehittda alueelle palveluverkoston edelleen
parantamiseksi ja toimijoiden yhteistyon lisddmiseksi.

Seutujen elinkeinopolitiikalla haetaan vahvojen osaamiskeskittymien kehittamists
seuduille. Seutujen valille tarvitaan verkottumista alueellisiin ja valtakunnallisiin ohjelmiin
ja hankkeisiin.

Itameren piirissd Uusimaa on merkittévé liiketoiminnan keskittyma. Yrityksemme eivat ole
kuitenkaan vield hyddynténeet riittdvasti 1dhialueiden kasvavia markkinoita mm. Venajalla
ja Baltian maissa. Sijaintimme ja logistisen osaamisemme ansiosta meilld on erinomaiset
mahdollisuudet kehittda logistisia toimintoja siten, ettd asemamme solmukohtana
Euroopasta Venéjélle ja Aasiaan tulee kasvamaan merkittavaksi Itameren piirissa.

Helsingin seudun Kilpailukykyéa pidetdan kansainvélisten mittausten valossa hyvéana, mutta
tarvitaan uusia tehokkaampia toimenpiteitd, jotta markkinointimme tuottaa tuloksia ja etta
alueemme muodostuu tunnetuksi kansainvaliseksi yritysten toimintaymparistéksi.

Osaavan tyévoiman saatavuuden turvaaminen

Osaava ty6voima on keskeinen perusasia yritysten toimintaedellytysten turvaamisessa.
Koulujarjesteimédmme tulee pystya tuottamaan huippuosaajia kaikilla koulutustasoilla aina
ammatillisesta koulutuksesta korkeakouluihin saakka. Haasteina ovat nopeasti muuttuvat
suhdanteet ja yritysten tarpeet sekd vdestdn luonnollinen  ik&antyminen.
Osaavan tybvoiman saatavuuteen liittyvat toimenpiteet on esitetty koulutusosiossa.

Tyollisyyskysymykset

Uudellamaalla toteutettiin vuosina 2003-2004 Lempi-tyollisyysstrategiaprojekti alueellisena
hankkeena ja seuduittain. Naiden strategioiden toteuttamista seudut jatkavat kukin omien
erityispiirteidensd nékdkulmasta. Lisdksi Uudellamaalla toteutuu suurin osa tyéllisyyden
edistdmiseen tahtaavistd hankkeista Euroopan Sosiaalirahaston (ESR) rahoituksella, jotka
aluetoimijoiden yhteisty®ssé linjataan yhteisten tavoitteiden taakse. Samalla varmistetaan,
etti seuraavalla rakennerahastokaudella jatketaan ESR-rahotteisten ty6llisyyttad edistévien
hankkeiden toteuttamista. Tydllisyyden edistdmisessd syrjdytymisen ehkaisemiseen
liittyvat toimenpiteet on esitetty hyvinvointiosiossa.

Hyvat, joustavat lilkenneyhteydet ja infrastruktuuri ovat keskeisia alueen
kilpailukykytekijtitd elinkeinosektorilla. Nopea logistinen saavutettavuus, logististen
palveluyrityskeskittymien suunnitelmallinen huomiointi maankaytossa, ruuhkautumisen
valttaminen, riskikuljetusten turvallisuuskysymykset ja kansainvalisten yhteyksien
kilpailukyvyn turvaaminen ovat avainasioita yritysten sijoittumisessa alueelle.
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Edistetdan uusien innovaatioiden syntymistd ja kaupallistumista liiketoiminnan ja
yrittajyyden kasvun varmistamiseksi Uudellamaalla (TL 1)

Toimintalinjan tavoite
Piskaupunkiseudun ja Uudenmaan innovaatiostrategioiden toimenpiteité toteutetaan
maakuntaohjelmakaudella

Karkihankkeet /| hankekokonaisuudet

« Paakaupunkiseudun innovaatiostrategian (2005) toimenpiteiden toteutus ohjelma-
kaudella.
Karkihankkeena strategiassa on innovaatioiden kaupallistaminen

o Paakaupunkiseudun ulkopuolisen Uudenmaan innovaatiostrategian valmistelu ja sen
toimenpiteiden toteutus ohjelmakaudella.
Paskaupunkiseudun ulkopuolisen Uudenmaan innovaatiostrategian valmistelu on
kaynnistynyt kevaalla 2006. Eraana karkiasiana on yrittéajyyskasvatus.

Vahvistetaan Uudenmaan avainklustereiden kasvua ja klustereiden vélista yhteistyota
(TL 2)

Toimintalinjan tavoite

Uusimaa on mukana valtakunnallisessa osaamiskeskusohjelmassa siten, efttd alueella
toimii véhintéén kaksi valtakunnallista koordinaattoria ja ettd alue on mukana aktiivisena
toimijana tdmén ohjelman valituilla aloilla valtakunnan klusteriohjelmissa sekéd on
verkottunut kansainvélisesti. Valituissa klustereissa on muodostunut innovatiiviset ja
asiantuntevat toiminta- ja toimijaympéristét. Kullakin Uudenmaan seudulla on oma
erityisvahvuuksiin  pohjautuva osaamiskeskittyméd. Klusterit, osaamiskeskukset ja
osaamiskeskittymét sekd ndihin kuuluvat yritykset toimivat tiiviissé verkoltuneessa
yhteistybssé keskendén ja asiantuntija- sekd koulutusverkostojen kanssa.

Kirkihankkeet / hankekokonaisuudet

o Huippuosaamisen avainklusteritoiminnan edistaminen valtakunnallisen osaamis-
keskusohjelman 2007-2013 kautta.
Valitut klusterit ovat: Ohjelmistoliiketoiminta, digimedia ja sisaltétuotanto,
hyvinvointi ja osaamisintensiiviset liilke-eldman palvelut.

e Alueellisten kehitysohjelmien valmistelu ja verkottaminen valtakunnallisiin klusteri- ja
teknologiaohjelmiin valituilla karkisektoreilla:
e Ymparistoala (Greennet Finland -verkosto)
e Bioala (Helsinki Business and Science Park mukana valtakunnallisessa
osaamiskeskusklusterissa)
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* Nano- ja mikrosysteemit (Uudenmaan toimijat mukana valtakunnallisessa
osaamiskeskusklusterissa)

* Elintarvikesektori valtakunnallisessa klusterissa(Viikki Food Centre)

e Nostamisen ja siirtdmisen osaaminen valtakunnallisessa metalliklusterissa
(Techvilla Oy)

e Alueellisten ja seudullisten karkialojen kehittdmisohjelmien /kérkihankkeiden
valmistelu. Karkialat ovat:
» Luovat alat, asumisen klusteri (Pk -seudun elinkeinostrategia)
Logistiikka (Koko Uusimaa)
Palveluliiketoiminta, hyvinvointipalvelut (Koko Uusimaa)
Metalli (Hyvinkaa-Riihimaki, Kuuma, Hiisi, Raasepori)
Rakentaminen (Kuuma, Hiisi, Raasepori)
Matkailu (Uudenmaan matkailustrategian toteutus, seutustrategiat: Raasepori,
Hiisi, Kuuma)

e Seudullisten osaamiskeskittymien luominen ja verkottaminen alueellisiin ja
valtakunnallisiin osaamisverkostoihin

e Padkaupunkiseudulla toteutetaan v.2005 valmistuneen pk -elinkeinostrategian
mukaiset toimenpiteet ohjelmakaudella

e Raaseporissa raskaiden ajoneuvojen ja siihen liittyvdn teknologian seka
autologistiikan osaamiskeskittyma

» Hyvink&&n Riihimaen seudulla nostamisen ja siirtdmisen osaamiskeskittyméa

e Lohjan seudun nanoteknologiakeskittym& osana valtakunnallista nano- ja
mikrosysteemiteknologiaa.

o Mybs kohdan 2.3. mukaisiin toimialoihin voidaan rakentaa seudullisia
osaamiskeskittymia

Vahvistetaan pk -yritysten osaamista, kasvua ja kansainvalistymistd seudullisen
yrityspalveluverkoston avulla (TL 3)

Toimintalinjan tavoite

Uudellamaalla toimii hyvin koordinoitu ja asiantunteva seudullisten kehittdmiskeskusten
verkosto, joka tarjoaa yrilyksille eri elinkaaren vaiheissa laadultaan korkeatasoisia,
monipuolisia, asiantuntevia ja erikoistuneita, helposti saavutettavia palveluja. Palveluissa
on huomioitu uusiutuneet palvelutarpeet mm. hyvinvointiyrityksille. Palvelukokonaisuus
toimii Uudellamaalla verkottuneesti niin, ettad tarjonta ei ole aina paikkaan sidottua.
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Karkihanke / hankekokonaisuus

o Seudullisen yrityspalvelutoiminnan kehittaminen

Kehitetdan  seudullisia  yrityspalveluja  Uudellamaalla  kokonaisuutena ja
asiakaslahtoisesti siten, ettd palveluja on saatavissa mahdollisimman helposti ja
yrityksen  elinkaaren mukaisesti  (yrityksen  kaynnistdminen, liikketoiminnan
kehittaminen, rahoitus, kasvu, teknologia- ja innovaatiokehittaminen,
kansainvdlistyminen ja hyvinvointiyritdminen). Paavastuussa seudullisesta
palveluverkostokoordinaatiosta ovat seudulliset kuntien kehittamiskeskukset /
yrityskeskukset, jotka toimivat verkottuneessa yhteistybssa muiden tahojen kanssa
(uusyrityskeskukset, TE -keskus, Tekes, Finnvera, kauppakamarit, yrittajajarjestot).
Muita keskeisid verkoston osia ovat tydvoimatoimistot (palvelukeskukset),
oppilaitokset ja niiden yrityskehitysyksikot, tutkimuslaitokset ja —yksikét. Jotta tama
palvelukoordinointi onnistuisi tavoitteen mukaisesti, tulee kehittdmiskeskuksille varata
resursseja nykyistd enemman pysyvéisluonteiseen toimintaan.

Yhtend merkittdvimmista seutupalveluista ovat hautomot. Hautomotoimintaa
uudistetaan ja saatetaan palvelemaan nykyistd monipuolisemmin erityisesti pk -
yritysten liikketoiminnan kehittamista, kansainvalistymista, teknologista uudistumista ja
yritysten valistd verkottumista. Turvataan hautomoverkoston rahoituksen jatkuvuus
ohjelmakaudella 2007-2013. Lisaksi perustetaan seed- ja kasvuvaiheen
padomarahasto hautomoyrityksille.

Paakaupunkiseudun elinkeinostrategian mukaisesti paékaupunkiseudun kaupungit
eivat muodosta yhteista yrityspalveluorganisaatiota, vaan kullakin kaupungilla on
omat koordinoidut yrityspalvelut. Yritysten kansainvélistymispalvelut koordinoidaan
paakaupunkiseudulla yhteiseksi kansainvalistymiskeskukseksi.

Edistetddn Helsingin seudun kilpailuasemaa Itdmeren _piirissé liiketoiminnan,
osaamisen ja logistiikan keskuksena (TL 4)

Toimintalinjan tavoite

Uusimaa on Itdmeren piiriss§ tunnettu liiketoiminnan ja osaamisen keskus, joka
houkuttelee yrityksid, osaajia ja investointeja alueelle. Uusimaa on mukana keskeisissd
Itémeren liiketoimintaan ja logistiikkaan liittyvissd hankkeissa ja yhteisty&ssé aktiivisena ja
nékyvénéd operoijana. Ohjelmakaudella syntyy 4-5 merkittdvda ympéristéliiketoimintaan tai
yntysten  yhteistyén  edistdmiseen  t&4htddvdd hanketta.  Teknologiayhteistyétad
kéaynnistetddn pitkdn aikavélin tavoitteiden mukaisesti. Ohjelmakaudella Uusimaa alkaa
tulla kansainvélisesti tunnetuksi Euroopassa sillanpddasemana Aasiaan.
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Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

 Innovaatio-, teknologia- ja yritysyhteistyGprojektit lahialueilla (Baltia, Vengja) yritysten,
teknologiakeskusten ja tutkimuslaitosten yhteistyona. FErityisalana ymparistoliike-
toiminta.

« Uudenmaan logistisen kilpailuaseman vahvistaminen Iitdmeren piirissa
» Euroopan puoleisen sillanp&éaseman kehittdminen Aasiaan
« Uudenmaan satamien, liilkennevaylien ja logististen yritysalueiden kilpailukyvyn
edistaminen (Motorways of the Seas-hankekokonaisuus)
 Logististen jarjestelmien ja palvelujen kilpailukyvyn parantaminen

« Kansainvalinen markkinointi osaajien, investointien ja yritysten houkuttelemiseksi
alueelle.

Helsingin seudulle on perustettu maaliskuussa 2006 kansainvalista
elinkeinomarkkinointia varten yhtié, jonka tehtavana on markkinoida Helsingin
seutua korkeatasoisen tutkimus-, tiede- ja yritysosaamisen, toimivan ja modemin
infrastruktuurin, turvallisen ja viihtyisén asumisen sek& osaavan tyGvoiman
metropolina. Yhtissa ovat osakkaina Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupungit sekd Uudenmaan liitto.

Asumisen kehittaminen

Kansainvélisesti  kilpailukykyinen, tasa-arvoinen ja houkutteleva Uusimaa, jossa
kasvavalle tyévoimalle ja muille asunnon ftarvitsijoille on tarjolla kohtuuhintaisia,
laadukkaita asuntoja tyopaikkojen ja palvelujen léheltd.

Asumisen korkea hinta haittaa erityisesti paakaupunkiseudun palveluammattien ty6voiman
saatavuutta. Tyontekijoilla ei ole varaa asua lahella tydpaikkaansa. Tydvoiman
saatavuudelle seudun asuntotarjonta ja hintataso ovat avainkysymyksié. Uhkana on, etta
tilanne heikkenee olennaisesti suunnittelukauden aikana. Vaurastuva ostovoimainen
viestd syrjayttaa vahemman ostovoimaisen véestdn nykyista voimakkaammin
paakaupunkiseudun ja koko Helsingin seudun asuntomarkkinoilta. Monet merkit viittaavat
siihen, ettd palveluelinkeinoihin tarvitaan sekéd absoluuttisesti etta suhteellisesti lisda
henkildkuntaa. Jokseenkin varmasti voidaan ennustaa, ettd tydntekijoitd tarvitaan
merkittavasti nykyistd enemman vanhusten hoitotychdn.

Asuntomarkkinoilla kysynti ja tarjonta eivat kohtaa, minké seurauksena asuntojen
keskihinnat ovat nousseet noin neljanneksen viidessd vuodessa. Laadukkaiden
pientaloasuntojen hinta on noussut keskeisilla alueilla viela huomattavasti enemman.
Tuotannon kasvattaminen on kuitenkin vaikeaa; rakennusyrittdjien kapasiteetti on
kokonaan kaytéssa, uusien yrittdjien tulo markkinoille on vaikeaa mm. tontti- ja tyévoima -
pulasta” johtuen. Vuosien 2005 ja 2006 alhaiset asuntotuotannon aloitusluvut (alle 6000
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asuntoa/vuosi) eivat johdu siits, etteikd alueella toimivilla rakennusliikkeilla olisi tontteja
kaytettavissa. Markkinoita hallitsee vanhojen asuntojen kauppa/asuntojen vaihtaminen.
Uudistuotannon osuus koko rakennuskannasta on noin 1-2% ja noin 30% koko
asuntokaupasta. Asuntojen hintojen karkaaminen koetaan merkittavaksi ongelmaksi.
Kysyntaa ovat merkittéavasti kasvattaneet edulliset asuntolainat. Ihmisilla nayttaa olevan
varaa toteuttaa asumisen unelmansa; iso omakotitalo luonnon ja palveluiden lahella.
Saman aikaisesti alhaisten lainanhoitokulujen vuoksi etenkin perheelliset ovat vaihtaneet
vuokra-asuntonsa omistusasuntoon. Isomman asunnon vuokralla pystyy hoitamaan
asuntolainan, ainakin jos ostaa asunnon péékaupunkiseudun ulkopuolelta.
Pienempipalkkaisen ja keskituloisen tyévoiman on vaikea Ioytaa maksukykyns&a mukaista
asuntoa paakaupunkiseudulta, jossa tydvoimakysyntéa on suurinta. Perheasuntojen hinta
ja suoranainen puute sekd omakotitonttien tarjonnan vihyys ”ajavat” perheet
sivuun tydpaikkakeskittymista ja hajottavat yhdyskuntarakennetta.

Asumisen kannalta kehittamistarpeet ja kohteet vaihtelevat maakunnan eri alueilla.
Lantisella Uudellamaalla on hyvat mahdollisuudet tarjota kohtuuhintaista laadukasta
asumista hyvassa ympdristosséd, mutta alueelle ei ainakaan vield suuntaudu riittavasti
muuttovoittoa, jotta se kompensoisi ikarakenteesta johtuvan vaeston vahenemisen.

Asuntojen lukuméaaraiseen kysyntaén vaikuttavat vaesténkasvu, asuntokunnan keskikoon
muutokset sekd asuntopoistuma ja -varauma. Naisséd tapahtuvat muutokset ovat
pidemman ajan kuluessa suhteellisen vakaita. Lyhyemmalla aikavalilla asuntotuotantoon
vaikuttavat taloudelliset suhdanteet, joiden ennakointi pidemmalld téhtaimella on
huomattavasti vaikeampaa. Ennen kaikkea ikaantymisestd johtuen asuntokuntien
keskikoko ennakoidaan pienenevan Uudellamaalla nykyisestd 2,08:sta  1,9:8an.
Selvityksen mukaan asuntopoistuma on lahivuosina alle 0,5 prosenttia. Poistuma tulee
todennakdisesti myshemmin merkittavastikin nousemaan, koska asuntojen odotettavissa
oleva keskimaarsinen ik ei todennakoisesti tule olemaan yli 200 vuotta. Mikali
asuntovaraumassa ei tapahdu merkittivid muutoksia ja véesté kasvaa
ennakoidusti, tarvitaan Uudellamaalla noin 12 000 uutta asuntoa vuodessa.
Asuntotarpeesta puolet johtuu véeston kasvusta ja puolet asuntokuntien koon
pienenemisestd ja poistumasta. Asumisvéljyyden suhteen Suomi on jaljessd muita
lansimaita. Se vaihtelee Helsingin 34 hmm 2 /asukas Kauniaisten 45 hmm ? /asukas.
Asumisviljyyden kasvuun vaikuttaa asuntokuntien keskikoon pieneneminen ja
uudistuotannon asuntojen keskikoko. Uudenmaan keskimé&érdisen asumisvéljyyden
ennakoidaan kasvavan nykyisesta noin 35 h-mZstd 46 h-mZiin/asukas, jos asuntojen
keskikoko uudistuotannossa pysyy samana kuin viiden viimevuoden aikana (noin 100 h-
m?) ja asuntokuntien keskikoko putoaa ennakoidusti. Asumisviljyyden voimakkaampi
kasvattaminen edellyttada olemassa olevien asuntojen yhdistelyd, miké& puolestaan lisaa
poistumaa. Seutukunnittaiset ja kunnittaiset asuntotuotantotarvelaskelmat on esitetty
litteessa.

32




Uudenmaan maakuntachjelma 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategioista toimenpitersiin _ 33(109)

Tavoitteet ohjelmakaudelle 2007-2010

* edistdd koko maakunnan alueella monipuoclisen asuntotarjonnan toteutus-
mahdollisuuksia yhdyskuntarakennetta eheyttévélla tavalla,

» edistdd nykyisten asuntojen ja asuntoalueiden yllépitamistd ja kehittémists
vastaamaan nykyisid ja tulevia tarpeita, huomioiden etenkin mm. véestdn
ikdéntymisestd johtuvat asumisen tukipalveluiden tarpeet ja esteettémyyden
vaatimukset

» tuoda esille ja etsid keinoja erilaisten vdestéryhmien huomioon ottamiseen
korjausrakentamisessa ja asuntotuotannossa seké niiden rahoittamisessa

» yhteen sovittaa alueen asuntotarpeita ja maakunnan kuntien tavoitteita.

Monipuolisen asuntotarjonnan lisééminen yhdyskuntarakennetta eheyttivilla tavalla

(TL1)

Monipuolisen asuntotarjonnan lisdédminen edellyttda tarpeiden kartoittamisen ja
ennakoimisen lis&ksi uusien joustavien asuntotuotteiden kehittamisen edistamisti. Lisdksi
tulee pyrkia tonttitarjonnan lisddmiseen erityisesti joukkoliilkenteelld hyvin saavutettavilla
alueilla. Tama edellyttdd kuntien kaavoitettavan raakamaan hankinnan helpottamista,
kaavoitettujen tonttien kayttéonoton edistamistd sekd voimavaroja infrastruktuurin ja
palveluiden rahoittamiseen. '

Uudenmaan ty6- ja asuntomarkkina-alueilla on tarpeen sopia asunto- ja
tyGpaikkatavoitteista sekd asuntotuotannon ajoittamisesta ja sijoittumisesta kuntien
kesken. Olemassa olevaa infrastruktuuria ja palvelurakenteita tulee hyddyntaa
kuntarajoista riippumatta. Sen liséksi, ettd asuntotuotannon sijoittamisessa kaytetaan
hyvéksi nykyinen joukkoliikennetarjonta tulee joukkoliikennettd ja elinkeinopolitiikkaa
kehittda siten, ettd luodaan edellytyksid suunnata véesténkasvua maakunnan eri osissa
oleviin taajamiin tasapainottaen palvelu-, tyépaikka- ja asuntotarjontaa.

Kéarkihankkeet / hankekokonaisuudet

e Maankayttdd, asumista, liikennetts ja tydpaikkojen sijoittumista koskevan suunnitelman
laatiminen koko Uudellemaalle.

Asumiseen liittyen, yhteistydssd kuntien kanssa ja tehtyja/tekeilld olevia
suunnitelmia ja  selvityksid  hyddyntden  kartoitetaan  asuntotuotannon
toteuttamismahdollisuudet maakunnan eri alueilla. Keskeisid kysymyksiid ovat
tonttitarjonta; kaavoitustilanne ja kunnallistekninen valmius sek3 palvelujen
jarjestdmismahdollisuus. Tydn tavoitteena on kirjata maakunnan kuntien yhteen
sovitettu ndkemys alueen
- asuntotuotantotavoitteista,
- tuotannon ajoittamisesta ja
- sijoittumisesta kuntien kesken, seké
- asumispalvelujen jarjestamisesta ja jakautumisesta alueella
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o Selvitys asuntotuotantotavoitteiden kaavoituksellisista ja maapoliittisista toteutus-
mahdollisuuksista koko maakunnan alueella.

Kaavoitusohjelmien tulee pitaa sisalldan mahdollisuudet asuntotuotantotavoitteen
saavuttamiseksi.
Maakuntatasolla tulee kartoittaa kuntien kéytossé olevia maapoliittisia keinoja ja
tukea maapoliittisten ohjelmien laadintaa. Tavoitteena on kaavoituksen
edellytyksena oleva maapolitikan yhtenaistaminen, jotta saadaan riittavan
yhtenainen kaytanté eri kunnissa ja eri omistajatahojen kanssa.

e Asumisen osaamisklusteri (Paskaupunkiseudun kaupunkiohjelma -hanke)
Kehittamishankeen tavoitteena on parantaa, tehostaa ja monipuolistaa
asuntoalaa erityisesti yritystoiminnan nakokulmasta, hakea rajapintaa ja uusia
nakdkulmia asumista tukevista osaamisalueista (mm. hyvinvointi- ja terveysala),
lisita alan innovatiivista kehitystoimintaa ja korkeakouluyhteyksia ettd tukea
asumisalan yritysten ja muiden toimijoiden kansainvalistymista. Hanke kokoaa
yhteen asuntosektorin tutkimus- ja kehittamistoiminnan, alan yritystoiminnan ja
kaupunkien yhteistyén Helsingin seudulla.

« Ekotehokas asuminen / asuntoalue —karkihanke.

e Kartta mm. valtion ja seurakuntien omistamista asuntorakentamiseen soveltuvista
maista.

Uudenmaan liitto kokoaa kuntien toimittamien tietojen pohjalta kartan valtion
omistamista  asuntotuotantokayttédén soveltuvista maa-alueista jaoteltuna
raakamaa-alueisiin sek# suoraan ja kaavamuutosten kautta asuntokayttoon
otettaviin tonttialueisiin. Kartta aineistoon voidaan liittdéad my6s mm. kuntien
naapurikunnissa omistamia sekd seurakuntien ja rakennusliikkeiden hallussa
olevia potentiaalisia asuntorakentamisalueita.

e Infra -avustusten ja palveluiden jarjestamiseen kohdennettujen avustusten
suhteuttaminen  asuntotarpeeseen ja  suuntaaminen  vuokra-asuntotuotannon
edistdmiseen.

Olemassa olevan asuntokannan ja asuinympéristén yllépitaminen ja kehittédminen (TL
2)

Edessamme on mittava asuntojen peruskorjaustyd, jonka loppua ei ole nékyvissé. Tata
varten tarvitaan nykyistd enemmin osaavaa tybvoimaa seké tutkimuksen edistdmista
tietotaidon puutteiden korjaamiseksi. Pelkéstaan asuntojen ja rakennusten korjaaminen ei
kuitenkaan riitd. Asumisen laadun parantamisessa on kyse myos elinympéristéista, johon
kuuluvat sosiaaliset ja toiminnalliset elaman laatuun vaikuttavat tekijat. Niin asuinalueita
kuin olemassa olevaa asuntokantaa tulee saattaa vastaamaan tdmanhetkisia ja tulevia
tarpeita. Keskeisia kysymyksié ovat esteettdmyys, asuntojen muuntamismahdollisuudet ja
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asumisvaljyys. Rahoituksen jérjestamiseen tarvitaan valtion tukea ja uusia innovatiivisia
rahoitusmalleja. :

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

» Valtion budjetissa olevien asuntoalueiden uudistamiseen / alueelliseen kehittamiseen
varattuja méaararahoja tulee nostaa.

» Kuntien omistajapolitikan kehittamisen tukeminen.
Pilottikuntien kanssa kehitetaan omistajapolitikkamalleja, joita kunnat voivat ottaa
laajemmin kéyttoon. Selvitetadn, mit asioita tulee Uudellamaalla huomioida, jotta
voidaan taata riittdvén suuri ja hyvéalaatuinen vuokra-asuntokanta ja turvata niiden
asukkaiden hyvinvointi. Sisaltoon kuuluu mm. peruskorjaaminen, jyvitykset,
vuokrientasaus, asuntojen haku ja jakelu.

e Perusparannuksen tukemisen ja uusien rahoitusmahdollisuuksien kehittdminen.
Uudellamaalla tulee lisété suoraa tukea asuntojen korjaamiseen, jotta korjauksia
saadaan riittavasti kdyntiin ja asukkailla on viela korjausten jalkeen mahdollisuus
asua asunnoissaan. Liséksi tulee edistdad tdydennysrakentamismahdollisuuksia
asuinalueiden kehittdmiseksi ja yhdyskuntarakenteen eheyttadmiseksi.

Erilaisten vaestoryhmien huomioon ottaminen asuntotuotannossa ja rahoitusmuotojen
kehittdmisessa (TL 3)

Talla hetkellda markkinat suosivat voimakkaasti omistusasumista. Tilanne voi muuttua
nopeastikin. Markkinaehtoinen omistusasuminen ei muutenkaan ole ratkaisu kaikkien
asumistarpeisiin. Vuokra-asuntokysyntaa ylldpitavat mm. tyévoiman lisaantyva liikkkuvuus,
kasvava maahanmuutto sekd perhesuhteiden moninaistuminen. Yhteiskunnan
voimavaroja tulee kohdentaa niihin tarpeisiin, joihin markkinaehtoinen asuntotuotanto ei
vastaa. Asuntomarkkinoiden valikoiva kehitys ja joidenkin ryhmien
valinnanmahdollisuuksien kaventuminen nayttaa tuottavan lahtokohtien erilaisuutta. Tata
tulee tasata yhteisin toimenpitein ja kuntien yhteisvastuun pohjalta. Muutoin edessdmme
on kasvavia ongelmia. Yhteiskuntamme hyvinvoinnin perusta on heikoimmassa asemassa
olevista yhdessa huolehtiminen.

Asuntotuotannossa tulee oftaa huomioon kehittyvdan maakunnan ikérakenteen
monipuolisuus. Suurten ik&luokkien ikadntyminen ja odotettavissa olevan elinidn
pidentyminen sekd tarvittavan tydvoiman mukana tulevat lapsiperheet synnyttavit
maakuntaan nelja sukupolvea; ikdantyneet, aktiiviset eldkelaiset, tybikiiset sekd heidan
lapsensa, joilla kaikilla on erilaisia palveluihin, asuntoon ja asuinymparistén kohdistuvia
tarpeita.
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Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

e Asumisen osaamisklusterin puitteissa erityiseksi kohteeksi otetaan kohtuuhintaisten
laadukkaiden asuntojen kehittdminen.

- "avallisia”/kohtuuhintaisia asuntoja pitaa kehittda siten, ettd ne entistd paremmin
vastaavat erilaisten “tavallisten” ja eri eldméntilanteissa olevien ihmisten
monipuolisia ajan mukaan muuttuvia tarpeita

- ikaantyminen lisaa esteettdmyyden ja turvallisuuden tarpeita

o Selvitetaan mahdollisuuksia edistdd erityisryhmille suunnattuja asumis- ja muiden
palvelujen tuottamista.

Kuntarajat eivit saa olla palveluiden jarkevan toteuttamisen esteend. Jokaisella
kunnalla on omat asumispalveluita tarvitsevat erityisryhménsa, joista heidan on
vastattava. Palveluiden jarjestamisessd on syytd tehda yhteistyota jo senkin
vuoksi, ettd erast erityisryhmat ovat niin pienid, ettd niiden tuki- ja
palveluasuminen on jarkeva keskittda. Asunnottomuus on edelleen merkittdva
ongelma, joka koskee paakaupunkiseudun liséksi koko Uuttamaata.

e Tuodaan edunvalvonnassa esille asumistuen erityinen tarve Uudellamaalla ja
asumistuen ehtoihin vaikuttavat muusta maasta poikkeavat olosuhteet.

Koulutuksen kehittaminen

Uusimaa on kilpailukykyinen, houkutteleva, luovien uusien innovaatioiden ja korkean
osaamisen toimintaympdrists sekd Itdmeren yhteisén liiketoiminnan ja logistiikan keskus

Uudellamaalla hyvinvointipalvelut tuotetaan innovatiivisesti ja asiakasléhtdisesti siten, ettd
ihmisten eldménlaatu on kansainvélistd huippua.

Koulutuksen ja osaamisen kehittamistarpeet ovat eri osissa Uuttamaata paapiirteiltaan

- samoja, mutta niiden painotus vaihtelee seutukunnittain. P&&kaupunkiseudulla
painottuvat erityisesti keskinginen yhteistyd, monikulttuurisuus, joka pitaa sisallaan mm.
pienten kieliryhmien erityistarpeet, maahanmuuttajakoulutus, syrjéytymiskysymykset seka
huippuosaamisen vahvistamiseen ja hyddyntamiseen liittyvat kysymykset. Muissa
seutukunnissa taas keskeisimpina kehittamistarpeina nahdéan oppilaitosverkosto (mm.
lukioverkosto), opettajien jatkokoulutus, uusien yhteistydmallien rakentaminen seka
korkeakoulukeskus/osaamiskampus -tyyppinen yhteistyd. Ruotsinkielisessa koulutuksessa
yhteistydta on perinteisesti rakennettu laajalti yli kuntarajojen, mutta edelleen on tarvetta
yhteistyon laajentamiselle.

Edelld esitettyihin kehittamistarpeisiin vastaavat myds Uudenmaan metropolialueen
yliopistot ja ammattikorkeakoulut toimeenpannessaan yhteista aluestrategiaansa. Siina
kehittamisen painopisteet ovat osaavan ty6voiman turvaaminen, kansainvalisen
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opiskelijarekrytoinnin  ja markkinoinnin osaamiskeskittyma, kilpailukykya edistavat
osaamiskeskittymé&t ja yhteistydn mekanismit sekd alueen kaksikielisyyden ja
pohjoismaisuuden  turvaaminen ja kehittdminen. Hankkeet liittyvat  kiintedsti
maakuntaohjelman toimintalinjoihin ja painopisteisiin. Suunnitelmat taydentivit toisiaan
muodostaen yhdessé ehjén kokonaisuuden. Korkeakoulujen ja maakunnan yhteisi
intressejé toteuttavien kehittdmishankkeiden kohdentamista ja toteuttamista varten on
sovittu pysyvéstd yhteistydstd alueen korkeakoulujen aluestrategian toteuttajien ja
Uudenmaan liiton valilla.

Palvelurakenteita ja yhteisty6tarpeita mm. koulutuksen osalta selvitetdsn parhaillaan myos
PARAS -hankkeen puitteissa. Vaikka PARAS -hanke ei toisikaan rakenteellisia
uudistuksia, se on jo saanut kunnissa aikaan keskustelua ja pohjustanut valmiuksia
uudenlaiselle yhteistydlle.

Tavoitteet ohjeimakaudelie 2007-2010

Tavoitteena on, ettd ohjelmakauden loppuun ts. vuoteen 2010 mennesséd saadaan aikaan
pysyvd vuorovaikutus véhintddn yhden tuotannollisen toimialan ja yhden palvelualan
osaamisketjun toimijoiden eli ammatillisen peruskoulutuksen, korkea-asteen koulutuksen,
tutkimuksen ja elinkeinoeldmén vélille.  Esille nousseita kehittdmistarpeita ryhdytédn
toteuttamaan seké koulutuksessa etta tutkimustoiminnassa.

Ammatillinen peruskoulutus lis4d suosiotaan uusmaalaisten nuorten keskuudessa ja
aloituspaikkoja tulee olemaan riittédvésti tarjolla. Tydikdiselle védestélle - erityisesti tyossé
olevalle tyévoimalle — tulee olemaan tarjolla riittévéasti perus- ja tdydennyskoulutuspaikkoja
ammalttitaidon kehittdmiseen ja etenkin oppisopimuskoulutuksen Kiintiditd lisdtdan.
Ikdéntyvén tybvoiman osaamisen ajan tasalla pitdmiseen, mm. tietoteknisen osaamisen
vahvistamiseen, rakennetaan helposti saavutettavissa olevia kouluttautumiskanavia ja
vélineitd.

Koulutuksen keskeyttéminen k&éntyy laskuun, kun kehitetddn Uudenmaan oppilaitosten
yhteinen verkosto opiskelijoiden psykososiaalisten ongelmien hoitamiseksi ja opintojen
ohjauksen tehostamiseksi.

Tydvoimatarpeen turvaamiseksi kehitetddn ulkomaalaistaustaisille opiskelijoille uusia
menetelmid harjoittelupaikkojen saamiseksi. Suomen kielen/ruotsin kielen koulutukselle
saadaan aikaan jatkumo ja tarjolla tulee olemaan myds erikseen suunnattua kielikoulutusta
kuten korkea-asteen koulutukseen valmentavia kielikursseja.

Vahvat osaamisketjut (TL 1)

~ Tehokkain tapa vahvistaa maakunnan kilpailukykyd on edistdd uusien tydpaikkojen
syntymistd. Koska tydvoimakustannuksilla ei voida kilpailla halpatyévoimaa kayttavien
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maiden kanssa, on kilpailtava tyon laadulla ja kehitettdva uusia tuotteita. Siina kilpailussa
osaamisella on iso tehtiva. Osaamista korostetaan myds Uudenmaan
elinkeinostrategioissa, joissa Uudenmaan huippualoiksi on nimetty luovat alat (taide,
muotoilu, kulttuurituotanto, viestinta), palvelut, hyvinvointisektori ja ymparistd. Huippuunsa
vietya osaamista tarvitaan muillakin koulutusasteilla kuin korkeakouluissa. Mm. ké&den
taitojen tulee olla huipputasoa, jotta tuotteet menestyvat kovassa kansainvélisessa
kilpailussa. Samoin palvelujen laadun on oltava korkea, jos tavoitellaan palvelujen
kehittamista vientituotteiksi.

Uusien tyopaikkojen aikaansaaminen vaatii panostamista tulevaisuuden kasvualojen
tutkimukseen ja eri  alojen  keskindiseen  verkottumiseen  seka tiiviita
elinkeinoelamayhteyksia, silla innovaatiot syntyvéat paljolti eri osaamisalojen rajapinnassa.
Korkea osaaminen ei yksin johda uusien tydpaikkojen syntyyn, vaan se vaatii tuekseen
liikketoimintaosaamista.

Yhta toimialaa koskeva ammatillinen toisen asteen koulutus, korkea-asteen koulutus,
tutkimus seka yrityksissa oleva osaaminen muodostavat osaamisketjun. Tarkastelemalla
yhdessa sen ketjun toimivuutta saadaan selville ketjun vahvuudet, heikot lenkit,
paallekkaisyydet, maakunnan erityistarpeet seké ne uudet tutkimustarpeet, joita yritykset
tarvitsevat kehittyakseen. Osaamisketjuissa voidaan myds huomioida toimialojen
rajapinnat ja vuorovaikutustarpeet toimialojen vélilla. Toimijoiden yhteinen osallistuminen
tarkasteluun tuo kaikile osapuolile tietoa toimintaympéristostd ja toiminnan
kehittamismahdollisuuksista. Sen odotetaan tuovan myds uusia innovaatioita ja
osaamisvientituotteita.

Karkihanke / hankekokonaisuus

« Maakunnallisen, kaikki koulutusasteet, tutkimustoiminnan seka ko. toimialan tyéelaman
kasittavan osaamisketjun rakentaminen yhdelle palvelutoimialalle ja yhdelle
tuotannolliselle toimialalle.

Toimialoista paatetaan mydhemmin yhdessa eri  koulutustahojen ja
elinkeinoelaman kanssa. Tavoitteena on 16ytaa toimialat, joilla on Uudellamaalla
koulutusta kaikilla koulutusasteilla, tutkimustoimintaa ja elinkeinotoimintaa.
Mahdollisiksi palvelualoiksi on esitetty mm. logistikkaa, hoivapalveluja,
osaamisintensiivisia palveluja, rahoituspalveluja. Tuotannollisiksi aloiksi on ollut
esilld mm. hyvinvointitekniikka ja rakentaminen.

Toteuttajatahot: Palvelualojen osaamisketju: mahdollisesti ammattikorkeakoulu(t).
Tuotannollisen alan osaamisketju: mahdollisesti ammattikorkeakoulu(t) +
Helsingin seudun kauppakamari.

Rahoitus: ESR Painopiste 3/ tavoite 4. Vaihtoehtoisesti EAKR —rahoitusta.
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Turvataan osaavan tyévoiman saatavuus (TL 2)

Korkea tyéllisyys on elinvoimaisen maakunnan perusedellytys ja yritykset edellyttavat
sijoittumisp&atoksia tehdessaan, ettd osaavaa tydvoimaa on saatavilla. Osaavan
tybvoiman riittdvyyden turvaaminen on kuitenkin haastavaa, silld elinkeinoelama on
jatkuvassa muutostilassa. Osa muutoksista on seurausta globalisaatiosta, omistusten
siirtymisestd ulkomaille ja ulkomaisten yritysten etabloitumisesta Suomeen. Osaamista
vaativia tydpaikkoja samoin kuin tutkimus- ja tuotekehittelytysta siirtyy halvan tyévoiman
maihin. Osa muutoksista taas johtuu tietotekniikan kaytté6notosta rutiinitdiden korvaajana
seké koneiden ja laitteiden toimintojen ohjaajana.

Muutokset ovat tuoneet koulutukseen uusia vaatimuksia mm. kielitaidon, kulttuurien
ymmartamisen, teknisen osaamisen ja yhteistydvalmiuksien suhteen. Ne my&s merkitsevat
ammattinimikkeiden ja niiden siséltamien osaamisvaatimusten muuttumista ja uusien
nimikkeiden syntymisté. Jatkuvaan muutokseen voidaan vastata vain huolehtimalla tyossa
olevan vanhenevan henkilstén osaamisesta ts. kohdentamalla tyévoimakoulutusta myos
tybssa oleviin sek& lisadmalla jatko- ja taydennyskoulutusta. Noste-ohjelmalla onkin
pystytty kohottamaan aikuisvdeston koulutustasoa, mutta edelleen tarvitaan
erityistoimenpiteitd normaalin aikuiskoulutuksen rinnalle, jotta osaamisen haasteista
pystytadan selvidmaan.

Tyb6markkinoille tulevien uusien tydntekijdiden maard on vihenemaissd, silld suurten
ik&luokkien elékkeelle siityminen osuu samaan aikaan kun nuorisoikdluokat alkavat
pienentyd. Keinoja on etsitty eldkeian nostamisesta, ulkomaalaisten houkuttelemisesta
maahan sekd tySttdmien ammatillisesta ja sosiaalisesta kuntouttamisesta aktiiviksi
tyOvoimaksi. Ongelmaan ei ole selkeaa ratkaisua. Suurin tydvoimareservi Uudellamaalla
on 60 000 tydttdméassa tydnhakijassa, joista noin puolet on vaikeasti tydllistettavia. Maan
sisdinen muuttoliike on ehtymaan pain eikd ulkomaalaiseen tybvoimaankaan voida
suuressa madarin turvautua, silla my6s lahialueet karsivat tybvoimapulasta. Eldkei&n
nostaminen taas edellyttéa, ettd vanhenevan tyévoiman tytkyky ja taidot — varsinkin atk-
taidot - pidetdan ajan tasalla. Lis&- ja tdydennyskoulutukseen on halukkuutta ty$sséa olevan
vaestdbn  keskuudessa, mutta koulutuspaikoista mm. oppisopimuskoulutuksen
lisékoulutuspaikoista on suuri puute. Olemassa olevia jarjestelmi& kuten vuorotteluvapaata
ja tySkiertoa hyddyntamalla voidaan jossakin maérin 16ytaa helpotusta tyévoimapula-aloille
ja lisétd samalla tyossd jaksamista. Niiden kayttéa rajoittavat  kuitenkin
sijaisuuskysymykset, péatevyysvaatimukset, tukipolitikka ym. Osaavan ty6voiman
riittévyyteen on etsittdva ratkaisuja myos koulutuksen keinoin

TyBmarkkinoille tuleva uusi tydvoima ei aina laadullisesti vastaa kysyntaa. Viime vuosina
Uudenmaan avoimet tybpaikat ovat painottuneet ammatillista perustutkintoa vaativiin
tehtaviin, mutta nuoret suosivat valinnoissaan lukiovayldd ja sen seurauksena
korkeakoulutusta. Ammatillisen peruskoulutuksen suosio tosin kdantyi v. 2004 nousuun,
mutta on edelleen liian alhainen tydvoimakysyntddn ndhden. Sen suosion lisdamiseksi
tulee lisata tydelamatuntemusta nuorten, heidén vanhempiensa ja peruskoulun opettajien
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keskuudessa. Lyhyella aikavalilla tarvittaisiin  toimijoiden yhteistydn ftiivistamista
maakunnassa.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

+ Pilottihanke ikaantyvén tyévoiman osaamisen ajan tasalla pitdmiseksi ja tyOssa
jaksamisen turvaamiseksi. Hanke voi painottua esim. kaikkien saatavissa olevan
verkko-opiskeluaineiston kehittdmiseen tai kehittdmaan esimies- ja johtamistaitoja
ikdantyvalle tybvoimalle.

Toteuttajatahot: Mahdollisesti Helsingin seudun kauppakamari, aikuisoppilaitos
tydmarkkinajarjestot.

Rahoitus: ESR painopiste 2/tavoite 1. Vaihtoehtoisesti ESR painopiste 1/tavoite2.
Tai vaihtoehtoisesti EAKR —rahoitusta.

o Tyollistavat alat tutuiksi. Ammatillisen peruskoulutuksen suosion lisddmishanke.
Aiemmista hankkeista saatuja hyvia kokemuksia hyédyntéva hanke, joka on suunnattu
niille koulutusaloille, joihin ei haeta opiskelemaan tydeldman tarpeita vastaavasti.

Vastuutaho: Jokin ammatillisen koulutuksen kuntayhtyma.
Rahoitus: ESR Painopiste 3/ Tavoite 1. Mahdollisesti TE —keskus, Maakunnan
kehittdmisraha.

» Korkea-asteen oppisopimuspilotoinnit osaamisintensiivisten alojen  ty6voiman
kehittdmisessa.
Vastuutaho: Helia, mahdollisesti muita korkeakouluja sekéa tybeldman edustajia.
Rahoitus: ESR Painopiste 3/ Tavoite 1. Mahdollisesti TE —keskus.

Edunvalvonta
» Huolehditaan ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikkojen riittévyydesta
Oppisopimuskoulutuksen lisdkoulutuspaikkojen kiintiéta on kasvatettava Uudellamaalla

o Tydelamén kehittamisohjelmia on saatava nykyistd enemman kohdennettua
Uudellemaalle, jossa tydvoimaa on maarallisesti eniten.

Varmistetaan opintojen loppuun suorittaminen (TL 3)

Hyva varhais- ja perusopetus on se kivijalka, jolle mydhempi koulutus rakennetaan. Siksi
perusopetus on hoidettava laadukkaasti, ja jo siind vaiheessa on huomioitava
véliinputoajat, joilla on suuri vaara syrjaytya. Syrjdytymisriskia voidaan vahentaa mm.
varhaisella ongelmiin puuttumisella mm varmistamalla riittivat tukitoimet, tasokkaalla
erityisopetuksella. Sen tarve onkin kasvanut sekd Uudenmaan suomen- etta
ruotsinkielisissa kouluissa niin nopeasti, ettei patevia opettajia ole riittavasti tarjolia.

Nuorten mahdollisuuksia ottaa vastuu omasta eldméstaan vahvistetaan jo silla, etté
jokaiselle nuorelle varmistetaan peruskoulun jélkeinen jatko-opiskelupaikka. Siihen

40




Uudenmaan maakuntachjelma 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategioista toimenpitersiin 41{109)

tavoitteeseen paaseminen edellyttdd toisen asteen ammatillisen koulutuksen
aloituspaikkojen lisdamistd Uudellamaalla. Opetusministerién suunnitelmissa on lisati
Uudellemaalle koulutuspaikkoja, mutta léhivuosina niita ei viela ole kaytettévissa. Nyt noin
60 % peruskoulun paattaneists siirtyy lukioon, noin 30 % ammatilliseen oppilaitokseen ja
vajaa 10 % jaa koulutuksen ulkopuolelle. Heista noin puolet jatkaa kymppiluokalla, osa
jatkaa myShemmin, osa siirtyy suoraan tybeldaméan ja osa syrjaytyy. Tarvittaisiin
jarjestelmd, joka huolehtisi siitd, etteivdt nuoret paase koulussa tai koulutuksen
nivelvaiheessa jadmaan viéliinputoajiksi. Tarjolla tuleekin olla monenlaisia vaihtoehtoisia
opiskelumuotoja ja tukitoimia erilaisille ihmisille.

Merkittavaksi ongelmaksi on muodostunut opintojen keskeyttaminen silloin, kun opiskelija
el siirry tybpaikkaan taikka toiseen koulutukseen. Keskeyttdminen on menetys seki
opiskelijalle itselleen, oppilaitokselle ettd koko yhteiskunnalle. Se on vyleistd niin
ammatillisessa peruskoulutuksessa kuin korkeakouluissakin ja ilmion taustalla on seka
oppimisvaikeuksia ettd erityisesti kayttaytymiseen ja sosiaaliseen eldmaan liittyvia
ongelmia. Sosiaalisten taitojen kuntoon saattaminen on myds edellytyksena
tydllistymiselle valmistumisen jélkeen. Uudellamaalla tarvitaan opiskelijoiden sosiaalisten
taitojen vahvistamista kaikilla koulutusasteilla seka opintojen ohjauksen kehittamista.

Kiarkihankkeet / hankekokonaisuudet

e Sateenvarjohanke: verkoston rakentaminen opiskelijoiden psykososiaalisten
ongelmien hoitamiseksi. Eri koulutustasoilla toteutettujen kokeilujen pohjalta
rakennettu palveluverkosto opiskelijoiden kayttdytymis- ja sosiaalisten ongelmien
hoitamiseksi ja opintojen ohjauksen kehittdmiseksi.

Toteuttajatahot. Eri asteisten oppilaitosten yhteishanke, mahdollisesti kuntia
mukana hankkeessa. ‘
Rahoitus: ESR Painopiste 2 / tavoite. Mahdollisesti STAKES , OPH

o Tyo6pajakoulutuksen kehittdminen astinlaudaksi ammatilliseen koulutukseen.
Toteuttajataho: Ammatillisen peruskoulutuksen edustaja, kunnat, OPH.
Rahoitus: ESR 3/1. Mahdollisesti OPH?

Edunvalvonta

» Erityisopettajakoulutuksen lisddminen

Ulkomaalaistaustaiset asukkaat osaksi Uudenmaan tyévoimaa (TL 4)

Ulkomaalaistaustaisista henkildistd osa on niitd, jotka ovat tulleet Suomeen oma-
aloitteisesti, pakolaisina, avioliiton kautta, opiskelemaan tms. Osa taas on tietoisesti
rekrytoitu Suomeen joko tyévoimapoliittisin perustein tyévoimapulasta kérsiville aloille
taikka huippuosaamisen perusteella korkeakoulun tai yrityksen palvelukseen.
Huippuosaajien tulo maakuntaan lisdantyy, silld vain yksi prosentti uudesta
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tutkimustiedosta tuotetaan Suomessa, jolioin uusien tuotteiden ja palvelujen kehittaminen
vaati ulkomailla tuotetun tiedon hankkimista, soveltamista ja niiden myota
yhteistydhankkeita ulkomaisten kumppanien kanssa. Yleensd huippuosaajat viipyvat
Suomessa vain maaraajan. Maahanmuuton lisdantymiseen - riippumatta maahanmuuton
perusteista - onkin varauduttava vahvistamalla kansainvalista koulutustarjontaa kaikilla
koulutustasoilla seka lisadmalla opetuksen siséltdon kansainvélisyys -teemaa.

Vaikeudet Suomeen muuttaneiden kotouttamisessa kilpistyvat kahteen tekijaan: suomen
kielen / ruotsin kielen taidon puutteeseen ja tydllistymiseen. Kielikoulutusta Uudellamaalla
on tarjolla melko runsaasti muttei systemaattisesti organisoituna jatkumona. Toisaalta
huippuosaajien ja korkeakouluopiskelijoiden on mahdollista toimia englannin kielelld,
jolloin kotoutuminen jaa heikoksi ja paluu kotimaahan opiskelun tai tyoprojektin paatyttya
luontevaksi vaihtoehdoksi.

Tybelamassa edellytetadn auttavaa suomen kielen taitoa. Hyvéstakaan kielitaidosta ei ole
hystya, ellei 18ydy tybharjoittelupaikkoja ja sitd kautta paasya tydmarkkinoille. Kyse on
paljolti yrittajien asenteista ja tiedon puutteesta. Nyt maahanmuuttajat toimivat usein
harmailla tydmarkkinoilla. Tydvoimapulasta karsivat alat ottavat herkemmin myOs
maahanmuuttajia, mutta maahanmuuttajat tarvitsevat jonkin verran enemman
valmennusta, johon tyévoimapula-aloilla taas ei ole aikaa. Maahanmuuttajien tyollistymista
laillisille tydmarkkinoille tulisi parantaa uusin kokeiluin mm. harjoittelupaikkoja jarjestamalla
ja tydvalmentajatoimintaa kehittamalla.

Karkihankkeet /| hankekokonaisuudet

» Tyossdoppimisen paikkoja maahanmuuttajille. Eriasteisten oppilaitosten ja tydelaman
yhteishanke tavoitteena kynnyksen alentaminen ulkomaalaistaustaisen henkilon
ottamiselle tydharjoitteluun. Hanke sisaltaa tukipalvelujen jarjestémisté ja asenteisiin
vaikuttamista.

Toteuttajatahot: Mahdollisesti Helsingin seudun kauppakamari, oppilaitoksia.
Rahoitus: ESR Painopiste 3/ tavoite 1. Mahdollisesti TE —keskus.

o Korkeakoulututkinnon suorittaneiden maahanmuuttajien osaamisen todentamiseen
tarkoitetut néyttdkokeet.
Toteuttajatahot: DIAK—ammattikorkeakoulu yhteistyéssa muiden korkeakoulujen,
OPH:n ja TE —keskuksen kanssa.
Rahoitus: ESR Painopiste 3/ tavoite 2. TE -keskus, OPH.

 Jatkumo maahanmuuttajien kielikoulutukselle. Hankkeessa selvitetdén Uudellamaalla
tarjolla oleva eri tasoinen maahanmuuttajien kielikoulutus ja kehitetdan sen pohjalta
jarjestelma, jolla saadaan sille jatkumo. Samalla selvitetién eri toimijoiden tyénjakoa
mm. maahanmuuttaja-aikuisten luku- ja kirjoitustaidon opettamisessa.
Toteuttajatahot: DIAK —ammattikorkeakoulu yhteisty6ssé muiden
maahanmuuttajien kielikoulutusta jarjestavien tahojen kanssa.
Rahoitus: ESR Painopiste 3/ tavoite 1. Maakunnan kehittdmisraha.

42




Uudenmaan maakuntaohjelma 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategiolsta toimenpiteisiin 43(109)

Hyvinvoinnin kehittaminen

Uudellamaalla hyvinvointipalvelut tuotetaan innovatiivisesti ja asiakaslahtsisesti siten, ettéd
ihmisten eldménlaatu on kansainviilisté huippua.

Hyvinvointipalveluilla tarkoitetaan tassd OECD:n vuoden 2000 méarittelyn mukaisesti
sosiaali-, terveys- ja koulutuspalveluja kuitenkin siten, ettd koulutuspalveluja késiteliazn
maakuntaohjelman edellisess4 jaksossa.

Ihmisen hyvinvointi on kokonaisvaltainen kokemus, johon kuuluu tyytyvaisyys elamaan ja
tybhdn sekd oman itsensd hyvaksyminen. Hyvinvointi syntyy ihmisten omissa
elinympéristissa ja sosiaalisissa verkostoissa. TAméan vuoksi on vaikutettava ihmisten
elinymparistéon, vahvistettava yhteisgjen toimivuutta sekd ehkaistava syrjaytymista ja
edistettava osallistumista.

Hyvinvointipalveluiden tarkeimmaksi tavoitteeksi on nostettava niiden vaikuttavuus
saatavuuden ohella. Seké késitteellisesti ettd tosiasiallisesti toiminnassa tarpeet ja halut
on pystyttava erottamaan toisistaan. Yhta tarkeas palveluiden saatavuuden kanssa on
ammattitaitoisen avun saaminen ja omatoiminen selvidminen. Ihmisten hyvinvointi ei
lisdénny vain palveluita lisaamalla.

Korkeatasoiset hyvinvointipalvelut ja riittava sosiaaliturva ovat alueen menestyksen
kannalta yksi merkittdvimmista tekijoistd. Asukkaat, yritykset ja yritysten henkildsts
arvostavat hyvinvointipalveluiden korkeaa tasoa ja saatavuutta.

Alueellisella ikérakenteella on keskeinen merkitys sosiaali- ja terveyspalveluihin; mité
enemman vaestd keskittyy ja mitd suuremmiksi alueiden ikarakenne-erot kasvavat sita
vaikeampaa on palveluiden organisointi ja rahoitus. Uudellamaalla on téllad hetkella
kasvumaakuntana suotuisa ikdrakenne. Tarkasteltaessa vuoden 2030 tilannetta
vanhusten maard lisdantyy eniten Uudellamaalla, jossa 65-74 -vuotiaiden mé&ara
kaksinkertaistuu ja yli 75-vuotiaiden maard lahes kolminkertaistuu  nykymadrian
verrattuna. Vaikka heidan lukumadrdnsa lisdantyy huomattavasti, heidédn osuutensa
maakunnan asukkaista pysyy keskiméaaraistd alhaisempana. Syyna tahin on suuri
vaestOonkasvu. Jatkuvan muuttovoiton seurauksena maakunnallinen vaestén painopiste
pysyy parhaassa tybidssa olevissa ja lapsia syntyy edelleen paljon. Tydikaisten maira on
talléin  nykyistd suurempi vain Uudellamaalla. Toisaalta maakunnan sisilla
véestdkehityksessa on suuria eroja.

Uudenmaan osuus koko maan ikériippuvaisten kustannusten noususta on melkein puolet.
Toisaalta Uudellamaalla on jatkossakin suuri joukko hyvin toimeentulevia ik&ihmisia, jotka
kayttavat, mutta samalla rahoittavat itse hyvinvointipalveluitaan.

Uudellemaalle ja erityisesti padkaupunkiseudulle keskittyy kaupungistumiselle tyypillisia

sosiaalisia ongelmia. Pitkaaikaistydttdmien, asunnottomien, toimeentulotuen,
lastensuojelun, mielenterveys- ja péaihdehuollon asiakkaiden m&arad on suuri. Tama
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merkitsee tarvetta ryhtya syrjytymista ehkaiseviin ja sosiaalisia ongelmia vahentaviin
toimiin. Seudulle on tyypillistd myds huono-osaisuuden periytyminen sukupolvelta toiselle.

Tulevaisuuden suuria haasteita ovat segregaation ja asuinalueiden haitallisen
erilaistumisen kehityksen suunnan muuttaminen ja panostaminen yh& enemman ennalta
ehkaisyyn, sektorirajat ylittdvaan yhteistyGhon, kumppanuuteen sek@ ihmisten
voimaannuttamiseen ja tahtoon menestyd. Uudellamaalla tarvitaan aktiivista, sektorirajat
ylittavaa hyvinvointipolitikkaa. Edella mainittujen haasteiden ratkaisemista vaikeuttaa
ammattitaitoisen henkildstdn saatavuus. Tulevaisuudessa maarallisesti eniten tybvoimaa
tarvitaan Uudellamaalla, koska ikd on keskeisimpia sosiaali- ja terveyspalveluiden
kayttoon vaikuttavista tekijoista. Ikarakenteen ohella sosio-ekonomiset tekijat vaikuttavat
palveluiden kayttoon tai kayttdmattomyyteen. Kelpoisuusehdot tayttavastd pysyvasta
henkilostosts ja tilapaisista sijaisista on jo nyt pulaa. lkérakenteen vanhenemisen johdosta
tydvoima on myds vahenemassa lahivuosina.

Sosiaali- ja terveydenhuolto on keskeinen osa paikallista hyvinvointipolitiikan toteuttamista
seka kuntien turvallisuutta ja elinvoimaa. Ihmisten hyvinvoinnin ja tasa-arvon edistdminen
ja sosiaalisten ongelmien ennaltaehkéisy onnistuu parhaiten silloin, kun se on
lahtokohtana kalkessa muussakin toiminnassa. Paikallisella tasolla toteutettavaan
hyvinvointipolitikkaan siséltyy ehkaisevien ja korjaavien sosiaali- ja terveyspalvelujen
lisaksi keskeisesti muut julkiset palvelut kuten opetus-, liikunta, kulttuuri-, nuoriso- ja muu
vapaa-ajantoimi. Hyvét palvelut toteuttajatahoista riippumatta edistavat yhteiskuntarauhan
sailymista ja lisdavat vakautta.

Tavoitteet ohjelmakaudelle 2007-2010

e Yhteisollisyyden ja kumppanuuden vahvistaminen yksilon terveyden edistdmiseksi ja
sosiaalisen pddoman lisddmiseksi.

e Painopisteen asettaminen ennaltaehkéisevéén tyhén hyvinvoinnin lisddmiseksi.

e Ammattitaitoisella ja riittavalld tyévoimalla tuotettavat hyvinvointipalvelut, jotka
perustuvat kestdvadn kehitykseen ja Iluovat koko alueelle ja elinkeinoeldmiille
kilpailukykyiset toimintaedellytykset.

e Palvelurakenteen uudistaminen asiakasléhtbisesti sekd tietoteknologian ja
innovatiivisuuden hyvéksikéytté hyvinvointipalveluiden tuottamisessa kustannus-
tehokkaasti.

Yhteiséllisyyden ja kumppanuuden vahvistaminen (TL 1)

Hyvinvoinnin edistamisessa julkisen sektorin sosiaali- ja terveydenhuolion ammattilaisilla
on edelleen keskeisin asema. Korkeakouluilla, jarjestsilla ja yrityksilla on merkittéva rooli
monien palveluiden tuottamisessa ja kehittdmisessa. Ladketieteen seka tieto- etta
viestintateknologian integroivan tutkimusalan merkitys on kasvanut nopeasti. Kuntien
keskinaista seka kuntien, yritysten, yliopistojen, tutkimuslaitosten seké jarjest6jen valista
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yhteisty6ta lisddmaélla ja kehittamalla voidaan erityisosaaminen ja tuotekehitys saada
parhaiten palvelemaan kaikkia alueen asukkaita. ‘

Yksi hyvinvoinnin  edistamisen kulmakivistd on yhteiséllisyyden vahvistaminen.
Palveluiden jérjestdmisen ohella eri sektorien kumppanuuteen perustuva yhteisty6 ja
hyvinvoinnin edistdmisen vaikutukset nakyvit yksilon, yhteison ja yhteiskunnan terveytena
ja hyvinvointina.

Hyvinvointipalveluita, hyvinvointia ja niiden hintaa ei tule tarkastella vain vuoden tai
vuosineljanneksen jaksoina. Hyvinvointi toteutuu parhaiten elinikaisen osallisuuden kautta.
Siksi tarvitaan aktiivista, sektorirajat ylittavaa politiikkaa, jolla ylitetaan viranomaisrajat,
kuntarajat sek& muut rajat, jotka hankaloittavat alueen ihmisten hyvinvoinnin toteutumista.
Uudellamaalla onkin rakennettava aitoa kumppanuutta julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin vélille. Uudellamaalla tarvitaan kunnalliseen demokratiaan perustuvaa paikallista
hyvinvointipolitiikkaa, joka vastaa paikallisiin tarpeisiin

Uudenmaan yksi erityispiire on maahanmuuttajien suuri maarid verrattuna muuhun
maahan. Puolet maahanmuuttajista asuu talld hetkelld Uudellamaalla. Keskeista heidan
kotouttamisessaan on kielen oppiminen, yhteiskunnan pelisééntdjen omaksuminen ja
maahanmuuttajien vastuun ottaminen uudesta elaméntilanteestaan. Julkisten palvelujen
tulee edistdd maahanmuuttajien kotoutumista. Alueen tulevaisuuden kannalta tirkess on
osata hyddyntaa eri kulttuurien tuomat hyvat puolet ja hoitaa tahdikkaasti ne erilaisuuden
piirteet, jotka eivét sovi suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydelamaan.

Alueella tulee panostaa maahanmuuttajanuoriin, jotka selviytyvat (ja myés valitettavasti
syrjaytyvat) koulutuksen kautta. Perheen ja yhteistjen vastuunkantoa nuoristaan on
vahvistettava. Tarvitaan uudenlaisia vuoropuhelun muotoja kodin ja koulun,
nuorisotoimen, lastensuojelun, maahanmuuttajien yhteiséjen ja edustajien kanssa.

Uusimaa on muuttumassa aidosti kansainvéliseksi toimintaymparistoksi, jossa tarvitaan
kansainvalisia osaajia ja otetaan huomioon vaestén monikulttuurisuus. Haasteena on
kehittdd ja monipuolistaa palvelutuotantoa niin, ettd jokaiselle kuntalaiselle syntyperasta
riippumatta jérjestetddn ko. kulttuurin arvoja tuntien hanelle kuuluvat palvelut. Alueen on
panostettava sektorit ylittdvaan yhteistybhon, metropolivahvuuksien — kuten kuittuurin,
kansainvélisyyden ja monikulttuurisuuden — hyddyntidmiseen sosiaalisten rasitusten
kompensoimiseksi.

Toimenpiteitd ohjelmakauden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat: organisaatio— ja
toimialakohtaisten rajojen madaltaminen tai poistaminen; tutkimuksen, elinkeinotoiminnan
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydn lisddminen ja yhteisiin tavoitteisiin
sitoutuminen; eri toimijoiden sosiaalisen padoman kartuttamiseen ja hyddyntdmiseen
panostaminen; kansainvalisyyden ja monikulttuurisuuden juurruttaminen olemassa olevien
véhemmistdjen  yhteisdllisyysmallien  mukaisesti;  maahanmuuttajien  todellisen
osallisuuden ja vaikutusmahdollisuuksien lisddminen; maahanmuuttajien tydliistymisen
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edistaminen mm. oppisopimuskoulutusta edelleen kehittamalla seka ihmisen
omatoimisuuden ja elaménhallinnan tukeminen eldmantilanteeseen sopivin keinoin.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet
o Verkostoyhteistyén kehittaminen ja matalan kynnyksen palveluiden seka pysyvien
yhteistyérakenteiden luominen/Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry

e Yhteisvastuullisen maahanmuuttaja- ja monikulttuurisuuspolitikan juurruttaminen
pysyvéksi toiminnaksi/Uudenmaan TE -keskus

Painopisteen asettaminen ennaltaehkéisevaan tyéhon (TL 2)

Ennaltaechkaisy on kustannustehokkainta ja eettisesti kestévintd sosiaali- ja
terveyspalvelupolitiikkaa. Ehkaisevaa tydta on myds sairauksien sekundaaripreventio, jolla
ehkaistaan tehokkaalla, aktiivisella varhaisella hoidolla sairauden pitkittymisté ja muiden
litannaissairauksien ilmentymista. Sairauden hoidon ja ehkéisyn raja on hailyva.
Sosiaalisesti kestévin kehityksen periaatteen omaksumisen ja juurruttamisen kannalta on
tarkeas turvattomuuteen liittyvien riskien seké terveydellisten ja sosiaalisten ongelmien
tunnistaminen, varhainen havaitseminen ja ehkaiseminen. Hyvinvointipolitiikkan tulisi
muotoutua siten, ettd inhimilliset, sosiaaliset ja taloudelliset hyddyt ja kustannukset
arvioidaan ennakolta kokonaisvaltaisesti. Taméa edellyttaa laajaa monialaista sektorirajat
ylittavaa yhteistyota.

Monien syrjaytyneiden ihmisten eldmaéntilanteelle on leimailista ihnmissuhteiden epavakaus
tai suoranainen yksinaisyys, hallitsematon péihteiden kayttd, mielenterveyden ja muunkin
terveyden ongelmat ja piitaamattomuus yhteiskunnan normeista tai niiden suoranainen
uhmaaminen rikollisina tekoina. Syrjytymisen ehkaisemisessd ja vahentdmisessa
erilaisilla kdyhyysohjelmilla on tarked merkitys. Nyt tarvitaan paikallisiin ja alueellisiin
olosuhteisiin ankkuroituvaa syrjdytymisen torjunnan ohjelmaa, joka my6s antaa toiminnalle
jatkuvuutta.

Havaittujen perheongelmien esille ottamista ja perheen tukemista neuvoloissa vaikeuttaa
aikapula ja sopivien palveluiden puute. Perheiden tukitarpeet liittyvét vanhemmuuteen,
lasten hoitoon ja kasvatukseen, parisuhteeseen ja erilaisiin sosiaalisiin ja terveydellisiin
kysymyksiin. Eettisesti arveluttavaksi koetaan tilanne, jossa ongelmat osoitetaan, mutta
niihin ei voida tarjota hoitoa ja tukea.

Ennaltaehkaisy onnistuu parhaiten silloin, kun yksityiset kansalaiset ja eri yhteiskunnan
sektorit toimivat sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa yhdess& sosiaalisen paaoman
lisaamiseksi. Terveet elintavat opitaan lapsuudessa aikuisten toimiessa malleina.
Kansantautien ehkaisylld saavutetaan myds merkittavéa kustannusvaikuttavuutta.

Lilkunta, ulkoilu ja muu omaehtoinen toiminta sekd kulttuurin harrastaminen ja
kulttuuripalvelujen kayttd vaikuttavat myonteisesti ja ennakoivasti kaiken ikaisten ihmisten
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terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin. Ne ovat osa ehkaisevaa terveydenhuoltoa ja
vahentavat sairastavuutta.

Toimenpiteitd ohjelmakauden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat: hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen roolin vahvistaminen; sosioekonomisten ja koulutuksellisten erojen
kaventaminen panostamalla erityisesti kaikkein heikoimpiin; ympariston sosiaalisten
ongelmien kuten yksindisyyden, turvattomuuden, vi&kivallan ja eriarvoisuuden
tunnistaminen ja varhaisen puutumisen menetelmien kayttéonotto; matalan kynnyksen
palveluiden ja jarjestdjen toimintaedellytysten turvaaminen; varhaisen tunnistamisen
(vartu) projektien (OPH, OPM) laajempi kéayttdonotto; nuorten syrjaytymiskierteen
katkaiseminen yksiléllisin aktivointitoimin; edellytysten luominen vanhusten kotona
asumiselle ja omaishoidolle; riittdvien resurssien turvaaminen kouluterveydenhuoltoon
seka terveiden elintapojen ja erityisesti paihteettémyyden merkityksen korostaminen.

Kiarkihankkeet / hankekokonaisuudet

e ’Kiinni elamaan” - ennaltaehkéistd nuorten jattaytymistd toimeentulotuen varaan/
Vantaan kaupunki

o "Elamaa vuosiin® — aktivoida ikdihmisid yksindisyydesta pois/Espoon kaupunki
o Varhaiseen tukeen painottuva perhety®/Vaestdliitto

Laaja-alainen ja vastuullinen hyvinvointi ammattitaitoisella ja riittévalla tyévoimalla (TL
3)

Voimakas tydpaikkakeskittyméd Uudellemaalle merkitsee sitd, ettd alueen oma tyévoima ei
riitd tayttdmaan tydpaikkoja, vaan maakunnan julkisen sektorin palvelutuotanto ja
elinkeinoelama tarvitsee tydntekijdita myds muualta maasta ja tédmadn lisdksi
maahanmuuttoa. Uudenmaan tydpaikkakasvun jatkuminen entisenlaisena térmaa
tydvoiman saatavuuteen.

Tydvoiman saanti Uudellemaalle muualta maasta muuttovoittona ja pendeldintind on
vaikeaa sitten, kun tydvoiman kysyntd kasvaa poistumasta johtuen myds tyévoimaa
luovuttavilla alueilla. Asumisen kalleus erityisesti padkaupunkiseudulla voimistaa tata
kehitystd. Erityista huolta alueella on ja tulee olemaan henkildston saatavuudessa
vanhusten hoito-, hoiva- ja huolenpitopalveluihin. Henkildstdn riittdvyyden ja saatavuuden
ongelmiin yhdistyy huoli henkildstdn jaksamisesta.

Oleellinen tekija sosiaali- ja terveysalojen vetovoimaisuuden kannalta on palkkauksen
jéalkeenjaaneisyyden korjaaminen, uramahdollisuuksien rakentuminen ja tyén sisélléllinen
kehittaminen. Koulutettua sosiaali- ja erityisesti terveydenhuollon tydvoimaa on, mutta he
ovat hakeutuneet muihin tyétehtdviin, Suuri haaste onkin saada heidat tyohon
terveydenhuoltoon. Kunnissa tulisi tehdd toimia henkiléstdn pysyvyyden ja jaksamisen
vahvistamiseksi. Téllaisia toimia ovat tilapaisten tydsuhteiden vakinaistaminen,
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palkkauksen tarkistaminen ja koulutuksen ja tySohjauksen lisddminen. Tyd- ja
vastuunjakoja eri henkiléstéryhmien valilla olisi edelleen kehitettéva.

Vuokratydvoiman kayttd terveydenhuollossa nostaa terveydenhuollon kustannuksia
merkittavasti ja tuottaa haitallista lyhytaikaisuutta potilassuhteissa ja vaarantaa sita kautta
hoidon laatua ja rapauttaa koko terveydenhuoltoa. Télla hetkella tehd3an verovaroin
kuntien vaikealla henkildstotilanteella  laajamittaista  liiketoimintaa  verovaroin.

Kansalaisten omien edellytysten ja vastuunoton vahvistamista on tuettava heidan oman
hyvinvointinsa  ja terveytensa edistamisessé. Vertaistuella ja ihmisia vastuuttavilla
yhteistoimintamuodoilla  on keskeinen merkitys  ongelmien mydnteisessa
ratkaisuprosessissa.

Vaatimukset ammatillisen osaamisen lisdamisesta ja tydelaméan tarpeiden mukaisesta
kouluttautumisesta kasvavat. Timéa edellyttda seka henkilostoltd, organisaatiolta etta
johtamisjarjestelmiltd jatkuvaa toimintakulttuurin kehittdmista. Liséksi tyon ja perheen
yhteensovittaminen tulee entista tirkedmmaksi, silld naisten runsas tydllistyminen vain
madraaikaisiin tydsuhteisiin alkaa naky4 syntyvyydessa. Tilanteen muuttaminen edellyttaa
tietoisia toimia paitsi perhe-, tyd- ja tasa-arvopolitikassa myods erityisesti tySpaikoilla.
Ansiotulot kohdentuvat epatasaisesti pienten lasten ja yksinhuoltajien perheisiin. Tallgin
naiden perheiden koyhyyden ja tuloerojen kasvu tuo hyvinvointipalveluihin  ja
toimeentuloon uusia haasteita.

Toimenpiteitd ohjelmakauden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat: hyvinvointipolitiikan
vaikutusten arviointi ja arvioinnin kehittamien; kestavan kehityksen ~mukaisten
toimintatapojen  kayttéonoton lisdaminen; uusien tydaikamallien, toimintatapojen ja
johtamisen mallien kayttéonotto  tyon, opiskelun ja perheen yhteensovittamisessa,
tydhyvinvoinnista  huolehtiminen ja koulutusmahdollisuuksien turvaaminen seka
asuinympdristdn viihtyisyydestd huolehtiminen ja riittdvan monipuolisen kulttuuri- ja
liikuntatarjonnan turvaaminen.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

e Hyvinvoinnin tekijat ja raja-aitojen poistaminen / Diakonia-ammattikorkeakoulu ja
Uudenmaan liitto

o Pitkaaikaistysttémien tyollistamisen edistdminen yhteisvoimin / Kunnat ja Uudenmaan
TE —keskus yhdessa

e Vertaistuen ja ihmisia vastuuttavien yhteistoimintamuotojen kehittdminen / Jarjestot
esim. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry
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Palvelurakenteiden uudistaminen asiakasléhtdisesti ja innovatiivisesti (TL 4)

Toimiva palvelujarjestelmé ylldpitad sosiaalista eheyttd. Kasvavat palvelutarpeet ja
tehokkuusvaatimukset edellyttévat uusien ratkaisumallien etsimistad ja |6ytAmists
hyvinvointipalvelujen tuottamisessa. Nykyiset kunta- ja hallinnolliset rajat ohjaavat
osaoptimointiin  palvelukokonaisuuden tuottavuuden ja vaikuttavuuden asemasta.
Hyvinvointipalvelujen markkinat ovat melko kehittyméattémat. Kuntien, yritysten ja
jarjestdjen viliset yhteistydmallit ovat puutteellisia ja sopimuskaytidnnét kuntien ja
palvelutuottajien valilla ovat kirjavia. Sopimusstandardien, palvelujen tuotteistuksen ja
laatukriteerien  kehittymattomyys on  jarruttanut  markkinoiden muodostumista
hyvinvointialalle. Kustannuslaskennan ja hinnoittelun hallintaa tulee edistaa, jotta palveluja
voidaan tuotteistaa ja jotta palvelutuottajien vélinen vertailu on mahdollista. Tuottavuuden
rinnalla kustannusvaikuttavuus on myés nostettava keskeiseen asemaan.

Véeston ikédantymiseen liittyva hoivapalvelujen kysynnan kasvu lisda tyévoiman tarvetta
erityisesti julkisella sektorilla mutta enenevasti yksityisen palvelutuotannon ja jarjesttjen
piirissd. Véaestdn ikaantymisestd johtuvaan palvelutarpeen kasvuun tulee varautua
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyéna toteutettavilla ymparivuorokautisen kotihoidon
palveluilla seké palveluasumisella ja laitoshoidolla. Vanhusten maéaran kasvu luo paineita
kohdentaa palvelut yhd huonokuntoisempiin. Tall6in toimintakykya yilapitavien palvelujen
saatavuus saattaa vaarantua. Keskeisté on toimintakyvyn yilépito, johon voidaan vaikuttaa
likunta- ja kulttuuriharrastusten avulla.

Hyvinvointipalvelujen palvelurakenteen uudistamisessa organisaatio- ja toimialakohtaisia
rajoja tulee vahentaa. Palvelurakenteen tulee ohjata erilaisten verkostojen ja laaja-alaisen
osaamisen hyddyntdmiseen. Jarjestdjen matalan kynnyksen toiminta, etsiva tyo,
kansalais- ja ammatillisen toiminnan yhdistdminen ehkéisee usein kuntien kallimpaa
palvelutarvetta ja muodostavat puskurin kuntiin  kohdistuvalle raskaammalle
palvelutarpeelle.

Erikoissairaanhoidon, perusterveydenhoidon ja sosiaalihuollon kehittaminen toteutuvat
parhaiten paikalliset ja alueelliset olosuhteen huomioon ottaen palveluketjun sujuvuuteen
panostamalla. Erikoissairaanhoidon  osaamista tulee  voida  hyddyntda
perusterveydenhoidossa. Eri sairaaloiden kilpailu osaavista tydntekijoistd, investoinneista
ja potilaista saattaa johtaa kustannusten nousuun.

Hyvinvointipalvelujen tutkimus- ja kehittamistyd edellyttdd jatkuvaa panostusta.
Teknologisten innovaatioiden ohella myds palveluinnovaatioihin  on suunnattava
resursseja. Tutkimus- ja kehittdmistydn on myds oltava luonteeltaan mahdollisimman
kaytannon laheista ja elavan eldman tilanteisiin sovellettua. Uudenmaan osalta tulee ottaa
huomioon alueen erityispiirteet, kaynnissd olevat sosiaali- ja terveydenhuollon
muutosprosessit sekd vaatimus valittéman ja vdlillisen demokratian tasapainosta seké
asiakas- ja kayttajanakdkulman mukanaolosta.
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Toimenpiteitd  ohjelmakauden tavoitteiden saavuttamiseksi ovat:  yhtendisen
palveluverkko- ja asiakastietojarjestelmén toteuttaminen, jotta kielelliset ja kulttuuriset
tukipalvelut, erikoispalvelut, tietopalvelut seka suunnittelu- ja tutkimustehtivat voidaan
hoitaa keskitetysti ja valttda paallekkaiset investoinnit ja turhat rutiinit; alueellisesti
yhtenaisten toimintamallien ja prosessien kehittaminen, jotta palveluja voidaan arvioida
asiakkaan, kustannusten hallinnan, tuotantotalouden, tuottavuuden, ohjattavuuden
nakokulmasta sekd palvelujen kohdentumisen kannalta; organisaatioiden kehittiminen
paremmin vastaamaan henkiléston osaamista ja olemaan yhteisénad riittavan
houkutteleva;  perus- ja erikoissairaanhoidon sekd sosiaalihuolion palveluketjujen
kehittdminen; palvelurakenteen uudistamiseen tarvittavan rahoituksen turvaaminen ja
uusien rahoitusmallien kehittdminen; henkiléston saatavuuden turvaaminen seka
vanhustenhuollon ja psykiatrisen avohoidon sekd paihde- ja mielenterveystyon
seudullisten tehtévien yhteensovittaminen terveydenhuoltoalueen toimintaan Raaseporin,
Hiiden ja KUUMA -alueilla.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

* UUMA -aluehankkeen jatkokehittdminen perusteena asiakaslihtdinen hoitoketju,
saumattomien organisaatiorajat ylittdvien palveluketjujen luomisen jatkaminen ja
tekniikan hyddyntaminen aluetietojarjestelman avulla/HUS -kuntayhtyma ja kunnat
Eteld-Suomen maakuntien InnoElli Senior-hanke/Uudenmaan liitto

o Perusterveydenhoidon ja erikoissairaanhoidon tyénjaon ja integroinnin selvittaminen/
kunnat yhdessa.

Aluerakenteen ja liikenteen kehittaminen

Aluerakenteen ja liikkumisen yhteensovittamisella varmistetaan, eftd ympéristé on
Uudellamaalla viihtyisé seké yhdyskuntarakenne toimiva ja ekologisesti kestava.

Uusimaa profiloituu seké kansallisesti ettd kansainvélisesti aktiivisen ympdristopolitiikan
maakuntana, jonka yhdyskuntarakenne on kestdvén kehityksen mukainen. Alueella
toimitaan aktiivisesti muun muassa ilman laadun ja Itdmeren tilan parantamiseksi seké
vesi- ja jétehuollon ratkaisujen kehittdmiseksi.

Uudellemaalle on tunnusomaista voimakas vdesténkasvu, joka suuntautuu erityisesti
paakaupunkiseudulle ja sen kehysalueelle. Maakunnassa on myds pienempia
kaupunkiseutuja, kyldalueita, harvaanasuttua maaseutua ja saaristoa, joissa vaestomasra
jopa véhenee. Uudenmaan aluerakenne on toisaalta keskittynyt kasvukeskuksiin ja
toisaalta hajaantunut kehyskuntiin ja tama tuo erilaisia haasteita myés liikennejarjestelman
kehittdmiselle.

Suuren osan Uudenmaan alueen kasvusta on paskaupunkiseudun ohella saanut hyvien
raideliikenneyhteyksien varaan tukeutuvat p&aradan ja rantaradan kunnat. Tieliikenteen
osuus on kuitenkin kasvanut merkittavéasti, silla joukkoliikenteen ja etenkin vaihdottomien
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yhteyksien, jarjestaminen alhaisemman kysynnén alueelta on vaikeaa. Auto on monilta
alueilta nopein péivittaisen liilkkumisen kulkumuoto. Autoistumista on lis&ksi tukenut
kaupallisten ja my6s julkisten palveluiden keskittyminen. Lyhyet kévely- ja py6railymatkat
ovat vahentyneet lahipalveluiden keskittymisen myota.

Hajautuvan yhdyskuntarakenteen keskeisid syitd ovat kohtuuhintaisten tonttien ja
asuntojen puute pa#kaupunkiseudulla, joka on ohjannut kasvua laajalle alueella
Uudellamaalla ja naapurimaakuntiin. Asumisvéljyyttd ja luonnonldheisyytté ollaan myGs
valmiita hakemaan kauempaa tyGpaikoista. Tyomatkat ovat pitkid tydpaikkojen
keskittyessa yha voimakkaasti paakaupunkiseudulle, Helsingin keskustaan ja suurten
likennevéylien varrelle.

" Talla hetkelld joukkoliikenteen palvelutaso on etenkin  p&akaupunkiseudulla hyva.
Puutteita on eniten poikittaisyhteyksissé ja joissain diagonaaliyhteyksissa koko
maakunnan alueella. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen heikentad tehokkaan
joukkoliikennejarjestelmén  kehittamismahdollisuuksia seka uhkaa véhentad valtion
joukkoliikennerahoitusta. Uudenmaan tieverkko on paikoin ruuhkautunut ja ruuhkaisuutta
ja liikenneturvallisuusongelmia liséa kasvava transitolitkenne.

Uudellamaalla on keskeinen rooli Suomen elinkeinoeldman logistisena keskuksena.
Uudellamaalla sijaitsee kansainvélinen lentoasema, jolta on Keski-Eurooppaa suoremmat
yhteydet Aasiaan. Uusimaa sijaitsee myods Oslo-Tukholma-Helsinki-Pietari vyShykkeella
seka osana kansainvélisti Via Baltica —yhteytta. Hanko-Rostock —yhteys on merenkululle
keskeinen kilpailutekija. Osittaista etdisyydestd aiheutuvaa kilpailukykyhaittaa voidaan
kompensoida tasmallisia ja turvallisia liikenneyhteyksid kehittamalla. Elinkeinoelaman
nakokulmasta tarked3 on paitsi tavaroiden kuljettaminen myds laajan tydssakayntialueen
tydvoiman sujuvan liikkkumisen turvaaminen seké asiakkaiden toimivat liikenneyhteydet.
'Rautatieyhteyksistd nopea junayhteys Helsingin seudulta Pietariin sek& Transsiperian-
radan kehittiminen ovat tarkeitd myds Uudellamaalla.

Liikenteen aiheuttamia merkittavimpia haittavaikutuksia Uudellamaalla ovat p&astét vesiin,
iimaan (kasvihuonekaasupaéstét ja pienhiukkaset), melu (paikoin myos térind) seka
liikenneonnettomuudet. Tihea liikkennevéylien ja rakennettujen alueiden verkosto pirstoo
yhtenaisia luontoalueita vaikuttaen ekologisen verkoston toiminnan lisaksi alueiden
kulttuuri- ja virkistysarvoihin. Merkittavana ympéristoriskind ovat Suomenlahden
dljykuljetukset, riskia pitad vahentdd, mutta siihen pitdd myods varautua. Kaytdnnossa
maakunnan aluerakenteen ja liikennejarjestelmén kehittdmisessé joudutaan etsimaan
tasapainoa riittivan  likennejérjestelman  toiminnallisen tason ja  kohtuullisten
haittavaikutusten valista.
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Tavoitteet ohjelmakaudelle 2007-2010

o Maakuntakaavan toteuttamisedellytyksid tukevan tiedon  hallintamenetelmi&
kehitetéén.

« Keskeisten kehittimisvyohykkeiden toteuttamisen  edistdmisessé tarvittavaa
yhteistyéta jatketaan ja kehittémisvyShykkeiden toteuttamisedellytyksié selvitetdan.

o Joukkoliikenteen kulkumuoto-osuus pidetéén vahintdan ennallaan.

e Elinkeinoeldmén kuljetusten sujuvuutta parannetaan.

e Valtion riittdvd ja oikein suunnattu rahoitustaso varmistetaan seka kehittdmis-
hankkeisiin ja perusvéyldnpitoon etté joukkoliikennepalveluiden ostoihin.
Suomenlahden 6ljykuljetusten riskejé vdhennetaén
Liikennemelualueella asuvien mé&érd pidetddn véhintdédn ennallaan ja paikallista
ilmanlaatua parannetaan.

« Liikenneturvallisuutta parannetaan.

Eheytyvi yhdyskuntarakenne (TL 1)

Uudellamaalla kiinnitetasn erityista huomiota toimivaan aluerakenteeseen ja eheytyvaan
yhdyskuntarakenteeseen. Asiaa edistetddn sekd likenteeseen etta maankayttéon
kohdistuvilla toimenpiteilla. Eheyttamiselld tavoitellaan asumisen, palveluiden ja
tydpaikkojen sijoittelua siten, ettd alue- ja yhdyskuntarakenne toteuttaa kestavan
kehityksen periaatteita. Tavoitteiden toteuttaminen edellyttad@ myos valtionhallinnon
sitoutumista ja aktiivisia toimia resurssien ohjaamiseksi Uudenmaan kehittamiseen.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta keskeiset alueet ovat padradan ja
rantaradan varrella sijaitsevat kehittamisvyohykkeet ja suunnitellun Espoo-Vihti-Lohja
radan sekd Klaukkalan radan vaikutusalueet. Lisaksi kehittamisty6ta pitad jatkaa Keha IV
—vydhykkeella ja E 18 —vaylaan tukeutuvalla Lohja-Salo -vyShykkeella. Ajankohtaista on
myds Kerava-Nikkila —radan henkildliikenteeseen tukeutuvan maankéayttovydhykkeen
toteuttamisen edistaminen. Kaikissa kohteissa taajamarakenteen laajentaminen ja mm.
uusien asemakohtien suunnittelu edellyttad maakuntakaava yksityiskohtaisempaa kuntien
ja maakuntien valista suunnitteluyhteisty6té, jotta néiden alueiden kehittamiselle ei aseta
esteitd nykyisella rakentamisella. Suunnitteluyhteistyd on jo osittain kéynnissa ja tybtad
pitia jatkaa kaikissa kohteissa maakuntaohjelmakaudeila. Rakentamiskohteiden
ajoituksessa on otettava huomioon myds liikkenne- ja muiden infrastruktuurihankkeiden
ajoitus maankaytén kehittymisen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toimivan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmisen edellytyksenéd ovat monipuolinen
maankayttd, hyvit liikennevaylét ja liikenteen palvelutaso. Tasapainoinen aluerakenne
edellyttaa tydpaikkojen ja asumisen seka palveluiden sijoittamista toistensa yhteyteen,
riittdvan suuriin ja monipuolisiin  kasvukeskuksiin myds muualle Uudellemaalle.
Monikeskuksisessa aluerakenteessa eri alueilla on omat vahvuutensa ja kaikkia osapuolia

52




- Uudenmaan maakuntaohjelma 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategioista toimenpiteisiin 53(109)

hy6dyttéva tydnjako. Uusimaa on laajemman metropolialueen ydinalue ja aluerakennetta
pitaé tarkastella useamman maakunnan keskinéisen verkostona.

Keskustelut metro-/raideyhteyden laajentamismahdollisuuksista seki ita- etts
lénsisuunnassa tulevat ajankohtaisiksi maakuntaohjelmakaudella. Yhdyskuntarakenteen
sisélld olevan valtion maanomistukseen liittyvid kysymyksid tulee ratkaistavaksi
maakuntaohjelmakaudella (esim. Hyryld). Naiden alueiden kehittiminen edellyttaa tiettyja
likenne- ja yhdyskuntateknisid investointeja ja niihin liittyvistd investoinneista ja
toimenpiteitéd paattamista. Valtakunnallisissa alueidenkayttétavoitteissa pitaa kasitella
erikseen Helsingin seudun erityiskysymykset.

Kérkihankkeet / hankekokonaisuudet

» Metropolialueen kestéva aluerakenne —selvitys neljan eteldisen maakunnan ja kahden
ymparistokeskuksen alueella

» Kasvusuuntaselvitysten laatiminen keskeisille taajamarakenteen  kehittamis-
vybhykkeille.

o Kuntien maapoliittisten ohjelmien laadinnan tukeminen
Selvitys maakunnallisesti tarkeiden virkistysalueiden toteuttamisen mahdollisuuksista
Kaupan palveluverkon seurantajarjestelman kehittaminen

Kilpailukykyinen joukkoliikenne (TL 2)

Joukkoliikenteen toimintaedellytyksid parannetaan turvaamalla hyvat vaylat, pysakit ja
terminaalit sekd riittvat taloudelliset resurssit joukkoliilkenteen hoitoon. Hyvin
joukkoliikenteen palvelutason muodostavat mm. riittivd  joukkoliikennetarjonta,
kilpailukykyinen hinnoittelu ja joukkoliikennejarjestelmén selkeys. Joukkoliikenteen
houkuttelevuuteen vaikuttaa Iyhyt kokonaismatka-aika ja Iyhyet vuorovilit ja eri
joukkoliikennemuotojen helppo yhdistettavyys seké liityntapysakoéinnin helppous. Ajan ja
rahan ohella joukkoliikenteen suosioon vaikuttaa liikkumisen tasmallisyys, turvallisuus ja
koko jarjestelmén selkeys ja useista osatekij6istd muodostuva joukkoliikenteen imago.

Paakaupunkiseudulla ja suurimmissa keskuksissa pitda pystya tarjoamaan hyvat
mahdollisuudet autottomaan eldmaéntapaan, muualla joukkoliikennetarjontaa joudutaan
keskittdam&aan tayttdmaén vain vélttimattomat tyo-, koulu- ja  asiointitarpeet.
Joukkoliikenteen  saatavuutta haja-asutusalueilla tuetaan myds  kehittamalla
kuljetuspalvelukeskuksia.

Koko tydssakayntialueen kattavan joukkoliikenteen yhtendinen hoitomalli ja alueiden
tarpeista lahtevat palvelutasotavoitteet tukevat tehokkaan joukkoliikenteen jarjestamista.
Padkaupunkiseudun kattavan tydssakayntialueen lippujarjestelmén kehittamists pitaa
jatkaa. YTV-alueen 3. vybhykkeen laajentamisen kokeiluja Keravalle ja Kirkkonummelle
sekd Tuusulan yhteistydmallia on seurattava ja yhteistyota tarvittaessa laajentaa saatujen
kokeilujen kokemusten perusteella. Myds padkaupunkiseudun  tydssdkdyntialueen
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likennepalveluista tiedottamista tehostetaan yhteistyossa likennditsijéiden ja kuntien
kanssa.

Uudellamaalla on  Kiinnitettdvd huomiota valtion joukkolikenteen osto- ja
kehittamismaararahojen seka joukkoliikenteen infrastruktuurihankkeiden maarérahojen
riittavyyteen, Joukkoliikenteeseen liittyvat suuret infrastruktuurinankkeet edellyttavat
valtion talousarviossa kohdennettua rahoitusta. Uudenmaan joukkoliikenteen sujuvuuteen
liittyvien hankkeiden toteuttaminen edellyttaa riittavaa perusvaylanpidon rahoitusta ja
Uudellemaalle kohdennettujen teemahankkeiden toteuttamisen aloittamista. Kuntien rooli
paakaupunkiseudun katuverkon kehittdmisessa on myds merkittava.

Suunnitteluvaimiutta tulee parantaa padradan ja rantaradan kapasiteetin ja nopeuden
lisaamiseksi kaupunkiratayhteyksia jatkamalla. Junatarjonnan on vastattava potentiaalista
kysyntaa. Eteld-Espoon metro/-raideyhteyden toteuttamista edistetdan
maakuntaohjelmakaudella. Lisaksi selvitetsdn Espoo-Vihti-Lohja —radan ja Klaukkalan
radan toteuttamismahdollisuuksia ja tarkennetaan alustavia linjauksia kuntien
kaavoituksen tueksi. Seudullisen linja-autoliikenteen sujuvuutta lisataén parantamalla
vaihtoterminaaleja ja pysékkeja seka linja-autoliikenteen etuisuuksia paskaupunkiseudun
tie— ja katuverkolla.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

« Kehiradan toteuttaminen rakentamalla puuttuva Marja —rata -yhteys
« Joukkoliikenteen edistaminen paakaupunkiseudun sateittaisilld paavaylilla:
- teemahankkeen avaaminen valtion talousarviossa
- vastaavan rahoitusmailin Idytdminen joukkoliikenteen  sujuvuuden
lisddmiseksi Helsingin katuverkolla
o Liityntapysakoinnin kehittaminen:
- paikkojen lisaaminen joukkoliikenteen asemilla ja pysakeilla kaavoituksen ja
liikennejarjestelman kehittdmisen keinoin
- jarjestelman kehittaminen
- markkinoinnin lisddminen

Tehokas ja turvallinen liikenneverkko (Tl 3)

Valtion liikkennevaylarahoitus muodostuu talla hetkella liikenne- ja viestintdministerién
hallinnonalalle  osoitettavista  kehittamisen ja  perusvdylanpidon  resursseista.
Kehittamishankkeet ovat erikseen valtioneuvoston nimeamié laajoja perusparannuksia tai
uusia vaylia. Perusvéylanpidon resursseista on viime vuosina osoitettu osa ns.
teemahankkeille, eli kaytannossd pienempia, mutta Jukumaéraisesti useita
infrastruktuurihankkeita on koottu yhteen rahoituksen varmistamiseksi. Tallaisia
teemahankkeita liittyy Uudellamaalla kevyen liikenteen vaylien rakentamiseen, linja-
autoliikenteen olosuhteiden parantamiseen seké henkildautoliikenteen ja tavaraliikenteen
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turvallisuuden ja sujuvuuden parantamiseen. Perusvaylanpidon maararahoilla ei toteuteta
teemahankkeiden lis&ksi juuri mitaan muita alueellisesti merkittavia hankkeita.

Uusmaalaisten arkeen ja elamanlaatuun vaikuttavat merkittavasti toimivat ja turvalliset
lahilikenneyhteydet. Lapsiperheiden suuri m&#ra ja toisaalta arkiliikunnan vahentymisen
terveydelliset haitat ovat keskeisid syitd kehittdd kevyen lilkenteen olosuhteita koko
Uudellamaalla seka tie- ettd katuverkolla.

Uudenmaan alueen likennejérjestelmasuunnitelmissa on esitetty useita hankkeita, jotka
ovat nyt tai tulevaisuudessa osa kasvavien alueiden kehityksen tukeminen -
teemahanketta. Tallaisia ovat vuoden 2006 aikana kaynnistynyt Karjaan ohikulkutie seka
viela rahoituspaétostad odottava Klaukkalan ohikulkutie. Kasvavien alueiden kehityksen
tukeminen —teemahanketta tulee jatkaa ja siihen on sisallytettdva hankkeita alueellisten
likennejérjestelmasuunnitelmien aiesopimusten mukaisesti. Maakuntaohjelmakaudella
pitad myos edistdd ao. hankkeiden toteuttamisvalmiutta. My6s paateiden turvallisuuden
parantaminen —teemahankkeen rahoitusta pitaa jatkaa.

Uudenmaan aluerakenteen kehittdmisen kannalta on tirke&a investointipolitikan
pitkdjanteisyyden lisddminen riittdvien resurssien turvaamisen lisaksi. Vuoden 2006
aikana kéaynnistyvien limalan ratapihan, Vuosaaren satamarataan liittyvien Keravan
lisaraiteiden ja VT 2 kehittdmisen lisaksi Uudellamaalla on merkittavia tarpeita vaylien
kehittamiselle ja hankkeiden kdynnistdminen tulee varmistaa maakuntaohjelmakaudella.
Vuosaaren ja Hangon satamien ja naihin liittyvin kasvavan transitoliikenteen
liikennevirtojen ohjaaminen sujuville ja turvallisille reiteille ja riittavien logististen keskusten
kehittdminen on tarkedd elinkeinoelamén kilpailukyvyn ja tita kautta uusmaalaisen
elinvoimaisuuden turvaamiseksi.

Merenkulun toimintaedellytyksid on kehitettiva tavaralikenteen merikuljetusten
kilpailukyvyn lisddmiseksi ja Suomenlahden 6ljykuljetusten riskien vahentamiseksi.
Keskeisia véyldhankkeita ovat Pohjankurun véylan parantaminen ja Inkoon ankkuripaikan
syventaminen sekd Uté-Hanko vaylan parantaminen. Suomenlahden kauppamerenkulun
rannikkovdyldn (etenkin Porkkalan niemen edustalla) kehittamisen suunnittelu pitaa
aloittaa maakuntaohjelmakaudella. Merivayliin tukeutuvien logistiikkaketjujen olennainen
osa on myds satamiin johtavien maaliikenteen vaylien hyva kunto ja liikennéitévyys
kaikkina vuodenaikoina.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

Kehittdmishankkeet

¢ Keha | Turunvéyla - Vallikallio (alustava p&étds on vuodelie 2007)
e Kt 51 Kirkkonummi - Kivenlahti

« E 18 osuus vililld Keha Il Vantaankoski -lentoasemantie.

o Hanko-Hyvinkda —radan s&hkdistys
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Teemahankkeet

« Joukkoliikenteen edistaminen paakaupunkiseudun séateittdisilla paavaylilla (mainittu
my&s kohdassa "kilpailukykyinen joukkoliikenne”.
- rahoituksen aloittaminen
» Kasvavien alueiden kehityksen tukeminen
- rahoituksen jatkaminen
o Koulumatkojen olosuhteiden edistaminen maaseututaajamissa
- rahoituksen jatkaminen

o Ajantasaista ja kattavaa tietoa tielléliikkujille tieliikenteen tietoverkkoa kehittamalla
- rahoituksen aloittaminen
« Tielikenteen melunsuojaus paskaupunkiseudulla (mainittu myds kohdassa "liikenteen
ympéristévaikutusten véhentdminen”
- rahoituksen aloittaminen

Liikenteen haittavaikutusten vihentaminen (TL 4)

Lilkenteen haittavaikutuksia voidaan lieventaa lisadmalia henkildautolle vaihtoehtoisten
kulkumuotojen  Kilpailukykyd ja lisaamalla raide- ja merikuljetusten  osuutta
tavaraliikenteessa. Yhdyskuntarakenne  luo perusedellytykset kestévaélle
likennejarjestelmalle, mutta  ympaériston  ja turvallisuuden kannalta hyvaa
likennejérjestelmaé voidaan kehittad myos oikein kohdennetulla liikenteen investointi- ja
tukipolitiikalla, joka lisaa vahiten haitallisten kulkumuotojen kilpailukykya. Liikenteen
kielteisia haittavaikutuksia voidaan vahentaa myds edistamalla vahapaastoista tekniikkaa
ja lieventamalia syntyneitd haittavaikutuksia.

Raideliilkenteen melun ja tarinan haittavaikutuksia vahennetéan seké oikein kohdennetulla
maankayton suunnittelulla ettd melunsuojauksella. Myds melun syntyldhteisiin, kalustoon,
infrastruktuuriin  ja liikkenndintiaikoihin pitaa pyrkia vaikuttamaan yhdessa muiden
sidosryhmien kanssa. Lentomelun ja kaavoituksen yhteensovittaminen on erityisen
tarkeaa Uudellamaalla. Valtakunnallisen melutietokannan kehittdminen mys Uudenmaan
maankaytén suunnittelun avuksi on tarkeda maakuntaohjeimakaudella.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

 Tieliikenteen melunsuojaus paakaupunkiseudulla, teemahanke
- rahoituksen aloittaminen
e Suomenlahden éljykuljetusten riskien vahentaminen ja niihin varautuminen
e Ymparistdmeludirektiivin mukaisten meluselvitysten ja meluntorjunnan
toimintasuunniteimien laadinta
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Ympériston ja muun infran kehittiminen

Uusimaa profiloituu sekéd kansallisesti ettd kansainvélisesti aktiivisen ympéristopolitikan
maakuntana, jonka yhdyskuntarakenne on kestdvdn kehityksen mukainen. Alueella
toimitaan aktiivisesti muun muassa ilman laadun ja Itdmeren tilan parantamiseksi seké
vesi- ja jatehuollon ratkaisujen kehittdmiseksi.

Uusimaa on Suomen tiheimmin asuttu alue, taajamien ja tiestén osuus maakunnan pinta-
alasta on maamme suurin. Nopeasta kasvusta ja voimakkaasta rakentamisesta huolimatta
ympéaristdn hyédyntdminen on tapahtunut Uudellamaalla pa3osin hallitusti. Kehityksen
tuloksena on syntynyt elinymparistdltédan viihtyisia, monipuolisia ja ajallisesti kerroksellisia
kaupunki- ja maaseutuymparist6ja. Hyvin suunniteltu ja toteutettu ympaéristd on merkittava
osa alueen kulttuuri-identiteettia ja toimii alueen kansainvalisenakin kayntikorttina.

Uudenmaan luonto on maamme oloissa poikkeuksellisen  monimuotoinen.
Monimuotoisuuden yllapitéjina toimivat meri, saaristo, jarvialueet, jokivesistdt, suot, metsat
seké harjut ja kalliot seké osaltaan my6s ihmisten toiminnoillaan muokkaamat ymparistot.
Luontoon kohdistuu kuitenkin muutospaineita voimakkaan rakentamisen ja intensiivisen
maankayton seurauksena. Erityisesti lisdantynyt liikenne, kemikaalien kaytté seka paastét
veteen, ilmaan ja maaperaan kuormittavat luontoa. Kehityksen seurauksena luonnon
monimuotoisuus on vahentyméssd. Suurimpia huolen aiheita ovat sisivesien ja
merialueiden rehevityminen sekd maanperdn pilaantuminen, josta aiheutuu myos
rajoituksia alueiden kehittdmiselle. liman laadun seuranta vaatii kaupunkiseuduilla erityists
huomiota.

lImastonmuutos on yksi suurimmista globaaleista ymparistbuhista ja keskeinen
ympéristokysymys myds Uudenmaan alueella. Kyse on toisaalta niistd toimenpiteista,
joilla vaikutetaan kasvihuonepédastjen syntymiseen ja toisaalta siitd, miten
ilmastomuutoksen vaikutuksia hallitaan ja niihin sopeudutaan. Uudellamaalla paéstét
asukasta kohti ovat viimeisten 15 vuoden aikana pysyneet samalla tasolla, mutta
kokonaispddstét ovat kasvaneet voimakkaan viesténkasvun seurauksena. Maltillinen
paastdkehitys on padasiassa seurausta kaatopaikkakaasujen kasittelyn tehostumisesta,
hiilen korvaamisesta maakaasulla energiantuotannossa seka ajoneuvoteknologiassa
tapahtuneesta kehityksests. Erityisesti voimakkaasti kasvava sdhkonkulutus seka
lisdantyva yksityisautoilu uhkaavat kaantaa paastét nousuun tulevaisuudessa.

Asutus tuottaa suurimman osan maakunnan jatevesistd. Yhdyskunta- ja
teollisuusjatevesien kasittely on tehostunut merkittavasti viimeisten 10 — 20 vuoden aikana
samalla kun hajakuormituksen osuus jatevesien kokonaiskuormituksesta on kasvanut.
Maatalouden vesiensuojelu on edistynyt ja mm. maatalouden ympaérist&tukijérjestelma on
tehokkaassa kaytdssd. Maakunnan pintavedet ja merialue ovat kuitenkin voimakkaasti
kuormitettuja. Pahin yksittdinen uhkakuva Suomenlahden ympéristdlle on vakava
Sljyonnettomuus.

57




Uudenmaan maakuntaohjeima 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategiolsta toimenpiteisin 58(109)

Uudenmaan pohjavesivarat ovat runsaat, ja pohjavesien laatu on sailynyt valtaosin
hyvana. Vesihuolto perustuu paakaupunkiseutua lukuun ottamatta lahes taysin
pohjavesivaroihin. Useimmilla pohjavesialueilla on veden laatua ja maaraa jatkuvasti
heikentsvia tai uhkaavia toimintoja, kuten asutusta, teollisuutta, tiestda ja maa-ainesten
ottoalueita. Pohjavesialueiden vakavia pilaantumistapauksia on oflut muutamia.

Yhdyskuntien jatehuolto on kuntien vastuulla. Kunnat hoitavat jatehuollon pé&asiassa
yhteisten jatehuoltoyhtididen kautta. Yhteistyon seurauksena pienid, kuntien omia
kaatopaikkoja on suljettu ja kasittely on siirtynyt alueellisiin jatekeskuksiin.

Uudenmaan vaihekaavan yhteydessd on paatetty selvittaa mm. jatehuollon pitkéan
aikavalin aluetarpeita, kiviaineshuollon aluevarauksia, hiljaisia alueita seka laajoja
yhtendisia ~ metssalueita  koskevia  kysymyksia. Naita  asioita  kasitellaan
maakuntaohjelmassa vain tarpeellisilta osin ja toiminnallisesta nakdkulmasta.

Tavoitteet ohjelmakaudelle 2007-2010

e Uudenmaan vesihuollon toimintavarmuutta parannetaan.

e Pinta-, pohja- ja rannikkovesistbjen hyvaé tila saavutetaan vuoteen 2015 mennessd, ja
tésséd tyosséd saavutetaan ohjelmakaudella hyvié tuloksia

o limastonmuutoksen torjumiseksi tavoitteena on péaéstbjen huomattava vdheneminen
ldhivuosikymmenind, — ohjelmakaudella  tdssd ty6ssd  pédslédan kaytdannén
toimenpiteisiin.

o Luonnon monimuotoisuuden séilymiseen kiinnitetdén erityistd huomiota, Natura 2000 -
verkostoa toteutetaan ja kdynnistetddn Uudenmaan METSO -ohjelman hankkeita.

o Ympdristétietoisuus lisdéntyy, kun panostuksia suunnataan ympdristékasvatukseen ja
kootaan ympéristétietoja internetin vélitykselld kdytettévééan muotoon.

e Uudenmaan kulttuuriympdristsjé vaalitaan ja kehitetdan.

o Jitemé&éria véhennetdan ja hybtykayttod lisétaan.

Vesihuollon turvaaminen (TL 1)

Vesihuollon toimintavarmuuden turvaamiseksi tulisi ohjelmakaudella selvittdd nykyisten
vedenottamoiden kokonaistilanne Uudellamaalla. Kaytannossa tamé merkitsisi vedenoton
tarpeen ja ottokapasiteetin arvioimista seké ottoalueiden maankayton muutospaineiden ja
niihin liittyvien suojelukysymysten selvittamista. Myos vesihuollon organisaatioiden
kehittamistarpeita olisi mahdollista tarkastella samassa yhteydessa.

Uudenmaan alueen parhaat ja helpoimmin vedenhankintakéyttoon hyddynnettavat
pohjavesiesiintymét ovat jo kaytéssa. Sen vuoksi tarvitaan pohjavesiselvityksi& uusien
alueiden varaamista varten, nykyisten pohjavesiluokitusten tarkistuksia seké selvityksia
tekopohjavesialueiksi soveltuvista alueista.
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Pohjavesien suojelua edistetdan parhaiten laatimalla yhteistyssa kuntien ja vedenottajien
kanssa pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia ja toteuttamalla niita. Vaikka
suojelusuunnitelmat alkavat olla valmiina suurimpien kaupunkien ja kuntien tarkeimmille
pohjavesialueille, puutteita ja ajantasaistamisen tarpeita niissa on edelleen. Jatkossa
erityista huomiota tulee kiinnittdd toimenpiteisiin, joiden avulla suojelusuunnitelmia
toteutetaan.

Alueellisia vesihuollon yleissuunnitelmia ja kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmia on
tehty useimpiin Uudenmaan kuntiin. Jatevedenkésittelyad on keskitetty ja kriisinajan
vedenhankintaa pyritty parantamaan. Vedenhankintavamuutta ja jatevesien kasittelya
tulee kuitenkin edelleen parantaa tarkeitd yhdysvesijohtoja ja siirtoviemareita
rakentamalla.

Lahes 100 000 asukasta asuu Uudenmaan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden
ulkopuolella. Veden laatuun ja riittdvyyteen seka jatevesien kasittelyyn liittyy haja-asutus-
ja kylaalueilla usein sellaisia riskejd, joiden takia on tarpeen panostaa vesihuollon
kehittdmiseen nailla alueilla.

Kéarkihankkeet / hankekokonaisuudet

» Nummela — Espoo - vesijohto ja siirtoviemarihankkeen kaynnistys selvityshankkeena
» |soldhteen tekopohjavesihanke Hangossa

» Hanko — Tammisaari — yhdysvesijohto ja siirtoviemari

e Lohjanjarven YVA (purkuputki Suomenlahdelle)

» Degerby - Inkoo runkovesijohto ja siirtoviemari

» Harparskog — Leksvall —~Tammisaari runkovesijohto ja siirtoviemari

» Harparskog — Lappohja varmuusvesijohto

» Stdrsvik — Marsudden — Strédmsby — vesijohto ja siirtovieméri

» Horsbéck (Tammisaari) — Karjaa varmuusvesijohto

Vesistéjen kunnostaminen ja niiden tilan parantaminen (TL 2)

Hajakuormitus ei ole vahentynyt Uudenmaan sisdvesissa ja Suomenlahden
rannikkoalueella toivotulla tavalla, ja erityisesti jokien ja rannikkovesien tila on
heikentynyt. Jokien kokonaispituudesta suurin osa on viittivassd luokassa.
Suomenlahden rannikkovesien tila on ainoastaan tyydyttdva ja pohjan hapettomat alueet
ovat lisdantyneet.

Vesienhoitoalueilla laadittavilla vesienhoitosuunnitelmilla pyritdan parantamaan vesistojen
ekologista tilaa ja kayttokelpoisuutta. Virtavesi- ja valuma-aluekunnostuksia seké
jarvikunnostuksia tulee jatkaa ja tehostaa. Asetettua tavoitetta tukevat Itdmeren
suojeluohjelman ja vesiensuojeluyhdistysten koordinoimien hankkeiden toteuttaminen.
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Maatalous ja haja-asutus ovat suurimmat ravinnekuormittajat, joiden paastoja tulisi
oleellisesti vahent44. Sen vuoksi panostetaan toimenpiteisiin sekéd maatalouden etta haja-
asutuksen aiheuttaman hajakuormituksen vahentdmiseksi. Vaikka maatalouden
suojavydhykkeitd on perustettu runsaasti ja lannoitteiden kayttoa vahennetty,
maatalouden vesiensuojelutoimenpiteitd kuten suojavydhykkeitd tarvittaisiin kuitenkin
lisaa, jotta toivottava vesiensuojeluvaikutus voitaisiin saavuttaa.

Ranta-alueiden asukkaiden ja heidan jarjestdjensa suorittamia vesistdjen kunnostustéita
varten tulisi kehitt4a nykyistd parempia rahoitusmahdollisuuksia, silld téllaisella
omaehtoisella toiminnalla on suotuisia vaikutuksia paitsi alueen asumisviihtyisyyteen myos
vesialueiden virkistyskayttoon.,

Kiarkihankkeet / hankekokonaisuudet

Hiidenveden kunnostus

Tuusulanjirven kunnostuksen jatkaminen

Siuntionjoen kalataloudellinen kunnostus

maatalouden vesiensuojeluportaali

maatalouden vesienhoitotoimien vaikuttavuus vesistdalueella
hevostalouden ymparisténsuojelun edistdmishanke

limastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen (TL 3)

Kansainvalisesti vertailtuna kasvihuonekaasupaastét ovat Uudellamaalla korkeat, silla
energiankulutus on suurta ja energiaa tuotetaan padasiassa fossiilisilla polttoaineilla:
hiilella, maakaasulla ja oljylld. Syntyviin paastsihin voidaan vaikuttaa ennen kaikkea
toteuttamalla ehyttd yhdyskuntarakennetta, parantamalla rakennusten, laitteiden ja
ajoneuvojen energiatehokkuutta sekd vahentamalla energiankulutusta oikeilla kaytto- ja
yllapitotavoilla. Lisaksi on tarkea3 lisata uusiutuvan energian (biomassa, tuuli, aurinko ja
maaldmpd) osuutta energiantuotannossa.

Ohjelmakaudella toteutetaan sellaisia toimenpiteita ja kehityshankkeita, jotka tehostavat
energian kayttéa, turvaavat  energiahuollon  toimivuutta ja  véhentavat
kasvihuonekaasupéastoja.

Tallaisia voisivat olla esimerkiksi kehityshankkeet nestemadisten biopolttoaineiden
hyddyntamisen edistamiseksi, kotimaisten uusiutuvien energialdhteiden hybdyntémiseksi
tai uudenlaisten ekotehokkaiden asuinalueiden toteuttamiseksi. Energian- ja
materiaalisaastéohjelmien (ESCO, MASCO) mahdollisuuksia tulisi hyédynt&a ja soveltaa
vastaavia menettelytapoja  pienimittakaavaisemmassa muodossa  esimerkiksi
kerrostalojen energiansaastén edistamiseksi. Perusteltuja ovat myods jateveden lammdn
hyvaksikayttéd  koskevat toimenpiteet sek& toimenpiteet, jotka  koskevat
kaatopaikkakaasujen talteenottoa ja kaytt6a energiantuotannossa.
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Uudenmaan maakunnan ja YTV-alueen ilmastostrategioiden laatiminen on parhaillaan
vireilld. Ohjelmakaudella k&ynnistetddn strategian toteuttaminen. Kasvihuonekaasu-
paastdjen ja niihin vaikuttavien toimenpiteiden kuntakohtaisen seurannan kehittdminen,
energiakatselmukset  ja energiasaastdsopimukset seka ilmastomuutokseen
sopeutumiseen liittyvét kysymykset tulevat vaatimaan erityistd huomiota.

limanlaatu on parantunut monilta osin viimeksi kuluneen 20 vuoden aikana. Korkeat
hengitettdvien hiukkasten, typpidioksidin ja otsonin pitoisuudet aiheuttavat kuitenkin
edelleen  ongelmia.  Typpidioksidipitoisuudet = ovat  korkeita  1&dhinnd  vain
padkaupunkiseudun vilkkaasti likennéidyilld alueilla, hiukkaspitoisuudet puolestaan ovat
korkeita my6s paakaupunkiseudun ulkopuolella suurimmissa kaupungeissa. liman laadun
seurantaa tehostetaan ohjelmakaudella, samalla kun panostetaan katupdlyn
vahentamiseen ja pienhiukkasten torjuntaan.

Karkihankkeet /| hankekokonaisuudet

o ymparistdvalistushanke (ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavat tuotanto-
ja kulutustavat)

» energiahuollon varmuutta koskeva selvitys (erityisesti ympéristéhuollon jirjestelmien
haavoittuvuuden nakékulmasta)

¢ ilmansuojeluohjelman laatiminen paakaupunkiseudulie

Luonnon monimuotoisuus ja luonnonvarojen kestiva kaytto (TL 4)

Luonnontilaisia alueita uhkaa rakennettujen alueiden laajeneminen ja siitd johtuva
pirstoutuminen. Toisaalta myos kaupunkivaltaisilla alueilla on tdrked merkitys luonnon
monimuotoisuudelle. Puistot, pihat ja puutarhat ovat lajistoltaan monipuolisia ja térkeita
elinympéristéja monille lajeille. Kaupunkiympéristéjad uhkaa kuitenkin maankéytdn
tehostuminen, kuluminen ja ravinnekuormituksen kasvaminen.

Toteutetuista suojelutoimista huolimatta yhtendisten luonnonalueiden ja ekologisten
verkostojen pirstoutuminen seka lajien uhanalaistuminen jatkuu intensiivisen maankayton
takia. My6s  kulttuurimaisemien  sulkeutuminen. ja metsien késittely lisaa
uhanalaistumiskehitystéd. Kulttuuriympéaristéjen, vanhojen metsien ja rantojen lajit ovat
kaikkein uhanalaisimpia.

Natura 2000 -verkoston toteuttaminen jatkuu, ja toteutuksen ohjeistusta kehitetdan.
Uudenmaan METSO -ohjelman hankkeiden toteuttaminen kéynnistyy. Panostuksia
suunnataan myds ympaéristokasvatukseen ja ympéristdtietoisuuden lisaamiseen.
Ohjelmakaudella toteutetaan myés luonto- ja virkistysmatkailun kehittdmistd koskevia
toimenpiteita ja kehityshankkeita.

Kiviaineksia kéytetdan Uudenmaan alueella n. 8-9 miljoonaa kuutiometrida vuodessa.
Kalliokiviainesten osuus tastd on kasvamassa. Kiviaineshuollon turvaamiseksi tarvitaan
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riittdvat ottoalueet seka varastointiin ja kéasittelyyn soveltuvat terminaalialueet lahelta
kulutusalueita.

Rakennusmateriaalien ja ylijadmalouheen kierratyksen ja hyotykaytdn lisd&miseksi
tarvitaan lainsdadanndéllisia toimia.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

e “ympéristtietoa verkossa” — kehittdmishanke, tietopankki ja paikkatietoaineiston
hy6édyntaminen (luonnonympaéristo / rakennettu ymparisto)
Nuuksion luonto-opastuskeskus
Jussarén kehittdmishanke
selvitys kiviainesten kierratyksen mahdollisuuksista

Maiseman ja rakennetun ympériston laatu (TL 5)

Ohjelmakaudella toteutetaan Uudenmaan kulttuuriympaéristdjen vaalimista ja kehittdmista
koskevia hankkeita: korjataan kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita, selvitetaén
maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja turvataan maaseudun perinnemaisemien
sailymista. Rakennettuun ympéristoén kohdistuu muutospaineita, joiden hallitsemiseen
nykyinen kaavoitusmenettely antaa hyvat keinot. Silti tarvitaan myds erityisia
kehittamistoimia, joilla parannetaan rakennetun ympaériston laatua ja varaudutaan
rakennetussa ympéristdssa tapahtuviin muutoksiin. Hulevesien hallintaa koskeva kuntien
yhteinen pilottihanke voisi toteutuessaan olla esimerkkina ilmastonmuutoksen hallintaa
koskevasta hankkeesta, jossa havaitun ympéristdhaitan korjaamisessa parannetaan
ymparistoa kayttamalla vesiaihetta kaupunkikuvallisena elementtina.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

o Uudenmaan arkkitehtuuripoliittinen ohjelma
o Billnasin ruukin alueen kehittdmishanke

Uudenmaan jatehuoltoa koskevat ratkaisut (TL 6)

Jatteen syntypaikkalajittelu, erilliskeraily ja hyotyjatteen vastaanotto ovat tehostuneet.
Jétteiden maardn vdhentamiselle on luotu toimiala- ja jatelajikohtaiset tavoitteet, ja mm.
rakennusjitteen hyodtykéytté on lisddntynyt. Kaatopaikkojen méadrd on véhentynyt,
hoitotaso noussut ja on perustettu uusia, korkeatasoisia jétteenkasittelylaitoksia.
Kaatopaikoille sijoitettu jate on vahentynyt. Kuntien jatehuollon yhteistyd on tiivistynyt ja
jatteitd koskeva tuottajavastuujarjestelma on entista laajempi.
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Lainsaadanndssa on kuitenkin puutteita mm. maarakentamiseen soveltuvien jatteiden
osalta ja biologisesti hajoavia ja kasittelemattdmia jatteitd sijoitetaan edelleen
kaatopaikoille. Luvaton jatteiden kayttd maarakentamisessa ja ympariston roskaantuminen
ovat myds edelleen ongelmia.

Neljan eteldisen maakunnan yhteinen jatestrategia on valmistumassa, samoin kuin YTV:n
selvitys jatteiden energiakdytdbn mahdollisuuksista péaakaupunkiseudulla ja sen
Idhialueella. Niissa esitettyjen strategioiden toteuttaminen ja riittdvien aluevarausten
turvaaminen on keskeinen kysymys ohjelmakaudella.

Pilaantuneiden maiden kartoituksia on tehty kuntakohtaisesti ja kunnostus on lisdéntynyt.
Vaikeasti kunnostettavia kohteita on kuitenkin edelleen paljon ja vastuu- ja
kustannuskysymykset kunnostuksissa ovat usein epéaselvid. Ylijddmamaiden operointi- ja
loppusijoituskapasiteetin turvaaminen paékaupunkiseudulla on ratkaisua vaativa kysymys.

Karkihankkeet / hankekokonaisuudet

syntypaikkalajitellun yhdyskuntajétteen energiahyédyntaminen

jatteen synnyn ehkaisyn strategia Uudellemaalle

Uudenmaan liiton alueen yhdyskuntarakentamisen massataloussuunnitelma

selvitys sedimenttien sijoitus-, kasittely- ja hydtykayttopaikoista

selvitys pysyvén jatteen kaatopaikan perustamistarpeesta Uudenmaan liiton alueelle
Etna —teollisuushallin alueen pilaantuneiden maiden kunnostushanke (Hanko)
Kellokosken ruukin alueen pilaantuneiden maiden kunnostushanke (Tuusula)
Vakkurin alueen pilaantuneiden maiden kunnostushanke (Hyvink&a)

selvitys 6ljyntorjunnassa syntyvien jatteiden vastaanotto- ja vélivarastopaikoista
rannikolla

» jatevesilietteen kasittelya ja hyddyntamista koskeva selvitys
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6. Maakuntaohjelman toteutus — yhteisty6, edunvalvonta ja
rahoitus

Seuraavassa on alustavasti tarkasteltu kansallisten erityisohjeimien ja muiden ohjelmien ja
ministerididen aluestrategioiden kytkeytymistd maakuntaohjeimaan. Tiedot paivitetaan
myShemmin, kun ohjelmien siséllét ovat tarkemmin tiedossa.

Kansalliset erityisohjelmat
Osaamiskeskusohjelmat

Osaamiskeskusohjelmien valmistelu kaudelle 2007- 2013 on parhaillaan kaynnissa.
Uudeltamaalta esitetaan kansallisesti koordinoitaviksi osaamisklustereiksi seuraavia:

1. Luovien alojen klusteri (digimedia, sisaltétuotanto, oppiminen, muotoilu)

2. Hyvinvointiklusteri

3. Tietointensiiviset palvelut

4. Ohjelmistoliiketoiminta.

Naiden klustereiden vahvuudet ovat juuri Uudellamaalla niin yritystoiminnassa,
koulutuksessa kuin tutkimuksessakin. Muut Uudenmaan vahvat alat ja teknologiat, joilla
on talld hetkelld Uudellamaalla osaamiskeskustoimintaa ja joiden halutaan siséaltyvan
kansallisiin osaamisklustereihin, ovat mikro- ja nanoteknologia, bioteknologia, IT-
teknologia, elintarvikeala ja logistiikka.

Uudellamaalla kiinnitetaan jatkossa huomiota myés siihen, miten eri seudut ja yritykset
saadaan osaamisverkostoihin paremmin mukaan.

Aluekeskus- ja kaupunkipolitikan ohjelmat

Aluekeskuspolitikka ja —ohjelmat jatkavat kaudella 2007 - 2010. Maakunnan
tasapainoiseen kehittamisen kannalta on Uudellamaalla tarpeen jatkaa seutujen ja
yhteistydalueiden ohjelmapohjaista kehittdmista. Tulevalla maakuntaohjelmakaudella
ollaan tilanteessa, jossa kullakin "keskus"seudulla ympdardivine alueineen on oma tarkea
roolinsa metropolimaakuntakokonaisuudessa. Ympardivien alueiden kehittdmisessa
Uudenmaan maaseudun paikallisille toimintaryhmillda onmy6s selked tehtdvd . Valtion
perusrahoitusta tarvitaan Uudellamaalla paitsi yhteistydn syventédmisessd, niin myds
seutujen keskindisessa verkottumisessa.

Paatokset uusista aluekeskus- ja kaupunkiohjelma-alueista tehd&én syyskaudella 2006.
Samalla tarkentuvat asetelmat metropolimaakunnan siséisistd vuorovaikutussuhteista.
Padkaupunkiseudun kaupunkiohjelman nykyinen kausi jatkuu vuoden 2007. Uuden
ohjeimakauden suunnittelu kaynnistyy vuoden 2006 aikana. '
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Alkuvuodesta 2006 ns. suurten kaupunkiseutujen neuvottelukunta on valmisteliut
sisaasiainministeriéon johdolla suurten kaupunkiseutujen politikkakokonaisuuden, jossa
madritellddn kaupunkiseutujen kehittdmisen painopisteet. Politiikkakokonaisuudella
kehitetd&n kaupunkiseutuja innovatiivisina ympaéristéiné seké edistetdadn kaupunkiseutujen
kansallista tydnjakoa ja kaupunkien yhteistydverkostojen rakentamista

Ohjelmakaudella 2007 - 2010 aluekeskus- ja osaamiskeskuspolitikkaa tullaan
jantevoittdmaan. Aluekeskuspolitiikka tulee keskittymaan osaamisperustan
vahvistamiseen maamme keskuksissa. Tydnjakoa uuden osaamiskeskusohjelman ja
aluekeskusohjelman valilla on tarkoitus selkiyttdd. Osaamiskeskusohjelma keskittyy
suurimpien keskusten ja niiden kansainvalisten kehittamisen karkien hiomiseen.
Aluekeskusohjelma puolestaan vahvistaa osaamisen perustaa muissa keskuksissa.

Maaseutu ja saaristo-ohjelmat

Uudenmaan TE -keskus on jattanyt maa- ja metsatalousministeridlle ohjeimaluonnoksen:
"Maaseudun alueelliset kehittamistoimenpiteet Uudenmaan TE -keskuksen alueella
ohjelmakaudella 2007 - 2013". Siind keskitytddan padasiassa maaseutuosaston
toimeenpanovastuulla olevien asioiden kasittelyyn. Ohjelma paivitetddn vuoden 2006
aikana, kun on saatu tarkempaa tietoa kansallisen ohjelman tavoitteista ja toimenpiteista
sekd alueellisen ohjelman kokonaisrahoituksen maarast4d. Ohjelman vision mukaan:
"Maaseutu on viesté- ja elinkeinorakenteeltaan monipuolista sekd asumis- ja
yritysymparistonad houkuttelevaa aluetta. Maaseudun véaestd on osaavaa ja maaseudun
yritykset monipuolisia. Maataloustuotanto on kilpailukykyistd, kannattavaa ja
ymparistoystavallista. Peruspalvelujen saanti on turvattu monin eri tavoin jarjestettyna.”

Saariston osalta aineiston keruun kansallisen ohjelman valmistelua varten on alkanut.

EU-ohjelmat rakennerahastokaudella 2007 - 2013

Tulevalla ohjelmakaudella aluekehittdmiseen tarkoitettuja EU:n rakennerahastovaroja
kohdennetaan maakuntiin Alueellinen kilpailukyky ja tydllisyys —ohjelman (tavoite 2)
kautta. Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ohjelmat laaditaan suuralueittain (NUTS 3)
ja Euroopan Sosiaalirahaston (ESR) ohjelmista laaditaan seka valtakunnallinen ettd
suuraluepohjaiset ohjelmat. Ohjelmissa varoja kohdennetaan erityisesti Lissabonin
strategian mukaisesti kilpailukyvyn ja tyollisyyden parantamiseen sek& osaamisen
kehittamiseen. Ohjelmissa valitaan ne toimenpiteet, jotka sopivat parhaiten kansallisiin tai
alueellisiin kehitystarpeisiin. Uusimaa osallistuu sekd Etel&d-Suomen EAKR —ohjelman etta
ESR:n valtakunnallisen ja alueellisen ohjelman toteutukseen.

Ty6njako aluekehittdmisen rahoituksesta EU:n ja kansallisen rahoituksen valilla on
padosin ratkaistu ja kansallisella tasolla on péaatetty, miten vuosien 2007 — 2013
rakennerahastojen EU-varat - vyhteensd yli 1,5 miljardia euroa - Suomessa
kohdennetaan. Etela-Suomeen on tulossa EAKR- ja ESR —varoja yhteensé 184 miljoonaa
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euroa. lisaksi sosiaalirahaston valtakunnallinen osuus on 193 miljoonaa euroa.
Maaseutupolitikan kokonaisrahoitus on vielé ratkaisematta.

Eurooppalainen alueellinen yhteistyd (tavoite 3) —ohjelman kautta sek&@ Euroopan
naapuruus- ja kumppanuusinstrumentilla (ENPI) rahoitetaan tulevaa unionin sisé- ja
ulkorajat ylittavaa yhteistydta. Uusimaa kuuluu itédmeri- (nyk. Interreg 11IB), Central Baltic-
(nyk. Interreg lll A) ja alueiden vélisen yhteistyon (nyk. Interreg Il C) ohjelmien ohjelma-
alueeseen.

Kansallisen ja EU-politiikan vilinen tydnjako maakuntaohjelman
rahoituksessa

(Maakuntaohjelman toimintalinjoja ja hankkeita tasmennetddn lausuntokierroksen
perusteella, jolloin on myds saatu varmistukset eri rahoitusvélineiden painopisteista.
Nzkemys siitd, mitd maakuntaohjelman toimenpiteitd Uudellamaalla esitetdan
rahoitettavaksi kansallisesti ja mita EU —tuella, on tassé vaiheessa alustava.)

Pasosa Uudenmaan maakuntaohjelman toimenpiteistda on arvioitu rahoitettavaksi
kansallisesti, mm.:

- kaikki peruspalveluiden tukemistoimenpiteet, joihin PARAS-hankkeella haetaan
rationalisointihy6tyja (Uusimaa on erittdin heterogeeninen ja siksi maakunnassa tarvitaan
mm. erilaisten hyvinvointitekijdiden osalta kansallisia liséresursseja kehityserojen
tasaamiseen),

- seudullisen yhteistydn kehittamiseen ja verkottumiseen liittyvét toimenpiteet ja

- asumiseen, elinkeinoihin, koulutukseen, liikenteeseen, infrastruktuuriin  seka
ymparistdon liittyvat kehittamistoimenpiteet.

EU-osarahoituksella varoja kohdennetaan Uudenmaalla kilpailukykya ja tyollisyytta
edistaviin toimiin sekd maaseutu- ja saaristoalueiden kehittamiseen. Eteld-Suomen EAKR
~ohjelman rahoitus (123 M€) on jaettu seuraavasti:

- haasteelliset alueet 65 % (Uudeltamaalta ovat mukana valtioneuvoston asetuksen
1211/2004 mukaiset saaristo-osakunnat)

- suuralueen teemahankkeet 25 % (koko Eteld-Suomi mahdollisena hyddynsaajana)

- suuret kaupunkiseudut 5 % (paskaupunkiseutu ja Turun seutu)

_  &Akilliset rakennemuutosalueet 5 % (koko Etela-Suomi mahdollisena hyddynsaajana).

Sisallgllisesti Eteld-Suomen EAKR -ohjelma jakaantuu kolmeen toimintalinjaan: 1)
yritykset ja innovaatiot 2) kilpailukykyinen toimintaymparistd ja 3) suurten
kaupunkiseutujen kehittaminen, joiden mukaisesti myds rahoitus tulee kohdentumaan.
Painopisteina ovat paikaupunkiseudun kilpailukyvyn edistdmiseen liittyvat toimet, mm.
tutkimuksen, osaamisen ja innovaatiotoiminnan tukemiseen liittyvat toimenpiteet seka
yritysten kansainvalistymisen tukeminen.

Etela-Suomen ESR -ohjelman kautta rahoitusta kohdennetaan metropolialueen
erityispiirteistd johtuvien ongelmien vahentamiseen, kuten sosiaalisen integraation
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lisaamiseen, syrjaytymisen ehkaisemiseen sekd maahanmuuttajien tydllisyyttd edistaviin
toimiin,

Maakunnan yhteistydryhma (MYR) yhteen sovittaa kehittdmistoimenpiteiden rahoitusta
rakennerahastojen, maaseudun kehittdmisen ja kansallisten poliitikkojen valilla. EU-
varojen hallinnonaloittainen varojen jakautuminen esitetddn paitsi maakuntaohjeiman
toteuttamissuunnitelmassa niin myés maakunnan yhteistydasiakirjassa.

Vuoden alussa voimaan tulleen aluekehittdmislain muutoksen my&td maakuntachjelman
toteuttamissuunnitelman valtion rahoitusta koskeva osa tulee olemaan maakunnan
valtionrahoitusesitys. Maakunnan liitto valmistelee maakuntaohjelman
toteuttamissuunnitelman yhteistydssa valtion viranomaisten, kuntien ja muiden ohjelman
rahoittamiseen osallistuvien kanssa ja hyvaksyy ne.

Edunvalvonta ja yhteistyd

Maakuntaohjelman toimenpiteitd ja hankkeita valmistellaan toteutukseen alueellisella
yhteisty6lla. Hankkeita rahoitetaan sekd julkisella (kansallisella ja EU-tuella) etta
yksityisella rahoituksella. Keskeiset hankkeet sisédllytetddn vuosittain laadittaviin
toteuttamissuunnitelmiin. Rahoitettavien hankkeiden valinnassa kiinnitetdan huomiota
niiden strategiseen vaikuttavuuteen maakunnan kehittdmisessa.

Maakuntaohjelman hankkeet ovat joko suunnittelu-, kehittamis- tai edunvalvontahankkeita.
Edunvalvonnan kohteeksi esitetdan asioita, joiden esilldpito on tarkeada erilaisissa
edunvalvontaan liittyviss& yhteyksissd, kuten valtion talousarvion valmistelu- ja
paatésvaiheessa. Asiat voivat olla esim. lainsaadantéon, hallinnon rakenteisiin tai
rahoitukseen liittyvid. Strategisesti merkittdvimmat hankkeet on maakuntaohjelmassa
nostettu karkihankkeiksi._Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla perusvéaylanpidon
resursseista on viime vuosina osoitettu osa ns. teemahankkeille, eli kaytannossa
pienempia, mutta lukumaérdisesti useita infrastruktuurihankkeita on koottu yhteen
rahoituksen varmistamiseksi. Edunvalvonnassa seka valtion resurssien jaossa on tarkeaa,
etta alueita pyritdan kohtelemaan tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti

Monet ohjelman kehittdmisehdotukset eivat vaadi merkittdvda rahoitusta vaan yhteistyon
tiivistamista.

Maakuntaohjelman yksi keskeinen tavoite on vahvistaa Uudellamaalla syntyneitad ja
edelleen kehittyvid kuntayhteistyorakenteita ja eri keinoin tukea yhteistydalueiden omien
strategioiden toteuttamista. Liiton tehtdva on keskeinen pyrittdesséa lujittamaan aluetason
yhteisty6td ja  toimijoiden  valita  yhteistydtd maakunnan  alueella seka
kehittamistoimenpiteiden hallintaa aluetasolla. Ohjeiman linjauksissa
yhteistybalueidenyksittaisia kehittdmistoimenpiteitd on nostettu esiin, silloin kun ne ovat
strategisesti merkittéavia koko maakunnan kehittdmisen kannaita.
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Maakuntaohjelman ja erityisohjeimien vélisida yhteyksid ja hallinnonalojen vélista
yhteisty6td halutaan vahvistaa.. Toteutuksen osalta tutkitaan, miten sopimus- ja
kumppanuuspohjaisia malleja voidaan edistaa.

Helsingin metropolialue on Suomen tarkein kaupunkiseutu. Metropolialueen
kansainvalisen kilpailukyvyn parantamisen haasteisiin vastaaminen edellyttdad kuntien ja
valtion yhteisty6td mm. elinkeinoeldman tarpeita vastaavan koulutuksen ja tutkimuksen
jarjestamisessd, aluerakenteen suunnittelussa ja infrastruktuurin rahoittamisessa.
Aluerakenteeseen liittyvdt metropolialueen ongelmat voidaan ratkaista maakunnan
litoissa osana maakunnan aluekehittamistydta ja maakuntakaavaty6ta. Kohtuuhintaisen
asuntotuotannon turvaaminen on ongelma, johon hallituksen toimeksiannosta parhaillaan
haetaan ratkaisuja. :

Helsingin seudulla on meneillddn seudun yhteisen maankéaytén, asumisen ja liikkenteen
(MAL) strategian valmistelu, jota seudun yhteistyéhon osallistuvat kunnat tekevat. MAL —
neuvottelukunta valmistelee yhteistybkokoukselle seudun yhteisen maankayton,
asumisen ja liikenteen strategian, huolehtii sen toteutumisen seurannasta ja
raportoinnista.

Seudulliset ja koko maakuntaa koskeva kehityskuvatarkastelut, liikkennejarjestelma-
suunnitelmat (3 kpl) sekd Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan liikennestrategia —ty6 laajoina
kehityshankkeina asettavat haasteita maakuntaohjelman yhteensovitustehtavalle.

Rahoitus

Arvio Uudenmaan maakuntaohjelman rahoitustarpeesta laaditaan myhemmin syksylla,
kun em. ohjelmien rahoitus ja sisallét ovat selville. Seuraavalla sivulla on alustava
suunnitelma Uudenmaan maakuntaohjelman 2007 — 2010 toimenpiteiden rahoittamisesta
hallinnonaloittain.
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7. Ympiristoselostus (vaikutusten arviointi ja osallisuus)

Johdanto

1.6.2005 astui voimaan laki suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristovaikutusten arvioinnista.
Tam3 ns. SOVA -aki edellyitdd valmisteilla olevan suunnitelman tai ohjelman
ympéristdvaikutusten arviointia, jos suunnitelmalla tai ohjelmalla voi olla merkittavia
ymparistdvaikutuksia. Maakuntaohjelma kuuluu SOVA -lain piiriin, joten ohjelman
toteuttamisesta aiheutuvat merkittiavat ympéristovaikutukset tulee ohjeiman valmistelun
yhteydessa arvioida.

Uudenmaan maakuntaohjelman 2007-2010 laadinta kéynnistyi vuoden 2005 loppupuolelia,
jolloin  laadittin  valmisteluprosessia varten sekd tybohjelma efttd vaikutusten
arviointisuunnitelma.” Maakuntaohjelma laadittiin laajalla sidosryhmépohjalia ja laadinnan
yhteydess# arvioitin ohjelmassa esitettyjen toimintalinjojen toteuttamisesta aiheutuvia
merkittavia vaikutuksia, jotka on kuvattu téssé asiakirjassa.

Ymparistévaikutusten arvioinnin sijasta kaytetdan nimitysta vaikutusten arviointi, koska
arviointi kattaa sek# ekologiset, sosiaaliset, kulttuuriset ettd taloudelliset vaikutukset.
Ekologisilla vaikutuksilla tarkoitetaan luonnon ympéristé6ii kuten luonnon monimuotoisuuteen
ja ilmaan kohdistuvia vaikutuksia. Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan mm.
luonnonvarojen hyddyntamiseen, taloudelliseen kehitykseen ja alueelliseen kilpailukykyyn
kohdistuvia vaikutuksia. Sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan véestéon ja sen hyvinvointiin
littyvia vaikutuksia sekd kulttuurisilla vaikutuksilla mm. rakennettuun ymparistdon ja
kulttuuriympéristoon kohdistuvia vaikutuksia.

Uudenmaan maakuntaohjelma 2007-2010 paapiirteissaan

Maakuntaohjelma on keskeinen osa alueiden kehittdmislain mukaista suunnittelu-
jarjestelmaa. Ohjelma konkretisoi pitkan aikavélin maakuntasuunnitelman tavoitteita ja
strategioita.

Maakuntaohjelma ohjaa maakuntatason aluekehittamistyoté ja alueen kehittamiseksi tehtavia
valintoja seké kokoaa lahivuosien (45 vuoden) aluekehittamistoimenpiteita.
Maakuntaohjelma  sovittaa yhteen  kaikki ~maakunnan  alueella  toteutettavat
aluekehittamisohjelmat ja aluetta koskevat strategiat. Se on alueen yleisohjelma.
Valtuustokausittain  laadittavalla maakuntaohjelmalla ja sen vuosittain laadittavilla
toteuttamissuunnitelmilla kohdennetaan aluekehittdmisen voimavaroja maakunnan alueella.

Maakuntaohjelma on valmisteltu laajalla uusmaalaisella yhteistyolla ja siind on sovittu
" asioista, joihin alueella halutaan vaikuttaa. Eri tahojen sitoutuminen ohjelmaan tapahtuu
padosin laadintaprosessiin osallistumisen kautta. Valtion viranomaiset ottavat toiminnassaan
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huomioon maakuntaohjelman ja edistdvat sen toteuttamista. Maakuntaohjelmassa
aluekehittamista tarkastellaan kokonaisvaltaisesti, minkd vuoksi se antaa hyvan pohjan
maakunnan tahdonilmaisulle tulevan hallitusohjelman valmistelussa.

Maakuntaohjelmassa méaéritelldan nykytilakuvaukseen, SWOT —analyysiin, muihin ohjelman
Iahtékohtiin ja haasteisiin perustuvat maakunnan kehittdmisen ldhivuosien tavoitteet.
Kehittamistarkastelu on  fokusoitu  kuuteen painopistealueeseen eli teemaan.
Maakuntasuunnitelman vuoteen 2030 asetettu pitkdn aikavélin strateginen tavoite on kunkin
teeman osalta tasmennetty ohjelmakaudelle  2007-2010 ja kuvattu siihen johtava
kehityspolku. Ohjelmassa on esitetty ne keskeiset toimintalinjat, toimenpiteet ja mahdolliset
kérkihankkeet, joilla lyhyen aikavalin tavoite aiotaan saavuttaa.

Maakuntaohjelmaan siséltyy arvio erityisohjelmien ja muiden Uudenmaan aluetta koskevien
kehittdmisohjelmien liittymisestd maakuntaohjelmaan seka arvio ohjelman rahoituksesta ja
toteutuksen seurannan jarjestdmisesta.

Uudenmaan ympariston nykytila, ongelmat ja suojelutavoitteet
Uudenmaan ympariston tila

Uudenmaan ympéristdn tilaa voidaan pitdd télla hetkella sekd ihmisen fyysisen ettd
psyykkisen hyvinvoinnin kannalta tyydyttdvéna. Luonnonympéristd on monipuolinen ja
rakennettuun ymparistdon liittyvét kulttuuriarvot ovat suuria. On kuitenkin hyvé pitda mielessa,
ettd esimerkiksi globaali iimastonmuutos etenee koko ajan, ja sen aiheuttamista vaikutuksista
tullaan kdrsimaan myds Uudellamaalla. Liséksi rannikkomme rehevoityy edelleen ja ison
dljykatastrofin todenndkdisyys on suurempi kuin koskaan. llmanlaatu on ajoittain myds
huolestuttavan heikko Uudenmaan suurimmissa kaupungeissa.

Vaestintiheys on Uudellamaalla maan korkein ja vaestomaari kasvaa edelleen varsinkin
Helsingin seudulla ja Keski-Uudellamaalla. Uudenmaan yhdyskuntarakenne on eheytymisen
liséksi myds laajentunut ja maankayton tehokkuus on uusilla alueilla laskenut. N&in ollen
vélimatkat ovat pidentyneet ja liikenne sen myéta kasvanut. Noin joka viides uusmaalainen
asuu teiden, lentokenttien tai raideliikenteen melualueilla.

Luonnon monimuotoisuutta varjeltava

Uudenmaan luonnolla on omat erityispiirteensa. Suomenlahden rannalta 16ytyy ainutiaatuisia
elinymparistéja monille lajeille ja maaperd on vaihtelevaa. Esimerkiksi Lansi-Uudellamaalla
maaperé on viljavaa ja sielts 16ytyy melko paljon lehtoja. Lohjan seutu on puolestaan tunnettu
kalkkipitoisesta maaperastéan, minka johdosta alueella esiintyy monia kasviharvinaisuuksia.
Eteldisen sijainnin vuoksi Uudenmaalla kasvaa kaikkia maassamme tavattavia jalopuulajeja.
Alueen elidlajiston muotoutumiseen on osaltaan vaikuttanut ihmisten toiminta alueella. Maa-
ja kalliopera vaikuttavat oleellisesti maisemakuvaan. Uudellamaalla on runsaasti luonnon- ja
maisemansuojelun kannalta arvokkaita harju- ja kallioalueita seka moreenimuodostumia.
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Vaestontiheydestd johtuen on luonnon monimuotoisuuden séilyttdminen Uudellamaalla
erityisen suuri haaste. lhmisen toiminta kuten teollisuus, rakentaminen, maa-, metséd- ja
kalatalous sekd soranotto uhkaavat monia elinympéristdja ja niistd riippuvaisia lajeja.
Rakentamisen paineet ovat suurimmat taaja-asutusalueilla, silléa nailla alueilla vaestonkasvu
on suurinta muuttolikkeen ja korkean syntyvyyden takia. Vaikka valtaosa
uudisrakentamisesta on kohdistunut taaja-asutusalueelle, on kokonaan rakentamatonta maa-
alaa Uudellamaalla yhd vahemman johtuen sirpalemaisen pientaloasutuksen levidmisesta.
Rakentamisen my6ta kasvava liikkenne tarvitsee my®ds tilansa.

Uhattuina ovat luonnon monimuotoisuus, perinnemaisemat ja kulttuuriymparistd. Lisaksi
ekologiset verkostot ja viher- ja ulkoilualueet pirstoutuvat ja taajama-alueiden laajentumisen
myété kasvillisuuden ja eldinten elintila pienenee ja elinolosuhteet muuttuvat.

Luonnon monimuotoisuutta pyrit43n sailyttamaan suojelemalla lajeja seké elinymparistoja,
hoitamalla ja ennallistamalla arvokkaita elinympéristdja kuten perinnebiotoppeja, virtavesia ja
suoalueita, toteuttamalla luonnonsuojeluohjelmia  (esimerkiksi luonnonsuojelullisesti
arvokkailla suoalueilla), ohjaamalla maankdytén suunnittelua sekd seuraamalla
monimuotoisuuden kehitysta.

EU:n haasteellisena tavoitteena on pysayttad monimuotoisuuden vaheneminen vuoteen 2010
mennessi. Monimuotoisuuden vaheneminen on kuitenkin jatkunut 2000-luvulla ja jatkuu yha.
Eniten uhanalaisia lajeja on metsissa (37 %) ja toiseksi eniten perinneympéristbissé (28 %).

Suojelutoiminta ja talousmetsien luonnonhoidon kehityksestd huolimatta Suomen
luonnonsuojelun suurin ongelma on metsien monimuotoisuuden véheneminen varsinkin
Etela-Suomessa. Suojelualueita on vain noin kaksi prosenttia metsdmaasta. Suojelualueet
ovat liséksi pieni ja pirstoutuneita eivatka ne muodosta toimivaa ekologista verkostoa.

Kansallinen luonnon  monimuotoisuuden  toimintaohjelma  uudistetaan  l&hiaikoina.
Toimintaohjelmassa tullaan madritteleméan toimet, joilla hidastetaan merkittévasti luonnon
monimuotoisuuden katoa sekd Iluodaan tarvittavat seurantajérjestelm&t. Nykyinen
hallitusohjelma korostaa, ettd maankaytén suunnittelussa tulee olla toimia, jotka edistavat
arvokkaiden luonto- ja kulttuurimaisemien séilymista.

Uudellamaalla luonnon monimuotoisuuteen tulee kiinnittd4 erityistd huomiota, silla jatkuva
viestdnkasvu edellyttdd suuren asuntomaaran rakentamista. L&htokohtana maakunnan
kehittimisessd on yhdyskuntarakenteen tiivistaminen ja eheyttaminen, joilla pyritéan
sailyttamaan luonnon monimuotoisuutta.

Kasvihuonekaasupaistét Uudellamaalla
Uudenmaan kasvihuonekaasupaéastot kasvoivat 18 % vuosina 1990-2003, eli suunnilleen

saman verran kuin Uudenmaan vakiluku. Huolestuttavaa péaastokehityksen kannalta oli
etenkin sahkénkulutuksen voimakas kasvu. Lammitysmuodoista séhkélammitys on edelleen
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suosittu pientaloissa. Liséksi séhkdd kuluu yha useammassa sihkolaitteessa, joiden maara
vain lisaantyy entisestaan. Liikenteen p&éstdt kasvoivat myos reilusti, vaikkakin ne pysyivét
asukasta kohden laskettuna ennallaan, mika oli seurausta liikenteen ajoneuvoteknologian
kehittymisestd johtuvasta ominaispéastjen alenemisesta. Teollisuuden pé&astét olivat
Uudellamaalla kohtuulliset, koska raskaan teollisuuden osuus alueella on pieni.
Kasvihuonekaasupéaastot vahenivat merkittavésti kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistuksessa,
miké oli paddsadntoisesti seurausta kaatopaikkakaasujen talteenoton kehittymisesta.

Kasvihuonekaasupitoisuuksien rajoittaminen

Kasvihuonekaasujen kasvava pitoisuus ilmakehassa ja siitd aiheutuva ilmastonmuutos on
maailmanlaajuisesti tunnustettu ympéristbongelma. YK:n ilmastosopimus (1994) ja sen
pohjalta tehty Kioton poytakija (astui voimaan 2005) madarittdvat tdmén hetkiset
kansainvéliset ilmastotavoitteet. Kioton pdytakirjassa teollisuusmaille ja siityméatalousmaille
on asetettu keskimaérin 5,2 % paastévahennystavoite vuoden 1990 paastétasosta vuosina
2008-2012. Suomen tavoite on vuoden 1990 paastétaso. Poytdkirjassa péaastéjen
vahentamistd on tehty helpommaksi erilaisilla joustomekanismeilla, kuten esim.
paastdkaupalla. Kioton pdytdkirjassa on vield monia ongelmia, kuten muutaman suuren
teollisuusmaan poisjdanti, mutta se on kokonaisuudessaan oikea suunta kohti
vahapaastdisempaa tulevaisuutta. Kioton jélkeisen ajan sopimusneuvottelut ovat jo
kdynnissd. Mitddn konkreettista ei ole vield saatu aikaan, mutta on arvioitu, etta
teollisuusmaiden tulee vahentaa p&éstéjaan viela huomattavasti Kiotoa radikaalimmin.

Kioton poytékirjan velvoitteiden hengessd tehdyssd Suomen kansallinen energia- ja
iimastostrategiassa (2005) linjataan Suomen lahiajan energiapolitiikka. Politiikassa n&hd&an
tarkeaksi Kioton velvoitteiden saavuttaminen kustannustehokkaasti sekd kansallisen
energiaomavaraisuuden —ja varmuuden kehittdminen. Suomen péaastdjen vahennystarve
vuosina 2008-2012 on noin 14 milj. CO2-ekvivalenttitonnia. Strategian mukaan puolet
vdhennyksestd pyritddn tekem&&én uusiutuvien energiamuotojen lisdykselld ja
energiatehokkuuden parantamisella. Loput vahennykset joudutaan mitd luultavimmin
ostamaan paasttkauppayksikkdina.

Uudenmaalla, kuten koko Suomessa, tulee siis pyrki& kohti paastjen vahennysta. Alueella
kéytetty energia tuotetaan pédasiassa péakaupunkiseudun sdhkod ja kaukoldmpba
tuottavissa yhteistuotantolaitoksissa. Ne ovat kohtuullisen energiatehokkaita, mutta
paastévahennyksia niissékin voidaan tehda esim. korvaamalla hiiltd kaasulla tai uusiutuvilia
energiamuodoilla. Hyvallda yhdyskuntasuunnittelulla voidaan tehdd my6s merkittavis
paastdjenvahennystoimia. Esimerkiksi yhdyskuntarakenteen hajautumisen estdminen
vahentaa lilkennemaéraa ja tekee joukkoliikenteen hyddyntamisen helpommaksi. Tiiviimpi
yhdyskuntarakenne mahdollistaa myds keskitetymmait kiinteistéjen energiankéyttératkaisut,
kuten kaukolammon k&ytén. Muutenkin energian tehokkaammalla kaytéllia ja sen saastolla
tulee olemaan koko ajan merkittavampi rooli p44stéjen vahentamisessa. Esim. yksityiset ja
julkiset laite- ja lammitysmuotojen valinnat seké yksityinen liikennekayttdytyminen vaikuttavat
suuresti kasvihuonekaasupééastdjen kehitykseen.
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Uudenmaan ilman laatu

Uudenmaan ilman laatu on parinkymmenen vuoden aikana parantunut, miké johtuu erityisesti
rikkipadstdjen vahenemisesta. Vaikka likenteen mé&érd onkin kasvanut, on likenteen
paastémaaran kasvua hillinnyt liikenteen ajoneuvoteknologian kehittymisestd johtuva
ominaispaastdjen aleneminen. Siiti typpidioksidi- ja pélypitoisuudet nousevat ajoittain
paakaupunkiseudulla liikenteen takia niin korkeiksi, ettd haitallisten terveysvaikutusten riski
kasvaa.

Uudenmaan hiljaiset alueet

Meluisten toimintojen yleistyminen on lisannyt meluhaittoja ja vahentanyt hiljaisia alueita ~
talla hetkelld noin 20 prosenttia uusmaalaisista asuu melualueilla. Hiljaisuudella on térked
merkitys ihmisten virkistaytymiselle ja herkkien eléinlajien menestymiselle. Uudenmaan
litossa on valmistellaan parhaillaan vaihekaavaa, jossa kartoitetaan muun muassa hiljaisia
alueita. Tarkoituksena on turvata sopivien alueiden edellytykset séilya hiljaisina. Vaihekaava
tulee taydentadmaan maakuntavaltuuston hyvaksymaa maakuntakaavaa.

Vesistdjen laadusta pidettéva huolta

Uudellamaalla vesistdjen maara on muuhun Suomeen verrattuna ja asukasmé&araan
suhteutettuna melko vahainen, minka vuoksi vesien virkistyskayttd ja muu kayttdpaine on
suuri. Useimmat jarvet ovat luontaisestikin rehevid, ja ihmisen toiminta on vain lisénnyt
rehevoitymistéd entisestdan. Rehevoityminen aiheuttaa muun muassa levakukintoja, rantojen
limoittumista ja kalalajiston yksipuolistumista. Monin paikoin vesien tila on my6s parantunut
tiukentuneiden vesiensuojelutoimien ansiosta

Lisiksi Uudenmaan vesien laatua ovat heikentédneet maatalouden aiheuttama hajakuormitus
seké paikoin taajamien, haja-asutuksen ja teollisuuden jatevesikuormitus. Eréita pienié jarvia
on vaivannut myds happamoituminen, joka on aiheutunut rikki- ja  typpilaskeumista.
Rannikolla ja sisasaaristossa veden laatuun ovat vaikuttaneet alueelle laskevien jokien tuoma
kuormitus sek& mereen tulevat ravinnep&astét. Rannikkovesien herkkyytta lisaa
saaristoalueiden suojaisuus ja siité johtuva heikko veden vaihtuminen. Myds Suomenlahden
tilalla on vaikutusta rannikkovesien laatuun.

Uudenmaan alueen parhaat pohjavesiesiintymét sijaitsevat Salpausselkien
reunamuodostumissa seka pitkittaisharjuissa. Pohjavesi on luontaiselta laadultaan
passaantoisesti hyvaa, mutta alueen pohjavesivarat ovat rajalliset. Tiestd, asutus, teollisuus
ja naiden tarvitsemat tukitoiminnot ovat ajan kuluessa sijoittuneet samoille alueille, joista
nykyisin otetaan pohjavetta. Joillakin alueilla pohjaveden laadussa on havaittu ihmisen
toiminnasta aiheutuneita muutoksia, mutta yleisesti ottaen pohjaveden laatu on pysynyt
hyvana. Vakavimmat likaantumistapaukset ovat aiheutuneet teollisuuden
satunnaispaéastéista. :
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Vesiensuojelun tavoitteet 2005 —ohjelmalla pyritaan vesien rehevditymisen vahentémiseen ja
ehkaisemiseen, niin ettd Itimeren ja sisdmaan pintavesien tila ei en&4 huononisi ja ettd
haitallisesti muuttuneiden vesien tila paranisi. Pohjavesien laadun ja m&#ran tulisi sailya
vahintaan nykyisellé tasolla, ja jos ihmisen toiminta on aikaisemmin heikentinyt pohjaveden
laatua, tulisi sen nyt parantua. Vesien pilaantumista ehkaistdén ensisijaisesti paastéjen
syntypaikoissa esimerkiksi vahentdmalla ihmisen aiheuttamaa fosfori- ja typpikuormitusta,

Itémeren  ymparisténsuojeluohjelmassa toimitaan Itdmeren hyvan ekologisen tilan
saavuttamiseksi kuudella paatavoitealueella, jotka ovat rehevditymisen torjunta, vaarallisten
aineiden aiheuttamien riskien vahentaminen, Itdmeren k&ytdn aiheuttamien haittojen
vahentdminen, luonnon monimuotoisuuden séilyttaminen ja lisddminen,
ymparistotietoisuuden lisddminen seka tutkimus ja seuranta. Paastoja pyritaén vahentamain
sekd Suomessa ettd lahialueen maissa.

Itameren ja sisdvesien suojelulla on tarked merkitys Uudenmaan kehityksen kannalta, koska
vesistdjen tila vaikuttaa uusmaalaisten hyvinvointin sekd alueen houkuttelevuuteen,
kilpailukykyyn ja matkailuun. Maakuntaohjelmassa esitetyissa toimenpiteissd on huomioitu
nama suojelutavoitteet. '

Ihmisten toiminta jattanyt jdlkensa maaperéan

Uudenmaan kallioperé on suurelta osin graniitti- ja granodioriittialuetta, joiden vilissa esiintyy
gneissi- ja liuskevybhykkeitd. Yleisimmé&t maalajit Uudellamaalla ovat moreeni ja savi.
Uudeltamaalta 16ytyy runsaasti luonnon- ja maisemansuojelun kannalta arvokkaita harju- ja
kallioalueita sek& moreenimuodostumia. Maaperan merkittavin erikoisuus on Salpausselka.

Viime vuosina rakentamisessa on siirrytty kéyttdméaan yha enemmaén luonnonsoran sijasta
kalliomursketta, niin ettd Uudellamaalla soranottom&ara on vahentynyt noin kolmanneksella ja
kallion ottomaéré on kaksinkertaistunut. Kalliomurskeen lisaksi merihiekan otto on lisédéntynyt.

Asutus, likenne ja teollisuus ovat jatténeet jalkensd maaperdan - Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan alueella on tiedossa yli 2600 sellaista kohdetta, joiden maaperd on
todennéakdisesti pilaantunut ja jotka aiheuttavat riskeja pohjavesille ja kaivoille. Pilaantuneille
maa-alueille on rakennettu jopa asutusalueita, jotka mydhemmin on jouduttu purkamaan
asumiskelvottomina. , .

Jitteiden syntya ehkaistdva ja hyodyntimisti parannettava

Jatteiden hybdyntdmisasteet vaihtelevat eri toimialoilla. Tehokkaimmin hyddynnetaan
maaseutuelinkeinojen ja teollisuuden jatteitd, kun taas rakennus- ja yhdyskuntajatteita
hy6dynnetéén toistaiseksi melko vahan - esimerkiksi yhdyskuntajatteen hyddyntamisaste on
noin 40 prosenttia, kun vuoden 2005 hyddyntadmisastetavoitteena oli 70 prosenttia.
Hyddyntamattémat jatteet sijoitetaan padosin kaatopaikoille, joista suurin Uudellamaalla on
Espoon Ammassuo. Uudellamaalla kaatopaikoille toimitetun jétteen maara on vuodesta 1995
vuoteen 2000 lahes kaksinkertaistunut - madréan siséltyy myds kaatopaikan hoidossa ja
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rakenteissa hyddynnettava jate. Jatteiden hydtykdytdon lisd&dminen ei yksistdén ratkaise
jateongelmaa, vaan myds jatteiden syntymistd tulee ehkaistd. Paljon jatettd tuottavien
hytdykkeiden kulutusta tulee véhentdd ja siirtdéd kulutusta aineettomampaan suuntaan
(immaterialisaatiota) sek& materiaalin ja energian kéyttdd tuotannossa tehostaa
(dematerialisaatiota).

Jatteiden sisaitamat haitalliset aineet aiheuttavat ympariston pilaantumista ja terveyshaittoja.
Myds jatteiden hyddyntamis- ja kasittelytoiminnasta aiheutuu erilaisia paastoja. -

Jatelakiin ja EY:n jatedirektiiveihin perustuvassa valfakunnallisessa jétesuunnitelmassa, joka
on voimassa kunnes uusi jatesuunnitelma vuoden 2006 lopussa valmistuu, on tavoitteena,
ettd yhdyskunta-, talonrakennus- ja teollisuusjatteiden ma&rén tulisi olla vuonna 2005
vahintdan 15 prosenttia pienempi kuin vuoden 1994 jatem&ara ja BKT:n reaalikasvun
perusteella arvioitu jatemé&ara. Ongelmajatteiden maaran tulisi olla 15 prosenttia pienempi
kuin vuoden 1992 jatem&ara ja BKT:n reaalikasvun perusteella arvioitu jatemadra. Liséksi
yhdyskunta-, talonrakennus- ja teollisuusjatteiden hyddyntédmisaste tulisi olla vahintaan 70
prosenttia ja ongelmajatteiden 30 prosenttia. Pilaantuneiden maa-alueiden osalta ensisijainen
tavoite on ennaltaehkaisté niiden syntyminen.

Ympéristonsuojelu haasteellista

Uudellamaalla luonnonsuojelu on haasteellista, koska luonnonsuojelualueet ovat véhéisia ja
pirstaleisia, ja toisaalta luonto- ja viheralueilla on suuri merkitys uusmaalaisten ulkoilu- ja
virkistysmielessa. Liséksi alueen maankayttd on tehostunut vdestdonkasvun ja asutuksen
leviadmisen my6ta, miké heikentda luonnon monimuotoisuutta.

Uudenmaan ja ltd-Uudenmaan alueella on yhteensd 96 Natura 2000 -aluetta, josta yli puolet
on vesialueita. Natura-verkoston avulla vaalitaan luonnon monimuotoisuutta Euroopan
unionin alueella. Suojelukohteiksi on valittu sek#& arvokkaita luontotyyppeja ettd uhanalaisia
eldin- ja kasvilajeja.

Kansallispuistoja Uudellamaalla on kaksi: Nuuksio ja Tammisaaren saaristo.
Kansallispuistojen tavoitteena on osaltaan turvata luonnon monimuotoisuus ja palvella
luonnonsuojelun ehdoilla virkistysti. Karkali hienoine lehtoalueineen on Uudenmaan ainoa
luonnonpuisto, joka on ensisijaisesti rauhoitettu suojelemista ja tutkimustoimintaa varten.

Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan rajamailla sijaitsevan Sipoonkorven metséalueen kohtalo on
herattanyt viime aikoina paljon keskustelua. Sipoonkorvesta l6ytyy monenlaisia
metsatyyppeja ikimetsista puronvarsilehtoihin, mutta myds soita ja kulttuurimaisemia. Alueen
uhkana on eteldosan rakentaminen ja liian intensiivinen metsétalous.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen liséksi ympéristonsuojelun suuria haasteita
Uudellamaalla ovat energian ja muiden luonnonvarojen kéytén hillitseminen seka Itdmeren
pilaantuminen. Suomenlahden ympaéristdkatastrofin riskia vahennetaan muun  muassa
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laivaliikenteen ohjausjarjestelmien kehittdmisella, mutta Vendjan 6ljykuljetuksissa kaytettavan
kaluston laatu on kuitenkin merkittava Itdmeren ymparistoriskiin vaikuttava tekija.

Miten Uudenmaan ympdéristd todenndkdisesti kehittyisi, jos maakuntaohjelmaa ei
toteutettaisi?

Uudenmaan maakuntaohjelma toimii Uudenmaan eri alueiden ja hallinnonalojen lahiajan
keskeiset toimenpiteet kokoavana asiakirja, jonka toteuttamiseen sidosryhmaétahojen
toivotaan sitoutuvan. Maakuntaohjelma-asiakirjassa korostuu yhteinen ndkemys ja yhteistyd
seké toimenpiteiden koordinointi ja toteuttaminen.

-> kokonaisarviointi, vaihtoehtovertailu VEO — VE1 — puuttuu, tédydentyy syksylléd

Toimintalinjojen todenndkoisesti merkittavit vaikutukset

Maakuntaohjelmaan on laajan sidosryhmatydskentelyn mydta esitetty yhteensd 25
toimintalinjaa, jotka pitdvat sisalldan toimenpide-ehdotuksia ja karkihankkeita. Toimintalinjat
on ryhmitelty teemakohtaisesti.

Toimintalinjat arvioitiin aluksi yksityiskohtaisen arviointitaulukon avuila, jossa toimintalinjat
ristiintaulukoitiin suhteessa eri vertailutekijéihin. Toimintalinjojen merkittavyytta kuvattiin +- -
luokituksella ja merkittadvimmat esille tulleet vaikutukset kuvattiin myds sanallisesti.

Taman arvioinnin pohjalta toimintalinjat arvioitin ohjelmassa asetettujen lapileikkaavien eli
horisontaalisten teemojen suhteen ja jokaisesta teemasta tehtiin vield toimenpiteiden
yhteisvaikutuksia koskeva sanallinen kuvaus. Seké taulukot ettd yhteisvaikutuksia kuvaavat
tekstit I6ytyvét seuraavilta sivuilta

Arviointitaulukossa kaytetty luokitus:

erittéin mydnteisia vaikutuksia +++
myonteisia vaikutuksia +4+
hieman mydnteisia vaikutuksia +
ei tietoa tal eriiviad mielipiteits vaikutuksista ?
ei vaikutusta 0

hieman kielteisia vaikutuksia
kielteisia vaikutuksia -
erittain kielteisi& vaikutuksia —
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ELINKEINOJEN KEHITTAMINEN

Edistetddn uusien Vahvistetaan Vahvistetaan pk- Edistetaan Helsingin
Innovaatioiden avainklusterelden yritysten osaamista, {seudun
syntymista ja kasvua ja klustereiden|kasvua ja kilpallvasemaa
kaupallistumista valista yhteistyota kansainvilistymistd |Kameren piirissa
liiketoiminnan ja seudullisen lilketolminnan,
yrittijyyden kasvun yrityspalvelu- ogsaamisen ja
varmistamiseksi verkoston avulla logistiikan
Uudellfmaaﬂa keskuksena . . |
Tasa-arvo ? Innovaatiot lishavat + Pisnempien ja EYN Yrityspalvelut fa ?
{hyvinvointia ja nostavat eritylsosaamista henkildstén csaamista
slintasoa. omaavien yrityaten lisAavat palvelut ovat
innovaatioiden menestysmahdoltisuude help in ja
kayttdsnotto voi t paranevat, laadukk in pk-
piakkaimmille tai muille yritysten
atitylaryhmilia olla tettavi
hankalaa, mika
heikentdA tasa-arvoa,

Tasa painoinen + Sekd pk-seudulle oty  [4 Sekd pl-seudulle atth |44 Yrityspalveluja tarjotaan | 4 Toimenpitest
muualle Uudaliemaalle muualie Uudellemaalle tasapuclisesti er puolilla it lAhinnA

alueellinen vol syntyd uusis voi syntys uugia Uuttamaata. Halsingin seudulie,

kehittiminen tyspeikkoja, tybpaikkoja, mutta
mahdollinen muuttotiike mahdolinen muuticlilke it
alheuftaa toimenpieitd aiheuttaa toimenpiteith h |agj il
mm. asuntotuotannossa mm. asuntotuotannossa fueelio Uudell 1l
ia palveluldan ja palveluiden
jarjestamisesss. jArjestAmisesca.

Turvallisuus ? Osa tuotteista edistad | Elinkeinoct3min + Verkostoituminen turvaal . [Mahdollinen
turvallisuutta, mutta yksipuolistuminen lisaa pk-yritysten h ton kasvu
tc ta teknologian {alusiden ftoimintaedeilytyksia, voi ligkts rikoilisuutta,
haavoittuvuus aiheuttaa slinkeinoeiiimin jo ragiemia ja salrauksi

; turvallisuusriskin. taloudan masdraa.

E haavoiftuvuutta.

E Innovatiivisuus +44 Lisb% uusien e Mahdollisuus uusien ey Osaamisen +++ Ulkomaalaistaustaisen
innovaatividen syntyd ja innovaaticiden jvahvistaminen lis&a pk- vAeston osaaminen ja
kaupallistumist syntymisean tietyilld yritystan kulttuurinen tausta tuo

3 aloilia kasvaa, erikoltumismahdoliisuuk uusia mahdollisuuksia

E. sla, mika voi johtaa lai

. uusiin innovaatioihin, yrityskanttaan.

Kansainvaustymmen J{+++ Uudenmaan kilpailukyky | 444 Kansainvalinen 44  |Vorkostoituminen 44+ |Yhteistyd teknologia- ja

. kv-markkingilla paranee, kilpailukyky paranea ja helpotiaa pk-yritysten kv; ‘ toilta
kansainvilisyys talouskasvu paranee, yhtaistyd HsBantyy, markkinollie pASsy3, |ameren plirissa
mashan-/maastamuutto maahanmuutto voi |Riskina on tuotannon vahvistuu,
voi lishantyd - Flisuntyl siityminen ulkomaille t itto voi
Buurempien lis&aAntya,
markkinociden adrelle.

Keastivi keh itys +* Innovaaticiden ? |Erityisesti ymparistd- ja {2 - Kilpailusseman
alkasnsaama bicalan kiustereilla on vahvistaminen
ekotehokkuus s38staa ympariston tilaa adellyttés pancetuksia
heonnonvarcja. parantavia vaikutuksia, logistiikan ja

logistiikka-alan yhdyskuntarakentesn

vahvistamisella toimivuuteon, milld on

heikentivid vatkutuksia. omat
haitiavaikutuksensa
ympiristdin.
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ELINKEINOJEN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN YHTEISVAIKUTUKSIA

Uusien innovaatioiden luomisen ja tuotteistamisen myoéta syntyva liikketoiminta parantaa Uudenmaan kilpailukykya, ja
alueslle voi syntyd uusia tydpaikkoja ja yrittajyyttd, mika parantaa hyvinvointia ja elinoloja. Uudet innovaatiotuotteet
paaasiassa helpottavat ihmisten toimintaa, mutta esimerkiksi idkk&&mmat ihmiset voivat kokea niiden kéytén
hankaliksi. Uudenlainen liiketoiminta edellyttda mybs uudenlaista osaamista, mika tulee huomioida koulutuksen
jarjestdmisessa. Kasvupotentiaalia omaavien alojen yhteistyén nivominen vahvoihin klustereihin seka klustereiden
vélinen yhteistyd lisaa tiettyjen alojen kilpailukykya ja alueen talouskasvua. Tama parantaa Uudenmaan imagoa ja
houkuttelevuutta seka investointikohteena etta tyépaikka-alueena kansainvalisestikin.

Perinteisten alojen toiminta uudistuu seka palvelutarjonta lisdantyy ja monipuolistuu. Esimerkiksi luovat alat tuovat
kansalaisille uusia mahdollisuuksia mm. viihtymiseen, oppimiseen ja viestintaan, Uudet teknologiat helpottavat
ihmisten eldmaa, mutta toisaalta toimintojen koneistumisen myété ihmislaheisyys vahenee. Uusien
teknologiaratkaisujen kehittely edellyttdé paljon investointeja ja nskinottoa, ja niiden kayttédnotostakin aiheutuu eni
tahoille kustannuksia, mutta pidemmalla aikavalilla resursseja kuitenkin saastynee. Perinteisten toimialojen pk-
yrityksten uudistuminen tehostaa niiden toimintaa, mika antaa niille joko mahdollisuuden séilyttda nykyiset tybpaikat tai
voi pahimmillaan johtaa tydvoiman vahentdmiseen. Yritysten kilpailukyky séilyy ja kansainvélistymisedellytykset
paranevat. Seudullisen yrityspalveluverkoston kehittaminen lisaé yritysten valisti yhteistydta ja vuorovaikutusta, mika
voi johtaa resurssisaastoihin tai synnyttaa uusia innovaatiota. Henkiloston osaamisen vahvistaminen parantaa pk-
yritysten erikoistumis- ja menestymismahdollisuuksia, mika voi pidemmalla aikavalilla synnyttds uusia tydpaikkoja.

Yhteistyd ltdmeren piirin eri toimijoiden kanssa erityisesti teknologia- ja innovaaticaloilla vahvistuu, mika voi lisata
Uudellemaalle tulevia investointeja seka yritysten ja tydpaikkojen maaria. Maahanmuuttajien maara voi lisaantya, mika
edellyttdd muun muassa asuntojen ja vieraskielisten palvelujen tarjonnan lisd&mista, josta aiheutuu kunnille
kustannuksia. Ulkomaalaistaustaisen vaestén osaaminen ja kulttuurinen tausta tuo uusia mahdollisuuksia
uusmaalaiseen yrityskenttddn. Maahanmuuton lisdantyessa myds rikollisuus ja rasismi voivat kasvaa, mika vahentaa
ihmisten turvallisuudentunnetta.

Innovaatioiden tuotteistamisessa huomioidaan kestdvan kehityksen periaatteet, niin ettd ymparistdkuormitus jaisi
mahdollisimman vahaiseksi, vaikka materiaalisella tuotteistamisella onkin l&hes aina haittavaikutuksia ympéaristoon.
Toisaalta kehitelladn ympéristdn tilaa parantavia innovaatioita. Taloudellinen kasvu lisada tuotannon ja kulutuksen
kasvua sekd luonnonvarojen kayttda. Innovaatioiden aikaansaama ekotehokkuus kuitenkin saastaa luonnonvaroja,
joten kokonaisvaikutus luonnonvarojen kaytdn osalta on epaselva.

Erityisesti ymparistd- ja bioalan klustereiden edistamiselld on ympéanstdn tilaa parantavia vaikutuksia, kun taas
esimerkiksi logistiikkka-alan vahvistamisella voi esimerkiksi infrastruktuurin rakentamisen ja kauttakulkuliikenteen
lisdantymisen johdosta olla merkittdvia haittavaikutuksia ymparistéon. Helsingin seudun kansainvalisen kilpailuaseman
vahvistaminen edellyttdd panostuksia logistiikan ja yhdyskuntarakenteen toimivuuteen, mikd uhkaa erityisesti
ekologisten verkostojen eheytté. Logistisen aseman vahvistaminen lisaa Uudenmaan kautta kulkevaa likennett, mika
kasvattaa tavaravirtoja ja henkildlikennettd seka lisd& ymparistdriskejé raide-, laiva- ja lentoliikenteessa. Syveneva
taloudellinen yhteistyd Venéjén ja Baltian maiden kanssa luo toisaaita paineita ymparistdyhteistydn tehostamiseen ja
toimenpiteisiin ymparistdn tilan kuten esimerkiksi it@meren tilan parantamiseksi. '

Uhkakuvana innovaatioihin panostamisessa on se, ettei innovaatioiden kaupallistaminen etenek&in suunnittelulla
tavalia tai etta ideat tai niiden tuotteistukset valuvat ulkomaille suurempien markkinoiden &arelle. Toisena uhkakuvana
on se, ettei Uudenmaan nykyisen yritystoiminnan kehittdmiseen panostamalla pystytdkain saavuttamaan toivottua
kilpailuetua.

Toimenpiteet kohdistuvat eri innovaatiostrategioiden toteuttamisen ja seudullisen yrityspalveluverkoston kehittamisen
mydtd koko Uudellemaalle. Klustereita kehitetaan eri puolilla Uuttamaata muun muassa seuraavasti: koko
Uudellamaalla hyvinvointi, logistiikka ja palveluliiketoiminta ja osaamisintensiiviset yrityspalvelut, pasikaupunkiseudulia
luovat alat ja digimedia , Kuuma-, Hiiden ja Raaseporin alueella metalli ja rakentaminen sek& Hyvink&é-Riihiméen
alueella metalli (nosto ja siirtoteknologia). Kansainvalista kilpailuasemaa vahvistavat toimenpiteet kohdistuvat I&hinna
Helsingin seudulle, mutta seurausvaikutukset heijastuvat laajemmalle alueelle Uudellamaalla.
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ASUMISEN KEHITTAMINEN v
Monipuolisen asuntotarjonnan  {Olemassa olevan asuntokannan |Erilaisten vaestoryhmien
lisadminen ja asuinympériston yllipitiminen [huomioon ottaminen
yhdyskuntarakennetta ja kehittiminen asuntotuotannossa ja
eheyttivalld tavalla rahoitusmuotojen
kehittamisessd
Tasa-arvo Tt Wﬁset oval oikeucsnmukalsemmassa 444  |Asumisan laatu javiihtyisyys seka 4+ |Erfaisile vaestOryhmiie kulan
asemassa asumisen suhteen ja hedan ihmisten ymparistoterveys ja tuvallisuus fvanhuksille, lapsipesheitie ja
vafinnanmahddllisuudet paranee. paranevat. Yha useampi asunto on Jvammaisille on tarjolla riittavast
mahdolfista muutiaa e asumistarpeita heidan tarvettaan vastaavia
vastaavaksi, mka helpotiaa esimerkiksi asuntoja. Asunnot ovat
vanhusten kotona asumista. kohtuuhintaisempia, turvallisempia
esteettomi ja niitd on
mahdollisuus muunnella tapeen
mukaan, Ilmisten ertyistarpeiden
huormioiminen lis34 sosiaalista
tasa-arvoisuutta.
Tasapa' noinen ++ Asuntotilanne varsinkin kasvualueila |44 Asuntokanta ja suinymparisth kohenea |7
. paranae Tybvoiman saant enityisesti pk- efi puolila Uuttamaata, mutta edtyisest
alueellinen kehittdminen seudula heipotiuy kun ph-seudulla vanhemmilia asuinalueila
vahavaraisermmillakin ibmisiiid on (kuten Urban-dusilla).
mahdollisuus hankkia kofi 1alermpad Korjausrakentamisella on mybs
tydpaikkaa. Rakentamisella on tydiistava vaikutus.
tyhytaikainen tyiistva vaikutus.
Turvallisuus + Rakentamisessa huomicidaan * Asuminen on turvaliisempaa ja + Alueet eivit pase eriarvoisiumas
= turvallisuusmadarykset terveelisompsa. Asuinyrpanisitien segragoilumaan, mika edistaa
E turvalisuuieen kiinnitetaan myds turvallisuutia ja vahentad
ﬁ huomiota. Konfiikigja. Asunnot ovat
P turvaliisempia ja
g muuntalukelpdsempia.
£
‘@ |innovatiivisuus + Asumisalalta luodaan yusia innovatiivisial 4 ‘Rahoi‘uksen jarjestaniseen luodaan + Asumisalalla cletaan kaytiddn
‘G tuotteita ja paiveluita,jotka helpottavatja | . myds wusia innovativisia rahoitusmalleja. uudenlaisia asumispaivelujaja
s mukavoitiavat asumista ja joilk voi olla rahoitusmuofoja.
kysyntaa myds utkomaitia.
Kansainvlistyminen/ [+ [Asumisalan yritykset ja muut alen toimijat] 4 Utkomailla hyvaksi todetuista asuntojen jof 4 Ulkomaila hyviaks! todetuista
k invali kansainvalistyvat, ja Uusivea voidaan asuinaluaden yilapio- ja asuntojen ja asuinalusiden yR3pito-
ansainvalisyys nahd4 kansainvaisest kehittamisioimenpiteists otsban oppia. Jja kehittamistoimenpiteista ctataan
houkutislevampana alueena oppia.
monipuolistuneenja riitiavamman
asuntotajornan mybta.
Kestiva kehitys 7 [Vudsrakeniamisessanudatetasn |44  [Olemassaolevien asuntoalueiden 7 |Uudierakeniaminen mm. vahentsd
kestavan kehityksen periaatieita ja ' kehittaminen eheyllaa uonnon ronimuoioisuutia, pirstoo
|pyritaan yhdyskuniarakentean yhdyskuntzakennetiaja vahenta siten ekologisia vekostoja, lisad
cheyttimiseen. Rakentamiseila on tarvetia ollaa wsia alueita kayttion aka likkumistarpeifa ja ita kauth
kuitenkin aina negativia ekologsia imenpiteists aiheudu varaa luonnon kasviluonekaasupaisibis ja
vaikutisksia. moninuotoisuudelle tai eologisile mehia, mutta vaikutukset ovat
verkosioilie. bvahdiserpia, jos rakentaminen
taydentaa jo damassa olevaa
yhdyskuntarakennetia.
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ASUMISEN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN YHTEISVAIKUTUKSIA

Uudenmaan tonttitarjonta lisdéntyy ja asuntotuotanto vastaa paremmin kysyntda. Tonttien ja asuntojen tasoittuvat,
mik& aseitaa ihmiset oikeudenmukaisempaan asemaan asumisen suhteen ja lisada heidan valinnanmahdollisuuksiaan.
Tybvoiman saanti alueella helpottuu, kun vah&varaisemmillakin on mahdollisuus hankkia koti lahempaa tydpaikkaa.

Asuntotuotannossa huomioidaan myos erilaiset ryhmat kuten vanhukset, lapsiperheet ja vammaiset niin, ett3 heille on
tarjolla riittavasti heidan tarvettaan vastaavia asuntoja, mika liséa sosiaalista tasa-arvoisuutta ja hyvinvointia. Asunnot
ovat kohtuuhintaisempia, turvallisempia, esteettdmid ja niitd on mahdollisuus muunnella tarpeen mukaan. lhmisten
entyistarpeiden huomioiminen. Moninaisista tarpeista lahtevd asuntojen ja asuntoalueiden uustuotanto rikastuttaa
kulttuuriymparistda, estds alueiden eriarvoistumista ja edistéa turvallisuutta.

Asuntojen peruskorjaustdiden mybdta asukkaiden asumisen laatu ja viihtyisyys paranevat. Mybs ymparistéterveysriskit
pienenevat ja turvallisuus paranee. Yhé useampi asunto on mahdollista muuttaa eri asumistarpeita vastaavaksi, miké
helpottaa esimerkiksi vanhusten kotona asumista. Ajoissa tehdyilld korjauksilla estetddn asuntojen ja asuinalueiden
rappeutuminen, asuntojen tyhjentyminen, poismuuton nopeutuminen sek viimek&dessé asuntopoistuma.

Asuntorakentaminen kohdistuu jo olemassa olevan yhdyskuntarakenteen lisdksi myds taajama-alueiden reunoille ja
. jossain maarin mybs haja-asutusalueille, miké vahentda luonnonvaraista ympéaristda ja monimuotoisuutta seka rikkoo
ekologisia verkostoja. Tiivistimisrakentaminen vahentda asumisesta ja sen edellyttamasta liikkumisesta ympéristolle
aiheutuvaa rasitusta sekd perheille, yhteiskunnalle ja elinkeinoeldmaéile syntyvid kustannuksia, kun taas taajama-
alueen ulkopuolella tapahtuva rakentaminen lis33 naitd vaikutuksia. Toisaalta tiivistdmisrakentaminen uhkaa
kaupungeissa olevia viheralueita ja ekologisia verkostoja. Sekad asunto- ettd infrastruktuurin rakentamiseen
tarvittavalla maa-aineksen otolia on negatiivisia vaikutuksia erityisesti maaperéan, pohjavesiin ja maisemaan.

Olemassa olevien asuntoalueiden kehittdminen eheyttédad yhdyskuntarakennetta ja vahent&a siten tarvetta ottaa uusia
alueita kayttodn eika siitéd aiheudu suurta vaaraa luonnon monimuotoisuudelle tai ekologisille verkostoille. Asuinalueet
uudistuvat ja kehittyvét, niiden toiminnallisuus paranee ja kulttuuriymparnstot pysyvét elinvoimaisina.

Yhteistyd asuntoalan eri tahojen kanssa vahvistuu ja yhteinen nakemys Uudenmaan asuntopolitikasta kirkastuu.
Asumisalalla luodaan uusia

innovatiivisia tuotteita ja asumispalveluita, jotka helpottavat ja mukavoittavat asumista ja joilla voi olla kysyntaa myds
ulkomailla. Asumisalan

yritykset ja muut alan toimijat kansainvalistyvat, ja Uusimaa voidaan nahda kansainvélisesti houkuttelevampana
alueena monipuolistuneen ja

riittivadmman asuntotarjonnan mytta.

Asuntojen ja asuinalueiden yllapito- ja kehittdmistoimenpiteet edellyttavat seka valtiolta ettd kunnilta investointeja.
Rahoituksen jérjestamiseen suunnitellaan uusia innovatiivisia rahoitusmalleja. Ulkomailla hyvéksi todetuista asuntojen
ja asuinalueiden yli&pito- ja kehittdmistoimenpiteistd otetaan oppia. Hyvinvoinnin kasvu lisinnee myds taloudellista
kasvua ja kulutusta.

Asuntotuotanto kohdistuu pa&asiassa padkaupunkiseudulle ja sen kehyskuntiin, joissa vaestbnmaaran kasvu jatkuu.

Asuntotuotannossa pyritaan siihen, ettd yhdyskuntarakenne tiivistyy ja pysyy eheféini. Asuntojen korjaustoimenpiteet
kohdistuvat lahinna paikaupunkiseudulla sijaitseville vanhemmille asuinalueille.
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KOULUTUKSEN KEHITTAMINEN

Vahvat osaamisketjut {Turvataan osaavan Varmistetaan opintojen |Ulkomaalaistaustalset
tyévoiman saatavuus |loppuun suorittaminen |asukkaat osaksi
Uudenmaan tydvoimaa
Tasa-arvo ++  |Tvollsyystianne parance, | 444 |/aKkaiden yonteKioiden |44+ Fma’w miset ? Mashanmuutiajat saadaan
tySttdmien midcd ja tyoskentelyedellytykset ja huomioidaan paremmin, integroitumaan
iaalisen fven tarve tyBssajaksaminen iaaliset ja terveydelliset {suomalaiseen
ah pargnee, myos nuorten ongelmat vihenee, huono- yhtsiskuntaan paremmin ja
osaamista parannetaan osaisten madrd vahenee, tasa-arvoisemmin,
Jlisakoulutuksella? Toisaaita yhteen ryhmddn
kohdennettujen
ltoimenpiteiden voidaan
kalsoa syfjivin
kantavaestd.
Tasapainoinen + Valittavat hehitamisalat |4 Tomenpitset kohdistuvat |4 ertyisesti pk-seudulia |4 [Maahanmuutizjen
alueellinen kehittEminen suuntaavat resurssit koko Uuddlemaallem osaavan tydvoiman tyélhslym:sa«!elmyksei
; fietyille alusille, mutta ammatiialapainotuksin...? saatavuls paranee, paranevat, mik3 helpottaa
kehittdmisen paapaino ' tytvoimapulaa erityisesti
tulies olemaan kuitenkin pk pk-seudulla, jossa vaitaoss
seudulla. mamuists asuy.
Turvallisuus ? En toimijoiden vaknen |+ Uudelamaalia on ritivastf 4.4 [Sosieslisinja |44 [Maahanmuuttajen
{rippuvuus tisadntyy, mistd tarjolla ozaavas kayttaytymissen littyviin integrolt
aiheutunes omia riskejasn tyGvoimaa, mik3 takaa {ongeimiin puuttuminen yhteiskuntaan vahentds
mutta siitd saa mybs mn. palveluiden lisiii vaeston konfiiktiriskia ja
tukea. Logistikka-alan toimivuud turvaliisuudentunnetia. tydllistyminen turvas
] Jkehilﬁminen is3s palvehjen saatavuuden
§ liikenteen aiheuttamia
'E riskeja. '
g Innovatiivisuus ++ £ distad eri osaamis: m + HyGdynnetaan ja + Luodaan u.usla tapojaja |44 Hyﬁdymén_\éui .
rajapinnassa syntyvien kehitetddn yusia menetelmia nuorten Julkomaalaistaustaisen
;E uusien innovaatioiden ja innovatiivisia tapoja tyGllisyysvaimiuksien tyGvoiman osaamista
% yspaikkojen syntya. parantaa tybvoiman’ parantamiscksi, odistatsn innovaatioiden
) osaamista. syntya, Laloudeltista
kehitysts ja alueen
Kipaliukykya.
inva i 4 Tuotieiden ja palvelujen {4 Hyodynnetaan + Osaavan ja riittavan
Kansa.mv_? "swmme“ / markkinointi vikomaalaistaustaisten HyGvoiman myéta
kansainvalisyys Kansainvalisile henkikiidan osaamista ja Uudenmaan k-
markkinoille on helpompaal kulttuurista taustaa, kilpailukyky paranee.
ja tehokkaampaa.
Fy Materiaaiien fa muiden Tietieknigten ratkaisujen (Oman elamén hallinnan Fl merkittavid ekologisia
Kestava kehitys jon kiytd tehosty 0 kaytibonotio edistad ? kasvun myBta myds 9 jvaikutuksia.
'milid on positiivisia kestival kehitystd, Ei . fyhteiskunnallinen
ymparisbvakutuksia merkitiavié ekologisia tunkanto p ?
vaikufuksia.
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KOULUTUKSEN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN YHTEISVAIKUTUKSIA

Vahvojen osaamisketjujen muodostaminen eri osaamisalojen rajapinnassa edistdd innovaatioiden syntya ja
tuotteistamista. Lis#ksi tuotteiden ja palvelujen markkinointi kansainvilisile markkinoille tulee helpommaksi ja
tehokkaammaksi. Yhteistyd ja vuorovaikutus eri oppilaitosten, tutkimuslaitosten ja elinkeinoelaman vaiilla lisdantyy ja
vahvistuu, mika voi s&3stad taloudellisia resursseja. TAman myéta alueellinen kilpailukyky paranee, miké voi lisata
tydpaikkojen ma&raa ja hyvinvointia. Tydllisyystilanteen parantuessa tydttémien maaréd ja sosiaalisen tuen tarve
. vahenee. Jos edistettavaksi osaamisketjuksi valitaan logistiikka, voi kauttakulkuliikenne Uudenmaan Iapi kasvaa, mika
aiheuttaa negatiivisia ympéristdvaikutuksia ja -riskejad raide-, laiva- ja lentoliikenteessé. Toisaalta vahvojen
osaamisketjujen muodostaminen tehostanee materiaalien ja muiden resurssien kayttda, milld taas on positiivisia
ympéristévaikutuksia. :

Osaava tybvoiman riittivyys edistdd osaltaan alueen tuotantoa ja taloudellista kehitystd, minkd mydtad alueen
kilpailukyky kasvaa. Kulutuksen maara myds kasvanee, mika on talouskehityksen kannaita tarkeéa, mutta erityisesti
materiaalisen kulutuksen kasvulla on haittavaikutuksia ymparistoon. Osaava ja riittava tydvoima takaa myos palvelujen
toimivuuden. Jatko- ja taydennyskoulutuksen mybta idkkaammat tydntekijdt selviytyvat ja jaksavat tybeldmassa
paremmin, miké lisinnee koko tydyhteison hyvinvointia. Lisdkoulutus on tirkedd myds nuoremmille tydntekijdille, sitla
osaamisen vahvistaminen parantaa ihmisen itsetuntoa ja eldmanhallintaa. Se myds parantaa
tydllistymismahdollisuuksia, mika puolestaan lisaa hyvinvointia. Jatko- ja tdydennyskoulutuksen kautta saatavat uudet
taidot ja tyotavat seka verkko-opiskelun tehokkaampi kayttdonotto edistévat osaltaan kestavaa kehitysta.

Varmistamalla opiskelijoiden opintojen loppuun suorittaminen edistetdan heidan paasyaan tydmarkkinoille. Opintojen
keskeyttdminen voi johtaa huonc-osaisuuteen ja syrjdytymiseen. Edistdmalila erityisesti heikommassa asemassa
olevien opiskelijoiden opintojen loppuun suorittamista saadaan vahennettyd heiddn sosiaalisia ja terveydellisia
ongelmiaan. Sosiaalisten taitojen kuntoon saattaminen on myds edellytyksend tydllistymiselle. Keskeyttédneiden
maaran laskun myétad ammattitaitoisen tyvoiman ma3&ra kasvaa ja tyottomien maara vahenee, mikd vahentad
sosiaalituen tarvetta ja rikollisuuden mééraa. Mahdollinen rikollisuuden vaheneminen sa3stia aineellista omaisuutta ja
kulttuuriperintda - mybs alueen julkinen kuva paranee. Kaupunkialueilla voidaan ehkaisté alueiden segregoitumista ja
asunnottomuutta. Sosiaalisten ja kayttaytyrmiseen liittyviin ongelmiin puuttuminen liséa vaeston turvallisuudentunnetta.

Toimenpiteet edellyttdvat yhteiskunnalta panostuksia, mutta pidemmalla aikavalilld aiheutunee resurssisaastdja, kun
varhaisessa vaiheessa tapahtuvaa syrjytymistd pystytdédn vahentdmaan ja saadaan nuoret osaksi aktiivista
tybvoimaa. Vaihtoehtoisten opiskelumuotojen ja erilaisten tukitoimien tarjonta erilaisille ihmisille lisda tasa-arvoa.
Myés oppilaitosten talous vahvistuu, kun valtionosuuden perustana oleva opiskelijamaara pysyy meiko vakaana.

Maahanmuuttajien integroitumisen mydtad heidadn tyodllistymismahdollisuutensa paranevat ja tydllisyystilanne
kokonaisuudessaan paranee. Ulkomaalaistaustaisten tybttdmien maara vahenee, mika pienentdd toimeentulo- ja
tybllisyystuen- tarvetta. Lisdksi maahanmuuttajien mahdolliset sosiaaliset ongelmat sekd rasismi ja rikollisuus
vahenevit. Kaupunkikuvasta tulee monikulttuurisempi ja suvaitsevampi eivitka alueet paise segregoitumaan lian
eristdytyneiden etnisten ryhmittymien syntymisen johdosta. Ulkomaalaistaustaisia kohdellaan tasa-arvoisemmin, mutta
toisaalta yhteen ryhmaan kohdennettujen toimenpiteiden voidaan myds katsoa syrjivdn kantavaestda.
Maahanmuuttajien tydmarkkinoille tulo lisda alueen tuotantoa ja myds kulutusta. Ulkomaalaistaustainen tydvoima
edistda innovaatioiden syntya, taloudellista kehitysta ja alueen kilpailukykya.

Osaamisketjun vahvistamista koskevat toimenpiteet kohdistuvat logistikan osalta erityisesti paakaupunkiseudulle
sinne keskittyneiden toimijoiden (oppilaitokset, lento- ja raidelikenne sekad satamaterminaalit) takia, mutta myds
Hangon seudulle, jonka satamatoiminnalla on suuri merkitys Uudenmaan logistikassa. Myds Iluovien alojen
osaamisketjua koskevat toimenpiteet kohdistuvat nekin pitkalti pa&kaupunkiseudulle, jossa suurin osa Uudenmaan
ammattikorkeakoulujen toimipisteistd sijaitsee. Opintojen loppuun suorittamista pyritdén edistdamaan joka puolella
maakuntaa, mutta suurin painopiste niilla lienee paakaupunkiseudulla ja suurilla kaupunkiseuduilla, joissa opintojen
keskeyttdminen on tullut yhd suuremmaksi ongelmaksi ja erityisopetuksen resurssit ovat riittAmattdmat.
Ulkomaalaistaustaisia koskevien toimenpiteiden painopiste on paakaupunkiseudulla, jossa valtaosa
maahanmuuttajista asuu. Myds Lansi-Uudellamaalla asuu melko paljon maahanmuuttajia suhteessa alueen vaestbon.
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HYVINVOINNIN KEHITTAMINEN

Yhteisbllisyyden ja Painopisteen Laaja-alainen ja Palvelurakenteiden
kumppanuuden asettaminen vastuullinen hyvinvointi Juudistaminen
vahvistaminen ennalitaehkiiseviin ammattitaitoisella ja asiakaslihtdisestl ja
tydhon riittdvilld tydvoimalla innovatiivisesti
Tasa-arvo +++ Vaestdn aelinolot ja ey Riski ihmisien huono- Fuwy Vaegldn tyokyky ja e P i)
hyvinvointi paranevat, osalstumiseen Ja tybessjakeaminen paranes kustannustehokkuus,
erilyisesti vanhusten syrjiytymiseen vihenes, seka tyG- ja parhe-elaman {vaikuttavuus, laatu ja
|ykslnusyysongelma itachkilsyé tapah y ittar n on toimintavarmuus paranevat.
i Mash i isasti kaiki helpottunut. Afuksi esim. palvelujen
a muita exityieryhmis likaryhmigga. Ennaitashkaisy| laadusea tal sastavuudessa
kohdeliaan tasa- 5888124 yhisiskunnan voi tosin ofla hankatuuksia.
arvoisemmin ja ragismi voimavaroja. Vaeston Aluesfiinen tasa-arvo
vahenea. Vaestin hyvinvointi-, kouhsus- j8 [lissdntyy, mutta esimerkikst
sosiaalinen padoma karthuu zosioekonomisia erot soslaall- ja tervaysatan
Ja sitA hytdynnetasn, I rityispatveluj
Yhieiskuhnasta tulee kaskittAminen lis3a viestin
suvaitsavampl ja likkumietarpeita. Hoitoalan
monikulttuurisernpi. hankii3kunnan koulutustarve
lis&3ityy.
Tasapainoinen + Yhisisbilisyyden + [Ennattzehiaisytyd + Pk-seudulla paneudutaan |4 Alueiden erityispilrieiden
i I vahvistamista koskevat kohdentuu koko ertylsesti vanhusten p i by . taml
alueeliinen tolmenpitoet kohdentuu koka Uudaiiemaalle. yksingisyysongeimaan, |ieza vaiitaman ja valilisen
Kehittdminen Uudeliemaalle, tosin Keski-Uudellamaalia demokratian toteutumists ja
maahanminttajia ja lapsiparheiden asioihin sek adistéd alueen tasap st
vanhusten Hiiden ja Raasaporin kshittymista omista
yhsindisyysongelmaza akieella hyvinvointisektorin |ahtokohdista kasin,
koekevat inimenpitest rakenteiden kehiitimiceen
painotiuu erityisesti yhteistyisza.
E Turvallisuus + Turvallisuudentunne + Rikolfisuuden mahdoltinen |44 Sosiaalisten ongelmien + Agiakkalden tietoturva
|is3antyy, rasiemi vihenee, vaheneminen voi s33stas 'vAhanemisen mybts myds [ , Jarjostolmiit tu
ainoollista omaisuulta ja rikotlisuus ja turvatiomuus vakaammiks).
kuittuuriperintds. vihenea.
§ Innovatilvisuus + Paivelujen jarjestaminen + Osataan paremmin + Hyvinvoiva ja luova vaestd |4 Tutkimus- ja
yhtolstybesd tarkoittaa tunnistaa ja ennakolda fuo hyvan pohjan mm. kehitiAmistoiminnassa
erilaisten toimintakulttuwien tokijbits ja mekanismeja, taloudelliselle kehitykselio Ja uotkja innovaatioita
yhdistamistd ja uusien jotka tuottavat kanealsisille uusifle innovaatiollle. tuottelstetaan hyddyntam
Hoimintatapoja fuomista, ongeimia ja rickej3, jinnovatiivigille tuotantotaloutta ja
Vaikutukset kyetasn 'mybs fhyvinvointipalveluille ja - hyvinvointiteknologiaa.
paemmin ennakoimaan ja tuotteille vol ofla Kysyntads
ottamaan huormioon myds ulkomailla,
phdtdksontoossa ja
toiminnaass.
Kansainvslistyminen 1 1? Kansainvaiicel yhtaydat 0] El merkitthvia + |innovatiivisitle + innovatiivisille patvelullle ja
A7 k inviiieyylis Reasvia hyvinvointipalvelulile ja - tuotteille on kysyntas mybs
kansainvilisyys vaikutuksta. Jtuottsite vol olia kysyntas utkomaiia, miks edistis
myde ulkomailia. Uudenmaan talouskehitysta
a kilpallukykya.
Kestliva kehitys + Tolmenpiteilla & ole 0 ToimenpHeils i ole + Hyvinvointia edistetaan 0 Toimenpitaills ef ole
markittivia ekologisia merkittivil ekologisia kestivalls tavalia. merkittivii ekologisia
vaikutuksia. Yhteisdllisyyden vaikuhukala, Toimenpiteilid of ole vatkutuksia.
kagvu vol tosin lishth suoranaicia merkittivis
hmisten huolenpltoa ja akologigia valkutuksia.
vastuula myds luonnosta ja
rakennotusta ympiistists,
Mybe ymparistijarestijen
aseman mahdollisatia
vahvigtumigella voi olla
yOnteisia
ympirigtdtn,
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HYVINVOINNIN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN YHTEISVAIKUTUKSIA

Hyvinvointipalvelujen kehittdmisen myota véestd voi paremmin ja terveemmin sek3 oman eladméan hallinta ja arjessa
selviytyminen vahvistuvat. Vaesto eldd myds pidempaan, joten vanhusten m#ara kasvaa entisestdan, mika lisaa
hoivapalvelujen tarvetta sekad sosiaali- ja terveyskuluja. Hoivapalvelujen kysynnan kasvu lisda tydvoiman tarvetta,
johon tulee vastata riittdvalla tydvoiman koulutuksella. Hyvinvoinnin kasvun sek# tyd- ja perhe-elaman
yhteensovittamisen helpottamisen johdosta ihmisten tydkyky ja tydssa jaksaminen paranevat.

Ennaltaehkaisevalla tydlla vahennetaan ihmisten huono-osaistumista ja syrjdytymists, miké s&astaa pidemmalla
aikavélilla yhteiskunnan varoja. Ennaltaehkaisevaa tydta tehdan tasa-arvoisesti kaikissa ikaryhmissa. Vaeston
hyvinvointi-, koulutus- ja sosioekonomiset erot kaventuvat. Sosiaaliset ongelmat vahenevit seké tydttémien ja huono-
osaisten maara pienenee, mika vahenté4 sosiaalisen tuen tarvetta. Myés rikollisuuden ma#ra voi vahentya.
Elinympéristbista tulee viihtyisampia ja turvallisempia.

Yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden rooli palvelutuotannossa vahvistuu ja yhteistyd lisééntyy, mik# tarkoittaa
erilaisten toimintakulttuurien yhdistamists ja uusien toimintatapoja luomista. Hyvinvoinnin palveluprosessit uudistuvat
ja selkiytyvat. Tarkoituksena on, ettd palvelujen kustannustehokkuus, vaikuttavuus, laatu ja toimintavarmuus
paranevat. Toisaalta uusien rakenteiden kayttéénotto vie oman aikansa, joten alkuun esimerkiksi palvelujen laadussa
tai saatavuudessa voi olla ongelmia. Palvelurakenteiden kehittamisella pyritaan lisddmaan alueellista tasapainoa ja
tasa-arvoa, mutta esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan erityispalvelujen keskittaminen lisa3 vaeston liikkumistarpeita.
Paivelutuotannon uudistaminen edeliyttds aluksi palion panostuksia, mutta pidemmalla aikavililla s3astettineen
resursseja. Palvelutuotannon toiminta- ja toimijakentiin laajentuminen voi vaikeuttaa ihmisten palveluun hakeutumista.
Lis&ksi ihmisten mahdoliisuus vaikuttaa hyvinvointipalveluiden jarjestamiseen voi pienentya.

Palvelurakenteiden kokonaisvaltaisen kehittdmisen mydtd myds alan tydntekijdiden tulee olla entistd
ammattitaitoisempia, miké tulee huomioida koulutuksessa. Hyvinvointisektorin tutkimus- ja kehittdmistoiminta luo uusia
innovaatioita, joita tuotteistetaan hyddyntamalla tuotantotaloutta ja hyvinvointiteknologiaa. Innovaatiot parantavat
Uudenmaan kilpailukykya ja talouskehitysta, silla palveluille ja tuotteille voi olla kysyntaa myds ulkomailla.

Yhteisollisyyden ja kumppanuuden vahvistumisen mybtd viestdn elinolot ja hyvinvointi paranevat sek#
turvallisuudentunne lisé&ntyy. Vanhusten yksinaisyysongelmaan on puututtu, ja erityisryhmia kohdellaan tasa-
arvoisemmin ja rasismi vahenee. Vaestdn sosiaalinen pa3oma karttuu ja sitd hyddynnetisn. Yhteiskunnasta tulee
suvaitsevampi ja monikulttuurisempi. Alueen julkinen kuva paranee ja kansainvalistyy.

Alueen kulttuuritarjonta séilyy monipuolisena, mika lis&4 henkista hyvinvointia ja luovuutta. Hyvinvoiva ja luova véestd
luo hyvéan pohjan mm. taloudelliselle kehitykselle ja uusille innovaatioille. Innovatiivisille hyvinvointipalveluille ja -
tuotteille voi olla kysyntad myds ulkomailla.

Hyvinvoinnin ja mahdollisen tulotason kasvun myota myds ihmisten kulutus ja likkuminen voivat jonkin verran kasvaa,
mista aiheutuu haittavaikutuksia ymparistoon. Kun ihmisten hyvinvointia edisteta&n ennakoivasti myds maankaytén ja
rakentamisen suunniticlulla ja toteutuksella, lisda tama jossain maarin kustannuksia. Pitkalla aikavalills hyvésta
suunnittelusta ja toteutuksesta syntyy kuitenkin selviad s3astdjd muun muassa siksi, ettd sosiaaliset ongelmat
vahenevét ja alueet eivat paase liiaksi segregoitumaan. Yhteistllisyyden kasvu voi lisats ihmisten huolenpitoa ja
vastuuta luonnosta ja rakennetusta ymparistdsts,

Toimenpiteet kohdistuvat koko Uudellemaalle kuitenkin niin, ettd paakaupunkiseudulla korostuu erityisesti vanhusten
yksindisyysongelma ja maahanmuuttajien integroiminen yhteiskuntaan, Keski-Uudellamaalla lapsiperheiden asiat seka
Hiiden ja Raaseporin alueella hyvinvointisektorin rakenteiden kehittdminen yhteistydssa. Toimenpiteiden tarkempaan
sisaltoon ja ajoitukseen vaikuttavat keskeisesti ns. PARAS -hankkeen johdosta tehtavit paatdkset, jotka selvidvit
kesalla 2006. Uudenmaan mallissa on otettu huomioon alueen erityispiirteet, joten terveyspalvelujen jariestdmisessa
korostuu alueellinen omaleimaisuus.
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ALUERAKENTEEN JA LIKENTEEN KEHITTAMINEN
Eheytyva Kilpailukykyinen Tehokas ja turvallinen |Liikenteen
yhdyskuntarakenne |joukkoliikenne liikenneverkko haittavaikutusten
vahentaminen
Tasa-arvo ++ monipuolisen ++ monipuokinen + kevyen likenteen véylient 4.4 meluntorjunnalla lis&tasn
joukkoliikennejarjestelm likennejariesteima tukee rakentaminen lisaa liikennevaylien
4n ylpito helpottuu eri vaestbryhmien autottomien laheisyydessa asuvien
litkkurnismahdotlisus liikkurnismahdollisuuksia viihtyisyyttd
ja lisa hybtyliikunnan
terveysvakutuksia
Tasapainomen ¥ kasvua keskitetaan ++--7 [vol hajautiaa ++ vaylainvestoinnit lisaivat] &- maan arvo Nousee
. T tietyille alueilie, muiden yhdyskuntarakennetts, ko. alueen meluntorjunnan mydta
alueellinen kehittaminen alueiden ia kuniien mutta vahemmilia slinkeinoelaman Iahella likennevaylia
kehitys karsii, kasvun kielieisila vaikutuksilla kilpaitukukya vaylan
{keskittAminen on kuin tieliikenteeseen rakentamisella
yhtelskunnallisesti tukeutuva Iyhytaikaisia
kannattavaa yhdyskuntarskenne tyllisyyshydtyja
Turvallisuus ? sosiaalinen turvatiomuus} 9 sosiaalinen turvattomuus 4..  [likenneturvallisuus ?
saaltaa lissantyd lisa3ntyy palkoin paranee paikallisest
. jkasvukeskuksissa likenneturvalliisuus mutta tielikenieen kasvu
paranee vihentad koko
likennejarjestelman
= turvallisuutia
E
g [loukkoliikentgen haittavaikutusien
TR + + IAVAIKUTIS
§ Innovatiivisuus ? ? " 17 e et
E vientimahdollisuudet. teknologian ja
] ogaamisen kehittaminen
K] o uusia innovaatioita
:g_
Kansainvalistyminen/ |? +  [ehodka +4  [olinkeinociamén ?
= ikenneyhteydet kansainvalinen
kansainvalisyys lentokentale fukeval Kiipaitukyky vahwistuu
kansainvalisia kontakhe}%
Jva i joukkoliikenteeseen ++ - uudet vaylat pirstovat | . melunsuojauksessa
Kestiva kehltys H ,tﬁukeumva ? luonnonymplristoa ja ? uusiomateriaalien
likennejarnesteimd rakentaminen kulultaa kaytibmahdollisuus
vahentaa hikenteen merkittivasti
ymparistavaikutuksia, luonnonvaroja, toisaalta
tishankkeilia tuetaan
myds linja-autolikenteen
toimintaedellytyksia
ymparistovaikutuksia
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ALUERAKENTEEN JA LIIKENTEEN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN
YHTEISVAIKUTUKSIA (1/4)

TL1: Hyvin toimiva joukkolnkenne;anestelmé voi tasoittaa asuntojen alueellisia hintaeroja. Joukkoliikenteen
kulkutapaosuuden kasvun ja yksityisautoilun véhenemisen my6ta liikenteen ruuhkaisuus véhenee seké liikenteen
aiheuttamat kasvihuonekaasupzastit, pienhiukkaset ja melu vahenevit ja likenneturvallisuus paranee.

Joukkolilkenteen kehittimisen toimenpiteet kohdistuvat ohjelmakaudella pa4asiassa paskaupunkiseudulle ja kehyskuntiin.
Haja-asutusalueilla joukkoliikenteen palvelutaso ei kehity samassa suhteessa, mutta kuljetuspalvelukeskusten kehittédminen
ja myds mahdollinen toteuttaminen maakuntaohjelmakaudella parantaa asiointimatkojen joukkoliikennemahdoliisuuksia.

Maakuntaohjelman joukkolikennetoimenpiteists on 6ydettavissa kaikkia neliporrasperiaatteen mukaisia keinoja.
Neliporrasperiaate on priorisointiperiaate, ensimmaisen portaan keinot pitaa hybdynta4 mahdollisimman tehokkaasti ennen
kuin siirryt44n seuraaviin keinoihin. Neliporrasperiaate ei tarkoita sité, etta kaikkien portaiden keinoja on kéytettdvé samaan
aikaan, vaan ensimmaisten portaiden tehokkaalla k&ytsll4 voidaan valttaa mittavien infrastruktuurihankkeiden suuret ja
ympéristdn ja talouden kannalta suurimmat lyhyen aikavélin vaikutukset. Toisaalta ei pidé unohtaa joukkoliikenteen
infrastruktuurihankkeiden pidernman aikavélin mahdollisia suuria liikennejérjestelman ja aluerakenteen kokonaishyttyja, jotka
tukevat kestdvas kehitysta.

Liikennejarjestelmahybty kaikissa joukkolilkenteen edistamistoimista on pitkaila aikavalilld positiivinen, jos toimenpiteilla
lis4taan joukkoliikenteen osuutta ja vihennetidn henkildautoliikennetts. Myds elinkeinoeldman kuljetusten hoito sujuvoituu,
kun teiden ruuhkautuminen henkildautoliikenteests vhenee. Llikennejérjestelmahybty voi olla myds negatiivinen, jos
joukkoliikenteen edistaminen hajauttaa yhdyskuntarakennetta eikd korvaa henkildautolikennettd. Joukkoliikenteen
lisadminen ja tehostaminen saattaa lisita kauempana tybpaikoista asumisen houkuttelevuutta, péivittéiset matkat sujuvat
joukkoliikenteelld, mutta puoliso tai muu perhe saattaa olla riippuvainen pidemmasta automatkasta ja vapaa-ajan autoilu
saattaa lisddntys.

Neliporrasperiaatteen mukainen jako joukkoliikenteen kehittimisess4 ja arvioidut vaikutukset maakuntaohjeimakaudeila:
Markkinoinnin, viestinnan ja organisoinnin kehittdminen (tiedottaminen, lippujérjestelmien kehittdminen, joukkoliikenteen
hoitornalli yms.)

- lisaa tietoa joukkolikenteestd, kohdennettuna tehokkaasti oikeille asiakasryhmille ja alueille lisé& joukkoliikenteen
kayttda
- toiminnalla ei ole merkittavid ympéaristévaikutuksia
- edellyttds jonkin verran lisérahoitusta tai kustannusjakomuutoksia, mahdollisia investointeja jarjestelmatasolla
Joukkoliikennepalvelujen lisd@minen (reitit ja vuorojen maars, lisikalusto, kuljetuspalvelukeskukset, lipun hinta).
- toiminnalla ei ole merkittdvia ymparistévaikutuksia jos korvataan henkilbautoliikennetta
- edeliytta4 lishrahoitusta ja investointien kohdentamista joukkoliikenteen ostoihin valtion ja paakaupunkiseudun
kuntien talousarvioissa
- kunnille saast6ja pidemmalld aikavalilld kuljetuspalvelukeskuksista
Olemassa olevan joukkoliikenteen vayldverkon kehittiminen (liséraiteet, terminaali- ja pysékkiverkon kehittdminen,
laatukaytéivit, joukkolilkenteen etuisuudet, liityntapysakainti)
- pientenkin infrastruktuurihankkeiden toteuttaminen kuluttaa luonnonvaroja
- edellyttds lisérahoitusta ja investointien kohdentamista joukkolukennemfrastruktuunn hankkeisiin valtion ja kuntien
talousarvioissa
- raideliikenneinfrastruktuurin kehittimisen hy&dyt ovat riippuvaisia joukkolitkenteen palvelutasoon liittyvista
investoinneista
myédnteisid lyhytaikaisia tybllistamisvaikutuksia
Uudet joukkoliikenteen raideliikenneyhteydet (uudet ratojen maankayttévydhykkeet)
- infrastruktuurihankkeiden toteuttaminen kuluttaa merkittdvasti luonnonvaroja,
- uudet vdylilinjaukset ja suuret laajennukset vaikuttavat kulttuuriympéristdon ja ekologisiin k&ytaviin,
todennakdisesti Kielteisesti
- likennemelu toteutusalueella lisaéntyy, tielikenteen melu voi véhenty2 pitk&llid aikavaiilla jos esim. uusi rata korvaa
henkildautoliikennetts
- uuden vaylan investointikustannukset merkittavat valtiolie ja kunnille, jatkossa kunnossapitokulut ovat merkittavia
uusia menoeria
- uudet raideliikenneyhteydet lisdavat tavaraliikkenteen toimintaedellytyksia radoilla ja voivat vahentaa mybs teiden
ruuhkaisuutta
- raideliikenneinfrastruktuurin kehittamisen hyédyt ovat henkilbliikenteessa suoraan riippuvaisia joukkoliikenteen
palvelutasoon liittyvasta rahoituksesta ja jarjestelmasta mydnteisia lyhytaikaisia tydllistdmisvaikutuksia
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ALUERAKENTEEN JA LIKENTEEN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN
YHTEISVAIKUTUKSIA (2/4)

TL2: Maakuntaohjelmakaudella esitetd@n  toteutettavaksi useita  suunnitteluhankkeita, joiden avulla
infrastruktuurihankkeiden toteuttaminen etenee tai tieto toteuttamisen mahdollisuuksista lisdantyy. Suunnitelmien
laadinnalla ei ole merkittavia vaikutuksia, mutta tissa yhteydessa arvioidaan suunnitelmalla edistettavan toimenpiteen
(lahinn& rakennushankkeen) vaikutuksia. Naiden han'tOJen minimointia, lieventamisté ja mahdolhsestn kompensointia
kasitelldan myds laajempien hankkeiden YVA -prosesseissa.

Paikallisesti toteuttavilla hankkeilla on usein koko alueeseen liittyvia liikennejarjestelmavaikutuksia. Toimintalinjan
vaikutusten suunta ja. maara on merkittavasti riippuvainen siita, mihin kulku- ja kuljetusmuotoihin investoinnit ohjataan.
Investointien haluttu suunta ja maara voi jaadda toteutumatta myds monien mu:den tekijoiden (verotus, markkinatilanne,
tyollisyyskehitys, maankayton paatokset tms.) vuoksi.

Neliporrasperiaatteen mukainen jako tehokkaan ja turvallisen liikenneverkon kehittdmisessa ja arvioidut vaikutukset:

Liikenneverkon kaytdn tehostaminen viestinnan yms. keinoin
- Liikenteen telematiikan hyb&dyntaminen tehostaa liikenneverkon kayttba ja saattaa Iykatd laajempia
investointeja
- pitkan aikavalin taloudellisia hybtyja jos vhennetaan tarvetta merkittéviin infrastruktuuriparannuksiin
- el merkittivia suoria ymparistdovaikutuksia

Liikenneverkon yliapidon ja hoidon kehittaminen
- liikenneturvallisuus paranee _
- liikenteen sujuvuus paranee, vaikuttaa tie- ja raideliikenteen keskindiseen Kilpailukykyyn, joka vaikuttaa
eri kulku- ja kuljetusmuotojen houkuttelevuuteen ja sité kautta ymparistdvaikutuksiin
- edellyttaa lisérahoitusta ja/tai rahoituksen suuntaamista kunnissa ja valtiossa

Pienet infrastruktuurihankkeet (tiestén parantaminen ja ohikulkutiet, kevyen liikenteen vaylat

- tukee elinkeinoeldman kilpailukykya ja sité kautta uusmaalaisten aineellista hyvinvointia

- edut elinkeinoelamalle jaavat lyhytaikaisiksi, jos parantuneet tieyhteydet lisaavat henkildautoliikennetta tai
ohjaavat sitd enemman parantuneelle yhteydelle

- infrastruktuurin rakentaminen kuluttaa luonnonvaroja

- parannetaan likenneturvallisuutta kohteessa, kokonaisvaikutukset koko alueella voivat olla erisuuntaiset,
jos tieliikenteen osuus lisaéntyy koko verkolla

- mybnteisia lyhytaikaisia tybllistdmisvaikutuksia

- kevyen liikkenteen vaylien rakentamisella parannetaan likenneturvallisuutta ja lisétaadn mahdollisuuksia
arkiliikuntaan ja lasten itsenéiseen liikkumiseen

- tiestdn parantamisella kehitetaan osittain my6s linja-autoliikenteen toimintaedellytyksia

Suuret uus- ja laajennusinvestoinnit (tiet, tavaraliikenteen radat) ,
- infrastruktuurihankkeiden toteuttaminen kuluttaa luonnonvaroja, vaikuttaa kulttuuriympdristbén ja
ekologisiin kaytaviin
- ruuhkat vahenevit, jos parantuneet yhteydet eivit lisaa tieliikenteen osuutta,
- parannetaan liikenneturvallisuutta alueella/kohteessa, kokonaisvaikutukset koko alueella voivat olla
erisuuntaiset jos tielikenteen osuus lisdantyy
- fiikennemelu toteutusalueelia lisdantyy
- uudet yhteydet lisaavit tavaraliikenteen toimintaedellytyksia
- mydnteisia lyhytaikaisia tydllistamisvaikutuksia
- Elinkeinoeldman kannalta liikenneverkon ja logistiikan kehittaminen lisaa alueen taloudellista kilpailukykya ja
vetovoimaa kansainvalisestikin
- rataverkon kehittdminen lisd4 raidelikenteen kilpailukykyd, ymparistovaikutukset mydnteisid jos vahentad
tieliikennetta
- uuden vaylan investointikustannukset merkittavat valtiolle ja kunmlle, jatkossa kunnossapitokulut ovat
merkittévi& uusia menoeria
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ALUERAKENTEEN JA LIUKENTEEN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN
YHTEISVAIKUTUKSIA (3/4)

TL3: Asumisen, palveluiden ja likenteen jarkevan ohjauksen myété yhdyskuntarakenne eheytyy ja haja-asutusalueille
rakentaminen vahentyy. Rakentaminen suuntautuu yhteisesti sovituille kasvusuunnille, milla saastetaén pidemmalila
aikavalilla sekd yhteiskunnan ja yksittéisten toimijoiden varoja ettd luonnonympéristdd. Aluerakenteeseen ja
liikenneinfrastruktuuriin liittyvien ratkaisujen vaikutukset ovat hyvin pitké-aikaisia ja niilld on monia ja vaikeasti
ennustettavissa olevia vilillisia vaikutuksia.

Taajamarakenteen eheyttidminen yleisesti ottaen saastaa luontoa verrattuna laajojen alueiden uudisrakentamiseen.
Tiivistaminen uhkaa kuitenkin taajama-alueilla olevia viher- ja kulttuurialueita. Rakentaminen ja uuden infrastruktuurin
jatkuva ylizpito sinallééan kuluttaa paljon luonnonvaroja ja maaperad. Yhdyskuntarakenteen laajeneminen uhkaa muun
muassa luonnon monimuotoisuutta, ekologisia verkostoja, pohjavesia ja kulttuuriymparistoja.

Tiivistyva yhdyskuntarakenne palvelee mybs kuntia ja elinkeinoelamaa, kun asunnot, tybpaikat ja palvelut ovat lahella
toisiaan. Sen sijaan laajeneva yhdyskuntarakenne edellytta3 kunnilta toimenpiteitd, jotka rasittavat niiden taloutta.

Neliporrasperiaatteen mukainen jako aluerakenteen eheyttdmisessa ja arvioidut vaikutukset:

Yhteisty6n ja yhdessa sopimisen edistdminen ja tiedon hallinnan parantaminen
- voimavarat voidaan suunnata yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta keskeisille alueille
- tiedon hallintaa kehittdmalld voidaan ohjataan kehitystd pitkalld aikavalilla ympériston ja taloudellisen
kehityksen kannalta tehokkaimmalla tavalla

Olemassa olevan rakenteen tiivistdminen
- kulttuuriympéristd saattaa karsid ja viheralueita saatetaan joutua kaventamaan
- ei edellytd suuria liilkennevaylainvestointeja, vaan useita pienempia
- vahent4a tarvetta erilliskuljetuksiin avoimen joukkoliikennejarjestelman ollessa kannattavaa
- liikenteen haittojen maara kohdistuu selvemmin olemassa oleville alueille
- joukkoliikenteen ja kevyen liikkenteen kilpailukyky vahvistuu, jolla on mydnteisié ymparistdvaikutuksia
- matkojen pituuden kasvun hidastuessa liikkenteen energiankulutus vahenee
ruuhkautuminen riippuu tehtavisté liilkenneverkon ja etenkin palveluiden kehittamistoimista

Uusien alueiden kayttdon otto olemassa olevien raideliikenneyhteyksien varrella
- raideliikenteen melun ja tarin&n vaikutusalueella asuvien maara lisaantyy ellei riittévia haitan lieventamistoimia
tehda
- joukkolilkenteen osuus lisazntyy mikali jarjestetdaan palveluiden kysyntéa vastaavat joukkolilkennepalvelut
- ei edellyta mittavia vaylien uusinvestointeja, likenneverkon parantamisen toimenpiteet voivat olia suuria
- joukkoliikenteen ostomaararahoja tarvitaan lisda ellei joukkoliikenteen itsekannattavuus parane, tdmé on
riippuvainen muiden kulkumuotojen hinnan ja sujuvuuden kehityksesta

Uuteen vayldan perustuvan maankayttdvydhykkeen kayttddnotto
- olennaista vaikutusten suuntaamisessa on joukkoliikenteeseen investointi samaan aikaan tai ennen alueiden
kayttodnottoa
- tiehen perustuvan maankayttdvydhykkeen kehittdminen mahdollistaa paikallisten tydpaikka-alueiden
kehittymisen ja elinkeinoeldmén tehokkaammat kuljetukset

- uusi tie synnyttdd henkildautoliikenteeseen tukeutuvaa maankayltéd ja vahentdd joukkoliikenteen
kilpailukykya
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ALUERAKENTEEN JA LIIKENTEEN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN
YHTEISVAIKUTUKSIA (4/4)

TL4: Lilkenteen haittavaikutuksia voidaan lieventad lisaamalla henkildautolle vaihtoehtoisten kulkumuotojen osuutta ja
lishamalla raide- ja merikuljetusten osuutta tavaraliikenteessd. Tama edellyttaa edellisissé toimintalinjoissa kuvattua
yhdyskuntarakenteen eheyttamista, joka yhdessa oikein kohdennetun investointi- ja tukipolitiikan kanssa lisaa
ympéristolle vahiten haitallisten kulku- ja kuljetusmuotojen kilpailukykya.

Haittojen lieventamisella sek& kompensoinnilla voidaan hankkeiden hyvaksyttavyyttd parantaa seka lisata luonnon ja
ihmisten hyvinvointia suhteessa siihen, etté hanke toteutetaan ilman lieventédmis- tai kompensointitoimia.
Aluerakenteeseen ja liikkumiseen liittyvien hankkeiden vaikuttavuuden seuranta on tarkea tehtava pitkaankin
hankkeiden toteuttamisen jélkeen tiedon ja ymmarryksen lisdamiseksi. \

ARVIOIDUT MERKITTAVIMMAT VAIKUTUKSET
- joukkoliikenneinfrastruktuurin rakentamisella suoria vaikutuksia luonnonvarojen kayttédon ja maisemaan,
pitkan aikavalin liikennejarjestelmahyddyt positivisempia (paastdt, turvallisuus, tasa-arvo) kuin
tieliikenteeseen investoitaessa
- riskit Suomenlahden dljyonnettomuuksiin kasvavat kaiken merikuljetusten lisdantyessa ellei samalla
huolehdita muiden merenkulun toimintaedellytysten kehittamisesta
- tavarakulietukset raiteilla lisdavat melu- ja tarinZdongeimaa, etenkin ybaikaan?
- melunsuojauksella lievennetaan melun haittaa
- melun syntyldhteisiin vaikuttamalla saatetaan vaikeuttaa tavaraliikenteen hoitoa yolld ja ohjata liikkennettd
ruuhkaisempaan paivasaikaa, raldelukenteen vahentaminen yoblla véhentéa toisaalta melua herkimpaan
vuorokaudenaikaan
- kalustonormmeilla vaikuttaminen saattaa heikentia tavaraliikenteen toimintaedellytyksia
lentomelulta ei voi suojata, yhteistyd |limailulaitoksen kanssa optimaalisten lentoreittien ja kaavoituksen
aikaansaamiseksi on tarked4, jotta lentomelualueiila asuvien maara ei kasva
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YMPARISTON JA MUUN INFRAN KEHITTAMINEN
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YMPARISTON JA MUUN INFRAN KEHITTAMISTOIMENPITEIDEN YHTEISVAIKUTUKSIA

Vesihuolion turvaamiseen sek& vesistbjen kunnostamiseen ja niiden tilan parantamiseen tahtaavien toimenpiteiden
vaikutukset ovat laaja-alaisia, pitkakestoisia ja kohdistuvat hyvin laajaan vaestdnosaan. Ne yllapitavét ja lisdavat
uusmaalaisten hyvinvointia, terveyttd ja viihtyvyyttd sekd vahentavat ymparistoriskeja. Vesihuollon hankintavarmuus
paranee ja jatevesien vesistdkuormitus vahenee. Alueellinen tasa-arvo vesihuollossa paranee. Pohjavesid suojellaan
suunnitelmallisemmin ja ne huomioidaan entistd paremmin’ yhdyskuntasuunnittelussa ja rakentamisessa. Se voi
toisaalta rajoittaa alueiden muuta maankiyttdd. Vesihuollon jarjestamisesta syntyy kunnille ja myds yksityisille
investointikustannuksia. Vesijohtojen ja siitovieméreiden rakentamisella on yleensd vain vahdisid ja l&hinna
rakennusaikaisia haittavaikutuksia ymparistéon. Puhdistamojen keskittdmisen seurauksena laaja-alainen
vesistokuormitus vahenee, mutta voi kasvaa jatevesien purkupaikoilla parantuneesta puhdistustehosta huolimatta.
Vesihuollon organisoinnin kehittidminen lisda alueellista yhteistyotd ja tuo kustannustehokkuutta investointeihin ja
verkostojen yllapitoon.

Virtavesien ja jarvien kunnostustydt parantavat vesistdjen tilaa merkittavasti. Rehevbityminen vahenee ja vesistdjen
ekologinen tila kohenee yleisesti eliéstd voi paremmin. Vaikutukset luonnon monimuotoisuuden kannaita ovat
mybnteisia. Vesistdjen yleinen kayitdkelpoisuus kohenee. Toimenpiteet tukevat vesipuitedirektiivin kansallista ja
alueellista toimeenpanoa. Kunnostetuilla vesistéilld on huomattava asumisviihtyvyyttd ja mybs virkistyskaytiéa ja
matkailua edistéiva vaikutus. Maisemakuvalliset muutokset ovat laaja-alaisia ja kohteiden ominaispiirteitd palauttavia ja
voimistavia. Kunnostustoimenpiteet vaativat viranomaisilta kunnilta ja maanomistajilta pitk&kestoista sitoutumista ja
taloudellista panostusta.

Uusiutuvien energialahteiden kayttd lisdantyy ja niiden osuus energiantuotannossa kasvaa. Ruokohelpin kasvualan
lisaamiselld on huomattavia maisemakuvallisia vaikutuksia ja metsistd saatavan biopolttoaineen hyédyntamiselld
metsien kayttdén ja tilaan vaikuttavia seurauksia. Toimenpiteilld luodaan edellytyksia myds  energiankayton
vahentdmiseen ja tehostamiseen. Maakunnan energiahuollon toimintavarmuus paranee. limastostrategian avulla
luodaan valmiuksia sopeutua ilmastomuutokseen ja kehitetdan kuntatason kasvihuonekaasupéastdjen seurantaa.
Kasvihuonekaasupasstdjen vaheneminen lisda vaestdtn hyvinvointia ja parantaa laaja-alaisesti ympariston tilaa.
Toimenpiteet tukevat kehitysta, jolla uusmaalaisten tuotanto- ja kulutustavat muuttuvat ekologisesti, sosiaalisesti ja
taloudellisesti aikaisempaa kestavammiksi.

Toimenpiteilld edistetéidn luonnonvarojen kestavaa ja saastelidstd kayitda. Vaikutukset maakunnan ja Iahialueiden
ekologiseen tilaan ovat mydnteisié. Terveet ja tervehtyvat ekosysteemit kestavat paremmin véestdnkasvusta ja sen
aiheuttamasta rakentamisesta ja kulutuksesta syntyvan kuormituksen kielteisia ympéristdvaikutuksia mm. hillitsemalia
maaperan eroosiota ja  yllapitamalla hydrologista tasapainoa. Toimenpiteet vaikuttavat mybnteisesti luonnon
tasapainoon ja ihmisen toimintaan mm. hillitsemalla mm. #killisia ja voimakkaita luonnonilmidita kuten tulvia. Vaeston
ympéristdtietoisuus lisadntyy. Toimenpiteilld edistetadn myds Uudenmaan luonto- ja virkistysmatkailua. Maakunnan
imago aktiivisena ymparistopoliittisena maakuntana vahvistuu. Alueiden kaytossa otetaan huomioon maakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet. Luonnon monimuotoisuus yll3pitad ja lisaa osaltaan myds alueiden kulttuurista
monimuotoisuutta.  Toimenpiteilld vaalitaan ja kehitetd3n maaseudun perinnemaisemia sekad lisataan metsien
monimuotoisuutta. Yhdyskuntien toimivuuden, hyvan elinympariston luomisen ja kulttuuriympéristdjen vaalimisen
edellytykset suunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamissa paranevat. Laadittavan arkkitehtuuripoliittisen ohjelman
vaikutukset rakennettuun ymparistdon ja maisemakuvaan ovat laaja-alaiset ja pitkékestoiset.

Vaeston tasa-arvo jatehuolion osalta paranee nykyistd toimivampien, kustannustehokkaampien ja alueellisesti
kattavien jatehuoltoratkaisujen kehittyessd. Ymparistdkuormitus tuotettua jatetonnia kohti vahenee. Jétehuollon
keskittiminen kuitenkin pidentinee jatteiden kuljetusmatkoja, mistd aiheutuu ajoneuvopdastdjen kautta
ymparistdkuormitusta.  Jatehuoltolaitosten sijoittumisella voi olfa paikallisia haittavaikutuksia erityisesti ihmisten
viihtyvyyteen. Yhdyskuntajitteen ja jétevesilietteen energiahyodyntamistd edistetddn. Ratkaisut vahentavat
perinteisten energialahteiden kayttoa ja sen mydtd kasvihuonekaasupaastdja hiliten osaltaan ilmastonmuutosta.
Jatehuoltostrategia mahdollistaa toimenpiteet myds jatteen synnyn vahentamiseksi. Vaikutukset tukevat kestévaa
kehitysta vahentamalla luonnonvarojen kayitda ja ympéristdkuormitusta. Pilaantuneiden maiden kunnostaminen
vahent4a ymparistd- ja terveysriskeja seka vapauttaa maapohjaa rakentamiselle.
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Ympiristohaittoja ehkaisevat, vahentavat tai poistavat toimenpiteet

Jos vaikutusten arviointi osoittaa, ettd maakuntaohjelman suunnitelluilla toimenpiteilld on
todennékoisesti merkittdvid ympdristohaittoja, pyritdén toimenpiteitd muuttamaan ohjelman
laadinnan aikana siten, ettd haitat voidaan ehkdistd, vdhentéé tai poistaa.

Jos kuitenkin merkittdvid ympdéristbhaittoja todennékdisesti aiheutuu, pyritddn ohjelmassa
tarpeellisessa méérin joko esiltdméén toimenpiteitd tai antamaan evéstystd hanketasolle
ndiden haittojen vdhentamiseksi tai poistamiseksi. Seurannan yhteydessa tarkastellaan myés
néitd toimenpiteitd.

SOVA -prosessin toteutus

Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi ja osallisuus (SOVA) —prosessi kdynnistyi saman
aikaisesti maakuntaohjelman valmisteluprosessin kanssa joulukuun 2005 alussa. Tybn
alussa laadittin maakuntaohjelman tydohjelma sekd vaikutusten arviointisuunnitelma.
Arviointisuunnitelman tarkoituksena oli ohjelmoida ja tukea vaikutusten arviointityGta.
Arviointisuunnitelmassa  kuvattin  prosessin  tuleva kulku sekd asiat, joita
ymparistdselostusasiakirjassa tarpeellisessa méarin tullaan esittamaan.

Uudenmaan liitto jarjesti 16.12.2005 SOVA -prosessia koskevan viranomaisneuvottelun,
jossa Uudenmaan liitto pyysi muita viranomaisia ottamaan kantaa niiden tietojen laajuuteen ja
yksityiskohtaisuuteen, joita aiotaan esittdd ymparistéselostuksessa. Neuvottelua koskeva
kutsu lahetettin 18 viranomaistaholle ja tilaisuuteen osallistui 12 edustajaa eri
viranomaistahoista. Neuvottelusta laadittiin lain edellyttama muistio.

Valmisteluasiakirjat olivat 19.12.2005 maakuntahallituksen kokouksessa tiedoksiantona.

Uudenmaan liitto kuulutti maakuntaohjelman ja ympéristdselostuksen valmistelun
aloittamisesta yleisdlle tammikuussa 2006. Kuulutus, jossa viitattiin valmisteluasiakirjojen
nahtavilla oloon, julkaistin Uudenmaan liiton ja Uudenmaan kuntien iimoitustaululla, 15
sanomalehdesséa sek3 liiton kotisivuilla 30 paivan ajan hallintolain mukaisesti. Kaksikielisiss&
kunnissa ja liiton kotisivuilla kuulutus oli sekd suomen- ettad ruotsinkielisind. Kuuluttamisen
myéta yleisolle tarjottiin mahdollisuus tutustua maakuntaohjelman ja ympéristéselostuksen
lahtékohtiin, tavoitteisiin ja valmisteluprosessin seka esittda asiasta mielipiteensa. Mielipiteits
esitettiin vain muutama, jotka tarpeellisessa maarin huomioitiin valmistelussa.

Uudenmaan maakuntaohjelman laadintatyd kdynnistyi varsinaisesti 11.1.2006 jarjestetylla
kaynnistysseminaarilla, joka pidettiin Suomen Kansallismuseossa. Kaynnistysseminaarilla
haluttiin luoda yhteiset lahtdkohdat kaikille ohjelman valmisteluun osallistuville ja maakunnan
kehittamisestd kiinnostuneille sekd kuulla seutujen ja kuntayhteistydalueiden seké
aluehallinnon nakemyksistd Uudenmaan l&hivuosien kehittamisesta. Tilaisuuteen osallistui
yhteensa noin 120 henkea.
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Maakuntaohjelmaa valmisteltiin laajassa yhteistydssd ja vuorovaikutuksessa Uudenmaan
liiton sidosryhmien kanssa. Laadinnan tueksi koottiin kuusi teemaryhmé&é, joissa oli noin 100
edustajaa Uudenmaan keskeisista sidosryhmétahoista. Teemaryhmien kokoonpanot 16ytyvat
litteena. Teemaryhmien puheenjohtajina ja sihteereind toimivat Uudenmaan liiton
virkahenkilt.

Teemaryhmét olivat;
e elinkeinoryhma
koulutusryhméa
asumisryhma
hyvinvointiryhma
aluerakenne ja liikkenne -ryhma, ja
ympaéristd ja muu infra —ryhma.

Kukin teemaryhma kokoontui 3-4 kertaa kevétkaudella 2006 ja kokouksissa kaytiin vilkasta
keskustelua k&siteltdvina olevista aihepiireisti. Syksylla 2006 teemaryhmat kokoontuivat. ...

Maakuntaohjelmassa  vaikutusten arviointi  kohdistui teemaryhmissd esitettyihin
toimintalinjoihin. Kaytdnndssa toimintalinjojen vaikutusten arviointi tapahtui Uudenmaan
litossa ohjelmasihteerin ja teemaryhmien sihteereiden voimin, mutta myds teemaryhmien
jasenet toivat omia ajatuksiaan arviointin mukaan. Arvioinnissa kéytettiin apuna
arviointitaulukkoa, jossa taulukon toinen akseli koostui vertailutekijdistd (vaikutukset vaestéon
jne.) ja toinen akseli suunnitteluista toimintalinjoista. Toimintalinjojen merkittavyytta tietyn
vertailutekijan suhteen kuvattiin  luokituksella +/-. Jo arvioinnin suunnitteluvaiheessa
tiedostettiin se hankaluus, ettd em. merkittavyysluokittelulle on vaikea 16ytaa yksiselitteista
madrittelya, joten luokittelun lisaksi vaikutuksia kuvattiin myds sanallisesti. T&mén arvioinnin
pohjalta toimintalinjat arvioitiin viela ohjelmassa asetettujen lapileikkaavien teemojen suhteen
ja jokaisesta teemasta tehtiin toimenpiteiden yhteisvaikutuksia koskeva sanallinen kuvaus.

Varsinainen vaihtoehtojen vertailu tapahtui kokonaisarvioinnin yhteydessd, jolloin tarkastelun
kohteena olivat vaihtoehto 0 (VEO) eli maakuntaohjelmassa esitettyja toimenpiteitd ei
toteuteta ja vaihtoehto 1 (VE1) eli maakuntaohjelman toimenpiteet toteutetaan suunnitellusti.
VE1:n  kokonaisarvioinnin  perustana  olivat  toimintalinjakohtaiset  vaikutusten
arviointikuvaukset. Jokaisen toimintalinjan vaikutusten arvioinnin yhteydessé tehtiin my&s
tarpeellisessa maarin vertailua tilanteeseen, jossa toimintalinjan toimenpiteita ei toteuttaisi.

Maakuntahallitus kasitteli maakuntaohjelman laadintaa koskevia asiakirjoja kokouksissaan
19.12.2005, 23.1.2006, 13.2., 24 4. ...

Maakuntavaltuusto kasitteli maakuntaohjelma- ja ymparistéselostusluonnoksia 2.5.2006
jarjestetyssa infotilaisuudessaan.

Nahtaville pano, lausuntokierros, tiedottaminen...
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MYR, Kenk, muut...
Lausuntojen yhteenveto..

Vaikutusten arviointi oli kéytdnndssa haasteellista muun muassa siitd syysté, ettei SOVA -lain
soveltamisesta ollut vield kokemuksia, ohjelman laadinta-aikataulu oli tiukka ja laadintaan
kaytettaviat resurssit rajalliset. Lisdksi maakuntaohjelma on vaikea arvioitava, koska se on
luonteeltaan maakunnan aluekehittamisohjelmat yhteen sovittava ohjelma, joka muodostuu
monista toimintalinjoista, jotka tasmentyivit vasta laadinnan loppuvaiheessa. Laaja-
alaisuutensa ja yleispiirteisyytenséd johdosta maakuntaohjelma pitdéd sisélladn monenlaisia
toimenpiteitd, joista aiheutuu monenlaisia vaikutusketjuyja ja joihin liittyy monia
epavarmuustekijoitd, minka takia vaikutuksia on vaikea perusteellisesti arvioida.

Maakuntaohjelman laadintatydn nakyvyyttd parannettiin ja kansalaisille annettiin mahdollisuus
osallistua ja ottaa kantaa ohjelman laadintaan. Laadinta ei kuitenkaan tuntunut kiinnostavan
suurta yleis6a, mutta teemaryhmissé tydskentely oli aktiivista.

Vaikutusten seuranta

Kuvataan, miten Uudenmaan liitto tulee seuraamaan maakuntaohjelman toteuttamista ja siita

mahdollisesti aiheutuvia merkittavia vaikutuksia. Varsinaiset seurantaindikaattorit tarkentuvat
tyén kuluessa...  tadydentyy syksylld
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SEURANTAINDIKAATTORIT, luonnos

Indikaattori Nykytila 2006 Tavoitetila 2010
Koulutus

- tutkinnon suorittaneiden osuus 15 v. taytténeists 66,7 lisdttiva

- korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus . 32,7 . sama taso / kasvaa?

Muuttoliike ja viestd :
- nettomuutto; osuus vaestosta 0,14
- juonnollinen vaestdnkasvu, osuus vaestbsté 0.51

- huoltosuhde (ei tybllisetitydlliset) 2003

\iiééllinen bruttokansantuote, tuotanto
Yasukas: (indeksi'v:: '2000=100.2):

t_anncn kasvy (indeksiv. 2000—100 7
evaihdon kehitys
tysten ukumasrs

Kuntatalous L U O

- vuosikate €/asukas

- vuosikate/investoinnit %

- lainakanta €/asukas, 2002 839
- tuloveroprosentti : 17,57

i vﬁés&éstﬁf (v. 2004). .

Asuminen
- tuotantomadra?
- asumisvaljyys? 35 h-m2 kasvaa

Lllkegme

jdiglikenteen kehltys .

“~ joukkoliikenteen kayrtéjéméara
- tybssakayntietaisyydet

lulle altistuvien maara

¢ lm@enneonnettomuudet‘?

Ympiristd :

- kasvihuonekaasupaastot vihenee

- ilman laatu (paikallisesti)

- veden laatu sama taso / parempi
- jatteiden hydtykayttdaste % - 707

- energian kulutus . ) vahenee

- uusiutuvien energialahteiden kayttd kasvaa

- luonnonsuojelualueiden maara?
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Ympiéristoselostuksen yhteenveto

Taydentyy syksylla...

Ympéristoselostuksessa kaytetyt lahteet

- Uudenmaan ympéristokeskuksen kotisivut hitp://www.ymparisto.fi

- Uudenmaan ymparistdnsuojelupiiri ry:n kotisivut hitp-//www.sll.fi/uusimaa/

- Ympériston tila muuttuu: Uudenmaan ympéristokeskuksen seurantaraportti

- ULSA -hankkeen nykytilaselvitys

- Uudenmaan liiton julkaisu C 53 — 2006 "Uudenmaan kasvihuonekaasupaastot
kasvoivat 18 prosenttia vuosina 1990-2003". Tiivistelma.

- Hallitusohjelman ymparistdpolitiikka

- limansuojeluohjeima 2010 (VN)

- Paastdkauppalaki (683/2004)

- YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus 1992 ja Kioton pdytékirja

- Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

- Vesiensuojelun tavoitteet 2005 ja Vesiensuojelun toimenpideohjelma 2005

- Itameren ymparistonsuojeluohjelma

- Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2005

- Uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman (VALTSU) valmistelu

- Uudenmaan alueellinen jatesuunnitelma: Seuranta ja tarkistusraportti, Uudenmaan
ympéristdkeskus, Helsinki 2004

- Hiiden, M., Auvinen, AP ja Primmer, E. (toim.). 2005. Suomen blodnversueethohjelman
arviointi. Suomen ymparisté 770. Suomen ympdristokeskus, Helsinki.
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LIITE 1. Maakuntaohjelman laadintakaavio

KASSTTELY OHJELMAN LAADINTA SOVA (arvicinti,osallisuus)

LAADINTAVAIHE

LUCNNGSVAIHE

EHDOTUS- JA
HYVAKSYMISVAIHE

/Ohjeiman toteu

99




ojesexyneH nuuey
uBUYET-OMNY eIy
2(0433-2158je4 BNN)
|0}y 3sse]
uaujejnsynn eyn[
13)SUNp-[(BPIRp euda

/B03S ueyAS snysaR;

e(o3s1aA uede

uaualyat efiz

PIRWENR ] jiIA

uduppR K Mpey

WQUSBOH eXIH

nSIOH oxxeer

UBUILA OPH

usuoyeRd Cwy
pPRweyIsuel 01|y

UBUOWIS EJY/IBPURING BUUIKY

USUIRPEY mppey
cwesnes esap
BUAAL-UBUIGIRWRH eNNL

lieauals efiey
usule-0NW BRIy
WBYRA 14RO
U3uolls nuuey
punjAy ejsuby
oIS ewong
Baagyny exing
QIO W AL
ojedizwos edus
B{NAICY 03]
uauewA oddas

AAd mpliep
wioypur fex
gwotjjey muy
ISIADPUIT NUURH/URWAN 10]

oYy oI

BOMIS LBy
oyjy-ejoddis efue}
unsed eunt
uILEIC UeYy

HaayIs
eferyofuasyng
onl ueRWUIPNN
o1 ueeWUIPNN
ALA

edwy / pundney ueejues
uydnjsfonspisiiedwA ueewuspnn
snysa)gIsupdwA ueewuspnn
SNYSIN-I L UBRWIUBPNN
SNYSSY-IL URRWUBPNN
D1SRHACASNY

RRWISI MLW

RRWISNA-WEH STYSNBSIIW
anje uaodaseey

anje-ewnny

eRUIAAHS

3N[eSNO[RY UIRWIYING-RRYUIAAK
anje usphy

ayse] ‘pundney ubusiaH
smysyQisiedw,/
undney uoodsy

YWHAY- YUINI NOW VI GLSTYYdWA

uayis

efeyyo{uaayng

0NN UeBWILAPN

o33}l UBRWUAPN)

03N ueeWUIPNN

ALA

‘uunnspiundney ‘pundney ueejuep,
urdnjafonsgisiiedwA ugewuapnn
snysHIsURdwA ueewuApNn

. uirda) ueRwUBPN(
AN} MUIBW USPYR|UHLONS
snysajojuijjeyIey

anje upodasery

anje-pwinny

eUAAH/

3N{ESNOJR} UBRLAYIY-RENUIAAH
anje uapiy
~anEnuunnsuBundney wbuisiay
ejjsuejuiBundney uibuisisp
eweyeddney unpnas wbuis;ay
smysnRPIvuNnsHundney
‘puncney uoodsy

YWHAYINNINII ¥ -IRNIAVYINTY

001

‘yeT efue | ejsiuuioupiosy uissesold- eAos Bf usuieyiieH BlIE| ISBISEA BISIULICUIPIOOY UBW|SlyoRjUNYEE

11Ye|uasINoC Jueynf
uauouay owiey
UDUIRJOARS 1SS0

QNYAAY BYIW
Asiabuo||g-uaupysoy ofud
upun ejue)
|aeyied-uauisery eusd
wjes eliapy

L3S
eleyyofusayng
*d'aB) el - sos ‘pundney ueejuep

SN 53) UBSIWRISIDD UBPASAIS|
pungiojsdejyspue Suaismipis
13dns / M11S

AQ oneyjeersos

usupon eliep 01SNAS URAINSAIALD] ef ~(jerISos

uaunya edss

ewon||A efty

usuBLL BN

©/0453 OUIY/USUOAOL XHIH

Cff|e)1A {SSN[

auefey euueuRy

UBLBLLIY euda

uduojes odjlfuauomo] nsiey

YN ANy

UBUIANY eSIRN-RULY
ugljed ejnny

egdugiey exyed-NC
uauouay owiey
Wiayl|3A 1ARIQ
uauojey oule)
uauong nuuey
BJIA Duuy
sojuefQ efiag
BJUBJIARS BUSDT
uaueINCA IO
L BT
1pasiyes oliy

yaeg esin-eliep
uaujewon] Njuy
uaueljip suuef/usuipas elie)

UBURI 1S4)

RIILIAN RULIOL
BRIWRYNEY-O{@SSN|Y BUIZH
oyey oddag

uINY] MO

anje uuodaseey

snje-ewnny

jundnex uajsielune)y

RRYUAAHS

AN|BSNOLR] UBRLWIYINY-BRRUIAAH
anje uapiy

snysayurelse RNy ‘Pundney wiby
snyjeyuiuee| UIWONS-g1933
pjundney uocodsy/

*$HASO[N] uasyn)ado ussysuaWons
1WI0)5A3A42) ©f -ljeeIsos
‘mundney uocodsy

ORNISMYS3Y URWIGROUIYUII

AQ P31 wnleuwunny

YWHAYLLNIOANIAAH

liayis

efejyofuaayng

01|} ueRwWU3PNN

ALA

QIRRS-A

ONIISNYSIY U)SIR|RIONA
mundney ueejues
SMYSANOISIRCWA UrRWUSPNN
QS| ILRISRRSIS

AYS

anje uuodaseey

anfe-ewnny

3nie uspny

BRNUIAAH /

3N(ESNO[R) USBWILIY-GRYUIAAH
ayse] ‘njundney wby
peweyeddney unpnas wbuisiay
SN)Ij|@YUILER} UIWIONS-B)31]
epjiljodojunsy ‘pundney uoodsy
0lseyelojunsy

eewelien oysIS onmelennuuayes of -gisiquipoIunsy

YWHAYSIWNSY

AL @itH

uauouay owiey
UJUOINY-C|2ISO A BINed
e|ejeH exyyiad

e[y esie)y

UOSSURYO[ UHRK
uauoRMIs nide}

e[opin es3

eRWERYEA OYNOf

pjediy DtARG-1ANS
BiaqQ exyng

UIUAONH 1313
RIBRAOUT JU3Y
UaLIULR W-0SYBRT eAIY
Iqepua1g ey

BIDPT euinsiy
uBuIw 3 e

elesep eyeliep

uosney-Biagspup esy
fasquipy euajay
UBLIDUBN oW ey
uaupppiay 0gsiy
OwejdaH-NyIeN B33
RIPARIM ©S3

Bj3wes ouy
UBUBNSIAH Uy

HAIYY Siapuy

Buaqso4 Ly

UBHIRNSI Ay
UBLIGYIOY ewior

ejnfeq oyyeer
uauwony AN

unsed eu)

oddjia exing

oyony Ley

UIUR 1584

usays

efejyoluasyngd

1wio3sAISIANS “undney ueejues
SNYSY-J | ueeWUIpNM
NINOYEINICY USUILND |

leesiwwe] fanje wiodaseey
YA NOY WINR URRWIUBPN-ISURT
enje-ewnny

ERNUIAAH /

aN|esnoje] USRW YNy -BRAWAAH
anje uaphy

smysauiesecsonu “dney uibuis|ay
peweyeddney unpnas uibuis|ay
ojseitasmpadg ‘plungney uibuispy
e

Sny)jeyuiueR UIWONS-g}3l3
1wio3sA1SIMS “prundney uoodsy
AVIQ NnoyeaxoRIeLlWe-eiuoNelq
VAYAY

YWHAYSNLNTINON

Laaus

efeyyofuaayng

SISYSAIIA UIPUIA
nfaaedSAJIA ‘Dundney veejues
AQ wasuox1BRNILA URRWUBPNN
SNYS&Y-3L URRWUIPN(

sy

anje ulodaseey

anje-ewnny

2N{eSNQ|2] UBRLIY|IY-BRYUIALH
anje uapiiy

3efenu) wibuispy

efjsuey dney ‘pundney uibuisiey
{eweyeddney unpnas ubus|ay
RIBAUUL

ewyAlouayu] Pundney uoodsy
P17 wnjeujwing

YWHAYONIINNITI

JpwyArewsa) uewislyorjunyeey 'z JLi

(601)001

3002°5°01

SONNOM

LISIBYAUSILICT €)S1016238.1)S
0T07-£00¢ ewiRfyocrumeRW URRWIUSPNN



Uudenmaan maakuntachjeima 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategioista toimenpiteisiin 101(109)

LITE 3. Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2030 visio, strategiset
tavoitteet ja strategiat

Visio 2030

Uusimaa on hyvinvoivien ihmisten kansainvélisesti kilpailukykyinen metropolialue.
Asuminen

Strateginen tavoite:
Kansainvélisesti kilpailukykyinen, tasa-arvoinen ja houkutteleva Uusimaa, jossa kasvavalle tyévoimalle ja muille
asunnon tarvitsijoille on tarjolla kohtuuhintaisia, laadukkaita asuntoja tyopaikkojen ja palvelujen I&helté.

Strategia 1.1
Lisataan asunto- ja tonttitarjontaa siten, ettd myos Helsingin seuduila voi asua kohtuullisella hinnalla,
laadukkaasti ja yksildllisten toiveiden mukaisesti hyvassa ymparistdssa.

Strategia 1.2
Olemassa olevan asuntokannan ja asuinymparistdn yliapitoa sek# kehittamista tehostetaan ja esteettomyytta
parannetaan.

Strategia 1.3

Asuntotuotannossa ja rahoitusmuotojen kehittamisessa otetaan huomioon ikééntyvan véaeston, erilaisten
véestdryhmien, asumistoiveiden ja asumisvéljyyden kasvun aiheuttamat tarpeet seka asukkaiden ja
yhteiskunnan voimavarat.

Strategia 1.4
Edistetaan Uudenmaan kuntien keskinaista seka kuntien ja valtion valistd maankaytts- ja asuntopolitiikkaan,
liikkurniseen, infrastruktuuriin ja palveluiden tuottamiseen liittyvaa yhteistydta ja yhteisvastuuta.

Elinkeinot ja osaaminen

Strateginen tavoite:
Uusimaa on globaalisti kilpailukykyinen, houkutteleva, luovien uusien innovaatioiden ja korkean osaaimisen
toimintaympéristé sekd Itémeren yhteisén liiketoiminnan ja logistiikan keskus.

Strategia 2.1
Edistetaan uusien luovien innovaatioiden syntymista ja hyddyntamista seka niiden muuntumista uusiksi
toimintamalleiksi, liiketoiminnaksi ja tydpaikoiksi.

Strategia 2.2
Edesautetaan olemassa olevan yritystoiminnan jatkuvaa uudistumista parantamalia edellytyksis uuden korkean
teknologian ja muun huippuosaarmisen siirtamiseksi yrityksiin seka vauhdittamalla yritysten valista verkottumista.

Strategia 2.3
Vahvistetaan Uudenmaan globaalia kilpailukyky# kehittamalla avainklustereita, niiden toimintaymparistdja seka -
edistamalla klustereiden valista yhteistybta.

Strategia 2.4

Edistetaan Helsingin seudun metropoliasemaa ltameren alueen vahvimpana liiketoiminta- ja
logistiikkakeskuksena, joka perustuu Helsingin seudun houkuttelevuuteen yritysten, osaajien ja pa&omien
sijoittumiskohteena seka alueen liiketoimintaosaamiseen, verkottumiseen ja logistiikkaan.
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Hyvinvointi

Strateginen tavoite:
Uudellamaalla hyvinvointipalvelut tuotetaan innovatiivisesti ja asiakaslédhtoisesti siten, ettd ihmisten eléménlaatu
on kansainvélistd huippua.

Strategia 3.1
Sektorirajat ylittavan yhteistydn seka ennaitaehkaisyn avulla luodaan edellytykset
terveydelle, hyvinvoinnille ja tasa-arvolle.

Strategia 3.2
Korkeatasoisella perusopetuksella ja monipuolisella kulttuuritarjonnalla rakennetaan vahva pohja hyvinvoinnille.

Infrastruktuuri

Strateginen tavoite:
Aluerakenteen ja liikkumisen yhteensovittamisella varmistetaan, ettd ympéristé on Uudellamaalla viihtyis& seké
yhdyskuntarakenne toimiva ja ekologisesti kestdva.

Strategia 4.1
Eheytetaan yhdyskuntarakennetta joukkoliikenteeseen tukeutuen sekd kulttuuriymparistdn arvoja ja luonnon
asettamia reunaehtoja kunnioittaen.

Strategia 4.2
Kehitetadan kansallisia ja kansainvalisia liikenne- ja tietoliikenneyhteyksia seka niihin liittyvia palveluja uusiin
innovaatioihin panostaen.

Strategia 4.3
Ympéaristda ja infrastruktuurin kehittamista koskevissa ratkaisuissa otetaan huomioon niiden haavoittuvuus ja
varautumisen nakodkulma.

Ymparisto

Strateginen tavoite:

Uusimaa profiloituu sekéd kansallisesti ettd kansainvélisesti aktiivisen ympdristdpolitiikan maakuntana, jonka
yhdyskuntarakenne on kestdvan kehityksen mukainen. Alueella toimitaan aktiivisesti muun muassa ilman laadun
Ja tdmeren tilan parantamiseksi sekda vesi- ja jatehuollon ratkaisujen kehittamiseksi.,

Strategia 4.4

Tehostetaan energian kayttda ja monipuolistetaan sen tuotantoa kansainvalisen ilmastosopimuksen
toteuttamiseksi.

Strategia 4.5
Kehitetéan yhteistydssa vesiensuojelun ja jatehuollon ratkaisuja.

Strategia 4.6
Materiaalivirtojen kokonaistarkasteluilla varmistetaan ymparistotaseeltaan paremmat ratkaisut.

Strategia 4.7
Kehitetaan tutkimusta, opetusta ja yritysten ymparistoyhteistybta,
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LIITE 4. Vaesto-, asunto- ja tyopaikkalaskelmat
Véesto 1990-2030 Helsingin seutukunta luonnos 4.4.2006
Peruslaskelma
ika 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yht. 1030222 1106011 1184845 1235514 1284100 1339800 1391000 1429100 1459 300
0-14 189 390 207 927 216 911 218 782 214 673 220 342 228 837 235718 238 141
15-64 720681 777175 836693 871205 897836 906553 920164 926530 929727
65- 111 151 120 909 131 241 145 437 171 591 212 905 241 999 266 853 291 432
75- 48 284 51154 56 857 63 497 70 351 80 338 99 114 129 374 147 244
0-14% 18,4 18,8 18,3 17.7 16,7 16,4 16,5 16,5 16,3
15-64% 70,8 70,3 70,6 70,5 69,9 67,7 66,2 64,8 63,7
65-% 10,8 10,9 1.1 11,8 13,4 15,9 17,4 18,7 20,0
75-% 4,7 46 4.8 51 55 6,0 7.1 9.1 10,1
75- ind(2005=100) 76 81 Q0 100 111 127 156 204 232
nettomuutto/v 4903 8 685 1429 240 1511 532 -1610 -1 908
siirtolaisuus/v 2871 814 2536 3200 3 200 3200 3200 3 200
Varautumislaskelma
ika 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yht. 1030222 1106011 1184845 1235514 1292700 1356500 1424400 1487500 1535701
0-14 189 390 207 927 216 911 218 782 215791 223 526 235 826 248 141 255 808
15-64 729 681 777 175 836 693 871 295 Q05 318 920 069 946 500 972 194 987 603
65- 111 151 120 909 131 241 145 437 171 591 212 905 242 074 267 165 292 290
75- 48 284 51 154 56 857 63 497 70 351 80 338 99 114 129 374 147 308
0-14% 18,4 18,8 18,3 17,7 16,7 16,5 16,6 16,7 16,7
15-64% 70,8 70,3 70,6 70,5 70,0 67,8 66,4 65,4 64,3
65-% 10,8 10,9 1.1 11,8 13,3 15,7 17,0 18,0 19,0
75-% 47 4.6 48 51 5,4 5,9 7,0 8,7 9,6
75- ind(2005=100) 76 81 90 100 111 127 156 204 232
néttomuutto/v 4 903 8 685 1429 1349 2 301 2775 1890 -118
siirtolaisuus/v 2 871 814 2536 3700 3700 3700 3700 3700

Lahde: Tilastokeskus Uudenmaan liitto (HEMAASU)
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Uudenmaan maakuntachjelma 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006

Strategioista toimenpitessiin 104(109)
Vaestd 1990-2030 Lohjan seutukunta luonnos 4.4.2006
Peruslaskelma

iké 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yht. 72 205 74 003 76 397 80103 84 501 88 470 92 230 95 890 99 150
0-14 14 985 15404 15526 15700 15721 16 363 17 047 17 488 17711

15-64 48 582 49 186 50978 53 296 55 817 55748 56 260 57 369 58 542

65- 8 638 9413 9 893 11107 12 962 16 359 18 923 21033 22 898

75- 3603 3 889 4285 4 947 5437 6 257 7 572 10 133 11753

0-14% 20,8 20,8 20,3 19,6 18,6 18,5 18,5 18,2 17,9
15-64% 67,3 66,5 66,7 66,5 66,1 63,0 61,0 59,8 59,0
65-% 12,0 12,7 12,9 13,9 15,3 18,5 20,5 21,9 231

75-% 5,0 53 5,6 6,2 6,4 71 8,2 10,6 11,9

75- ind(2005=100) 73 79 87 100 110 126 153 205 238

nettomuutto/v -93 271 444 497 406 384 418 417

siirtolaisuushv 83 18 49 100 100 100 100 100
Varautumislaskelma

ikd 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yht. 72 205 74 003 76 397 80 103 86 750 93 800 101 580 109 450 116 600
0-14 14 985 15 404 15 526 15700 16 056 17 484 19 408 21 154 22 358

15-64 48 582 49 186 50 978 53 296 57732 59 958 63 229 67 175 71102

65- 8 638 9413 9893 11107 12 962 16 359 18 942 21121 23 140

75- 3603 3889 4 285 4947 5437 6 257 7 572 10133 11769

0-14% 20,8 20,8 20,3 19,6 18,6 18,6 19,1 19,3 19,2
15-64% 67,3 66,5 66,7 66,5 66,6 63,9 62,2 61,4 61,0
65-% 12,0 12,7 12,9 13,9 14,9 17,4 18,6 19,3 19,8

75-% 5,0 53 56 6,2 6,3 6,7 75 9,3 10,1

75- ind(2005=100) 73 79 87 100 110 126 153 205 238
nettomuutto/v -93 271 444 858 848 922 927 831
siirtolaisuus/iv 83 18 49 150 150 150 150 150

Lahde: Tilastokeskus Uudenmaan liitto (HEMAASU)
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Uudenmaan maakuntaohjelma 2007-2010 LUONNOS 10.5.2006
Strategioista toimenpiteisiin 105(109)
Véestod 1990-2030 Tammisaaren seutukunta luonnos 4.4.2006
Peruslaskelma
ik 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yht. 44746 44192 43353 43533 44750 45400 46000 46700 47100
0-14 8103 8137 7 753 7 422 7173 7 284 7 421 7411 7269
15-64 20039 28349 27885 27910 28411 27120 26425 26157 25925
65- 7 604 7 706 7715 8 201 9165 10996 12154 13133 13906
75- 3565 3 560 3749 3914 4021 4 466 5269 6745 7 482
0-14% 18,1 18,4 17.9 17,0 16,0 16,0 16,1 15,9 15,4
15-64% 64,9 64,1 64,3 64,1 63,5 50,7 57,4 56,0 55,0
65-% 17,0 17,4 17,8 18,8 205 24,2 26,4 28,1 29,5
75% 8.0 8.1 8,6 9,0 9,0 9,8 1,5 14,4 15,9
75- Ind(2005=100) 91 91 96 100 103 114 135 172 191
nettomuuttolv -181 -106 -8 174 32 42 105 101
siirtolaisuus/v 47 9 122 150 150 150 150 150
Varautumislaskelma
ika 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Yht. 44746 44192 43353 43533 45300 46500 47700 48900 49900
0-14 8103 8137 7753 7422 7258 7536 7 895 8 059 8016
15-64 20039 28349 27885 27910 28877 27968 27647 27686 27942
65- 7 604 7706 7715 8 201 9165 10996 12159 13154 13942
75- 3 565 3 560 3749 3914 4021 4466 5269 6 745 7 486
0-14% 18,1 18,4 17,9 17,0 16,0 16,2 16,6 16,5 16,1
15-64% 64,9 64,1 64,3 64,1 63,7 60,1 58,0 56,6 56,0
65-% 17,0 17,4 17,8 18,8 20,2 23,6 255 26,9 27,9
75-% 8,0 8,1 8.6 9,0 8.9 9,6 11,0 13,8 15,0
75- ind(2005=100) 91 91 96 100 103 114 135 172 191
nettomuutto/v -181 -106 -8 286 123 130 165 182
siirtolaisuusiv 47 9 122 150 150 150 150 150

Lahde: Tilastokeskus Uudenmaan liiito (HEMAASU)
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