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Tilvistelmi

TyOministerién vuonna 2004 asettama tyéryhmd on valmistellut luonnoksen hallituksen
maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi. Tydryhmén ty6td on ohjannut maahanmuuttokysymyksii
késittelevd ministeriryhmd, jonka puheenjohtajana toimii tySministeri Tarja Filatov.

Jarjestyksessd  toisen maahanmuuttopoliittisen  ohjelman  valmistelussa on tavoiteltu
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa. Keskeisid teemoja ovat muun muassa varautuminen niképiirissi
. oleviin tydvoiman saatavuusongelmiin myds tydperusteista maahanmuuttoa kehittimélld,
opastusjérjestelmén luominen, kotouttamisjdrjestelmén ohjauksen tehostaminen, viestdryhmien
vilisten etnisten suhteiden parantaminen sekd siitd huolehtiminen, ettd Suomi tulevaisuudessakin
kykenee huolehtimaan humanitaarisista ja muista kansainvilisistd sitoumuksistaan. Péspaino on
kuitenkin tySperusteisen maahanmuuton edistimisessé.

Ohjelmaehdotuksen mukaan tulevaan tyGvoiman niukkuuteen ja osaamisvajeeseen vastaamiseksi
tulee muiden toimien ohella myds edistdd tySperusteista maahanmuuttoa. Tydperusteista
maahanmuuttoa edistettdessd huomioon tulee laajasti ottaa ulkomaalaisten tulo Suomessa toimivien
‘yksityisen ja julkisen alan tyonantajien palvelukseen, ulkomaalaisten tutkijoiden seki
elinkeinonharjoittajien maahanmuutto ja elinkeinotoiminnan edellytykset sekd mydhemmin
mahdollisesti tyomarkkinoille siirtyvit ulkomaalaiset, kuten opiskelijat ja perheenjisenet.
. TyGperusteisen maahanmuuton edistiminen edellyttdi eri toimijoiden, kuten valtiovallan, kuntien
sek# tydmarkkina- ja muiden jarjestsjen yhteistysta.

Ty6ryhm& on  valmistellut yhteensd 35 politiikkalinjausta toimenpiteineen. Useat
ohjelmaluonnoksessa esitetyt politiikkalinjaukset edellyttavit konkreettisempaa valmistelua. Listksi
useat linjaukset aiheuttavat kustannuksia. Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoa varten
ehdotetaan valmisteltavaksi toimeenpano-ohjelma. Sen yhteydessi arvioidaan tarkemmin
toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset, kustannusten jako ja keskeiset vastuutahot seki
yhteistybkumppanit ja yhteistySmuodot. Toimeenpano-ohjelmassa myos mésritellddn aikataulut
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Ohjelmassa ehdotetaan myds, ettd hallitus kisittelee maahanmuuttoon ja etnisiin suhteisiin Hittyvii
kysymyksid sadnnollisesti ministeriryhméssd sekd laatii puiteohjelman maahanmuuttopolitiikasta,
etnisisté suhteista ja kotouttamisesta ja antaa sen pohjalta eduskunnalle selonteon véhintddn kerran
vaalikaudessa, ‘
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Sammanfattning

En arbetsgrupp tillsatt av arbetsministeriet &r 2004 har forberett ett utkast till regeringens
invandrarpolitiska program. Gruppens arbete har letts av en ministergrupp som behandlar
invandringsfragor och som har arbetsminister Tarja Filatov som ordférande.

I forberedningen av det andra invandrarpolitiska programmet har arbetsgruppen efterstrdvat en
helhetsbetonad approach. Till centrala teman hér bland annat att bereda sig for en framtida situation
dir tillgangen till arbetskraft #r bristfillig ocksd genom att befriimja arbetsrelaterad invandring, att
skapa ett handledningssystem, att effektivisera stymingen av integrationsfrimjande, att forbéttra
etniska relationer mellan befolkningsgrupper samt att se till att Finland ocks4 i framtiden kan ta
‘hand om sina humanitéra och andra internationella forpliktelser. Tyngdpunkten ligger dock pé att

befrimja den arbetsrelaterade invandringen. :

Enligt programforslaget skall ocksé arbetsrelaterad invandring frimjas vid sidan av andra metoder
for att besvara framtida brister i tillgang till arbetskraft och kompetensunderskott. I frimjandet av
arbetsrelaterad invandring bor stor vikt ldggas vid beaktandet av. utlinningars sysselsittning hos i
Finland etablerade arbetsgivare inom den privata och den offentliga sektorn, invandring av
utldndska forskare samt néringsidkare och forutsdttningar for niringsverksamhet samt utlinningar
som eventuellt senare kommer in pd arbetsmarknaden, som studerande och familjemedlemmar.
Frimjandet av arbetsrelaterad invandring forutsitter samarbete mellan olika parter sdsom staten,
kommunerna samt arbetsmarknads- och andra organisationer.

Arbetsgruppen har forberett sammanlagt 35 politiska utstakningar med nédviindiga &tgirder. Ménga
utstakningar som fOreslds i programutkastet forutsitter mer konkret forberedning. Ytterligare
fororsakar manga utstakningar kostnader. I syfte att verkstalla det invandrarpolitiska programmet
foreslds att ett verkstéllighetsprogram skall forberedas. I samband med programmet gérs nogrannare
redovisningar for verkstillandets kostnader, férdelningen av kostnaderna, de centrala ansvarande
instanserna, samarbetspartners och samarbetsformer. I verkstillighetsprogrammet definieras ocksd
tidsschemat for genomforandet av atgérderna.

I programmet foreslds ocksd att regeringen regelbundet i ministergruppen behandlar fragor
angdende migration och etniska relationer och avfattar ett ramprogram om invandrarpolitik,
integrationsfrimjande och etniska relationer och ger en redogbrelse till riksdagen minst en géng per
mandatperiod.



Summary

~ The working group set up by the Ministry of Labour in 2004 has prepared a draft of the
immigration-policy programme of the government. The work of the working group has been
directed by a ministerial group handling immigration issues and whose chairman is Minister of
Labour, Tarja Filatov.

In the preparation of the second immigration-policy programme a comprehensive approach has
been aimed at. Central themes include, for instance, preparing for problems with the availability of
labour in view, also by developing work-related immigration, the creation of a guiding system,
making the steering system of the integration of immigrants more effective, improving ethnic
relations between different groups and ensuring that Finland also in the future will be able to take
care of her humanitarian and other international commitments. Yet, the focal point is on the
promotion of work-related immigration.

In order to meet the scarcity of labour and the deficit in knowledge accompanying the programme
proposal, also work-related immigration should be promoted beside other activities.” When
promoting work-related immigration, account should be taken of the recruitment of foreigners for
private and public employers in Finland, the immigration of foreign researchers and self-employed
persons, the prerequisites for business activities, and foreigners possibly entering the labour market
at a later stage, such as students and family members. The promotion of work-related immigration
requires the cooperation of different actors, such as the government, municipalities and the labour
market organizations as well as other organizations.

The working group has prepared altogether 35 policy guidelines plus measures. Several of the
policy guidelines presented in the draft programme require more concrete preparation. Moreover,
several guidelines cause expenses. For the implementation of the immigration-policy programme
the preparation of an implementation programme is proposed. In connection with it, a more accurate
assessment is made of the costs, division of costs, central quarters of responsibility as well as
cooperation partners and forms of cooperation caused by the implementation. The implementation
programme also defines the timetables for realizing the measures.

In the programme it is also proposed that the government shall regularly deal with issues related to
immigration and ethnic relations in the ministerial group and that it shall draw up a framework
programme on 1mm1grat10n policy, integration and ethnic relations and on that basm submit a report
to parliament at least once during the electoral perlod
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Esipuhe

Hallitus antoi periaatepditokselldan ensimmaisen maahanmuutto- ja pakolaispoliittisen ohjelman
1997. Ohjelmassa painottuivat p#itSksen nimen mukaisesti ensisijaisesti pakolaispoliittiset
kysymykset. Tydperusteinen maahanmuuttopolitiikka oli sivuosassa.

Paidministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelman mukaan hallituksen tulee laatia uusi
maahanmuuttopoliittinen ohjelma. Hallituksen strategia-asiakirjan mukaan maahanmuuttopoliittisen
ohjelman valmistelun tarkoituksena on méiritelld maahanmuuttopolitiikan arvot tavoitteena ihmis-
ja perusoikeuksien kunnioittaminen sekd hyvén hallintokulttyurin vahvistaminen. Samalla on
tarkoitus torjua maahanmuuttoon liittyvid uhkia.

Strategia-asiakirjan mukaan maahanmuuttopoliittisen ohjelman tulee olla kokonaisvaltainen. Eri
osa-alueet kisittdvit maahantuloon, maassa oleskeluun ja maasta poistamiseen sekd tyéntekoon,
- kotoutumiseen, opiskeluun, sosiaaliturvaan, asumiseen ja etnisiin suhteisiin Littyvat kysymykset.
My®s  kansainvilisen suojelun  antamiseen  liittyvdt kysymykset tulee sisdllyttds
maahanmuuttopoliittiseen ohjelmaan. Menettelyihin liittyvid kysymyksis tulee tarkastella erityisesti
oikeusturvan ja tehokkuuden kannalta. Maahanmuuton taloudellisia, yhteiskunnallisia, kulttuurisia
ja sosiaalisia vaikutuksia tulee tarkastella.

Kisilld oleva luonnos hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi pyrkii vastaamaan
ohjelmatyélle asetettuihin vaatimuksiin. Ohjelmaluonnoksen valmistelua on sovitettu hallituksen
tulevaisuusselonteon  valmisteluun ja valmistelussa on otettu huomioon hallituksen
globalisaatioselvityksen johtopaitokset. ‘ :

Objelmaluonnokseen sisdltyy kaksi rajausta. Strategia-asiakirjan mukaan ohjelman laadinnan
yhteydessi tulee tarkastella eri viranomaisten vilisi4 toimivaltakysymyksia. Maahanmuuttoasioiden
hallinnon kehittimistarpeet on nostettu valmistelun kuluessa myds julkiseen keskusteluun.
Ty6ryhmé on kuitenkin katsonut parhaaksi jéttd4 valtioneuvoston ministerididen vilisen toimivallan
jaon hallituksen erikseen pohdittavaksi. Maahanmuuttohallinnon kehittimistarpeet tulee kuitenkin
selvittid. :

Vaikka maahanmuuttopolitiikkaan sisdltyvid ja siihen liittyvii teemoja kisitelldsin laajasti,
ohjelmaluonnoksessa kuitenkin rajoitutaan pédasiassa EU- ja ETA-alueen ulkopuolelta
suuntautuvaan maahanmuuttoon. EU:n sisilld tapahtuvassa liikkuvuudessa ei madritelmin mukaan
ole kyse maahanmuutosta vaan sisamarkkinoista. Monet ohjelmassa ehdotetut politiikkalinjaukset
kuitenkin vaikuttavat ulkomaalaisten asemaan kansalaisuudesta riippumatta.

Maahanmuuttopoliittinen ohjelma on valmisteltu tydryhmissé, jonka puheenjohtajana on toiminut
Linsi-Suomen maaherra Rauno Saari. Jidsenind ovat olleet johtaja Mervi Virtanen tydministeriosti,
kansliapéillikkd Ritva Viljanen sisdasiainministeriostd, yksikon paallikké Johanna Suurpii
ulkoasiainministeriostd, - hallitusneuvos ~ Marja-Terttu ~ Makiranta  (31.12.2004  asti
apulaisosastopéillikké Anne Neimala) sosiaali- ja terveysministeriostd, valtiosihteeri Risto Volanen
valtioneuvoston kansliasta, neuvotteleva virkamies Pentti Vesterinen valtiovarainministeriost,
valtiosihteeri Anssi Paasivirta kauppa- ja teollisuusministeridsts, lainsisidantdneuvos Eero J. Aarnio
oikeusministeridstd ‘sekd suunnittelija Mikko Cortés Téllez opetusministeriostd. Tybryhméin
kutsuttiin 12.2,2004 Suomen Kuntaliiton edustajaksi johtaja Keijo Sahrman. Vuoden 2004 loppuun
asti tydryhmédn ty6hon osallistui asiantuntijana myds projektipaallikké Mikko Kautto
valtioneuvoston kansliasta. TySryhmin padsihteerind on toiminut ylitarkastaja Olli Sorainen
tySministeridstd ja muina sihteereind erikoissuunnittelija' Eeva Vattulainen tydministeridsts,

lainsdéiddntoneuvos Jorma Kantola sisdasiainministeridstd ja ylitarkastaja Sami Miettinen
- ympiristoministeridsti. S '



vii

TySryhmén ty6td on ohjannut maahanmuuttopoliittinen ministeriryhma, jonka puheenjohtajana on
toiminut tySministeri Tarja Filatov. Ministeriryhmiin ovat kuuluneet lisdksi ulkoasiainministeri
Erkki Tuomioja, ulkomaankauppa- ja kehitystydministeri Paula Lehtomiki, sisdasiainministeri Kari
Rajamiéki, alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen, toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj
-Wideroos ja peruspalveluministeri Liisa Hyssald.

Tydryhma on kokoontunut 19 kertaa. TySryhmd on jarjestinyt kolme kuulemistilaisuutta, joista
yksi pidettiin Turussa ja kaksi Helsingissi. Ensimméiisessd kuulemistilaisuudessa 1.4.2004
tydryhmi kuuli toimiston p#dllikk6 Jorma Hanhialaa Teollisuuden ja tydnantajain keskusliiton
Turun aluetoimistosta, aluesihteeri Martti Havinia Metalliliiton Turun aluetoimistosta, VTL Petri
Uusikyldd Net Effect Oy:std, tutkija Annika Forsanderia CEREN:sté, projektipdéllikké Hannu-
Pekka Huttusta Turun tydvoimatoimistosta, pakolais- ja maahanmuuttotydn piallikko Leena-Kaisa
Abergia Suomen Punaisesta Rististi (SPRin ja IThmisoikeusliiton yhteinen puheenvuoro),
toiminnanjohtaja Liisa Murtoa Pakolaisneuvonta ry:sti sekd vihemmistdvaltuutettu Mikko
Puumalaista. - Toisessa  kuulemistilaisuudessa  22.3.2005  tyoryhmd  kuuli  uudelleen
'vihemmistovaltuutettu Mikko Puumalaista ja Leena-Kaisa Abergia Suomen Punaisesta Rististi
(SPR:n Ihmisoikeusliiton, Pakolaisavun ja Pakolaisneuvonnan yhteinen puheenvuoro) seki Suomen
vendjdnkielisii edustavaa Anna Leskistd, Suomessa asuvia somalialaisia edustavaa Abdirizak H.
Mohamedia sekd suunnittelija Taina Martiskaista Lastensuojelun Keskusliitosta. Kolmannessa
kuulemistilaisuudessa 21.4.2005 tydryhmd kuuli asiantuntija Riitta Wéirnid Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK:sta, apulaisjohtaja Matti Viialaista Suomen ammattiliittojen keskusjérjestd SAK:sta,
tyomarkkinayksikon  johtaja Markku Salomaata toimihenkilokeskusjirjestd STTK:sta,
neuvottelupéillikkd Markku Lemmettyd Akavasta sekd ty6markkina-asiamies Merja Berglundia
Suomen Yrittdjat ry:sti.

Tybryhméd on tehnyt tutustumismatkan Niérpion kuntaan 8.12.2004, jossa tydoryhmi kuuli
maahanmuuttajien kanssa tyOskentelevid eri viranomais- ja muita tahoja sekd maahanmuuttajia.
Liséksi tyéryhmd on tehnyt tutustumismatkan Pariisiin 3.-4.3.2005 Suomen pysyvidin OECD-
edustustoon, jossa ty6ryhmi kuuli OECD:n asiantuntijoiden kokemuksia maahanmuuttopolitiikan
kehittdmisestd jirjestdn eri jisenmaissa. Tyoryhmid on perehtynyt tyén kuluessa sille toimitettuihin
aloitteisiin, kannanottoihin ja kirjelmiin. '

Tyéryhmin ehdotus hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi on yksimielinen.
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1. Ohjelman lihtokohdat

1.1. Vieston ikirakenteen muutos

Vieston ikddntyminen ja tySvoiman tarjonnan viheneminen vaikuttaa lihivuosina merkittdvisti
tyévoiman méiréin ja tyomarkkinoiden rakenteisiin. YK:n arvion mukaan Euroopan viestdsti yli
60-vuotiaiden osuus nousee vuoteen 2020 mennessi nykyisestd 23 %:sta 33 %:iin.

Euroopassa viestd vanhenee nopeammin kuin muualla maailmassa, ja Suomessa ikérakenteen
muutos tapahtuu useita muita Euroopan maita aikaisemmin. Vuosina 2004-2005 tyomarkkinoilta
poistuu Suomessa ikd4ntymisen takia jo enemmin tySvoimaa kuin sinne tulee. Suomen viestd
ikd4ntyy niin, ettd vuonna 2030 Suomessa arvioidaan olevan 65 vuotta tdyttineitd yli 600 000
enemmin kuin nyt. Samana ajanjaksona tydikéisten médrd vihenee yli 300 000 hengelld ja 0-14-
vuotiaiden lasten mi#drd 70 000:1la. Lisdksi Suomessa 1kaantymmen aiheuttaa alueellisesti kasvavia
eroja vieston ikidrakenteessa. : :

Teollisuusmaiden viestdkasvun hidastumisesta huolimatta maailman véestomiirin arvioidaan
kasvavan puolitoistakertaiseksi seuraavien viiden vuosikymmenen kuluessa. Viestonkasvu on yhi
~ nopeaa erityisesti Aasiassa ja Latinalaisessa Amerikassa. Kansainvilisen tydjirjeston ILO:n arvion
mukaan tyovoiman midrd maailmassa lisdiintyy seuraavien kymmenen vuoden aikana 500
miljoonalla hengelli.

Kaikissa alhaisen syntyvyyden teollisuusmaissa yh# suurempi mielenkiinto kohdistuu
tyoperusteiseen maahanmuuttoon. TySvoiman maahanmuuton avulla katsotaan osin voitavan
lievittdd tySvoiman vihenemisen mahdollisesti aiheuttamia hiiridita tydmarkkinoilla. Yksin
‘maahanmuutolla ei kuitenkaan voida ratkaista odotettavissa olevia tydmarkkinoiden
rakenneongelmia. Suomessa on tirkedd muun muassa huolehtia tySmarkkinoilla jo olevan
tybvoiman sekd tySmarkkinoiden ulkopuolella olevien nykyisti laajemmasta tyohon
osallistumisesta sekd tyon tuottavuuden nostamisesta. Ihmiset tulisi saada pysyméén tyossi nykyista
pidempéin.

1.2, Tyomarkkinoiden toiminnan muutos

Vieston jkdéntymisen aiheuttaman tydvoiman tarjonnan vihenemisen ohella myos muut tekijit
vaikuttavat tySmarkkinoiden toimintaan. Tillaisia ovat mulin muassa tySvoimaan osallistumisen
‘aste,  tyOssdkdyntialueiden laajuus sekd  alueellinen ja  ammatillinen likkuvuus,
kouluttautumishalukkuus ja muu tySvoiman kéyttdytyminen. Viestd- ja tySvoimaresurssien
pienentyminen johtaa myds tySmarkkinoiden alueelliseen erilaistumiseen. Kasvukeskusten
ympirille on muodostunut tydssikiynnin suuralueita. Osa maaseutualueista taas on jasnyt yksin tai
nivoutunut seudullisiin tai monenkeskisiin tydssikdyntialueisiin. Suomen eri alueilla on erilaiset
mahdollisuudet kilpailla tydvoimasta ja houkutella yrityksia.

Tyomarkkmoxden toimintaan liittyy myds tyov01man kysyntd. Tydvoiman tulevaan kysyntdin
vaikuttavat muun muassa palvelujen merkityksen kasvu toimialarakenteessa, tuotantoteknologlan ja
tydn organisoinnin kehitys, ty6n tuottavuuden kasvu seki se, etti elinkeinoelimi aina tavalla tai
toisella sopeutuu tyémarkkinoiden toimintaan, My&s palvelujen, varsinkin tietovaltaisten palvelujen
~ digitalisointi etenee. Keskeinen yritysten sopeutumiskeino on toimintojen  strateginen
sijoittautuminen, Myds palveluja voidaan eneneviissi mddrin sijoittaa ulkomaille. Yritysten
sijoittautumispéitoksiin vaikuttavat tySvoiman saatavunden ohella myds muut tekijdt, kuten
markkina- ja kﬂpaxlunlanne
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Tydvoiman saatavuusongelmien lisdsntymiselld todennikdisesti kmtenkm on valkumksm yritysten
investointihalukkuuteen sekd yleensd yritysten perustamiseen sekd toimintojen siilyttimiseen
Suomessa. Suomeen muuttavat ulkomaalaiset tyOntekijit, elinkeinonharjoittajat ja myShemmin
mahdollisesti tyOmarkkinoille sijoittuvat henkilst, kuten opiskelijat, voivat onnistuneen
maahanmuuttopolitiikan my&td muodostaa merkittdvin tydvoimavaran.

Ty6perusteisen maahanmuuton avulla voidaan my®&s laajentaa Suomen osaamispohjaa, jota vdeston
ikdintyminen maan eri alueilla uhkaa kaventaa. Yhteiskunnan monimuotoistuminen ja
monikulttuuristuminen heijastuu usein yrittelidisyyden ja innovatiivisuuden lis#éintymiseni.

Samanaikaisesti tydperusteisen maahanmuuttopolitiikan kehittimisen kanssa tulee tehostaa eri
keinoin olemassa olevien tydvoimaresurssien kiyttda.

1.3. Euroopan unionin muodostamat puitteet

Eurooppa-neuvosto hyviksyi vuoden 2004 lopulla oikeus- ja sisdasioiden monivuotisen ohjelman,
niin sanotun Haagin ohjelman. Ohjelma on jatkoa 1999 hyviksytylle Tampereen ohjelmalle, joka
oli ensimmdinen monivuotinen ohjelma vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella. Ohjelmalla
on tarkoitus vahvistaa EU:ta vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueena muun muassa
parantamalla EU:n ja sen jisenvaltioiden kykyd kotouttaa maahanmuuttajia, antaa suojelua sitd
tarvitseville henkildille, sddnnelld muuttoliikkeitd ja valvoa unionin ulkorajoja seki torjua rajat
ylittdvda rikollisuuita,

Haagin ohjelman tavoitteita = konkretisoidaan komission vuonna 2005  esittimissi
toimintasuunnitelmassa. Tavoitteiden toteutumista seurataan komission vuosittain neuvostolle
esittiméssd  kertomuksessa. Ohjelman vilitarkastelu tehddin vuonna 2006 Suomen
puheenjohtajuuskaudella. Vilitarkastelun ensisijaisena tavoitteena on tehdd ohjelmaan tarvittavat
muutokset, jotka aiheutuvat perustuslaillisen sopimuksen mahdollisesta voimaantulosta.

Vuoden 2004 lopulla neuvosto antoi paitelmit mashanmuuttajien kotouttamista koskeviksi
yhteisiksi perusperiaatteiksi. Periaatteet korostavat kotoutumisen kaksisuuntaisuutta, EU:n
perusarvojen  kunnioittamista, eurooppalaisten oikeuksien noudattamista ja - turvaamista,
tydllistymisen edistdmistd, maahanmuuttajien mahdollisuutta saada perustiedot yhteiskunnasta ja
kielestd, koulutusta, syrjimattmyyttd, tasavertaisuutta, eri ryhmien vilistdi kanssakdymisti,
demokraattiseen paitksentekoon osallistumista, kotouttamispolitiikan ja -toimenpltelden
valtavirtaistamista kaikilla asiaankuuluvilla politiikan osa-alueille sekd kaikilla hallinnon ja
julkisten palvelujen tasoilla. Periaatteissa korostetaan myds selkeiden paidmairien, mittarien ja
a.rwomtlkemOJen kehittimistd politiikan mukauttamiseksi, kotoutumisen edistymisen arvioimiseksi -
ja tiedonvaihdon tehostamiseksi.

Haagin ohjelmassa komissiota pyydetdin laatimaan politiikkasuunnitelma laillisesta
maahanmuutosta. Koska epivirallinen talous ja laiton tydnteko voivat vetdd puoleensa laitonta
siirtolaisuutta, ohjelmassa vedotaan siihen, ettd jésenvaltiot pyrkisivit saavuttamaan Euroopan
tyollisyysstrategiassa ~ asetetut epévirallisen  talouden = supistamistavoitteet. Tydperusteisen
maahanmuuton mééristd paittdiminen kuuluu jisenvaltioiden toimivaltaan. -

Komissio neuvottelee EU:n jdsenmaiden valtuutuksella Maailman kauppajirjestossi (WTO)

palvelukauppasopimus ~ GATS:sta  osana  niin = sanottua  Dohan kehitysagendaa. -
Palvelukauppasopimuksella on vaikutuksia 511rtola1suuteen ja kehitys- ja teolhsuusma1den
tybvounaan '

EU:n laajentumista koskevat liittymissopimukset vaikuttavat tydvoiman liikkuvuuden kansalliseen
sidéintelyyn. Sopimus, jonka nojalla EU:hun liittyi 1.5.2004 kymmenen uutta jisentd, antaa
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midrdaikaisen mahdollisuuden vanhoille ja uusille jisenmaille rajoittaa tyovoiman vapaata
liikkuvuutta vanhojen ja uusien jasenmaiden vililld. Suomessa tuli EU:n laajentuessa voimaan laki
Tsekin, Viron, Latvian, Liettuan, Unkarin, Puolan, Slovenian ja Slovakian kansalaisten ansiotyon
edellytyksisti (myShemmin siirtymaaikalaki), jonka tarkoituksena on rajoittaa uusien jasenmaiden
kansalaisten tydmarkkinoille pddsyd Suomessa. Laki on médrdaikaisesti voimassa 30.4.2006
saakka.

Hallitus seuraa siirtymiaikalain vaikutuksia eduskunnan edellyttimilld tavalla. Lain vaikutusten
seurannan ja arvioinnin pohjalta hallitus valmistelee tarvittavat esitykset lain muuttamiseksi,
kumoamiseksi tai jatkamiseksi, Eduskunnan edellyttimén siirtym#aikalakia koskevan selonteon
valmistelu k#ynnistetdin vuoden 2005 aikana.

1.4. Kansainviiliset muuttovirrat ja Suomi

YK:n arvion mukaan maailmassa oli vuonna 2003 noin 180 miljoonaa maahanmuuttajaa, miké on
noin 2,9% maailman videstdstd. Viime vuosikymmenien nopean viestdkasvun takia
maahanmuuttajien kokonaism#ird maailmassa on lisdéntynyt nopeasti. EU:n alueella arvioidaan
olevan noin 35 miljoonaa maahanmuuttajaa.

Suomi on ollut perinteisesti maastamuuttomaa, josta on lihdetty tdihin ulkomaille, kuten Ruotsiin,
Australiaan ja Pohjois-Amerikkaan. 1960- ja 70 -luvuilla erityisesti Ruotsin suuret
teollisuuslaitokset vetivit Suomesta runsaasti vdhidn koulutettua tySvoimaa. Vuosituhannen
vaihdetta l&hestyttdessd vihin koulutetun tydvoiman maastamuutto viheni ja korvautui
pienemmaéssd mitassa koulutetun tydvoiman maastamuutolla. Ulkosuomalaisten miird on tilld
hetkelld lihes 1,3 miljoonaa henked. Ulkosuomalaisten ja suomalaisen yhteiskunnan
vuorovaikutussuhteen  vahvistamiseksi  tyOministerisssd on  valmisteltu  ensimmaéisti
ulkosuomalaispoliittista ohjelmaa.

Toisen maailmansodan jilkeen Keski- ja Pohjois-Euroopan maihin suuntautunut tydvoiman
muuttolikke ei kanavoitunut Suomeen. Suomessa vihitellen laajentuville teollisuus- ja
palvelusektoreille riitti kotimaisilta tyomarkkinoilta saatava tydvoima. Kotimaisen tydvoiman
saatavuus on johtunut muun muassa naistyévoiman suuresta suhteellisesta osuudesta. Naiset ovat
olleet hyvin koulutettuja, ja kehittyneen perhepolitiikan ansiosta naistydvoima on ollut tehokkaasti
kdytssd. Lisdksi suuri sosiaalinen liikkuvuus on tuonut tydvoimaa eri yhteiskuntakerroksista
asmntuntl_]a-ammattelhm Ty6voiman maahanmuuton véhiisyyteen Suomessa on vaikuttanut myds
se, ettd Suomella ei monien muiden Euroopan maiden tavoin ole siirtomaahistoriaa.

Vaestoreklsterm mukaan vuoden 2004 lopussa Suomessa asui 108 346 ulkomaalaista.
Aidinkieleltdsin muita kuin suomen-, ruotsm- tai saamenkielisid oli 133 183. Ulkomallla syntyneiti
oli 166 361.

Kuvio 1. Suomen vdesto 31.12.2004



Viiesto: 5236 611 :
KANSALAISUUS AIDINKIELI SYNTYMAVALTIQ
[Suomi : 5112 729 suomi 4811 945 {Suomi 5070250
Ulkomaalaiset yht. 108 346 ruotsi 289 751 Ulkomailla synt. yht. 166 361
Suurimmat ryhmit: saame 1732 Suurimmat rykmit: )
Vendji 24 626 Vieraskieliset yht. 133 183 Entinen Neuvostoliitto 38 547
Viro 13 978 Susrimmat ryhmit: Ruatsi 19 191
Ruotsi 8209 vendji 37283 Viro 11238
Somalia 4 689 viro 13 784 Entinen Jugoslavia 4 s_'m
Irak : : 3302 |englaoti 8345 |Somalia 4 771}
wStrhu u g 3336 somali 8096 Veniji 4378
Bri 2 655 arabia 6389 Saksa 4274
Saksa 2 626 albania 4308 Irak 4150
Kiina 2625 | | |kurdi 4767 Kiina . 3se7
Iran 2555) 1 | [uiina 4172 Britanaia ; 3354

Lihde: tilastokeskus

Ulkomaan kansalaisten osuus koko viestdstd oli noin 2 % ja ulkomailla syntyneiden osuus noin
3%. Luvuissa eivdt ole mukana Suomen kansalaisuuden saaneet ulkomaalaiset eivitkd
maédréaikaisesti maassa tyOskentelevit ulkomaalaiset, joita voidaan arvioida olevan vuodenajasta
riippuen 4 000-12 000. Luvut ovat EU-alueen plemmmat kun vertailussa huomioidaan my®ds eri
maiden tilastoimaton ulkomaalaxsvdesto

Ulkomaan kansalaisia asuu suhteellisesti eniten pddkaupunkiseudulla (Helsingissd 5,6 %, Vantaalla
4,4% % ja Espoossa 4,3% viestostd), Turussa (4,6 %) ja Ahvenanmaalla (5,6 %).
Ulkomaalaisvdest6d on keskimadrdistdi vihemmdn erityisesti Pohjanmaalla, Savossa ja
Satakunnassa. On kuitenkin huomattava, ettd viestdrekisteriin perustuvat tiedot ovat henkildiden
muuttoilmoituksiin perustuvina hieman epitarkkoja.

Viime vuosina vuosittainen nettomuutto on vaihdellut vajaasta 5 000:sta lihes 9 000:een.

Kuvio 2. Ulkomaan kansalaisten muuttoliikkeen kehitys 1 993-2003 _

15 000

CIMaahanmuutto
B Maastamuutto
_ - E Nettomuutto
16 000 4}
) 5 0_00 -
o -
-5 009

Liahde: tilastokeskus
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Maassa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten méérén lisééntyminen ei ole kovin voimakkaasti johtanut
tydssi olevan tydvoiman madrin lisddntymiseen. Maassa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten
tysttdmyys on pysytellyt korkealla (vuonna 2004 noin 28 %) ja tysllisyysaste matalalla (vuonna
2004 noin 43 %). Maassa asutun ajan kuluessa maahanmuuttajien tyollistymismahdollisuudet
kuitenkin kasvavat. ' '

Syitd maassa pysyvisti asuvien ulkomaalaisten vihdiseen tydmarkkinoille osallistumiseen voidaan
arvioida olevan useita. Ulkomaalaisten maahanmuuton syyt ovat 1990- ja 2000-luvulla olleet
valtaosin muita kuin suoranaisesti tydntekoon liittyvii. Yleisin maahanmuuton peruste on 1990- ja
2000-luvuilla ollut perheside. Maassa asuvista ulkomaalaisista suuri osa on lapsia kotona hoitavia
diteji sekd muita kuin tyoikdisid. Maassa pysyvésti asuvien ulkomaalaisten ammattiosaaminen,
kielitaito ja muut tydmarkkinoilla tarvittavat taidot usein myds ovat olleet riittiméttomid tai eivit
ole vastanneet tyomarkkinoiden tarpeita. Ty&markkinoilla on myds esnntyny’t ennakkoluulo;a
ulkomaalalsten palvelukseen ottamisen suhteen.

Kuvio 3. Arvio ulkomaalaisten Suomeen muuion syistd 1990- ja 2000- luvuilla

Pakolaisuus n. 15%

Paluumuutto

n. 10% Perheside

60-65%
Muu 5-10%

Lihde: tyoministeridn arvio (ulkomaalaisten vuosittainen nettomuutto 5 000 - 9 000)

Suomeen tilapdisesti tyohdn tulevien maird pysytteli 1990-luvulla noin 10 000 vuosittaisen luvan
tasolla, kunnes se vuosituhannen vaihteessa nousi vidhitellen hieman yli 20 000 vuosittaiseen
lupaan. Suurin osa tilapiisestd tydvoimasta on tullut maa- ja puutarhatalouden kausitsihin. Maa- ja
puutarhatalouden ulkomaalaisista tyontekijdistd arviolta 85 % on veniliisid ja virolaisia. Sellaisiin
tehtédviin, joihin voidaan arvioida tarvittavan korkeampaa koulutusta, on viime vuosina myénnetty
vuosittain noin 1 500 tySlupaa. Tilapdisesti tyohon tulevat eivit kirjaudu maahanmuuttotilastoihin.

1.5. Thmisoikeudet ja kansainviilisen suojelun tarve

Ihmisoikeuksien toteuttaminen on maahanmuuttopolitiikassakin keskeinen periaate. Thmisoikeudet
koskevat lahtokohtaisesti kansalaisuudesta riippumatta jokaista. Thmisoikeuksien toteuttamisen
kannalta esimerkiksi syrjimdttomyys, naisten oikeudet, lapsen edun periaate ja tySeldmén sosiaaliset
oikeudet ovat keskeisii. Maahanmuuttopolitiikkaan liittyvit kansainviliset sopimusvelvoitteet
koskevat keskeisesti ihmisten kohtelua ja oikeusturvaa. Tavoitteena on se, etti maahanmuuttajien
oikeudellinen asema olisi mahdollisimman l4helld kantaviestén asemaa.
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Thmisoikeudet = kuuluvat hallituksen ulkopolitiikan painopistealueisiin. - Suomi  painottaa
ihmisoikeuspolitilkassaan erityisesti naisten, lasten, vihemmistdjen ja alkuperdiskansojen
oikeuksia. Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteossa linjataan tavoitteita ja toimenpiteitd, joiden
avulla hallitus toteuttaa aloitteellista ihmisoikeuspolitiikkaa. Selonteossa hallitus sitoutuun
kunnioittamaan Suomea sitoviin ihmisoikeussopimuksiin siséltyvii sitoumuksia.

Vainon kohteeksi joutuneen yksilén oikeus saada kansainvilistd suojelua on yleismaailmallisesti on
hyviksytty periaate. Periaate on ilmaistu ihmisoikeuksien julistuksen 14. artiklassa. Pakolaisten
oikeudesta saada kansainvilistd suojelua sdddetddn YK:n vuoden 1951 pakolaisten oikeusasemaa
koskevassa yleissopimuksessa (myShemmin pakolaissopimus) sekd siihen liittyvissd vuoden 1967
lisdpoytakirjassa. :

Pakolaissopimus ja sen sisiltima palautuskiellon periaate on kansainvilisen suojelujdrjestelmin
kulmakivi. Pakolaisten méiird maailmanlaajuisesti on vihentynyt viime vuosina. Useat pitkiin
jatkuneet pakolaistilanteet ovat kuitenkin pysyneet muuttumattomina. YK:n pakolaispisvaltuutetun
UNHCR:n arvion mukaan sen vastuulla on maailmanlaajuisesti noin 20 miljoonaa henked.
Pakolaisia niistd on noin 11,5 miljoonaa. Pakolaissopimuksella ei ole tdysin onnistuttu vastaamaan
nykyisiin pakolaistilanteiden haasteisiin. UNHCR on pyrkinyt 1dytimiin uusia ratkaisuja
pakolaisongelmaan. Yhteniistd lainsdddintod ja tulevaisuudessa uusia ratkaisuja etsitdin myos
EU:n piirissd.

Talld hetkelld turvapaikanhakijoiden mi#rit ovat laskeneet lihes koko EU:n alueella. Suomesta

haki vuonna 2004 turvapaikkaa 3 861 henkilod. Méérd oli 20 % suurempi kuin vuonna 2003, jolloin

hakijoita oli 3 221. Vuonna 2004 turvapaikan sai 29 ja oleskeluluvan 767 hakijaa. Pakolaisten ja

turvapaikanhakijoiden méérié ja virtoja sekd ndiden vaikutuksia Suomelle on vaikea ennustaa edes

lyhyelld aikavililld. Siksi Suomen tulee varautua kansainvilisen suojelun tarpeeseen

kansainviliselld tasolla kokonaisvaltaisten ohjelmien toteutukseen osallistuen ja kansallisella tasolla
turvapaikkahakemusten kisittelyd ja vastaanottoa kehittdmalla. .

1.6. Maahanmuuttopolitiikan arvot
Maahanmuuttopolitiikan arvot ovat koko yhteiskunnan arvoja. Arvot niveltyvit Suomea sitovien

ihmisoikeussopimusten, perustuslain sekd julkisen hallinnon toimintaa ohjaavaan ja muuhun
lainséddantoon sisdltyviin arvoihin. Naiti arvo;a ovat muun muassa:

Lains&dddnndn ja poliittisten ohjelmien antama kuva maahanmuuttopolitiikasta ei kuitenkaan aina
. kohtaa  maahanmuuttajien kokemuksia suomalaisesta todellisuudesta = tai suomalaisen
~ maahanmuuttopoliittisen tutkimuksen ajoittain kriittisidkin 44nenpainoja. Tastakin syystd on tirked
nostaa maahanmuuttopolitiikan ja maahanmuuttopolitiikkaa toimeenpanevien tahojen julkilausutut
arvot sellaiseen asemaan, ettd niiden toteutuminen myds kiytinndssi varmistetaan. Yhteisten
arvojen keskeisen aseman vakiintumista edistetiin vonnavaro;a kohdentamalla sekd tehokkaalla
tiedottamisella, : -
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1.7. Toimintaympériston globaalistuminen

Maailmantalouden globaalistuminen ja Tyynen meren alueen merkityksen kasvu vaikuttavat
monella tavalla EU:n ja Suomen taloudellisen kehityksen edellytyksiin. Osaamispohjaisena mutta
suhteellisen pienend taloutena Suomi on riippuvainen kansainvilisestd tutkimus- ja
teknologiaosaamisesta.  Suomen  osuus  globaalista  tutkimus- ja  kehitystoiminnan
kokonaisvolyymista on alle yhden prosentin. ‘

Maahanmuuttopolitiikka on yksi keino, jota voidaan kdyttdd pyrittdessi globalisaation hallintaan.
Tydperusteinen maahanmuutto liittyy paitsi odotettavissa olevan tydvoiman niukkuuden
korvaamiseen, myds osaamispohjan vahvistamiseen. Maahanmuuttajia ei tarvita vain osaavaksi
tybvoimaksi Suomessa toimivien yritysten palvelukseen, vaan myds uuden yritystoiminnan
kiynnistdjiksi, tyollistdjiksi ja globaalien verkostojen ylldpitdjiksi. Maahanmuuttopolitiikan tulee
nojautua moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjimittémén yhteiskunnan tukeen. Globalisaatio
aiheuttaa haasteita myds julkisten palvelujen jérjestimiselle. On tirkedd parantaa ulkomaalaisiin
kohdistuvaa asenneilmastoa ja pyrkid luomaan entistd mySnteisempid Suomi-kuvaa maailmalla.

Tavoite monikulttuuristuvasta yhteiskunnasta asettaa yhteiskunnalle haasteita myds palvelujen
tarjoamisen ndkokulmasta. Eri kulttuureista tulevien asiakkaiden palvelutarpeisiin vastaaminen
edellyttiid valtiolta, kunnilta ja muilta toimijoilta erilaisuuden huomioon ottavaa palveluosaamista.
Tydyhteistjen valmentautuminen kohtaamaan muista kulttuureista tulevia tydntekijoita ja asiakkaita
seki johtamisen kehittiminen erilaisuutta tukevaksi helpottavat aidosti monikulttuuristen
tySyhteisdjen syntymisti. ’

Globalisoituvassa maailmassa myos keskindisriippuvuus lisdantyy. Kansallista
maahanmuuttopolitiikkaa ei voida suunnitella yksin kansallista Jdht6kohdista, vaan sen on sovittava
kansainviliseen viitekehykseen. Keskeinen viitekehys myds maahanmuuttopolitiikan kannalta on
Euroopan unioni. EU-jésenyyden aikana ndkokulma Suomen maahanmuuttopolitiikassa on siirtynyt
valvontapainotteisuudesta kokonaisvaltaisempaan suuntaan. Lisiksi maahanmuutiopolitiikka liittyy
usein myds lihtdmaiden, kauttakulkumaiden sekd muiden maahanmuuttajia vastaanottavien maiden
yhteisty&hon.

YK:ssa ja muilla kansainvilisilli foorumeilla on kdynnissd prosesseja, joiden tavoitteena on
siirtolaisasioiden ~ parempi  kansainvilinen hallinta. YK:n  maahanmuuttokysymysten
globaalikomission on tarkoitus jattda raporttinsa syksylla 2005. Suomi osallistuu aktiivisesti ndihin
prosesseihin, joilla on merkitysti myds Suomen EU-puheenjohtajuuden 2006 kannalta.

1.8. Maahanmuuton taloudelliset vaikutukset

Maahanmuuton yhteiskunnalle aiheuttamat yleiset nettokustannukset ja -hyddyt riippuvat
maahanmuuttajien iké- ja koulutusrakenteesta. Useimmissa ulkomaisissa tutkimuksissa on havaittu
maahanmuutosta yleisesti aiheutuvan ainakin jossain méirin viliténtd positiivista nettovaikutusta.
~ yhteiskunnalle. Ty6n tai elinkeinonharjoittamisen perusteella maahan muuttavien kohdalla
‘positiivinen nettovaikutus korostuu. Ulkomaisten tutkimusten keskeinen havainto on, ettd

maahanmuuton pitkd aikavélin makrotaloudelliset vaikutukset ovat lihes poikkeuksetta positiivisia.

Suomessa ei toistaiseksi ole tutkittu maahanmuuton kokonaistaloudellisia vaikutuksia. Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus (VATT) on tutkinut 1990-luvulla Suomeen muuttaneiden
maahanmuuttajien osallistumista tydmarkkinoille sekd heiddn maksamiaan vilittdmid veroja ja
saamiaan tulonsiirtoja. Tutkimuksen mukaan Suomeen vuosina 1989-2000 pysyvisti muuttaneiden
ulkomaalaisten tyollisyys parani keskimiirdisesti katsoen voimakkaasti Suomessa asutun ajan
kuluessa. Erityisesti ldhialueilta kuten Virosta ja Vendjilti sekdi OECD-maista - tulleet
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maahanmuuttajat kiinnittyvit yleensd nopeasti tydmarkkinoille. My6s humanitaarisista syisti
maahan tulleiden tyShon péiisyn edellytykset paranevat maassa asutun ajan kuluessa, joskin hitaasti.
Tutkimus kuitenkin tukee késitystd, ettd pitkdlld aikavililld kaikenlainen maahanmuutto
keskim#idrin hy6dyttdd yhteiskuntaa. '

1.9. Maahanmuuttopolitiikan ihmiskasvoisuus

Edelld tdssd jaksossa on ndkokulmana ollut erityisesti se, ettd maahanmuutto ja maahanmuuttajat
voivat muodostaa yhteiskunnalle keskeisen. keinon selvitd paremmin tulevasta tydvoiman
ikasntymisestd ja muista toimintaympdristén haasteista. Maahanmuuttajat voivat helpottaa
tyévoiman saatavuusongelmia, laajentaa osaamispohjaa ja lisdtd innovatiivisuutta.

Tulee kuitenkin ottaa huomioon, ettdi maahanmuuttajat eivét ole vain ongelmanratkaisun vélineitd,
vaan heisti tulee myds osa siti yhteiskuntaa, jonka ongelmien ratkaisemisesta on kyse.
Maahanmuuttopolitiikan kehittdmisessd keskeinen onkin my6s ihmisen nikokulma. Térkedd on
tukea sellaisia toimia, joiden avulla Suomesta kehittyy entistd parempi paikka eldd, asua, yrittdd ja
tehdd ty6td ilman, ettd joutuu kokemaan syrjintdd tai rasismia ja téllaisista syistd johtuvaa painetta
muuitaa maasta.

2. Ohjelman tavoitteet ja keinot

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman tavoitteita edistet4éin seuraavin keinoin:

o edistetddn ulkomaalaisten tyStekij6iden ja heiddn perheenjésentensi maahanmuuttoa
turvaten osaavan tydvoiman saatavuus sekd vahvistaen viestdn osaamispohjaa,
* parannetaan kaikkien maahanmuuttajien mahdollisuuksia yhdenvertaiseen ja syrjlmattﬁmaan
kohteluun yhteiskunnassa,
e edistetddn moniarvoisten ja monikulttuuristen tySyhteisdjen kehittymisti ja parannetaan
-ulkomaalaisten tyontekijéiden tybehtojen valvonnan edellytyksii,
e vahvistetaan kaikkien maahanmuuttajien, enty1sest1 naisten ja lasten tosmsmlhsxa
mahdollisuuksia kotoutumiseen, osallistumiseen ja perhe-elimén,
 kiinnitetdin erityistd huomiota lapsen edun toteutumiseen ja lasten ja nuorten koulutukseen
ja kotoutumiseen,
e edistetdin ja tuetaan UNHCR:n suojelutehtivis, pakolaisuuden ehkaisyd ja pakolaisten
uudelleen sijoittamista,
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e tuctaan EU:n lainsdddédntoty6td kansainvélistdi suojelua koskevan lainsdddidnndn
vahvistamisessa ja toimeenpanossa sekd yhteensovittamista kansallisen lainsddddnnén ja
tavoitteiden kanssa,

e vahvistetaan kansainvilistd suojelua hakevien oikeusturvaa pakolalssoplmuksen hengessi
samalla kun varmistetaan turvapaikkahakemusten tehokas kisittely ja varmistetaan
turvallinen ja ihmisarvoinen paluu ja palauttaminen,

e varmistetaan turvapaikanhakijoiden toimintakykyd ylldpitdvi vastaanotto,

e vahvistetaan kaikkien maahanmuuttajien mahdollisuuksia hyvin hallinnon mukaiseen
kohteluun hallinnon asiakkaana, erityisesti mahdollisuutta viivytyksettdmiin ja joustavaan
hakemusten kisittelyyn, '

e vihennetisin maahanmuutosta Suomeen lihtdmaille mahdollisesti aiheutuvia haittoja ja
huolehditaan siitd, ettd Suomessa asuvien tydnhakijoiden kiytinndn mahdollisuudet
tyollistyd eivit heikenny.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoa varten ehdotetaan valmisteltavaksi tmmeenpano—
ohjelma. _

Hallituksen tarkoituksena on kisitelld maahanmuuttoon ja etnisiin suhteisiin liittyvii kysymyks1a
sddnnollisesti mmlstenryhmﬁssa sekd antaa eduskunnalle selonteko maahanmuuttopolitiikasta ja
etnisistd suhteista ja kotouttamisesta kerran vaalikaudessa. :

3. Politiikkalinjaukset ja toimenpiteet

3.1. Edistetiiiin tyOoperusteista maahanmuuttoa

Edistetidin tydperusteista maahanmuuttoa tyijvoimasta syim:viin niukkuuden ehkiisemiseksi ja
vieston osaamispohjan vahvistamiseksi

Vieston ikdintyessd tulevina vuosina tyvoiman tarjonta Suomessa supistuu. Suomessa tyévoiman
saatavuuden odotetaan vaikeutuvan nopeammin kuin monissa muissa Euroopan maissa. Viestdn
viheneminen osuu keskeisesti tydikiisiin ik#luokkiin. Ty&voiman tarjonnan pienentymiselli on
‘myds alueellisia ulottuvuuksia. Nuorempien, liikkuvien ikiluokkien supistuessa syntyy myds
osaamisvajetta eri maan alueilla.

Tulevaan tybvoiman niukkuuteen ja osaamisvajeeseen vastaamiseksi tulee muiden toimien ohella
edistdd myds tyOperusteista maahanmuuttoa. TyOperusteista maahanmuuttoa edistettiessi
huomioon tulee ottaa laajasti ulkomaalaisten tulo Suomessa toimivien yksityisen ja julkisen alan
tyOnantajien . palvelukseen, ulkomaalaisten e¢linkeinonharjoittajien  maahanmuutto  ja
elinkeinotoiminnan edellytykset seki myShemmin mahdollisesti tydbmarkkinoille siirtyvit
ulkomaalaiset, kuten opiskelijat ja perheenjisenet. Monet tissd ohjelmassa mainitut tySperusteisen
maahanmuuton edistdmiseen tarkoitetut keinot parantavat myds ulkosuomalaisten edellytyksii
halutessaan palata Suomeen. TySperusteisen maahanmuuton edistdminen edellyttdd eri toimijoiden,
kuten valtiovallan, kuntlen sekd tyomarkkina- j Ja muiden jérjestdjen yhteistydta.

Tyoperustelsen maahanmuuton edlsta'mmen téisséi ohjelmassa mainituin ‘toimin merkitsee
maahanmuuttopolitiikan aktivointia. Aktiivinen maahanmuuttopohtukka 51saltyy yhtend keinona
 my&s hallituksen tySllisyyden pohtukkaohjelmaan

Poltmkkalmldus.' R
jyomarkkmmlta poistiwa 1

A _La éitén




Hyddynnetidn Suomen vetovoimatekijéitii aikaisempaa tehokkaammin

Suomella on monia vetovoimatekijoitd kilpailtaessa rajojen yli liikkuvasta tySvoimasta. Eri
selvitysten mukaan tillaisia seikkoja ovat muun muassa puhdas luonto, yleinen vakaus ja
turvallisuus, toimivat julkiset palvelut sekd kansainvilisesti toimivien yritysten tunnettuus ja
kohtuullinen ansiotaso. Ulkomaalaiset tutkijat ja opiskelijat usein arvostavat suomalaisten
oppilaitosten ja tutkijayhteisdjen korkeaa tasoa ja mahdollisuutta suorittaa tutkinto jollain
kansainvlisisti  suurkielisti. ~ Ulkomaalaiset elinkeinonharjoittajat  arvostavat  yleensd
liiketoimintaympriston kiinnostavuutta.

Usein ndmé myonteiset seikat kuitenkin jadvit kielteiseksi miellettyjen seikkojen, kuten maassa
puhuttujen harvinaisten kielten, kylmén ilmaston ja korkean verotuksen varjoon. Siksi Suomen
vetovoimatekijoitd tulee tehdd aikaisempaa tunnetummaksi. Talldin on tarpeen lisits eri tahojen
yhteistydti ja kayttdd hyviksi olemassa olevia verkostoja sekd luoda uusia verkostoja.

Tiedottamista Suomen vetovoimatekijistd on tdrked suunnata mydSs lapsiperheille. Lapsiperheet
ovat merkittdvd voimavara. Lapset oppivat paivdhoidossa ja koulussa maassa puhutun kielen seki
kotoutuvat usein aikuista mutkattomammin. Perheelle syntyy vahvemmat siteet yhteiskuntaan, miki
edistdd pysyvid Suomeen jaiimistd.

Eri vetovoimatekijit toimivat osin eri tavalla eri ulkomaalaisryhmissd. Eroja on muun muassa sen
suhteen, tarkastellaanko vetovoimatekijoitd ldhialueilta vai kaukaa katsoen, lyhytaikaisen vai
pitkéaikaisen muuton nikokulmasta, perheellisen tai perheettémin muuttajan ndkdkulmasta.

olmijoiden;  kut edu
. yhopistojen ja korkeakou innpron. k
- Vilitetiidin eri oppilaitosten seki ulkomailla toimivien yritysten kautta, -

s Tybministerid valmistelee strategian linjauksen toteuttamiseksi.

astuutahotT% UM, KTM, OP SM,Knntalntto Ky
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- Kustannukset ja kd&teﬁzrinus'tén jako: Selvitetiiin strategian vhi’misfélun_-y]_if-éydessﬁ. -

Lisdtiin sopimusperusteista yhteistyitii lihtomaiden kanssa

Maahantulo- ja tySntekolupia myonnettéessd eri 1ahtomaiden kansalaisten tai tietyiltd alueilta
tulevien ulkomaalaisten erityiskohtelu ei ole inkerinsuomalaisia sekd australialaisia ja
uusiseelantilaisia tydloman viettdjid lukuun ottamatta kuulunut Suomen maahanmuuttopolitiikkaan.
Tulevaisuudessa on kuitenkin odotettavissa tarvetta ulkomailla tarjottavien tydnvélityspalvelujen
kehittimiseksi. Samassa yhteydessa olisi tarpeen kéyttdd hyviksi mahdollisuus myds laajempaan
sopimusperusteiseen yhteistythoén tydvoiman maahanmuuton alueella. Ty6paikkoja ja tyontekoa
Suomessa koskevan tiedottamisen ohella toimintaan on mahdollista yhdistdd alkuvaiheen
kielenopetusta ja mahdollisesti tarvittavaa tdydennyskoulutusta sek4 erilaisia paluuta sujuvoittavia
jarjestelyjd. Yhteistyon toteuttamisessa edustustoverkolla on keskeinen asema.

Vieraan valtion alueella harjoittava viranomaistoiminta edellyttdd sopimusjirjestelyjd, joten

sopimuskumppaneiksi on tarkoituksenmukaista valita valtioita, jotka ovat hallinnollisten
kustannusten ja toiminnan tehokkuuden kannalta tarkoitukseen sopivia. Sopwuutta harkittaessa

huomioon otettavia seikkoja ovat muun muassa maan viestdn miird, ikdrakenne ja koulutustaso,

viestén liikkkuvuuden perinteet, maan etiisyys Suomesta ja maassa asuvien henkildiden
* kotoutumisen edellytykset Suomeen. Talld hetkelld tillaisia maita ndyttdisi olevan varsinkin -
lahialueilla.

Suomen ja ldhialueiden vililld on toteutettu ja kdynnissé joitain ty6voiman liikkuvuuteen liittyvid
hankkeita. Interreg-hankkeena toteutettavan Suomen ja Vendjidn vilinen tyGvoiman liikkuvuus -
projektin tuloksena ensimmdiiset tydntekijit ovat saapuneet Ven#jaltd itdiseen Suomeen.
Pohjoiskalotin tyomarkkinoista Barentsin tydmarkkinoihin —projektin yhteydessd on muun muassa
toteutettu neljin maan tydvoimaviranomaisten yhteiset internet-sivut tySvoiman liikkuvuuden
kannustamiseksi Pohjmskalotm alueella. Tdhidnastisen toiminnan mittasuhteet ovat kuitenkin olleet
vaatimattomia. :

Tydvoiman maahanmuuton edistimisen kannalta sopivia kumppaneita néyttéisi talld hetkelld olevan
myds ldhialueita kauempana. Maita, joissa tydikéistd ja hyvin koulutettua viestdd on paljon, ovat
esimerkiksi Ukraina ja kauempana sijaitsevat Kiina ja Intia. ‘
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Yksinkertaistetaan tydvoiman maahanmuuttoa koskevaa lupajérjestelmii

Nykyinen tyévoiman maahanmuuttoa koskeva lupajérjestelmd perustuu 1.5.2004 voimaan
tulleeseen ulkomaalaislakiin ja uusien EU-maiden kansalaisia koskevaan siirtymiaikalakiin.
Ulkomaalaisen tyonteko Suomessa edellyttdd ulkomaalaislain nojalla padsiintdisesti tyontekijdn
oleskelulupaa tai siirtymaaikalain nojalla tyévoimatoimiston hyviksymisti. .

Tyontekijan oleskelulupa myonnetddn kaksivaiheisesti. Ensin tydvoimatoimisto arvioi, onko
avoinna olevaan tydhoén saatavilla kohtuullisessa ajassa sopivaa tydvoimaa tydmarkkinoilta. Lisdksi
tydvoimatoimisto arvioi tybehtojen riittivyyden, tyonantajan edellytykset toimia tyonantajana seké
ulkomaalaisen toimeentulon riittivyyden varsinkin, jos kyseessd on osa-aikatyd. Myonteisen
padtdksen jidlkeen Ulkomaalaisvirasto myontds ensimmdisen oleskeluluvan ja poliisi jatko-
oleskeluluvan, ellei luvan my&ntimiseen ole yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen liittyvii esteitd
tai ellei kyseessd katsota olevan yritys kiertad ulkomaalaislain sd&nndksid.

Nykyisessd ulkomaalaislaissa laajennettiin ulkomaalaisen oikeutta tydntekoon ilman tydvoiman
saatavuusharkintaa. Suurin osa Suomessa tydskentelevistd ulkomaalaisista oleskelee ja tydskentelee
pelkistiin yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen sekd toimeentuloedellytysten olemassaoloon
liittyvin harkinnan nojalla (tavallinen oleskelulupa, viisumi tai viisumivapaus, tySvoiman ja
palvelujen vapaa liikkkuvuus). TySvoiman saatavuusharkinta ei koske esimerkiksi yrityksen yli- ja
keskijohdon tehtivissd tai erityisasiantuntijana toimivia, ammattiurheilijoita ja valmentajia,
ammattitaiteilijoita, ammattijournalisteja, kansainvilisissd jdrjestdissd toimivia, maatalouden
kausitydntekijoitd eikd lyhytaikaisesti Suomeen lihetettdvid tyontekijoitd. Tulee kuitenkin huomata,
ettd tydvoiman saatavuusharkinta kuitenkin pd4osin kohdistuu aloille, joilla tyénhakijoita on paljon.

Méirdaikaisesti Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten voidaan arvioida viime vuosina vuosittain
aloittaneen noin 30 000 erilaista tyStekojaksoa. Tyontekijan oleskelulupa ja siirtymdiaikalain
mukainen tydvoimatoimiston hyviksyminen kuitenkin koskee télld hetkelld ndistd vain alle
viidesosaa. Arviot ovat kuitenkin karkeita, koska tydvoiman maahanmuuton tilastointi on eri syistd
nykyisin puutteellista.

Ulkomaalaisten tydntekoa koskevassa lupajérjestelmdssi on ongelmia. Jirjestelmd on
monimutkainen ja vaikeaselkoinen. Tydnteko-oikeutta koskevat sddnnokset ovat yksityiskohtaisia,
mutta tulkinnanvaraisia. Hakemusten kisittelyyn kuluu liiaksi aikaa, keskimidrin useita viikkoja.
Pitkd kisittelyaika johtuu osin ulkomaalaisrekisterin puutteellisesta kdytostd ja kdytettivyydesti.
Esimerkiksi poliisi ei useinkaan itse tallenna rekisteriin tarvittavia tietoja, vaan siirtii hakemuksen
Ulkomaalaisviraston tallennettavaksi. Osin sddnnokset tarpeettomasti rajoittavat ulkomaalaisten
tydnteko-oikeutta. Esimerkiksi perheenjdsenen tyonteko-oikeus riippuu siitd, perustuuko piihakijan
tyonteko-oikeus  tyontekijin = oleskelulupaan vai tavalliseen oleskelulupaan. TyGvoiman
saatavuusharkinnan nojalla ty§voimatoimistoissa hyl4tdsn hyvin vihin hakemuksia, monilla
ammattialoilla ei kdytinndssi ollenkaan. Hylké\amxset kuitenkin padosin kohdistuvat aloille, joilla
tyénhakijoita on paljon. :

TyOntekijoiden maahanmuuttoa koskevan lupajdrjestelmén tulee olla yhdenmukainen
maahanmuuttopoliittisen ohjelman tavoitteiden kanssa. Tavoitteet edellyttivit muun muassa siti,
ettd lupajéirjestelmd on selked ja yleiskuvaltaan myénteinen. Mahdollisuus tydvoiman
saatavuusharkintaan tulee kuitenkin siilyttdd herkimpien alojen kohdalla ainakin niin kauan, kun
néiden alojen tydllisyystilanne siilyy vaikeana.

kahdessa valheessa tyﬁvo 8

maahanmuuttoa koskevaa u_ Jﬁqestelmﬁa.
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Toimenpiteet:

o Ensimmiisessi vaiheessa korjataan ulkomaalaislain  tybpteko-oikeutta
koskevien ‘siZinndsten ongelmat, kuten sifintelyn vaikeaselkoisuus ja:
perheenjiisenten tyonteko—mkeuden rajoitukset. Lupa-asioita “ratkaisevien
tyovolmatolmlst()jen médrii suplstetaan yhteen tai korkeintaan kahteen.
Selvitetiin mahdoHisuufta supistaa lupa-asioita ratkaisevien poliisiyksikdiden
midrii.  Tydvoiman saatavuusharklnta shilytetdiin  toistaiseksi.
Ulkomaalaisrekisterin  kiyttd ja = kiiytettivyyttd lisitdsn.  Tilastointia|
parannetaan. Lupahallinnon khytannon toimintaa tehostetaan ja- hakemusten_.
Kkasittelysi nopeutetaan. Ensimmainen vaihe toteutetaan heti.

o Toisessa vaiheessa muutetaan jﬁrjestelmhn rakententa ‘siten, ettd tyiinteko-'
oikeus sisiiltyy jokaiseen ulkomaalaiselle mydnnettiviin oleskelulupaan,
mahdollisesti eriiiti vuosittain sovittavia herkimpii -aloja lukuun ottamatta
Toinen vaihe toteutetaan  tyGvoiman. saatavuusongelmlen hsaantyess < ja
ty(’ittdmyystllanteen helpottaessa. - : :

Vastuutahot. ™, SM

Kustannukset ja kustannusten jako: Tehdidn virkatyond.

Saadakseen oleskeluluvan tyéntekoa varten ulkomaalaisella tulee lupaa haettaessa olla tiedossa tyd.
Ensimmiinen oleskelulupahakemus on - piisdéntSisesti tehtdivd ennenm maahan saapumista.
Tyo6nhakutarkoituksessa voi saapua maahan ja oleskelulupahakemuksen vireille pano Suomessa on
mahdollista. Oleskeluluvan mydntiminen Suomesta kisin on kuitenkin mahdollista vain silloin, jos
sen myOntdmittd jattdminen olisi kohtuutonta tai ty6nantajan tai tySntekijén kannalta perusteetonta.
Mahdollisuus saada lupa mySnnettyd Suomesta késin haettuna edistdisi tydnhakijan ja tyGnantajan
kohtaamista ja olisi yhdenmukainen niiden edelldi mainittujen ehdotusten kanssa, joiden
tarkoituksena on kehittidd ulkomailla tarjottavia tyénvilityspalveluja.

5) Polttukkalmlaus' Parannetaan ulkomaalaisten tydntekijéiden mahdolhsuutta
saapua hakemaan tydti Suomesta ja tyGpaikan jirjestyttyi saada Suomesta kasm‘ _
mydénnettyd oleskelulupa tyontekoa varten. g

' Tozmengzteet' - \
¢ Tyonhakua. varten vmdaan myﬁntaa viisurai tai myohemmm kayttoon otett a
yli kolmen kuukauden maassa oleskelua varten mynnettivi niin sanottu pltka
viisumi. ~

¢ Tyipaikan loydyttyd paitos oleskeluluvan myontimisesti tehdaan samoin-
perustein kuin haettaessa oleskelulupaa ulkomailta kiisin. 7

Vastuutahot: UM, SM, ™

Kustannukset ja kustannusten jako: Te_hdﬁiin virkatyiinﬁ.

Selkiytetiidin elinkeinonharjoittajien maahanmuuttoa koskevaa lupajﬁrjestelmﬁii

- Suomeen muuttavaa elinkeinonharjoittajaa koskee suurelta osin tyntekijan oleskelulupaa vastaava
elinkeinonharjoittajan oleskelulupajirjestelmad, joka ofettiin kdyttoon  nykyisen ulkomaalaislain
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my&td. Lupa my6nnetiin kaksivaiheisesti. Ensin Ulkomaalaisviraston tiloihin sijoitettu Uudenmaan
TE-keskuksen virkamies arvioi elinkeinotoiminnan kannattavuuden ja ulkomaalaisen toimeentulon
riittivyyden. Myonteisen péitoksen jilkeen Ulkomaalaisvirasto myontai oleskeluluvan, ellei luvan
myontdmiseen ole yleiseen jirjestykseen ja turvallisuuteen liittyvii esteitd tai ellei kyseessi katsota
olevan yritys kiertid ulkomaalaislain sddnnoksid. Toukokuusta vuoden loppuun vuonna 2004
Uudenmaan TE-keskus ratkaisi yhteensd 43 elinkeinonharjoittajan oleskelulupa-asiaa. Vuonna 2005
ratkaisuja arvioidaan olevan noin 130.

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupajirjestelmissd ulkomaalaisen elinkeinotoiminnan elinkelpoisuus
tulee = asianmukaisesti arvioitua.  Jirjestelmdin  liittyy  kuitenkin monia  ongelmia.
Elinkeinonharjoittajan oleskelulupajdrjestelmé ei sovi hyvin yhteen Patentti- ja rekisterihallituksen
ylldpitdimén ulkomaalaislupajirjestelmén kanssa. Ongelmana on my®s elinkeinonharjoittajan kisite,
joka edellyttds rajatonta henkilSkohtaista vastuunalaisuutta ja on oikeuksien ja velvollisuuksien
suhteen  epitarkoituksenmukaisella  tavalla  jaettu  kahtia  ammatinharjoittajiin  ja
elinkeinonharjoittajiin. - Elinkeinonharjoittajaksi katsottavalla on oikeus tydohén my®s toisen
palveluksessa, mutta ammatinharjoittajalla ei ole. Ty®dntekijin oleskelulupaan ja tavalliseen
oleskelulupaan sisiltyvé oikeus elinkeinonharjoittamiseen on episelvi.

Elinkeinonharjoittajan  oleskelulupajérjestelmi lisiksi koskee vain suhteellisen pienti osaa
sellaisista ulkomaalaisista, jotka mieltdivdt olevansa elinkeinonharjoittajia, Silloin, kun
ulkomaalainen on elinkeinotoiminnasta vain rajoitetusti vastuunalainen, kuten osakeyhtitn osakas
tai kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtidmies, lupahakemus Kkisitelldéin joko tavallisena tai
tyontekijin  oleskelulupahakemuksena. Edelli mainituista syistdi elinkeinonharjoittajan
oleskelulupajérjestelméssé on selkeyttimisen tarvetta.

“Helpotetaan oleskeluluvan Suomeen saaneen ulkomaalatsen Pperheenjisenen pédsyi S uomeen ja
" Suomen tyomarkkinoille

Ulkomaalaisten tyontekijoiden mahdollisuus perhe-elimisn Suomessa on merkityksellinen
pyrittéessd edistdmadn tySperusteista maahanmuuttoa. Perheen ldsniolo lisd4 sitoutumista tydhon ja
yhteiskuntaan. P#4toksen perheen muuttamisesta tulisi ensisijassa perustua tyontekijan itsensd ja
hénen perheensi piitokseen. Paatostdi ei tule lupamenettelylld liiaksi ehdollistaa. Myods
 tilapdisluonteisella oleskeluluvalla maassa tySskentelevin henkllon tai oplskehjan perheenjasemlle
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tulisi padsddntdisesti myontdd oleskelulupa, jos sitd koskeva hakemus tehdddn ja
toimeentuloedellytys tayttyy. '

Ulkomaalaisen perheenjisenelle mydnnettyyn oleskelulupaan ei kaikissa tapauksissa - sisdlly
oikeutta tehdid ansiotyotd ilman erillistd tyontekijin oleskelulupaa ja siihen liittyvad tydvoiman
saatavuusharkintaa. Tyontekijin oleskelulupa edellytetddn, jos perheenjdsenen tilapdinen
oleskelulupa on myonnetty muulla perusteella kuin tilapdisen tyontekijin oleskeluluvan tai
tilapdisen elinkeinonharjoittajan  oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen perheenjiseneni.
Esimerkiksi opiskelijan perheenjisenelld ei ole oikeutta tehdd ansioty6td ilman erillistd tydntekijan
oleskelulupaa. Sen sijaan jos perheenjisen on saanut jatkuvan tai pysyvidn oleskeluluvan,
perheenjdsen voi tehdd tyStd vapaasti. Kaikkien perheenjdsenten vapauttaminen tyontekijdn
oleskelulupavelvoitteesta helpottaisi perheenjésenten pédsyd tyomarkkinoille. Koska perhéenjdsenet
joka tapauksessa oleskelevat Suomessa, rajoittamaton oikeus tydntekoon tulisi sallia.

Yksinkertaistetaan maahanmuuttajan rekisterdintimenettelyji

Maahantulolupaa haettaessa ja sitdi myoOnnettdessi ulkomaalaisen maassa oleskelusta, matkan
tarkoituksesta, tyOnantajasta ja muista merkityksellisistd seikoista tehddin merkintd
ulkomaalaisrekisteriin, Ulkomaalaisrekisteristdi ~ luovutetaan  tietoja = muun  muassa
véestorekisterikeskukselle ja maistraateille henkilén saamasta Suomen kansalaisuudesta,
Kansanelidkelaitokselle ulkomaalaisen sosiaaliturvaan liittyvdi péétoksentekoa ja valvontaa varten
ja tydsuojeluviranomaiselle ulkomaalaisen tyontekijin tyosuhteen ehtojen ja tydnteko-oikeuden
valvontaa varten. Ulkomaalaisrekisterin pitdjilld on oikeus saada rekisteriin merkittdviksi tietoja
muun muassa viestotietojarjestelmasts, Kansaneldkelaitokselta, kunnan sosiaaliviranomaiselta ja
veroviranomaiselta.

Maahan muuttavan ulkomaalaisen on lisiksi tehtivd maistraatille muuttoilmoitus, joka voidaan
tehdd puhelimitse. Tiedot péivittyvit maahanmuuttajan halutessa yhdelld ilmoituksella
valtakunnalliseen viestdtietojarjestelmiin ja Postiin. Osoitetiedot villitetdin
véestOtietojérjestelméstd  automaattisesti  myds  viranomaisille, kuten  seurakunnille,
ajoneuvohallintoon, Kansaneldkelaitokseen, verohallintoon sekd puolustusvoimille. Lisiksi monet
elékelaitokset, pankit, vakuutusyhtist, jirjesttt, lehtitalot ja yritykset saavat osoitetiedot suoraan
viestotietojirjestelmasti. '
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~ rekisterdinnit hoitaa yhden v

ranomaisen luona.

Edistetiiin maahanmuuttajien yrittijyytti

Maahanmuuttajien valmiudet yrittdjaksi ryhtymiseen ovat usein paremmat kuin kantaviestslls
keskimddrin. Maahanmuuttajien riskinottokynnys on matala ja heilli on usein runsaasti
innovaatiopotentiaalia. Toinen maahanmuuttajien * yrittijyysaktiivisuutta selittivi tekiji on
mazhanmuuttajien usein heikko tySmarkkina-asema. Kielitaidon puute, vaikeus sovittaa
aikaisempaa koulutusta ja tySkokemusta tySmarkkinoiden tarpeisiin sekd syrjintd usein rajaavat
maahanmuuttajien tydmahdollisuuksia niin, ettd heilld on mahdollisuus sijoittua vain joillekin
harvoille talouden sektoreille. '

Yrittdjéksi ryhtymisen kiytinndssd kuitenkin usein estdd se, ettdi maahanmuuttajien on
kieliongelmien ja muiden syiden takia vaikea saada tietoa yritysrahoitusmahdollisuuksista,
verotuksesta ja yritystoimintaan: yleensd liittyvistd muodollisuuksista sekd kiytettivissd olevista
neuvontapalveluista. Maahanmuuttajayrittdjit usein tySllistdvit muita maahanmuuttajia. On tirkeds,
ettd maahanmuuttajat eivét kokisi yritysilmapiirid Suomessa yrittijyyssuunnitelmien toteuttamisen
estecksi. Kattavaa selvitysti maahanmuuttajien yritystoiminnasta ja sen esteistdi Suomessa ei
kuitenkaan ole laadittu.

Suomessa on talldi hetkelld jirjestelmid, jotka ovat myds yritystoimintaa kaavailevan
maahanmuuttajan kiytossd. Keskeisimmit niistd ovat uusyrityskeskusverkosto ja yritystoimintaa
aloittavien  toimeentulon  tukemiseksi  tarkoitettu niin  sanottu starttirahajérjestelma.
Maahanmuuttajille  jarjestetty  yritt4jakoulutus on  ollut  projektiluontoista. Pysyvid
maahanmuuttajien tarpeisiin erikoistuneita yrityspalveluja ja yrittdjakoulutusta on ollut saatavilla
ldhinnd vain Helsingissi. Vuonna 2004 ulkomaan kansalaisille my®nnettiin 368 hakemuksesta
yhteensd 277 starttirahaa. :

Hallitus edistéd yritt4jyyttd yleisesti yrittdjyyden politiikkaohjelman keinoin. Politiikkaohjelmaan
sisdltyy - muun muassa yrittdjyyskoulutus, yrittdjyyden  kehittimishankkeet, opettajien
tdydennyskoulutus seké starttirahajirjestelmén uudistaminen. Politiikkaohjelman mukaan hallitus
perustaa maahanmuuttajien yrittdjyyden edistémisen koordinointiryhméin vuoden 2005 aikana. Eri
tahojen toimesta tuotetaan monikielistd yrittdjyyskoulutusta. Kauppa- ja teollisuusministeris tuottaa
osana vuosittaista yrittdjyyskatsausta maahanmuuttajien yritt4jyytta koskevan tilannekatsauksen.
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ustannukset ja kustannusten jako: Kustannukset Kkatetaan kunkin hallinnonalan
miidrirahoista. : S R L T

Parannetaan ulkomailla hankitun osaamisen tunnustamisjirjestelmdid

Maahanmuuttajien aiemman koulutuksen ja kokemuksen puutteellista tunnustamista on pidetty
yhtend tyévoiman ja opiskelijoiden liikkuvuuden esteend. Eri maissa kidytdssd olevien osaamisen
tunnustamisjirjestelmien yhteensopimattomuuteen on kiinnitetty huomiota muun muassa EU:ssa ja
Pohjoismaisessa ministerineuvostossa. Myos maahanmuuttajalle itselleen aiheutuu haittaa siité, ettd
hénen aiempaa koulutustaan ja osaamistaan ei voida tdysimédrdisesti hyddyntdd vastaanottavassa
maassa.

Ulkomailla tutkintonsa suorittaneen hakiessa julkisen sektorin tehtdvédn tai virkaan, jonka
kelpoisuusvaatimuksena on vihintddn kolmivuotinen korkea-asteen tutkinto, tarvitaan yleensd
Suomen viranomaisten p#itds tutkinnon kelpoisuudesta Suomessa. Tutkinnon tunnustamisesta
vastaa Opetushallitus. My0s erdisséd vaarallisissa tdissd, kuten esimerkiksi sukellustydssd, nosturin
kuljettamisessa sekd rdjdytys- ja louhintatydssé tyontekijéltd vaaditaan pétevyystodistus, kuten siitd
on erikseen sdddetty. Myds tutkintojen tunnustamisesta ndilld aloilla on sdddetty.

Ammatinharjoittamisoikeuden ulkomaisen tutkinnon perusteella my6ntd4 sama viranomainen, joka
myOntai ammatinharjoittamisoikeuden Suomessa tutkintonsa suorittaneille.
Ammatinharjoittamisoikeuden  tarvitsevat Suomessa muun muassa terveydenhuollon
ammatinharjoittajat,  eldinlddkarit, erddt tilintarkastajat, asianajajat ja  merenkulun
ammatinharjoittajat.

Ammattipdtevyyden saavuttamiseen tihtddvid valmistavaa koulutusta akateemisen loppututkinnon
omassa maassaan suorittaneille on jirjestetty ldhinnd tySvoimakoulutuksena eri puolilla maata.
Koulutusta on hankittu muun muassa lddkireille ja opettajille. Turun tydvoimatoimiston yhteydessi
toteutettavan ESR -rahoitteisen Specima-projektin puitteissa on kehitetty uusia malleja akateemisen
tutkinnon suorittaneiden maahanmuuttajien patevoittdmiseksi yhdesséd korkeakoulujen kanssa.

virkatyond.
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3.2. Edistetiiiin opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuuttoa
Helpotetaan opiskelijoiden tyémarkkinoille pddsyd

Sisdasiainministerion ty6ryhmi esitti vuonna 2004 lainmuutoksia, joilla voitaisiin edistdd
kolmansista maista tulevien opiskelijoiden hakeutumista Suomeen ja sijoittautumista tySeldméain.
Tydryhmén ndkemyksen mukaan ulkomaalaiset opiskelijat ovat voimavara, joka voi muuntua
Suomessa vaikuttaviksi osaajiksi ja tiyttdd tydvoiman tarvetta. Ulkomaalainen, jonka kotoutuminen
Suomeen alkaa jo opiskeluvaiheessa ja joka on suorittanut tutkintonsa Suomessa, sijoittuu
helpommin tySmarkkinoille kuin ulkomaalainen, joka hakee tyttd mutta jolla ei ole siteitd
Suomeen.

- Tydryhmi  ehdotti muun muassa, ettd lukukausien aikaiseen tyonteko-oikeuteen kohdistuvia
saannoksid muutettaisiin. Nykyisen 20 viikoittaisen tuntirajoituksen sijaan rajoitettaisiin tyontckoa
pidemmilld aikavalilld. Lisaksi opintoihin sisdltyvin lopputyén tekeminen ansiotydnd tulisi
tydryhméin mukaan vapauttaa tyontekijan oleskelulupavelvollisuudesta. Opiskelijalle tulisi myontdd
tutkinnon suorittamisen jilkeen jatko-oleskelulupa tyénhakua varten. Oleskelulupa mydnnettdisiin
tutkinnon suorittamisen jilkeen kuudeksi kuukaudeksi edellisen oleskeluluvan péasttymisesti.
Myontimisen edellytyksend olisi, ettd henkildn toimeentulo on turvattu. Tydryhmén mukaan
suomalaisesta  oppilaitoksesta  valmistunut ulkomaalainen tulisi vapauttaa tyOntekijin
oleskelulupavelvollisuudesta. TySryhmén ehdotusten pohjalta on valrmsteltu hallituksen esitys
ulkomaalaislain muuttamxsekm

* Edistetiidin tutkijoiden maochanmuuttoa

Avoimessa, nopeasti liikkuvan tiedon maailmassa kansainvilisyys on vélttiméton osa
tutkimustoimintaa. Suomen Keskeisii haasteita ovat suomalaisten tutkimusympéristdjen
houkuttelevuus ja kilpailukykyisyys sekd suomalaisten tutkijoiden yhteistydn kansainvilinen
verkottuminen. Suomalaisissa korkeakouluissa ulkomaalaisten tutkijoiden osuus on nykyisin
huomattavasti alle EU-maiden keskiarvon. Sen lisiksi, ettd on tarpeen tehostaa tutkijakoulutusta,
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Suomeen tarvitaan myos lisdd myds ulkomaalalsxa tutkijoita niin korkeakouluihin kuin myds
yritysmaailmaan.

tyoskentelevnen ulkomaalaxsten_\

3.3. Kanavoidaan inkerinsuomalaisten paluumuuttoa tydmarkkinoiden
tarpeisiin

Entisen Neuvostoliiton alueella asuvien inkerinsuomalaisten ja suomalaista syntyperii olevien on

- ollut mahdollista muuttaa Suomeen 1990-luvun alusta lghtien. Yhteensd niitd paluumuuttajia on
saapunut noin 25000 ldhinnd Ven#jiltdi ja Virosta. Suomeen muuttoaikeissa olevien
inkerinsuomalaisten tulee ilmoittautua Ulkomaalaisviraston ylldpitimain paluumuuttojonoon, jonka
todellista kokoa selvitetdsin. Ulkomaalaisviraston arvion mukaan paluumuuttojonon kooksi jadnee
noin 10 000-15 000 henked.

Inkerinsuomalaisille mySnnetéén ulkomaalaislain edellytyksin jatkuva oleskelulupa, jos hakijalla on

tittivd suomen tai ruotsin kielen taito. Hakijan tulee osallistua lihtomaassa jirjestettyyn

paluumuuttovalmennukseen ja esittdida Suomen viranomaisen jirjestimin kielitutkinnon
- suorittamisesta todistus. Inkerin siirtovidkeen kuuluneille ja sotien aikaan Suomen armeuassa

palvelleille (arviolta noin 1 500 henked) on mydnnetty oleskelulupa ilman jonotusta ja
- kielitaitoedellytystd. Paluumuuttoa on kiytinnossi vnvastyttanyt asuntojen puute.

Viime aikoina tySnantajat ovat osoittaneet kasvavaa kiinnostusta paluumuuttaﬂen palvelukseen
ottamiseen. Pietarissa sijaitseva Inkerin liiton tyonvahtystoxmxsto etsii inkerinsuomalaisia muun
- muassa teollisuuden sekd kuljetus-, teollisuus- ja rakennusalan tydnantajien palvelukseen. Niille
- -inkerinsuomalaisille, jotka eivit muuta Suomeen paluumuuttojonon kautta, voidaan myontid
tyOntekoa varten tavallinen oleskelulupa, johon ei liity tydvoiman saatavuusharkintaa.
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kalinjous: Edistetiin inkerinsuomalaisten paluumuu
uttojonon purkamisen ohella paluumuutto kanavo

n jonessa jo olevien paluy
tta: jonoon ei endd

3.4. Edistetiin monikulttuurisuutta ja syrjiméttomyytti

Edistetiidin eri viestoryhmien vilisii hyvii suhteita

ViestOryhmien viliset hyvit etniset suhteet ovat olennaisen tirkeitd ihmisoikeuksia kunnioittavassa
yhteiskunnassa. Monikulttuurisuus ja alkuperédstd riippumaton yhdenvertaisuus ovat myds tirkeits
kilpailu- ja houkuttelevuustekijoitd pyrittdessd edistiméén tySperusteista maahanmuuttoa.
Monikulttuurinen tydyhteisé ja toimintaympiristd voivat olla merkittdvii innovatiivisuuden
kasvualustoja. Eri véestSryhmien vilisten suhteiden edistiminen vahvistaa myos Suomen kansallisten
vihemmistdjen, kuten romanien ja saamelaisten yhdenvertaisuutta ja torjuu néihin ryhmiin
kohdistuvaa syrjint4a.

‘Monikulttuuristen ja syrjiméttomien tydyhteisdjen ja muun yhteiskunnan kehittymisen edellytyksend
on poliittisten p#ittdjien, viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan vahva sitoutuminen
syrjiméttdmyyteen, alkuperistd riippumattomaan yhdenvertaisuuteen seki eri kulttuurien ja uskontojen
keskindiseen kunnioittamiseen. - Vahvaan sitoutumiseen kuuluvat selkedt rasismin ja
muukalaisvihamielisyyden vastaiset kannanotot, rakenteelliseen syrjintiin puuttuminen, kotoutumisen
tukeminen ja syrjdytymisen ehkiisy sekd voimavarojen suuntaaminen eri viestdryhmien vilisten
suhteiden edistimiseen.

Kansainvilisesti vertaillen eri viestdryhmien viliset suhteet ovat Suomessa melko hyvét. Suomessa ei

ole ajauduttu vaihtochdottomaan tilaan, vaan eri viestdryhmien vilisten suhteiden kehittymistd
voidaan ohjata suunnitelmallisen politiikan avulla. Kantavieston ja maahanmuuttajaryhmien valilld
esiintyy kuitenkin joissain tilanteissa ajoittain ongelmia. Tirked# on pyrkid vahvistamaan myénteisia
asenteita ja pyrkid vdhentimain kielteistd asennoitumista. Lisaksi on tirkedd pyrkid lisadmazn
maahanmuuttajien tydeldm#sin osallistumista, joka on yhd keskim#irin huomattavasti kantaviestsd
‘alhaisempi. ' : o S

s: ‘Tuetaan eri viestoryhmien vilisten suhteid
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‘o Painotetaan rakenteelllsta tydti - vaestoryhmxen hyvien etmsten suhteiden

- edistamiseksi. “Hyvien - etnisten suhteiden ~ Kehittiiminen 'otetaan ‘huomioon
- 'kalkessa yhtelskuntapolutt isessa suunnittelussa, erityisesti tyolhsyyspohtukassa,

L ion. ja kuntnen asuu_ ) imkassa seka sosnaahsen i

Edistetiin maahanmuuttajaryhmien osallisuutta ja tuetaan mahdollisuuksia oman kulttuurin
sdilyttimiseen

Maahanmuuttajien osallistuminen ldhidemokratiaan poliittisten puolueiden tai jérjestdjen
vilitykselld edistdd sitoutumista yhteiskuntaan. Tarkedtd on, ettd poliittisen toiminnan lisdksi
asuinyhteisdissdé ja muussa arkielimin vuorovaikutuksessa pyritdin 16ytdméddn keinoja
maahanmuuttajaviesttn osallistumiseksi ja osallisuuden lisiimiseksi. Monissa kunnissa ja
asuinyhteisGissd toimii jo nyt yhteistydbn neuvottelukuntia, kohtauspaikkoja ja muita
maahanmuuttajien ja muun viestén vuorovaikutusta edistivis elimid.

- Etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) rakenteiden uudistaminen on kidynnissé.
Viahemmistdasiain neuvottelukunta on asetettu ja aloittanut toimintansa. Maahanmuuttajien
osallisuuden kehittdminen on mukana hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa.

Maahanmuuttajien kannustaminen osallisuuteen ei merkitse sitd, etti maahanmuuttajia ohjattaisiin
luopumaan omasta kulttuuristaan. Suomessa - on tuettu maahanmuuttajien, erityisesti
. maahanmuuttajalasten oman kielen sekd kulttuurin oppimista ja siilyttimistd. Oikeus oman
kulttuuriin ei oikeuta perus- tai ihmisoikeusloukkauksiin eikd muuhun Suomessa lainvastaiseksi
katsottavaan menettelyyn, kuten avioliittoon pakottamiseen, tyttdjen ympérileikkaukseen tai suvun
kunnialla perusteltuun naisiin ja tyttdihin kohdistuvaan vikivaltaan. Maahanmuuttajan oikeus oman
kulttuurin sdilyttdmiseen on voimassa vain lainsdddidnndn puitteissa.

15) Polttukkalmlaus “Edistetiiin maéh#i_ii_himﬁéjiéﬂ' osalllsuutta ] tuetaan '
. mahdollisuuksia  lainsi#dinnén  puitteisiin suonttuvan oman kulttuurm
- sallyttamlseen. ' ' Ly R DR




R R ia maahanmuuttajlen Osa“lSuudelle
: \tyoyhtelSOISsa, ko‘l}lllssa : \j'a'

Tehostetaan rasismin ja alkuperdin perustuvan syrjinnin torjuntaa

Perustuslaissa, rikoslaissa ja muualla lainsdfidénndssd sdddettyjd syrjinndn kieltoja tdydentdd
helmikuussa 2004 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki. Laissa on sidfidetty myds positiivisista
toimista tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Vaikka yhdenvertaisuuslaki on syrjinnin
kieltdva yleislaki, kielletyt syrjintdperusteet ja kdytettivissd olevat oikeusturvakeinot osin riippuvat
elaménalasta. Hyvitystd ei esimerkiksi voida tuomita, jos syrjintd on tapahtunut kansalaisuuden
perusteella tavaroiden ja palvelujen vaihdannan yhteydessi. Yhdenvertaisuuslain ulkopuolelle on
lisdksi rajattu tilanteet, joissa on kyse ulkomaalaislainsiidinndn soveltamisesta

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistid yhdenvertaisuutta
ja laatia suunnitelma etnisen yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Vihemmistovaltuutetun toiminnassa
suunnitteluvelvoite on osoittautunut toimivaksi keinoksi edistii etnistd yhdenvertaisuutta.
Suunnitteluvelvoite kuitenkin koskee vain viranomaisten palveluiden tuottamista, mutta ei
viranomaisten eikd muiden tyonantajien tyohonotto- ja muuta henkilstopolitiikkaa. Koska
mazhanmuuttajien palvelukseen ottamiseen yhid liittyy ennakkoluuloja olisi tirke#d, ettid
viranomaiset omaksuisivat suunnitelmallisen asenteen maahanmuuttajien palvelukseen ottamiseksi
- julkiselle sektorille. Yhdenvertaisuuslain mukaisen suunnitteluvelvoitteen ulottaminen koskemaan
my&s viranomaisen tyOnantajaroolia tukisi tdtd l4htdkohtaa. Tirkedd olisi myos
suunnitteluvelvoitteen ulottaminen koskemaan suurimpia yrityksid,

Rasistisesti motivoitunut rikollisuus on varsin yleista. Poliisin tietoon tulee vuosittain noin 300--500

‘rikosta, joiden motiivin epdillddn olevan rasistinen. Myds kiihottamista kansanryhmia vastaan
esiintyy. Tyypillisid rikoksia ovat pahoinpitely, vahingonteko ja laiton uhkaus. Voidaan myds
arvioida, ettd vain pieni osa rikoksista paityy poliisin tai muiden viranomaisten tietoon. Yhteni
syynd tdhdn on uhrien yleinen epéluottamus viranomaisia kohtaan, miki usein liittyy aiempiin
kokemuksiin ldhtdmaassa.
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Asennetutkimuksista voidaan pédtelld, ettd tiedotusvilineet vaikuttavat merkittivisti eri
viestdryhmiin kohdistuviin asenteisiin. Siksi tiedotusvilineiden olisi tdrked omaksua vastuulliseen
tiedottamiseen suuntaavia sisdisii ohjeita sekd séinnénmukaisesti seurata ohjeiden noudattamista
kéytinnossa. ‘

Rasismin ja alkuperidn perustuvan syrjinndn esiintymisti on Suomessa viimeisen kymmenen
vuoden aikana selvitetty usein tutkimuksin. Tutkimustuloksia ei kuitenkaan ole voitu riittdvisti
hysdyntis politilkkaa ja toimenpiteitd kehitettdessd. EU:ssa ja kansainvilisissd jdrjestdissd on
vireilld hankkeita syrjintitiedon kerddmisen tehostamiseksi ja syrjintdd mittaavien yhteisten
indikaattoreiden kehittdmiseksi.

16)  Politiikkalinjaus: Asetetaan tavoitteeksi- “nollatoleranssi” rasismin ja etniseet
alkuperiin perustuvan syrjinniin ehkiisyssd. Kaikki viranomaiset seki
tyomarkkina- ja kansalaisjdrjestdt omaksuvat péiittiviisen asenteen alkuperﬁsta
ruppumattoman tosnasxalllsen yhdenvertalsuuden saavuttamiseksi.

T ozmengiteet .
e Madalletaan kynnysti puunttua alkuperiiin perustuvaan syrjintiin ja rasnsmlm.
_ Erityisesti poliisi- ja oikeusviranomaisten mahdollisuuksia puuttua rasistisesti
motivoituneeseen rikollisuuteen vahwstetaan lisidimalld - koulutusta: ja
tiedottamista. o
o Kehitetdlin syrjinnin ja rasismin uhreiksi joutuneiden tuki- ja
neuvontapalveluja. _ SR e
» Viranomaisten, erityisesti opetus-,. sosiaali- ja terveys- seki muiden
peruspalvelujen  tuottamisesta vastaavien viranemaisten, - ‘tulee seki
valtakunnallisella ettd paikallistasolla luoda hyviit kiytinnot rasismin ja-
syrjinniin ehkdisemiseksi sekd siihen puuttumiseksi. Niiden . tulee myds
varmistaa, ettd samat periaatteet koskevat niiden hankkimia ostopalvelulta.
Timi linjaus tulee sisillyttis myds. peruspalvelusuunmtelmnn.
¢ Valtionavustuksia mydntivit ‘viranomaiset varmistavat, etti avustettav;en
jirjestdjen toiminta on omiaan tukemaan suvaitsevaisuutta.
Puututaan aiempaa tehokkaammin kiihottamiseen kansanryhmiii vastaan.
Selvitetidn yhdenvertaisuuslain vaikutukset ja mahdolliset ongelmakohdat Ja‘
valmistellaan tarvittavat esitykset lainmuutoksiksi. _ .
e Ulatetaan. yhdenvertalsuussuunmtelmxen laatimisvelvoite myos _vnranomaxsen
~toimintaan " tyonantajana Velvoite: yhdenvertalsuussuunmtteluun ulotetaan_
koskemaan myds suurimpia yrityksid. :
e Seurataan syrjimittomyys- ja yhdenvertalsuuslamsaadﬁntoa koskevanﬁ.
tiedottamisen onnistumista. _ B
o Kannustetaan tiedotusvilineiti vastuulliseen tiedonvilitykseen
maahanmuutosta ja eri viestdryhmien vilisistii suhteista. Myds vnranomalsten-
“ tulee tiedottaa vastuullisesti.
o Tyoministerit laatii yhteistyossi muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa?
monivuotisen tiedotus- ja Kkoulutusstrategian tietoisuuden lisdiimiseksi
yhdenvertaisuuslaista. : -

Va_stuuta‘hot: Kaikki ministeridot, Kuntaliitto, kunnat

Kustannukset ja kustannusten jako: Kukin toimija vastaa omista kustannuksistaan.
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3.5. Opastetaan ulkomaalaisia ja tuetaan maahanmuuttajien kotoutumista

Maahanmuuttajien kotoutumisella tarkoitetaan kotouttamislaissa maahanmuuttajan  yksilolistd
kehitystd tavoitteena osallistua tySeldmééin ja yhteiskunnan toimintaan samalla oma kielenss ja
kulttuurinsa sdilyttéden. Tavoite koskee kaikkia maahanmuuttajia. Kotouttamislaissa on médritelty
yksilollisid toimenpiteitd, jotka kohdistuvat erityisesti niiden maahanmuuttajien kotoutumisen
tukemiseen, jotka ovat tySttomid tai tarvitsevat muuten yhteiskunnan toimeentulojérjestelmien
tukea.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen keskiniisen mukautumisen prosessi. Kotoutumiseen osallistuvat
maahanmuuttajien lisiksi ty6- ja muut lahiyhteisst sekd koko yhteiskunta. Maahanmuuttajien
kotoutumisen - tukeminen huomioidaan lapivirtausperiaatteella yhteiskunnan eri toimialojen
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Kaikki maahanmuuttajat tarvitsevat tietoa ja opastusta yhteiskunnassa toimiakseen. Maahan
muuttavat tySntekijit ja elinkeinonharjoittajat ja heidin perheenjésenensi yleensi kuitenkin jadvit
yksilollisten kotoutumista edistivien toimien ulkopuolelle. Maassa tilapdisesti tySskentelevit
ulkomaalaiset eivit mydské4n ole asumisperusteisten palvelujen piirissd. Naiden ryhmien opastus
tybelimddn ja yhteiskuntaan tapahtuu nykyisin léhinnd tyonantajalle kuuluvan tyGhén
perehdyttimisen ja ulkomaalaisen omatoimisen tiedonhankinnan muodossa. Tietoja eldmdstd ja
tybskentelystd Suomessa on omatoimisesti saatavissa muun muassa tydministerion internet-sivuilla
ja esimerkiksi tySministeridn yhdessd tydmarkkinajirjestdjen kanssa eri kielilld Jjulkaisemasta
Suomeen TyShon?-opaslehtisesti. Helsingin kaupungin kulttuurikeskus Caisa on luomassa eri
kuntien yhteistd internetissi julkaistavaa mashanmuuttajien infopankkia.

Maahan pysyviisluonteisesti muuttavien ulkomaalaisten kotoutuminen on tirked tavoite. Osa
maahanmuuttajista kotoutuu omatoimisesti ilman yhteiskunnan erityistukea. Osa kuitenkin tarvitsee
kotoutumisensa tueksi ohjausta, koulutusta ja muita tukitoimia. Kotouttamistoimien piirissd olevat
maahanmuuttajaryhmét on méaritelty kotouttamislaissa. Huomioon tulee ottaa se, etti myds
tydelamén ulkopuolella olevien perheenjdsenilli ja erityisesti nuorilla tulee olla todelliset
mahdollisuudet kouluttautua, tydskennelld ja eldd myonteisessi vuorovaikutuksessa ympérdivin
yhteistn kanssa.

Maahan muuttavat tyontekijit ja elinkeinonharjoittajat ja heidin perheenjdsenensi tarvitsevat
yhteiskunnassa toimiakseen nykyistd tehokkaampaa tiedottamista ja opastusta. Opastuksen tarve ja
laajuus riippuvat monista seikoista, kuten oleskelun kestosta ja luonteesta, idstd, aikaisemmasta
koulutuksesta ja lihtSmaasta. Tastd syystd olisi tarpeen luoda kotouttamisjirjestelmén rinnalle
kattava opastusjirjestelma. : '

Kuvio 4. Maahanmuuttajien opastaminen ja kotouttaminen
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Luodaan opastusjdrjestelmd. Tyovoimana maahan saapuvien opastaminen olisi uusi jirjestely.
Opastuksen tarkoituksena on maahanmuuton alkuvaiheessa perehdyttdd ulkomaalainen kieleen ja
yhteiskuntaan sekd luoda hyvét valmiudet kotoutumisprosessin jatkamiseen tarvittaessa.
Opastuksen kohteena olisivat maahan saapuvat tyOntekijét, elinkeinonharjoittajat ja heiddn
perheenjdsenensd. Opastaminen ei olisi ulkomaalaiselle velvoite, vaan mahdollisuus.

Opastaminen voitaisiin aloittaa jo ennen maahan saapumista. Lihtomaassa voi olla tarpeen jirjestii
erityisesti kielenopetusta ja ammatilliseen osaamiseen liittyvdd koulutusta. Opastaminen ennen
maahan saapumista olisi tarkoituksenmukaista varsinkin, jos ty6voiman liikkuvuutta pyritddn
lisiamé&4n sopimusperusteisesti kumppanivaltiosta Suomeen. Lihtdmaassa jirjestettdvad koulutusta
voivat jédrjestdd Suomen viranomaiset yksin tai yhdessd tyGnantajien kanssa.

Osana opastamista maahanmuuttajalle annettaisiin heti tulon jilkeen perustietopaketti, joka olisi
laajempi kuin nykyisin saatavilla oleva opastusaineisto. Tietopaketti sisiltdisi perustiedot
maahanmuuttajan oikeuksista ja velvoitteista, tydeldmisti ja sen pelisifnndistd, asumisesta,
koulutuksesta sekd arkieldmaéstd -selviytymiseen liittyvistd seikoista. Lisdksi tietopaketti siséltaisi
tietoa saatavilla olevasta opastuksesta ja erityisesti kielikoulutuksesta. :

Perustietomateriaalia tdydentdisivdt toisiaan seuraavat syventdvit opastavat koulutusjaksot.
Perusteellisempaa opastamista tarvitsee usein esimerkiksi midriaikaisella oleskeluluvalla maahan
tyShon tai elinkeinonharjoittajaksi tuleva ulkomaalainen perheenjésenineen. Tydnantajan tehtivini
olisi edelleen vastata tyon edellyttimin kielitaidon ja muiden taitojen tarjoamisesta.

Toisiaan seuraavat opastavat koulutusjaksot sisdltdisivdit perustietoja lagjempien tyd- ja
arkieldmdissa tarvittavien perustietojen ja —taltOJen opetusta. KoulutuSJaksot sisdltdisivit keskeisesti
kielenopetusta. Opastusjaksojen sisiltéd ja laajuutta eriytettdisiin eri maahanmuuttajaryhmien
mukaan erimerkiksi henkilSiden valmiuksien sekd tydn luonteen ja keston perusteella. T01s1aan
" seuraavilla opastusjaksoilla pyrlttalsun saavuttamaan kohtuullinen selviytymistaso.

Painettuja ja sahkoisessd muodossa olevia perustletopaketteja sekd opastavia koulutusjaksoja tulisi
olla tarjolla riittavisti. Rahoituksesta vastaisivat viranomaiset, tytnantajat tai maahanmuuttajat itse.
Opastusjaksojen jirjestdjind voisivat toimia yliopistot, vapaan sivistystyon laitokset, aikuislukiot,
aikuiskoulutuskeskukset tai muut koulutuspalvelujen tuottajat. Opetuksen - sisiltéd koordinoisi
Opetushallitus tai opetusministerid yhteistydssd tySministerién kanssa.
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Tehostetaan kotouttamisjdrjestelmdn ohjausta. Kotoutumisen perustana ovat kaikille kuuluvat
perusoikeudet ja tavoitteena on tasavertaisten mahdollisuuksien, oikeuksien ja velvollisuuksien
yhteiskunta. Kotoutumiseen rohkaistaan kaikkia niitd maahanmuuttajia, joiden oleskelu maassa on
pysyviisluonteista tai muutoin pitkiaikaista.

Jos opastusjaksoon osallistunut ulkomaalainen tyontekiji jid maahan, on tarkoituksenmukaista
syventdd perehtymistd Suomen olosuhteisiin ja suomen tai ruotsin kieleen. On tirkedd, etti myss
ulkomaalaiset ty6ntekijit ja heiddn perheenjisenensd voisivat tarvittaessa saada kotoutumista
tukevia palveluja, ensisijassa kielikoulutusta ja tiydentivid ammatillista koulutusta. Yksilollisid
kotoutumissuunnitelmia ei kuitenkaan ole tarpeen tehdd muulloin kuin kotouttamislain edellytysten
tayttyessd, esimerkiksi tySttémyyden takia. -

Kotouttamispblitiikan tulee sisaltdd erilaisia lahestymistapoja, joissa otetaan huomioon eri ryhmien
toisistaan poikkeavat tarpeet. Téstd syysti kotouttamisjdrjestelmin ohjausta tulee parantaa.

Kunnilla on yleinen ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisessa. Kuntien
kotouttamisohjelmissa asetetaan paikallistason tavoitteet seki suunnitellaan  toimenpiteet,
‘voimavarat ja yhteistyd eri tahojen kanssa. Kotouttamisohjelmat koskevat kaikkia maahanmuuttajia,
mutia yksil6llisten kotoutumista edistivien ja kotoutumissuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden
piiriin kuuluvat vain ne, jotka ovat tySttSmii tydnhakijoita tai saavat toimeentulotukea kolmen
vuoden ajan ensimmiisestd kuntaan rekisterditymisesti. Tukea kotoutumiseen voivat tarvita
- kuitenkin my6s muut ulkomaalaiset, kuten pitkdin maassa asuvat tyontekijdt ja
elinkeinonharjoittajat perheineen. '
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Kotouttamiselle tulisi nykyistd jérjestelmillisemmin asettaa valtakunnalliset tavoitteet ja
taloudelliset puitteet. Sen lisdksi maahanmuuttajien kotoutumista edistiivit tavoitteet tulisi ottaa
lapaisyperiaatteella huomioon my®s eri hallinnonalojen puiteohjelmissa ja strategioissa.
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Edistetddn humanitaarisin perustein maahan muuttavien kotoutumista. Kotoutumista edistivid
yksilollisid toimenpiteitéd jirjestetddn niille henkildlle, jotka muuttavat pysyvisti Suomeen ja joilla
on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja joiden katsotaan asuvan Suomessa. Yksilollisten
kotoutusta edistévien toimenpiteiden piiriin kuuluvat humanitaarisista syistd muuttavat (pakolaiset,
toissijaisen suojelun tarpeen perusteella ja inhimillisistd syistd oleskeluluvan saavat),
paluumuuttajat entisen Neuvostoliiton alueelta sekd edellisten perheenjdsenet.

Entisen Neuvostoliiton alueelta tuleville paluumuuttajille jdrjestetisin ldhtsmuuttovalmennusta
- ulkomaalaislaissa sdddetylld tavalla. Valmennus siséltdd piddosin’ kielikoulutusta, osin myds
yhteiskuntatietoutta ja opastusta arjessa selviytymiseen, Pakolaiskiintidssi maahan saapuville
jérjestetddn ennen maahantuloa lyhyt muuttoon ja Suomessa asumiseen liittyvd perehdytysjakso.
Turvapaikanhakijoina oleskeluluvan saaneet ovat odotusaikana péfsidintdisesti osallistuneet
vastaanottokeskusten jirjestdmdin orientoivaan opintotoimintaan. On tidrke#td, ettdi kuntaan
muutettaessa neuvonta, ohjaus ja koulutus aloitetaan viipymaitti ja kytketdan jatkumoksi jo saadun
orientaation kanssa.
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Humanitaarisista syistd maahan muuttaneiden kotouttamisessa on yleisten kotouttamisperiaatteiden
lisdksi otettava erityisesti huomioon pakolaisuudesta johtuvat erityistarpeet. On varauduttava
yksil6lliset tarpeet huomioon ottavien er1ty1st01menp1te1den jarjestdmiseen seki riittdvén pitkddn
kotoutumisaikaan. Erityisesti useilla luku- ja kirjoitustaidottomina maahan tulleilla aikuisilla on
tarve saada kotoutumista edistivid toimenpiteitd kauemmin kuin kolme vuotta. Valtaosa heistd on
naisia ja monilapsisten perheiden ditej4, jolloin esimerkiksi kotoutumiskoulutuksessa on katkoja.
Humanitaarisista syistd maahan tulleiden joukossa on myds monia muita erityisen haavoittuvassa
asemassa olevia, kuten pakolaisuuteen johtaneissa tilanteissa traumatisoituneita, pitkiin
pakolaisleireilla oleskelleita sekd yksin tulleita alaikdisid turvapaikanhakijoita.

Tytikdisten maahanmuuttajan tyGllistyminen on keskeinen edellytys maahanmuuttajien
osallistumiselle ja heiddn panokselleen vastaanottavan yhteiskunnan toimintaan. Ty&llistymisen
tukeminen on myds humanitaarisista syistdi maahan muuttaneiden kotouttamisessa ensisijaista.
Ty6eldmin lisdksi on otettava huomioon myds muut eliménalueet. Myds ty6voiman ulkopuolella
olevien, kuten ik##ntyneiden, kotiditien, traumatisoituneiden sek lasten ja nuorten kotoutumiselle
tulee luoda edellytykset.

Tarve kotoutumista edistéviin ja muihin positiivisiin erityistoimiin on yksilsllisti ja riippuu muun
muassa koulutuksesta, tySkokemuksesta ja kielitaidosta. Useimpien tarvitsemia toimenpiteits ovat
alkuvaiheen ohjaus, orientointi, neuvonta ja tiedotus, kotoutumiskoulutus, oppilaitoksiin
valmentava opetusta lapsille ja nuorille, oman &idin kielen opetus, tulkkaus, kulttuuri- ja vapaa-
ajantoiminta sekd jérjestotoiminta. Lisiksi monet tarvitsevat myds kulttuurilliset erot huomioivaa
terveydenhoitoa, traumojen jilkitilojen hoitoa ja eriytyneitd sosiaali- ja ty6voimapalveluja.

kilstannuk*snstaan :

Kehitetidn kotoutumiskoulutusta
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Kotoutumiskoulutuksen tavoitteena on = antaa aikuisille maahamnuuttajllle kielelliset,
yhteiskunnalliset, kulttuuriset ja eldmanhallintaan liittyvit valmiudet, joiden avulla he pystyvit
selviytymédin jokapdivdisen eldmén tilanteissa uudessa ympiristossiin. Koulutukseen voidaan
sisdllyttdd myos esimerkiksi tySharjoittelua, tySeldmévalmennusta ja —koulutusta.

Ty6voimaan kuulumattomat aikuiset maahanmuuttajat saavat kotoutumiskoulutusta kuitenkin vain
sattumanvaraisesti. Usein he jadvit kokonaan tai osittain ilman kieli- ja yhteiskuntaan perehdyttavés
koulutusta. Monet ilman kotoutumiskoulutusta jddvistd ovat naisia, osa heistd on luku- ja
kirjoitustaidottomia. My6s oppivelvollisuusidn ylittdneiden nuorten perusopetuksesta tulisi
huolehtia niin, ettd heilldi on tosiasialliset mahdollisuudet jatko-opintoihin ja ammatilliseen
koulutukseen.

- Kotoutumiskoulutusta ~ maahanmuuttajille  jirjestdvit  tydhallinto  tydvoimapoliittisena
maahanmuuttajakoulutuksena  sekd  opetushallinto.  Tyohallinto  hankkii  koulutusta
maahanmuuttajille valmentavana koulutuksena ja lisdksi vastaa tyShallinnon asiakkaina olevien
aikuisten maahanmuuttajien perusopetuksesta, myds luku- ja kirjoitustaidon opetuksesta.
Opetushallinnon  tehtivistdi  kotoutumiskoulutuksen  jirjestdimisessd ei ole  sdidetty.
Kotoutumiskoulutuksen sddddspohja ja jarjestdmisvastuut tulisikin kotouttamislaissa selvent4.

Koulutuksen tulisi muodostaa jatkumo niin, ettd pakolaisena tai turvapaikanhakijana tulleen
mahdollinen  alkuvaiheen orientointi ennen maahantuloa tai turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksessa voi jatkua heti maahantulon jilkeen kotoutumiskoulutuksena. Lisdksi tulee
suunnitella jatkokoulutusmahdollisuudet kotoutumiskoulutuksen jilkeen. Tydvoimana maahan
muuttavien henkildiden ja heiddn perheenjidsentensd kotoutumiskoulutusta olisi erityistilanteissa
tarpeen tukea. Kotoutumiskoulutuksen tulisi olla sisélloltdédn ja pituudeltaan yksil6llisesti riittévi ja
se tulisi jarjestdd ilman tarpeetonta viivytysta.

i f--i;maahanmuuttalienr
l-tmstalsekm tyﬁmlmsterlb




30
Parannetaan maahanmuuttajien opiskelumahdollisuuksia

Valtioneuvoston hyviksyméssd koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa (2003-2008)
linjataan myds maahanmuuttajaoppilaiden ja -opiskelijoiden koulutusta. Kehittamissuunnitelman
mukaan opetuksessa tulee panostaa erityisesti riittdvisin suomen tai ruotsin kielen hallintaan, mika
luo pohjaa jatko-opinnoille ja tukee kotoutumista. Oman didinkielen siilyttimistd ja kehittimistd
tulee tukea tavoitteena toimiva kaksikielisyys.

Myds opettajien valmiuksista huolehtiminen on tirkedi. Vihemmists- ja ihmisoikeuskysymykset
sisdllytetadn jirjestelmillisesti osaksi opettajien perus- ja tiydennyskoulutusta. Hyvid - etnisid
suhteita tukevia tutkimus- ja kehittdmishankkeita tuetaan. Vihemmistotietoutta pyritiiin edistimaisn
oppikirjoja ja opetusmateriaaleja kehittdmalld, Koulutukseen hakijoiden kulttuuritausta pyritisin
ottamaan huomioon opiskelijavalinnoissa ja  koulutuksen jdrjestimisessd.  Erityisesti
maahanmuuttajatyttdjen ja -naisten osallistumista koulutukseen kehitetdzin. '

Perusopetuslain mukaan maahanmuuttajille jérjestettivin perusopetukseen valmistavan opetuksen

“laajuus tulee vastata puolen vuoden oppim#drdd. Valmistavan opetuksen tavoitteena on edistii
opetukseen osallistuvan oppilaan tasapainoista kehitysts ja kotoutumista sekd antaa tarvittavat tiedot
perusopetukseen siirtymisté varten.

Perusopetuslain mukaan koulun opetuskieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskieleni voi olla my&s
saame, romani tai viittomakieli. Vaikka velvollisuutta vieraskielisen opetuksen antamiseen ei ole,
kunta voi perusopetuslain nojalla jarjestdd perusopetusta ja esiopetusta vieraalla kielelld. Suomi tai
ruotsi toisena kielensi -opetusta voidaan Jarjestaa osana koulun opetusta tai erillisten resurssien
turvin.

Oppivelvollisuus ja oikeus saada esiopetusta on Suomessa vakinaisesti asuvilla lapsilla. Kunta on
velvollinen jérjestdméén alueellaan asuville oppivelvollisuusikdisille perusopetusta ja esiopetusta
oppivelvollisuuden alkamista edeltivind vuonna., Tdmi merkitsee yhteiskunnan velvollisuutta
opetuksen jérjestémiseen riittdvissd madrin. Lainsddddnndssi ei ole estettd sithen, ettd kunta tai
muu opetuksen jérjestdjd ottaa lapsen oppilaaksi perusopetukseen tai esiopetukseen, vaikka lapsen
el katsota vakinaisesti asuvan siind kunnassa, jossa hin oleskelee.

Lukiossa maahanmuuttaja voi opiskella suomen tai ruotsin kieltd toisena kielend sekid omaa
didinkieltifin joko osana koulun normaalia opetusta tai erikseen. Koulutuksen jirjestdjsi pasttis
sddnndsten rajoissa, missd laajuudessa omakielistd opetusta, oman #idinkielen opetusta sekd suomi
tai ruotsi toisena kieleni —opetusta jérjestetdin, miten se organisoidaan ja milloin sitdi on
tarkoituksenmukaista toteuttaa useiden oppilaitosten yhteistynd. Ylioppilastutkinnon #idinkielen
koe voi olla oppim#irasn suomi tai ruotsi toisena kielend perustuva koe, jos kokelaan oma
didinkieli ei ole suomi, ruotsi tai saame. Ylioppilastutkintolautakunta voi ottaa arvostelussa
huomioon sen, ettd kokelaan didinkieli on muu kuin se kieli, jolla héin suorittaa tutkinnon.

Edellytyksend ammatilliseen peruskoulutukseen pédsylle on riittivi kielitaidon taso ja yleiset
opiskeluvalmiudet. Opiskelijavalinnassa voidaan soveltaa myds joustavaa valintaa, jossa voidaan
ottaa huomioon opiskelijan henkilddn liittyvid erityisii syitd. Maahanmuuttajien ammatilliseen
peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle riittivit kielelliset,
kulttuuriset ja muut tarvittavat valmiudet ammatillisiin opintoihin siirtymisti varten Koulutuksen
laajuus on 20-40 opintoviikkoa.

Kehittdmissuunnitelman - mukaisesti maahanmuuttajien osuutta korkeakoulujen opiskelijoista
pyritédén lisiimasin kehittimalld opiskelijavalintaa, kielikoulutusta ja maahanmuuttajille suunnattua
tiedotusta. :
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Yliopistoissa on jdrjestetty maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille omia koulutusryhmiid muun
muassa opettajakoulutuksessa. Korkeakoulujen laaja vieraskielisen opetuksen ja suomen tai ruotsin
kielen opetuksen tarjonta tukevat mySs muiden kuin suomen tai ruotsin kielen taitoisten
opiskelumahdollisuuksia.

Ammattikorkeakouluissa on kehitetty ja jérjestetty ammattikorkeakouluopintoihin valmentavaa
koulutusta. Koulutuksen tarkoituksena on ollut antaa maahanmuuttajille riittivat valmiudet
hakeutua ammattikorkeakouluopintoihin ja menestyd niissd. Opinnoissa on painotettu erityisesti
korkeakouluopintojen edellyttimin kielitaidon vahvistamista sekd korkeakouluopinnoille ominaisen
itsendisen ja tutkivan opiskelutavan omaksumista.

m maahanmuuttajien opiskelumahdollisuuksia offacn
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“Selvennetidn asumisperusteisen sosiaaliturvajirjestelmin suhdetta verotukseen

Merkittivd osa suomalaisesta sosiaaliturvasta on asumisperusteista, joka rahoitetaan verovaroin ja
sosiaalivakuutusmaksuin. Asumisperusteiseen sosiaaliturvaan oikeutettuja ovat kaikki Suomessa
pysyvisti asuvat henkilt. Jotta ulkomaalainen voitaisiin katsoa Suomessa pysyvisti asuvaksi,
edellytetdin muun muassa, etti oleskelulupa on mybGnnetty vihintdin vuodeksi. Suomessa
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tydskentely ja sithen liittyvd verovelvollisuus ei siten aina luo ulkomaalaiselle oikeutta nauttia
sosiaaliturvaetuuksista. Toisaalta mySs ulkomaalainen, joka esimerkiksi Suomen solmiman
verosopimuksen perusteella ei ole Suomessa verovelvollinen, voi olla osin sosiaaliturvajirjestelmin
piirissi.

EU:n jidsenmaista tulevilla ty6ntekij6illd on oikeus suureen osaan Kansaneldkelaitoksen hoitamaa
asumisperusteista sosiaaliturvaa, jos he tyoskentelevit Suomessa vahintiin nelja kuukautta, T#ll5in
asuinmaalla ei ole merkitystd. Oikeus kunnan tarjoamiin sosiaali- ja terveyspalveluihin on kaikilla
EU-tyontekij6illd tydsuhteen alusta lukien, vaikka heilld ei ole kotikuntaa Suomessa.

Lahtokohtana on, ettd ulkomaalaisen verovelvollisuus on progressiivinen. Enintin kuusi kuukautta
Suomessa oleskeleva ulkomaalainen on kuitenkin rajoitetusti verovelvollinen, jolloin palkasta
peritddn 35 %:n lopullinen ldhdevero. Saman suuruista lshdeveroa peritiin myds ulkomaalaiselta,
joka oleskelee Suomessa vihintddn kuuden kuukauden ajan ja toimii sellaisessa
erityisasiantuntemusta edellyttivissd tehtdvissd, josta maksetaan luontaisetujen ohella vahintdin
5 800 euron kuukausipalkkaa tai joka toimii tutkijana tai opettajana korkeakoulussa.

Erdiden ulkomaalaisen rajoitetusta tai kokonaan poistetusta velvollisuudesta maksaa veroa
Suomessa tekemistdin tyOstd on midrdyksidi my6s Suomen solmimissa verosopimuksissa.
Verosopimuksin on sdinnelty esimerkiksi rajatyontekijdiden, opettajien ja tutkijoiden,
luennoitsijoiden ja asiantuntijoiden, harjoittelijoiden ja opiskelijoiden seki taiteilijoiden ja
urheilijoiden verotuksesta. Esimerkiksi Virosta Suomeen lahetetyt tyontekijit maksavat veronsa
Viroon kuuden ensimmdisen tydskentelykuukauden ajan. Varsinkin siirtym#aikalain voimassa
ollessa seikan voidaan arvioida vaikuttavan ohjaavasti lihetetyn tySvoiman kiyttédn suoran
tyollistimisen asemesta.

Harkitessaan Suomeen muuttoa ulkomaalainen tarkastelee usein verotuksen tosiasiallista tasoa ja
sitd, kuinka suuri osa palkasta jdisi verojen jilkeen kiytettdviksi esimerkiksi elinkustannuksiin.
Harkittaessa maassa asumisen ja tydskentelyn jatkamista tarkastellaan usein sitd, millainen vastine
veroille mielletdéin saatavan. Maahanmuutosta piitettiessd sosiaaliturvalla ei liene yksin
ratkaisevaa merkitystd. Hyvilld sosiaaliturvalla saattaa kuitenkin olla maahan muuttoon
kannustavaa vaikutusta alhaisen sosiaaliturvan maista tuleville. Perheellisille maahanmuuttajille
perheelle tarjottavilla etuuksilla ja palveluilla on merkitysti.

.
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Kehitetidn asuntopolitiikkaa




mmw‘

R e e e i

33 : _

Suomessa ldhes kaksi kolmesta asunnosta on omistusasuntoja. Maahan muutettaessa soveltuvin
asumismuoto on kuitenkin useimmiten asuminen vuokralla joko niin sanotussa vapaarahoitteisessa
vuokra-asunnossa tai arava- tai korkotukilainoitetussa vuokra-asunnossa. Vuokra-asunto on usein
tyosuhdeasunto. Omistus- ja vuokra-asumisen vilille sijoittuva asumisoikeusasuminen seki
osaomistusasuminen voivat sopia my0s osalle maahanmuuttajista. Pienituloisten on mahdollista
hakea valtion rahoittamaa asumistukea, jonka my&ntid Kansanelikelaitos. Koska omistusasumisen
edullisuus on viime aikoina parantunut selvisti, pidempiaikaisesti maahan muuttavien voidaan
olettaa suuntautuvan myds omistusasuntomarkkinoille.

Kasvukunnissa asuntojen ja varsinkin tonttien hinnat ovat olleet voimakkaassa nousussa. Osin
hintojen nousu on johtunut kuntien pyrkimyksesti kaavoitus- ja rakennuslupapolitiikalla rajoittaa
kunnan nopeaa kasvuvauhtia. Liian nopea kasvuvauhti on voinut vaikeuttaa
yhdyskuntarakentamista ja peruspalvelujen turvaamista. Onnistunut maapolitiikka ja kaavoitus,
kysyntdd vastaava asuntotarjonta sekd peruspalvelujen toteuttaminen luovat edellytykset
kohtuuhintaisille asuntomarkkinoille.

3.6. Kehitetiin humanitaarista maahanmuuttoa
Osallistutaan aktiivisesti kansainvdlisen suojelujdrjestelmin vahvistamiseen

Pakolaisuus on yhd mittava humanitaarinen haaste. UNHCR:n mukaan sen -vastuulla on
maailmanlaajuisesti noin 20 miljoonaa henked. Pakolaisia niistd on 11,5 miljoonaa,
turvapaikanhakijoita 0,9 miljoonaa,  vasta kotimaahansa palanneita pakolaisia on noin 2,2
miljoonaa, kansalaisuudettomia henkil6itd noin 1 miljoona sekd maan sisdisid pakolaisia noin 6,2
miljoonaa. ‘

Pakolaissopimukseen perustuvalla kansainvilisells suojelujirjestelmalla on tarkoitus varmistaa, etti
jokainen vainon kohteeksi joutunut saisi suojelua vainolta ja vakavilta ihmisoikeusloukkauksilta.

- Jarjestelmd ei kuitenkaan kéytdnnOssd aina onnmistu parhaalla mahdpllisella tavalla vastaamaan

maailman pakolaistilanteen asettamiin haasteisiin. Pdéstikseen hakemaan turvapaikkaa monet
turvautuvat — usein oman henkensi uhalla — rikollisten tai rikollisjéirjestﬁj en apuun. Samaan aikaan,
kun suurin osa todellisen suojelun tarpeessa olevista thmisisti ei saa tarvitsemaansa apua, pakolalsla
vastaanottavissa valtioissa kisitellddn lukuisia perusteettomia turvapaikkahakemuksia,
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UNHCR on vastannut kansainvilisen pakolaisongelman aiheuttamiin haasteisiin kdynnistimalld
kansainviliset  suojelukonsultaatiot  yleissopimukseen  perustuvan suojelujirjestelmin
vahvistamiseksi. Konsultaatioiden tuloksena hyviksyttiin toimintaohjelma, joka siséltdd kuusi
toisiinsa sidoksissa olevaa tavoitetta:

1) pakolaissopimuksen ja sen lisipoytakirjan tdytantdonpanon vahvistaminen

2) pakolaisten suojelu laajemman muuttoliikkeen sislla
3) tasaisempi valtioiden vilinen vastuunjako ja suojelu- ja vastaanottokapasiteetin
vahvistaminen ' '

4) - tehokkaampi turvallisuusniikokohtien huomioon ottaminen
5)  pyrkimys pysyviin ratkaisuihin
6) pakolaisnaisten ja —lasten suojelutarpeiden huomioon ottaminen

UNHCR on myds esittéinyt aloitteen kansainvilisen suojelun muotojen kehittimiseksi. Aloitteen
mukaan pakolaissopimusta voitaisiin tiydentid monenkeskisilld erttyissopimuksilla. Suomi on
tukenut aloitetta.

Myds EU:ssa on aloitettu kansainvélisen suojelujérjestelmin kokonaisvaltainen tarkastelu.
Komissio antoi kesikuussa 2004 kansainvilisen suojelujérjestelmén kehittimiseen liittyvéin
tiedonannon, jossa komissio esittdd EU:n laajuisen uudelleensijoittamisohjelman kiyttéén ottamista
sekd lahtdalueiden suojeluvalmiuksien vahvistamista. Komissio ehdottaa valmisteltavaksi EU:n
alueellisia suojeluohjelmia, joita kehitettdisiin yhdessd pakolaisten ldhtdalueiden valtioiden ja
UNHCR:n kanssa ja joihin voisi sisdltyd erilaisia toimia ja hankkeita kehitysyhteistyShon ja
maahanmuutto- ja turvapaikkakysymyksiin liittyen. Haagin ohjelmassa komissiota pyydetddn
kehittdm#sn EU:n alueellisia suojeluohjelmia kumppanuussuhteessa kolmansien maiden ja
yhteistyossd UNHCR:n kanssa. '

Suomen tavoitteena on pakolaisten suojelujirjestelmédn vahvistaminen niin kansainvilisin kuin
kansallisinkin keinoin. Pakolaispolitiikan keskeisend siséltond on vaikuttaa pakolaisuuden
perussyihin, jotka littyvdt muun muassa ihmisoikeusloukkauksiin, koyhyyteen ja poliittisiin
kriiseihin. Suomi tukee pakolaiskysymyksiin kolmea pysyvéd ratkaisua, jotka ovat pakolaisten
vapaaehtoinen paluumuutto, paikallinen kotoutuminen ja pakolaisten uudelleensijoittaminen.

Kehitetidin kiintiopakolaispolitiikkaa

Suomi on vastaanottanut kiintiépakolaisina UNHCR:n pakolaisiksi katsomia henkilditd ja muita
kansainvilisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia uudelleensijoittamista varten vuodesta 1979
lahtien. Suomen lisiksi uudelleensijoittamista harjoittaa toistakymmentd valtiota. Kiintidn suuruus,
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joka tilla hetkelld on 750, vahvistetaan vuosittain talousarviossa. Vuosina 1995-2002 Suomessa on
saanut suojelua 4982 Kkiintidpakolaista. Lisiksi maahan on saapunut kiintiSpakolaisten
perheenjdsenid, joille on mydnnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella.

Suomi toteuttaa kiintiopakolaispolitiikkaa osana humanitaarista ulkomaalaispolitiikkaa sovittamalla
yhteen UNHCR:n uudelleensijoittamistarpeet, maassa asuvien pakolaisyhteistjen tarpeet sekd
vastaanottovalmiudet kunnissa, UNHCR:n  esityksestd otettaville kiintiopakolaisille my&nnetéén
Suomessa pakolaisstatus. Muille kuin UNHCR:n esittamille kiintidpakolaisille on mahdollista antaa
pakolaisstatuksen sijasta oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella.

Tyoministerid valmistelee yhteistydssd ulkoasiain- ja sisdasiainministeridn kanssa vuosittain
esityksen valtioneuvostolle siitd, miltd alueilta kiintiopakolaisia Suomeen otetaan. Tdmén jilkeen
UNHCR esittdsi otettavaksi joukon henkilsitd, joista tyOministerién, Ulkomaalaisviraston ja
tarvittaessa suojelupoliisin virkamiehet valitsevat Suomeen otettavat kiintidpakolaiset yleensd
ensimmiisessd turvapaikkamaassa tapahtuvien haastattelujen perusteella. Haastattelumenettely on
resursseja vaativaa. Ulkomaalaisvirasto tekee paitksen pakolaisstatuksen mydntimisesta.
Kiintidpakolaisia keskevista paatoksistd ei ole valitusoikeutta,

Pakolaiskiintidstd on vuosittain varattu 10 % tapauksille, joiden UNHCR on arvioinut olevan
kiireellisen uudelleensijoittamisen tarpeessa. Nidmi niin sanotut hititapaukset valitaan Suomeen
UNHCR:n selvityksen perusteella ilman henkilokohtaista haastattelua. Naissd tapauksissa
Ulkomaalaisvirasto tekee paitkset saatuaan lausunnon suojelupoliisilta ja tydministeriSltd. Suomi
ei ole ottanut henkildits, jotka ovat syyllistyneet rikoksiin, joita Suomen lainséddinndn mukaan
arvioituina voitaisiin pitis laadultaan tai laajuudeltaan vakavina. Suomi ei mybskddn yleensi ole
ottanut henkilsitd, joilla on aktiivinen sotilastausta. Télloin on kuitenkin otettu huomioon, ettd
varsinkaan lapsisotilailla aseisiin tarttuminen ei aina kidytdnndssd ole perustunut yksilén omaan
valintaan.

Suomi ei myoskdin yleensi ole ottanut pakolaiskiintiossd yksindisid alaikdisid lapsia.
Vastaisuudessa on kuitenkin mahdollista kiinnittid huomiota ilman huoltajaa olevien lasten
suojelun tarpeeseen.

Pakolaiskiintién tdyttimistd on vaikeuttanut kiintién vuosittaisuus. Maailman pakolaistilanteen
muutoksiin tulisi kuitenkin pystyd vastaamaan joustavasti. Joustavuus parantaisi my&s Suomen
vaikuttamismahdollisuuksia, kun UNHCR valmistelee kiintiGesityksiddn usein suurten
vastaanottaja-valtioiden budjettivuosien mukaan. Kiintidpakolaisten tulo Suomeen ajoittuu usein
vasta valintoja seuraaville vuosille.
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Kehitetiin turvapaikkapolitiikkaa

Ulkomaalaislaissa sdddetyt edellytykset turvapaikan antamiselle ovat samat kuin
pakolaissopimuksessa. ~ Turvapaikkapolitiikassa  hallitus  sitoutuu  pakolaissopimuksen
tiysimdsrdiseen soveltamiseen. Jos turvapaikan saamisen edellytykset eivit tdyty, voidaan
kansainvilistd suojelua hakevalle myontdd oleskelulupa suojelun tarpeen perusteella tai muu
oleskelulupa. Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus kisitellddn joko tavallisessa tai
nopeutetussa menettelyssd. Hakemus kisitelldin aina yksilollisesti, Poliisi tai rajavartiolaitos
selvittdd hakijan henkilollisyyden ja matkareitin. Ulkomaalaisvirasto p#ittdd turvapaikasta tai
oleskeluluvasta. Muutosta piitokseen voidaan hakea muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.
Suomen turvapaikkapolititkan painotuksiin vaikuttaa EU:ssa kidynnissi oleva turvapaikkapolitiikan
harmonisointi.

Suomesta haki vuonna 2004 turvapaikkaa 3 861 henkildd. Médrd oli 20 % suurempi kuin vuonna
2003, jolloin hakijoita oli 3 221. Vuonna 2004 turvapaikan sai 29 hakijaa. Oleskelulupa
myonnettiiln -~ 767  turvapaikanhakijalle.  Kielteisen  péitéksen sai 3422  hakijaa.
Turvapaikkahakemusten keskim#irdinen késittelyaika vuonna 2004 oli 168 vuorokautta.

Turvapaikkahakemusten  kisittelyd on  tehostettu  Ulkomaalaisviraston  toiminnan
tehostamishankkeen avulla. Sen tuloksena vuoden 2004 lopulla niin sanottujen normaalien
turvapaikkahakemusten késittelyaika oli Ulkomaalaisvirastossa 4,3 kuukautta. Ilmeisen
perustecttomat hakemukset kisiteltiin keskimédrin 2,3 kuukaudessa ja turvallisesta alkuperd- ja
turvapaikkamaasta tulleiden turvapaikanhakijoiden hakemukset keskiméirin 18 vuorokaudessa.
Kisittelyajan lyhenemiseen wvaikutti - osaltaan niin sanottujen Dublin-tapausten suuri méiiréd.
Kisittelyd on saatu nopeutettua muun muassa selvittimilld kisittelyprosessit ja poistamalla
paitoksentekoa hidastavia menettelyjd. Ulkomaalaisviraston toimintaa on myés alueellistettu
perustamalla Lappeenrantaan ja Kuhmoon alueyksikét ja niihin uusia virkoja.
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Edelleen siirtyvit turvapaikanhakijat eli niin sanottu Dublin-kiertolaisuus. Kansainvilistd suojelua
hakevien henkildiden luvaton edelleen liikkuminen maasta toiseen on maailmanlaajuinen ongelma.
Euroopassa ilmidn laajuudesta on saatu tarkempaa tietoa vuoden 2003 alusta ldhtien, jolloin otettiin
kayttdén Eurodac-sormenjdlkirekisteri. EU:n niin sanotun vastuunméérittimisasetuksen perusteella
vastuu - turvapaikanhbakijasta kohdistuu ensisijaisesti siihen jisenvaltioon, jonka kautta
ulkomaalainen on EU:n alueelle saapunut. Asetuksen soveltamisen avuksi kehitettyyn
sormenjilkirekisteriin tallennetaan kaikkien v#hintdsin 14-vuotiaiden turvapaikanhakijoiden ja
sellaisten luvattomasti unionin ulkorajan ylittdneiden henkildiden sormenjdljet, joita ei kidnnytets.
Rekisteri ilmoittaa, jos hakijan sormenjiljet on jo aikaisemmin rekisterdity jirjestelmadn. Nain
saadaan tietoa siitd, onko hakija hakenut jo aiemmin turvapaikkaa jossain muussa EU-maassa.

Jos henkil6 on jo aiemmin hakenut turvapaikkaa jossain muussa EU-maassa, hinen hakemustaan ei
tutkita aineellisesti, vaan hénet palautetaan vastuunmégrittimisasetuksen perusteella kyseiseen EU-
maahan. Vastuunméirittimisasetus mahdollistaa sen, ettd jsenvaltio voi késitelld kolmannen maan
kansalaisen sille esittiméin turvapaikkahakemuksen siindkin tapauksessa, ettd se ei ole asetuksessa
midriteltyjen perusteiden mukaan vastuussa hakemuksen kisittelystd. Tavoitteena kuitenkin on, ettd
turvapaikkahakemuksen kisittelee yksi ainoa jasenvaltio.

Vastuunmairittimisasetuksella ei ole pystytty poistamaan ongelmia. Talld hetkelld Dublin-
tapausten kokonaismiirdstd Euroopassa ei ole tarkkaa tietoa. Eurodac-rekisteri on kuitenkin
paljastanut, etti Suomeen tulleista turvapaikanhakijoista yli puolet on jo aiemmin hakenut
turvapaikkaa jostakin toisesta EU-maasta. Méér4 on suuri muihin EU-maihin verrattuna.

Suomessa turvapaikanhakijat ovat useissa tapauksissa maininneet syyksi toisessa EU-maassa
tekemilleen uudelle hakemukselle sen, ettd ensimmiinen maa on jo antanut heidin hakemuksiinsa
kielteiset pditdkset tai ettd he olettavat saavansa niihin kielteiset paitdkset. Nykyiselldsn myds
jdsenmaiden erilaiset palauttamispolitiikat ja —k#ytdnnot osaltaan rohkaisevat hakijoiden edelleen
~ lilkkumiseen.  Joissakin  vastuunmiirittdmisasetusta  soveltavissa  maissa  kielteiseen
turvapaikkapiiéitc’iksen liitetdzn vain kehotus poistua maasta eikd maasta poistumista valvota. Talloin
jéd usein epéselvaksi, palaavatko maasta poistuneet ulkomaalaiset kotimaahansa vai jadvatkd he
oleskelemaan Schengen-alueelle.

Turvapaikkakiertolaisuuteen tulee ennen kaikkea pyrkia vaikuttamaan antamalla tehokasta suojelua

sitd tarvitseville ja huolehtimalla kielteisen pdétdksen saaneiden palauttamisen tehokkaasta
tdytdntoonpanosta EU-tasolla. Samalla tulee tukea vastuunméirittimisasetuksen muodostaman
jirjestelméin toimivuutta. Vastuunmédrittimisasetuksen soveltamisalaa laajentamalla koskemaan
myds toissijaista suojelua hakeneita henkilsitd voitaisiin osaltaan ehkiistd turvapaikkamenettelyn
vadrinkdyttod ja hakijoiden edelleen liikkumista. '

Turvapaikanhakijoiden luvattoman edelleen liikkumisen EU:n alueella voi olettaa vihenevin sen
jalkeen, kun turvapaikkapolitikka on harmonisoitu ja ~on perustettu yhteinen
turvapaikkajérjestelmd. Sitd ennen EU:n komission tulisi analysoida tarkemmin
turvapaikkakiertolaisuuden syitd sekd vastuunméirittimisasetuksen toimivuutta ja vaikutuksia eri
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EU-maissa. Myés EU-maiden palautuspohtukka ja palautusten tdytintdonpano tulisi kytked
selvitykseen.

Suomessa Dublin-hakemukset on tapauksittain voitu tutkia siséllollisesti ja sallia hakijan
inhimillisistd tai lapsen etuun littyvistd syistd poikkeuksellisesti jaddd maahan. Kéytintdd tulee
voida edelld mainituissa  tapauksissa  jatkaa mySs  tulevaisuudessa,  vaikkakin
turvapaikkakiertolaisuus tulee ensisijaisesti ratkaista EU:n puitteissa.

Alaikdiset turvapaikanhakijat. Syitd siihen, ettd alaikéisid ldhetetddn yksin hakemaan turvapaikkaa,
ovat ihmisoikeuksien puute, sodat, kriisit ja taloudellinen eriarvoisuus lihtémaissa sekd vaikeus
saada lailliseen maahanmuuttoon tarvittavia oleskelu- ja tydlupia. Alaikdisten lihettimiseen voi
liittyd ihmissalakuljetusta ja ihmiskauppaa. Vuonna 2004 alaikiisid turvapaikanhakijoita tuli
Suomeen 140. Ryhmé- ja perheryhmikotien vastuulla heitdi on tdlla hetkelld 170, joista
oleskeluluvan saaneita on 75.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan kaikissa hallintoviranomaisten ja
lainsdédantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.
On tirkeds, ettd lapsen edun kriteerit méaritellddn lainvalmistelussa ja ottaa huomioon
viranomaisten péitdksenteossa. Talld hetkelli pakolais- ja turvapaikkapolitiikassa lapsen edun
kisitettd kuitenkin kidytetdidn eri merkityksissd. Eri hallinnonaloilla on erilaisia kisityksid siitd,
miten lapsen etu kunkin lapsen kohdalla tulee selvittid ja mitd asiantuntemusta selvityksessé tulee

- kayttda.

Lapsen ectua arvioitaessa keskeistd on. nojautuminen lastensuojelutyn asiantuntemukseen seki
viranomaisten keskindinen avoimuus ja tietojenvaihto, Lasta tulee tukea yhteydenpidossa
vanhempiinsa ja jirjestdd siihen mahdollisuudet. Alaikdiisten ilman huoltajaa tulleiden
turvapaikanhakijoiden vanhemmat tulee pyrkid jdljittdiméin. Tavoitteena on tukea yksin tulleen.
alaikdisen turvapaikanhakijan vapaachtoista paluuta kotimaahansa, ottaen kuitenkin huomioon
lapsen ikd ja kehitystaso. Yksin tulleen alaikdisen mahdollinen palauttaminen tulee valmistella
huolellisesti ottaen huomioon lapsen etu. Yksin tullut lapsi on usein uhri, ja lapsen lahettzumseen
voi liittyd rikollista toimintaa. Lasta ei tule uhriuttaa uudestaan
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28) -‘.-_\Palttukkalmgam* Otetaan  huomioon lapsen edun'.;_p
SR penaatteena turvapalkka- 18 pakolalspohtukassa.

. ,T ozmengdeet' ’ T
Seurataan lapsen asema an.

Paluu- ja palauttamispolitiikka. Haagin ohjelman aikana kansalliset palauttamispolitiikat noussevat
yhteisétason keskusteluissa aikaisempaa enemnmin esille. Ohjelman mukaan vuonna 2005 tulisi
muun muassa aloittaa  keskustelut paluu- ja  palauttamismenettelyji  koskevista
vihimmaisvaatimuksista seki tiivistid jisenmaiden vilistd yhteistyota.

Osin muusta Euroopasta poiketen Suomessa ja muissa Pohjoismaissa on pidetty selvini, ettd
kielteisen lupa- ja maasta poistamispddtSksen saanut ulkomaalainen poistetaan maasta viime
kédessd ~ pakkokeinoin.  Palautuksen tehokkuus on  keskeistdi ulkomaalaishallinnon
johdonmukaisuuden nédkdkulmasta. Kielteisen turvapaikkap#itoksen saaneiden palauttaminen
kuuluu osana my0s toimivaan suojelujdrjestelmééin. Palauttamisesta aiheutuvat kustannukset
katetaan sisdasiainministerion méirirahoista.

Turvapaikanhakijan vapaaehtoista paluuta koti- tai lihtémaahansa voidaan pitdd ensisijaisena

silloin, kun turvapaikkaprosessi on pédtynyt kielteiseen ratkaisuun. Osa hakijoista poistuu maasta

kesken hakemuksen kisittelyn, osa ilmoittamatta viranomaisille lihdéstisin. Vapaaehtoista paluuta

voidaan tukea muun muassa kotimaan tilannetta koskevalla informaatiolla, jota tarjoavat

viranomaiset ja jirjest6t. Vapaaehtoisesti palaavan kansainvilistd suojelua hakeneen ulkomaalaisen

matkakustannukset korvataan tyShallinnon mi#rdrahoista, jos paluun voidaan arvioida tapahtuvan
turvallisesti.

Omaehtoisella paluulla tarkoitetaan valvottua maasta poistamista silloin, kun henkil6 ei vastusta
paluuta ja suostuu paluuta koskevaa yhteistyohon viranomaisten kanssa. Asiaa selvittineen
sisdasiainministerion tySryhmédn mukaan omaehtoista paluuta voidaan edistdi muun muassa
tehostamalla viranomaisyhteisty6td ja tiedottamista omaehtoisen paluun mahdollisuudesta.
Kielteisen padtdksen saaneiden omachtoista paluuta edistimilli pyritddn myos kustannussastdihin
verrattuna pakkokeinoin tapahtuvaan maasta poistamiseen. Paluuta motivoivaa paluuavustusta
koskevaa kansallista lainsd4dantod olisi kuitenkin tarkennettava.

Ulkomaalaislain mukaan palauttaminen on kielletty tilanteessa, jos palautettava voi muun muassa
Joutua vainon tai ihmisarvoa loukkaavan kohtelun kohteeksi. P#itdstd maasta poistamisesta ei siis
saa panna tdytédntdon, jos on syytd epdilld, ettd palautettava joutuu vaaraan. Jos palauttamisesta
vastaavan poliisin tietoon tulee tdllaisia seikkoja, ulkomaalainen tulee ohjata tekemiin uusi -
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hakemus. Maasta poistamisen tdytint6dnpano voi olla tarpeen keskeyttdd myOs siksi, ettd
lahtémaan tilanne ja olosuhteet ovat muuttuneet dkillisesti. -

Ulkomaalaislaissa ei ole sdinndksid maasta poistamisen tiytantoonpanosta. Eduskunta on
ulkomaalaislakiin liittyviss4 lausumassaan huhtikuussa 2004 edellyttinyt, ettd hallitus valmistelee
kiireellisesti maasta poistamisen tiytintdonpanoon liittyvit menettelysadnndkset, ndihin sisdltyen
pakko- ja voimakeinojen kiyttiminen. Sisdasiainministerion tarkoituksena on kiynnistid vuoden
2005 aikana hanke, jossa selvitetdsn tarve ulkomaalaislain tiydentimiselle maasta poistamisen
tdytintdonpanoa koskevilla sidnndksilld. :

-

isella.

ansall

ittamisesta
hakeneelle

Tehostetaan turvapaikanhakijoiden vastaanottoa

‘Turvapaikanhakijoiden  vastaanotolla  tarkoitetaan  perustarpeiden, kuten majoituksen,
vilttdmattomén toimeentulon sekd sosiaali- ja terveys- ja muiden vilttimittémien palvelujen
turvaamista. Vastaanottona voidaan jérjestid my0s tyd- ja opintotoimintaa. Turvapaikanhakijoiden
- vastaanoton tavoitteena on yllapitdd hakijoiden toimintakyky4d hakemuksen kisittelyn aikana.
Turvapaikanhakijoiden ja tilapdistds suojelua saavien vastaanottamisesta  saidetisn
kotouttamislaissa. -

Vastaanottokeskus on turvapaikanhakijan koti hakemuksen Kisittelyn ajan. Vastaanottoa

_ jirjestettdessd ei ennakoida turvapaikkahakemukseen annettavaa pdétostd. Vastaanotossa
noudatetaan kotouttamislaissa s#ddettyd salassapitovelvollisuutta. Turvapaikanhakijoilla on

R, TR 2R, 1 e A £ 4 e o et e e s L it ot e e i eyt




41
mahdollisuus tehds ansxotyota odotettuaan paatosta kolme kuukautta. Turvapaikanhakijat ovat
nykyisin saaneet ty6ti aiempaa paremmin.

Vastaanottokeskuksia on talld hetkelld 15 eri puolilla maata. Lahtskohtana on ollut, etti jokaisessa
rajamaakunnassa on vastaanottokeskus. Paikaupunkiseudulla nidistd on kaksi. Keskusten
toiminnasta aiheutuvista kustannuksista vastaa valtio. Majoituspaikkoja vastaanottokeskuksissa on
noin 2 600. Kaikki yksik6t ovat varautuneet paikkaméirien kasvattamiseen tarvittaessa.
Turvapaikanhakijat ~voivat asua myds yksityismajoituksessa.  Tillinkin he ovat
vastaanottokeskuksessa kirjoilla ja heiddn tarvitsemistaan palveluista vastaa vastaanottokeskus, eiki
asuinkunta. Vastaanottokeskuksen ulkopuolella asumisesta syntyneitd asum1skustannuk51a ei
kuitenkaan korvata. ~

Dublin-tapauksille my&nnetddn toimeentulotukea siten, ettd sen maksatus tapahtuu yhden eiki
kahden viikon vilein, kuten yleensi. Nain pyritddn vilttdmisn tilannetta, jossa hakija vie
toimeentulotukea mukanaan ulkomaille joutuessaan poistumaan maasta.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotossa on tirkedd huomioida erdiden erityisryhmien vastaanotto.

Niihin kuuluvat muun muassa ilman huoltajaa tulleet sekd perheiden kanssa tulleet lapset,

yksinhuoltajaperheet, vammaiset, vanhukset sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun vakavan
vikivallan kohteeksi joutuneet. Kulttuurista riippuen myds yksin ilman perhetti asuvat naiset voivat

olla erityisten tukitoimien tarpeessa. Lastensuojelun jilkihuollon toimenpiteitd vastaavat toimet
tulisi voida jérjestds, kunnes nuori on tdyttényt 21 vuotta.

Tarkedd olisi antaa alaikéisille turvapaikanhakijoille tulisi mahdollisuus kiydd koulua vastaavin
edellytyksin kuin maan omilla kansalaisilla. Opetuksen jarjestdmiseen on liittynyt sekd lain tulkinta-
ettd kiytdnndn ongelmia.

iden : huomioimista

Kehitetiiin pakolaisten kuntiin sijoittamista

Suomessa valtiolla on vastuu pakolaispolitiikasta ja toimenpiteiden rahoittamisesta, Kotouttamislain
mukaan kunnalla on yleinen ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisessa. Kunnat
vastaanottavat kiintiSpakolaisia sekd turvapaikan tai oleskeluluvan saaneita turvapaikkaa hakeneita
henkilsitd TE-keskusten kanssa tehtyjen sopimusten nojalla. Vuonna 2004 sijoitettiin 735
kiintidpakolaista 28 = kuntaan. Lisdksi sijoitettiin 779 myonteisen pédtdksen saanutta
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turvapalkanhakuaa ja 148 perheenyhdistimisen kautta tullutta henkilss. Kaikkiaan sijoituksia oli 1
662 ja vastaanottaneita kuntia 52.

Valtio korvaa kunnille pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
ja kotouttamisesta aiheutuneet kustannukset pidsddntdisesti kolmelta ensimmdiselti vuodelta.
Valtion korvauksen tarkoituksena on varmistaa, etti kotoutettavat saavat tarvitsemansa
kotoutumiseen tahtidvit palvelut ja tukitoimet. Sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien kustannusten
korvausten ja korvausajan riittdvyydestd on kidynnissi kaksi tutkimusta. Niiden tulokset saadaan
syksylld 2005. Selvitys opetuksen aiheuttamista kustannuksista tulisi myds kdynnistds.

Pakolaisten vastaanotto on kunnille vapaaehtoista. Pakolaispolitiikan onnistuneen toteuttamisen
kannalta on térke#s, ettd kunnat ovat halukkaita sopimaan pakolaisten vastaanotosta. Kuntien
halukkuus pakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapalkanhakumden sijoittamiseksi on
vihentynyt, eikd kuntapaikkoja ole riittdvésti nopean ja sujuvan sijoituksen varmistamiseksi.
Kuntien vihentynyt halukkuus pakolaisten ja heihin rinnastettavien henkildiden vastaanottoon
liittyy sekd kuntatalouden timin hetkisiin ongelmiin etti kuntien vastaanotossa kokemiin
vaikeuksiin. Kuntien nikemyksen mukaan kustannusten korvausaika ja ~taso on ongelmallinen.
Pakolaisten vastaanotto asettaa suuria vaatimuksia kuntien palvelujirjestelmille ja palveluista
huolehtivalle henkildstolle. Témén liséksi kunnat pitdvit ongelmana sitd, ettd perheenyhdistimisten
ja pakolaisten omaehtoisen muuton takia kuntiin tulevien pakolaisten méird kasvaa ennalta
suunnitellusta. Erilaisten taustojensa takia kaikki pakolaiset eivit tydllisty, vaan he saattavat tarvita
yhteiskunnan tukea selviytymiseensd pitkd4n. Varmuus voimavarojen riittivyydesti edistdisi
kuntien mahdollisuuksia ja halukkuutta pakolaisten vastaanottoon. Kun kunnilla on riittavit
edellytykset huolehtia maahanmuuttajien vastaanotosta muiden tehtéiviensid ohella, myds kunnan
muiden asukkaiden asenteilla maahanmuuttajia kohtaan on paremmat edellytykset kehittyd
maahanmuuttajien kotoutumista tukeviksi,

Onnistuneen kotouttamisen edellytyksid ovat muun muassa tarkoituksenmukainen asunto ja
tarpeelliset palvelut, erityisesti koulutukseen liittyvit erityistoimet, jotka usein suunnitellaan
yhdessd tydvoimatoimistojen kanssa. Myds yhteiskunnan asenneilmapiiri on tirked kotoutumisen
onnistumiselle. Ty6llistymisen mahdollisuudet ovat olennaisia sekd maahanmuuttajan ettd yhteison
kannalta. Edellytysten puuttuminen johtaa usein pikaiseen muuttamiseen toiseen kuntaan. Kuntaan
sijoitetut pakolaiset ja heihin rinnastettavat henkildt ovat vapaita liilkkumaan maassa ja siirtyvit
usein kunnasta toiseen myds koulutusmahdollisuuksien toivossa. Myss halu hakeutua lihelle omia
sukulaisia tai oman etnisen ryhmin jésenii, aiheuttaa maan sisdistd muuttoa.

Maakuntien liitot laativat alueellisia kehittdmisstrategioita, jotka toimivat maakunnan kehittimisen
lahtSkohtana. Naissd strategioissa mitritelliin maakunnan viests- ja tydpaikkatavoitteet. Niiden
pohjalta tulisi seutukohtaisesti tarkastella elinkeinoelimin ja palvelujen kehittimistd niin, ettd
otetaan huomioon mahdollisuus hyddyntdd pakolaisten ammatillista osaamista. My&s pakolaisten
kuntiin sijoittamisessa tulisi omaksua alueellinen ja suunnitelmallinen lhestymistapa. Seudullinen
yhteisty6 olisi yksi viline vastaanoton kehittimisessi. Esimerkiksi koulutuksen alalla voitaisiin
hyddynt#d seudullisen yhteistyon etuja ja luoda seudullisia pakolaisille tarkoitettuja palveluja.

Suunnitelmallisuutta voitaisiin lisati késittelemalld pakolaisten kuntiin sijoittamista ja siihen
liittyvid raboituskysymyksid osana maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen
puiteohjelmaa. Kuntien kotoutta.m1sohjelm1sta voitaisiin luoda strateginen asxaerja., jossa linjataan
kunnan oma mashanmuutto- ja pakolaispolitiikka osana kuntien muita =~ kehittdmisstrategioita.
Pakolaisten tyolhstymxsta ja sumttumlsta osaamista vastaaviin tehtiviin tuhsx myds seurata
saémnblhsestl
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B Toxmenglteet-

Tarkastellaan maahanmuuttopolitiikkaa myds kehityspolitiikan ndkokulmasta

Maastamuuton takia monet kehitysmaat menettiivit osaamista ja voimavaroja, jotka olisivat maan
oman kehityksen kannalta tarpeen. Vapaaehtoiseen maastamuuttoon liitetdisin usein kielteisend
vaikutuksena niin sanottu aivovuoto, jolla tarkoitetaan koulutetun ty$voiman maastamuutioa ja
turhaan tehtyjd koulutusinvestointeja. Vapaaehtoisen siirtolaisuuden myonteisend vaikutuksena
mainitaan usein- niin sanoftu aivokierto. Siirtolaisten mahdollisuudet palata kotimaahansa joko
pysyvisti tai viliaikaisesti voivat lisitd siirtolaisuuden mydnteisid vaikutuksia kehitysmaalle.
Pysyvillikin maastamuutolla voidaan ajatella olevan myds hyodyllisid vaikutuksia, kuten
lisddntyneet kulttuuri- ja kauppayhteydet investoinnit lahtSmaahan, keksintjen, asenteiden ja
tietotaidon vilitys.

Kehitysmaista teollisuusmaihin muuttaneiden siirtolaisten rahaldhetykset kotimaahan ovet usealle
kehitysmaalle merkittivd valuutanlihde. Rahaldhetykset kidytetddn yleensd ruohonjuuritason
kulutukseen. Kehityksen edistdjani rahalédhetykset eivit kuitenkaan ole ongelmattomla
Maahanmuuttajien rahaléhetyksiii Suomesta ulkomaille ei ole selvitetty.

Pakotetun siirtolaisuuden . aiheuttamat ongelmat ovat kehityspoliittisesta nidkokulmasta osin
toisenlaisia. Pakotettu siirtolaisuus suuntautuu usein kehitysmaasta toiseen lisdten sen taloudellista
Ja yhteiskunnallista painolastia.

On selvdd, ettdi Suomeen suuntautuva maahanmuutto on vain hyvin pieni osa globaalia
siirtolaisuuskysymystd. Teollisuusmaiden keskindinen kilpailu rajojen yli liikkuvasta tydvoimasta
on kuitenkin merkittdvid, ja tdhdn kilpailuun my6s Suomi tulevaisuudessa osallistuu aikaisempaa
merkittivimmin. On tirkedd tarkastella kansainvilisiin muuttoliikkeisiin ja maahanmuuttoon
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littyvid kysymyksid entistd johdonmukaisemmin myds kehityspoliittisesta nikokulmasta.
Tavoitteena tulee olla muuttoliikkeiden myénteisten vaikutusten tukeminen ja niiden haittojen
ehkéiseminen.

3.7. Parannetaan valvonnan edellytyksia
Ehkdistidn tehokkaammin ulkomaalaisten laitonta tyontekoa ja laitonta tyon teettimisti

ILO:n mukaan laiton tydnteko on maailmassa lisddntynyt eri syistd, joita ovat esimerkiksi
harmaiden tydmarkkinoiden kasvu, palkka- ja elintasoerojen lisddntyminen, rajavalvonnan puutteet,
puutteelliset turvapaikkajirjestelmdt ja ihmissalakuljetuksen lisddntyminen sekd laillisten
maahanmuuttokanavien suppeus suhteessa maahanmuuttopaineisiin. Komission selvityksen mukaan
laillinen ja laiton maabanmuutto ovat yhteydessd toisiinsa, mutta yhteys on monimutkainen ja
episuora. Laittoman maahanmuuton ja laittoman tydnteon torjunta on keskeinen osa Haagin
ohjelmaa. Teemaa on tdrked pitis esilld myds Suomen puheenjohtajakaudella.

Suomessa ulkomaalaisten laiton tyonteko ja laiton tyon teettiminen kytkeytyy usein
ammattimaiseen toimintaan harmaan talouden alueella ja siihen usein liittyy my®&s vero- ja muiden
velvoitteiden kiertimistd ja ulkomaalaisten vihimmaisty6ehtojen loukkaamista. Sellaisen harmaan
talouden laajuudesta, johon liittyy myos ulkomaalaisten laitonta -tyontekoa ja laitonta tydn
teettdmistd, on osin erilaisia késityksid. Harmaata taloutta yleensd torjutaan muun muassa
- viranomaisten eri yhteistyShankkein.

Yksinkertaisimmillaan ulkomaalaisten laittomassa tyonteossa ja laittomassa tyon teettimisessd on
kyse tyOskentelystd lupachtojen vastaisessa tydssd tai luvan voimassaoloajan umpeuduttua.
Téllainenkin toiminta voi olla tahallista tai tietoista. Usein kyse voi myds olla siitd, ettd
ulkomaalaisten tyontekoa koskevia sdinnéksid ei tunneta. TySmarkkinoiden tarpeita vastaamaton
tai tarpeettoman rajoittava lupajirjestelmd tai - lupaehdot voivat kuitenkin osin edistdd - -
ulkomaalaisten laitonta tydntekoa ja tySn teettdmisti.
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Tehostetaan ulkomaalaisten tyontekijoiden tydehtojen valvonnan edellytyksii

Kuten ' ulkomaalaisten laiton tydnteko ja laiton tydn teettdminen, myds ulkomaalaisten
tyontekijoiden véhimmadistydehtojen alittaminen kytkeytyy usein ammattimaiseen toimintaan
harmaan talouden alueella. Ulkomaalaisten tydehtojen noudattamista valvova uusi poliisiyksikkd on
aloittanut toimintansa 1.2.2004 keskusrikospoliisissa.

Uuteen ulkomaalaislakiin sisdltyy useita sdédnndksid, joilla pyritddn parantamaan ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyoehtojen valvontaa. Niihin kuuluu muun muassa tydvoimatoimistolle annettavien
tietojen ja tilaajan vastuun tarkentaminen, tySnantajan velvollisuus sdilyttdd tyopaikalla tiedot
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydnteko-oikeudesta, tydsuojeluviranomaisen toimivallan lisiiminen
sekd seuraamusten tehostaminen. Uudet sdéinnokset ovat selkedisti parantaneet ulkomaalaisten
tyehtojen valvonnan edellytyksia. .

Tyoehtojen valvontaa koskevissa sddnnOksiin liittyy kuitenkin yhd kehittdmistarpeita. Osin
kehittamistarpeet liittyvit siihen, ettd siirtym&aikalaki ja osin my®s verotusjdrjestelmi ohjaavat
lahetetyn tySvoiman kéyttoon suoran tyollistdimisen sijaan. Ulkomaalaisten tySehtojen valvonta on
erityisen haasteellista, kun tySnantaja on sijoittautunut maan rajojen ulkopuolelle. Hyviksyessiin
EU:n laajentumisen yhteydessd voimaan tulleen siirtymiaikalain eduskunta edellytti, ettd
lahetettyjen tydntekijdiden tydehtojen valvonnan edellytyksid tulee parantaa. Talousrikostorjuntaan
vaikuttavan lainsiidinnon kehittimistd pohtinut tyéryhmi# ehdottaa myds ulkomaista
vuokratydvoimaa koskevien valvontatoimien tehostamista muun muassa lisdimalls ulkomalsten
urakoitsijoiden rekisterdinti- ja ilmoitusvelvollisuutta.

Lains#ddédntdehdotuksia valmistellut tydministerién tydryhmi ehdotti keviilla 2005 muutettavaksi
lahetetyistd tyontekijoistd annettua lakia. TySvoimaa Suomeen ldhettiville tydnantajayrityksille
sdddettiisiin laissa velvollisuus asettaa edustaja. Edustajalla olisi valtuutus yrityksen puolesta
vastaanottaa asiakirjoja ja laatia oikeudenkéyntiasiakirjoja. Laissa sdddettiisiin myds tyonantajan tai
timén edustajan velvollisuudesta ylldpitad ldhetetystd tydntekijéstd ja timin tydsuhteen ehdoista
tietoja, jotka olisivat tydsuojeluviranomaisten helposti saatavilla. Lisdksi tyénantajalla tai timéin
edustajalla olisi oltava Suomessa hallussaan lahetettyd tydntekijad koskeva tydaikakirjanpito ja
tiedot Suomessa maksetuista palkoista sekd velvollisuus antaa asianomaiselle henkildstén
edustajalle tietoja tietyistd ldhetetyn tyontekijin tydsuhteen ehdoista. Tydryhma ehdotti sdsnndsten
noudattamisen tehosteeksi myds rangaistussdinngsti. Tyéryhmin ehdotusten mukainen hallituksen
esitys on valmisteilla tydministeridssi.

Tydsuojeluviranomaisen kdytinndn ty6ssd on ongelmaksi havaittu tulkinnanvaraisuus siitd, mitkd
tydnantajan velvollisuudet  ovat voimassa siirtyméaikalakia sovellettaessa. Lisdksi suurilla
rakennustydmailla, joissa tyontekijit ovat eri tySnantajien palveluksessa, valvontaa on
hankaloittanut se, etté tydehtoja koskeva tietojen sdilyttimisvelvollisuus ei koske pasurakoitsijaa.
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Kuten ulkomaalaisten laiton tydnteko ja laiton tyon teettiminen, myos ulkomaalaisten
tyontekijdiden vihimmaistydehtojen noudattamatta jittiminen voi johtua tySeldmin pelisidntsjd
koskevasta tietimittdmyydesti. Tietoisuuden tason kohottaminen on tissikin tarpeen.

Torjutaan ihmiskauppaa

[hmiskaupan torjuminen on myds Suomea koskeva moniulotteinen haaste. Thmiskauppa liittyy
keskeisesti ihmisoikeuksien toteutumiseen. Thmiskauppa voi Littyd seksuaaliseen hyviksikayttoon,
mutta myds tydelimén hyviksikdyttstilanteisiin. On térkedd lisdtd tietoisuutta ihmiskaupasta ja
kehittdd viranomaiskoulutusta ihmiskaupan torjumiseksi. Myds kansainviliselld tyslld voidaan
pyrkid ehkdisemdsin muun muassa Suomeen suuntautuvaa tai Suomen kautta tapahtuvaa
ihmiskauppaa. Uhrien tunnistaminen on haasteellinen tehtivd, koska maahantulotilanteessa
maahantulon edellytykset usein vaikuttavat olevan kunnossa, eikd uhri tiedd valttimitts itsekiin
joutuvansa ihmiskaupan kaltaiseen tilanteeseen.

Ihmiskaupan uhrien avustamisen ja myos vastuullisten syytteeseen saamisen kannalta on olennaista,
ettd ihmiskaupan uhreille voidaan antaa oleskelulupa. Tarvittavia ulkomaalaislain muutoksia
harkitaan parhaillaan sisdasiainministerion asettamassa ty6ryhmissi. Uhrin omaa tahtoa tulee
kunnioittaa, mutta oletettavaa kuitenkin on, etteivit liheskiin kaikki uhrit halua jéada pysyvdsti
Suomeen. Palauttamisen yhteydessd on tirkedd pyrkid ehkdisemasn ihmiskaupan uhriksi wudelleen
joutuminen,
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4, Ohjelman toimeenpano

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanoa varten valmistellaan toimeenpano-ohjelma.
Valmistelun yhteydessd arvioidaan tarkemmin toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset,
kustannusten jako ja keskeiset vastuutahot sekdi yhteistySkumppanit ja yhteistyémuodot.
Toimeenpano-ohjelmassa myds makritellaan aikataulut toimenpiteiden toteuttamiseksi.

5. Ohjelman seuranta

Maahanmuuttopolitiikan hallinta edellyttdd politiikan toimeenpanon nykyisti tarkempaa seurantaa,
Tybvoiman maahanmuuton aktivoituminen vaikuttaa useisiin typolitiikan, sosiaalipolitiikan,
asuntopolitiikan ohella my&s muihin hallinnonaloihin. Seurantaan tarvittavan tiedon tarve eri
hallinnonaloilla seki hallinnonalojen yhteistyon tarve lisisintyy.

Seurannan keskeisié vilineitd ovat tilastotiedot. Maahanmuuttoa kuvaavien tilastojen kattavuus ja
saatavuus ovat télld hetkelld ongelmallisia. Téstd syystd tilastot sekd ulkomaalais- ja muute
rekisterit tulee kehittdd vastaamaan tiedontarpeita. Tilastojen kehittimisessi tulee ottaa huomioon
EU:ssa kdynnissé oleva maahanmuuttotilastojen kehittiminen. Lisiksi tulee tehdi eri viranomaisten
kesken tiivistd yhteisty6td maahanmuuttotutkimuksen alalla. Yhteistyon puitteissa tulisi laatia eri
viranomaisten yhteinen tutkimusohjelma. '

Ohjelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee arvioida. Erityisesti tulee arvioida

‘opastamista, kotouttamista ja koulutusta seki eri viestoryhmien vilisten hyvien etnisten suhteiden

edistimistd ja syrjinndn ehkdisyd koskevien toimenpiteiden vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden
arviointia varten tulee kehittdi mittareita. Valtion ja kuntien talousarviossa tulee asettaa
maahanmuuttopolitiikan toimeenpanolle yhteiskunnallista ja taloudellista vaikuttavuutta koskevat
tavoitteet.

Eri viranomaisten yhteisty6ssd kerifimi tietoaineisto muodostaa perustan valtakunnalliselle
maahanmuuton, etnisten suhteiden ja kotouttamisen puiteohjelmalle seki eduskunnalle annettavalle
maahanmuuttoa, etnisid suhteita ja kotouttamista koskevalle hallituksen selonteolle.
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