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HELSINGIN KAUPUNGIN SUOMENKIELISEN TYOVAENOPISTON LAUSUNTO
TYORYHMAN ESITYKSESTA HALLITUKSEN MAAHANMUUTTOPOLITTISEKSI
OHJELMAKSI

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman syntyyn vaikuttaneet tekijat

Kaikissa alhaisen syntyvyyden teollisuusmaissa yha suurempi mielenkiinto
kohdistuu tyéperusteiseen maahanmuuttoon, jonka avulla katsotaan osin
voitavan lievittaa tyévoiman vahenemisen mahdollisesti aiheuttamia hairi6ita
tyémarkkinoilla.

Ty&perusteisen maahanmuuton avulla voidaan my6s laajentaa Suomen
osaamispohjaa, jota vaestdn ikddntyminen maan eri alueilla uhkaa kaventaa.
Samoin yhteiskunnan monikulttuuristumisen arvioidaan heijastuvan
yrittelidisyyden ja innovatiivisuuden kasvuna.

Suomenkielinen tybvéenopisto pitad térkeana maahanmuuttopoliittisessa ohjelmassa
sit&, etta silla halutaan méaéaritella ihmis- ja perusoikeuksia kunnioittavat
maahanmuuttopolitiikan arvot ja edistda moniarvoisen, monikulttuurisen ja
syrjimattéman yhteiskunnan kehittymista. Ohjeimalla halutaan myés tukea Suomen
kansainvalistymista ja vastata tyévoiman ikdantymisesta aiheutuviin haasteisiin.
Tavoitteena on vahvistaa kaikkien maahanmuuttajien, erityisesti naisten ja lasten
tosiasiallisia mahdollisuuksia kotoutumiseen, osallistumiseen ja perhe-elamaan. Néaihin
tavoitteisiin suomenkielinen tyévaenopisto myds sitoutuu ja pyrkii toteuttamaan niita
toiminnassaan.

Tybvaenopisto toteaa, etta aktiivisen kansalaisuuden yllapitaminen ja kehittaminen
ovat olleet tybvaenopiston perinteisen toiminnan kulmakivia. Ulkomaalaiset
muodostavat opistolle tulevaisuudessa entista merkittavamman strategisen
asiakasryhman ja maahanmuuttajien osallisuuden edistédminen on osa tyévéaenopiston
luonnollista toimintaa mukaan lukien oman kulttuurin sailyttaminen. Tyévéenopiston
nykyinen maahanmuuttajaopetus ja palvelutarjonta omalta osaltaan tukevat myds
monikulttuuristen tyGyhteisdjen kehittymista. Tyovaenopiston toimintafilosofia pyrkii
osaltaan tuomaan esiin ihmisen nakskulmaa suomalaiseen yhteiskuntaan, jossa
koettaisiin entista véhemman rasismia ja syrjintéa ja talia tavalla Suomi olisi parempi
paikka el&3, asua ja yrittad. Opiston tavoitteena on kehittéa strategisia kumppanuuksia,
joiden avulla luodaan nykyista parempia edellytyksia maahanmuuttajien osallisuudelle
l&hitissa ja naapurustossa.

Opisto on kiinnittanyt huomiota ulkomaalaisten suomen kielen opetuksen koordinoinnin
ja resurssoinnin puutieeseen. Kyseessa keskeinen avainalue maahanmuuttajien
sitouttamisessa yhteiskuntaan. Yksi kehitteilla oleva avainalue on luku- ja



kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien tukeminen, jossa tydévaenopisto voisi tehda
merkittavaa tyota jatkossa, jos resurssointiongelmat saadaan ratkaistua. Kansalais- ja
tybvaenopistojen valtakunnallinen liitto (KTOL) edustaa merkittdvaa organisaatiota
tieto-taidoltaan ja verkostoltaan maahanmuuttajien tukemisessa. Lausunnon
pyytaminen liitolta toisi todennakadisesti tarkean lisén tyéryhméan ehdotusten
jatkokehittelyyn.

Tyoryhman ehdotuksesta ei kay riittavassa maérin ilmi kansainvaliset kokemukset
tydperusteisen maahanmuuton intensiivisen lisdamisen mahdollisista negatiivisista
vaikutuksista yhteiskunnan eri alueille, joihin olisi my6s syyta varautua ja ottaa
huomioon ennakkovalmistelussa. Kansalais- ja tyGvaenopistojen rooli ja tulevaisuuden
potentiaali maahanmuuttajien integroimisessa yhteiskuntaan on j&anyt ehdotuksessa
liilan véhaiselle huomiolle.

Tydryhman ehdotuksessa hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi
tyévaenopisto kiinnittdad huomiota seuraaviin ohjelmassa esitettyihin seikkoihin:

Politiikkalinjauksessa 14 todetaan, etta on tarkeaa vahvistaa
maahanmuuttajiin kohdistuvia mydnteisia asenteita ja vahentéa kielteista
asennoitumista. Tydvaenopistolla on tarkea rooli asennekasvatusta antavana
toimijana yhteiskunnassa. Vaestéryhmien vélisten hyvien suhteiden
edistdmisessa tydvaenopiston toiminta antaa hyvat edellytykset ja se jo nyt
toiminnallaan antaa mahdollisuuden eri vaestéryhmien tutustua toisiinsa ja
toimia yhdessa. Tydvéenopisto kannattaa ehdotusta tietojen keraamiseksi
hyvista kdytanndista eri vaestdryhmien vélisten suhteiden edistéamiseksi.

Politiikkalinjauksessa 15 halutaan edistda maahanmuuttajaryhmien
osallisuutta ja sitoutumista yhteiskuntaan seka tukea mahdollisuuksia oman
kulttuurin séilyttdmiseen. Tydvaenopisto antaa tallaiselle toiminnalle hyvat
edellytykset. Lisaksi toimenpiteend ehdotetaan, etta halutaan lisata
maahanmuuttajien tietoisuutta ihmis- ja muista perusoikeuksista seka muista
yksilén oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa. Ty6v&enopisto jarjestaa jo
nyt tietoiskuja aiheesta maahanmuuttajanaisille ja on halukas edelleen
kehittaméan tata toimintaa.

Politiikkalinjauksessa 17 ehdotetaan, etta luodaan yksilélliset tarpeet
huomioon ottava opastusjarjestelma, jonka tavoitteena on edistaa
ulkomaalaisten selviytymisté tydeldamassa ja yhteiskunnassa. Tyéministerion
tehtévaksi tulisi laatia erityinen maahantulopaketti, joka annetaan maahan
saapuvalle ulkomaalaiselle. Ohjelmassa esitetaan, ettd opastavia
koulutusjaksoja tulisi olla tarjolla riittavasti ja etta jaksojen jarjestéjina voisivat
toimia mm. vapaan sivistystyon oppilaitokset. Suomenkielinen tyévaenopisto
jérjestaa jo nyt perehdytysté suomalaiseen yhteiskuntaan, mutta on halukas
kehittdmaan edelleen toimintaa ja pitda esitettyd maahantulopakettia
tarpeellisena.

Politikkalinjauksessa 20 esitetaan, etté kehitetaan maahanmuuttajien
koulutusta ja opastusta siten, etta se vastaa yksiléllisiin koulutustarpeisiin
tehokkaasti. Toimenpiteeksi ehdotetaan, ettd méaritellasn lainsaadannodssa
kotoutumisjérjestelma ja selkiinnytetaan opetus- ja tyéhallinnon véliset vastuut



ja rahoitus, opetuksen vahimmaistaso ja valmistellaan laatukriteerit ja
vaikuttavuuden arviointiin mittarit. Liséksi esitetdan, ettéd hyédynnetaan
koulutuksen jarjestamisessa vapaan sivistystyon puitteissa tarjottava koulutus.
Tybvéenopisto pitdé toimenpide-ehdotuksia térkeind. Opisto on halukas
kehittamaan edelleen toimintaansa maahanmuuttajaopetuksessa kunhan sille
taataan siihen riittavat resurssit. Tydvaenopisto pitaa tarkeans, etta
maahanmuuttajille suunnattua opetusta jarjestetaan riittavasti, mutta sen ei
tule vahentaa muuta vapaan sivistystyon toimintaa, niin kuin nykyisellaan
tapahtuu. Olisi hyva, ettd maahanmuuttajaopetukseen tarvittava rahoitus tulisi
suoraan siihen tarkoitukseen varattuna valtioita.

Politiikkalinjaus 21 nostaa esiin maahanmuuttajien opiskelumahdollisuuksien
parantamisen ottaen huomioon tarvittavat erityispalvelut. Erityinen huomio
halutaan kiinnittda mm. maahanmuuttajatyttéihin ja —naisiin. Ty6vaenopisto on
halukas kehittamaan luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajanaisten
opetusta, jos siihen jarjestyy tarvittavat resurssit.

Liite: Taustatietoja Suomenkieleisen tyévaenopiston maahanmuuttajaopetuksesta
Opiston missio ja visio 11.1.2005 alkaen:



Missio: Tyévaenopiston toiminnan tarkoituksena on ylléapitaa ja parantaa
kaupungin aikuisvéaeston kykya selviytya ja toimia muuttuvassa
yhteiskunnassa. Opiston opetus on osa elinikdisen oppimisen prosessia, jossa
korostuvat vapaan sivistystyon periaatteet. Opiston opetuksessa seka
yleissivistavélla ettd harrastetavoitteisella opiskelulla ja itsensé kehittamisella
on oma merkityksensa.

Visio: Tydv&enopisto — monikulttuurinen vapaan sivistystydn oppimiskeskus,
joka toiminnoissaan korostaa akfiivista kansalaisuutta ja sivistyksellista tasa-
arvoa — tietoja, taitoja ja elamyksia ihmislaheisesti koko elaman ajan.

Maahanmuuttajaopetus v. 2004

Maahanmuuttajille suunnattua opetusta jarjestettiin opistossa yhteensa 4 876
tuntia, josta suomen kielen osuus oli 3 774 tuntia. Suomen kielen kurssien
(70 kpl) lisaksi opetusta jarjestettiin tietotekniikassa (28 kurssia),
kotitaloudessa (24), yhteiskunnallisissa aineissa (9), tekstiilitdissa (10),
kuvataiteissa (5), vieraissa kielissa (3) ja musiikissa (2). Suuressa osassa
edella mainituista kursseista opetuksen sisaltd tutustutti maahanmuuttajaa
suomalaiseen kulttuuriin kuten kasityéperinteeseen, perinneruokiin jne. Lisaksi
jarjestettiin muun muassa maahanmuuttajanaisille suunnattu kotihoidon
perusasioita ja suomen kielté kasitteleva kurssi seka kaksi kaikille tarkoitettua
esiintymistaidon kurssia, joilla esiintymisvarmuutta kehitettiin leikkimielisilla
improvisaatioharjoituksilla.

Perinteisen opetuksen lisdksi maahanmuuttajille jarjestettiin yhteiskunnallisia
luentosarjoja, joissa tutustuttiin muun muassa Suomen historiaan, kulttuuriin,
yhteiskuntaan ja valmentauduttiin suomalaiseen ty6eldméaan. Lisaksi
tyévaenopisto jarjesti yhteistydssd Suomen Punaisen Ristin kanssa
maahanmuuttajien ystavakurssin.

Painopistealueena oli suomen kielen kurssien tasoryhmittdisen opetuksen
kehittaminen niin, ettd opiskelija voi sujuvasti edeta perustasolta keskitasolle
ja jatkaa edelleen ylimman tason kursseille. Opisto on pitanyt tarkedana
jarjestaa opetusta myds pidemmalle edistyneille opiskelijoille, koska muilla
oppilaitoksilla on tata tarjontaa vahemman. Lisdksi maahanmuuttajien
opintoneuvontaan panostettiin etenkin iimoittautumisaikojen yhteydessa.

Opistossa jarjestetaan tyévoimapoliittiseen koulutukseen rinnastettavaa
koulutusta: opiskelijalle rakennetaan henkildkohtainen opintosuunnitelma, joka
tayttaa tyévoimaviranomaisen asettamat vaatimukset. Opintokokonaisuudet
ovat ensisijaisesti tarkoitettu kotouttamislain piiriin kuuluville, mutta avoimia
kaikille halukkaille ikaluokasta riippumatta. Opintokokonaisuuksien
suunnittelussa on erityisesti kiinnitetty huomiota opiskelijan kulttuurisiin
lahtdkonhtiin ja elamantilanteeseen.

Tydvoimapoliittiseen koulutukseen rinnastettavan koulutuksen jarjestamisessa
yhteistyo tyovoimaviranomaisen kanssa on ollut tiivista. Yhteisty6ta tehtiin
myds kulttuurikeskus Caisan, Inkerikeskuksen, Helsingin aikuisopiston ja
sosiaaliviraston kanssa. ltaisessa suurpiirissa on toiminut yhteistydryhma,
jossa on edustettuna useita eri jarjest6ja ja kaupungin virastoja.
Maahanmuuttajatiimin puheenjohtaja on ollut opiston edustajana kaupungin



ulkomaalaisasiainneuvottelukunnassa. Maahanmuuttajatiimi teki tiivista
yhteisty6ta myos tydvaenopiston muiden ainealojen tiimien kanssa. Lisaksi
maahanmuuttajaopetuksen suunnittelusta vastaava paatoiminen opettaja oli
mukana useissa kansallisissa kehittdmisprojekteissa.

Talla hetkella tydvaenopistossa on vakinaisesti palkattuna kolme
maahanmuuttajataustaista tyontekijaa: suomen kielen opettaja, venéjankielinen
opinto-ohjaaja ja englanninkielinen atk-tukihenkild. He osallistuvat
maahanmuuttajien opetukseen ja ohjaukseen. Tydvaenopistossa on palkattuna
v. 2005 yhteenséa 12 suomen kielen tuntiopettajaa maahanmuuttaijille, joista yksi
toimii myos opetuksen suunnittelijana. Maahanmuuttajaopetuksesta vastaavan
tiimin vetajana toimii yhteiskunnallisten aineiden johtava opettaja.

Strategiset kehittimistavoitteet maahanmuuttajaopetuksessa

Suomenkielisen tyévaenopiston johtokunta on maéritellyt 31.5.2005 opiston
maahanmuuttajaopetukselle seuraavat strategiset painopistealueet
valtuustokaudelle 2005-2008:

Tavoitteet. maahanmuuttajaohjelman ajantasaistaminen, suomen kielen
kurssien prosentuaalinen osuus kasvaa nykyisesta 3.9:sta 4.8:aan.

Arviointikriteerit: V. 2006 opistolla on ajantasaistettu maahanmuuttajachjelma
ja ohjelman mukaiset toimenpiteet on kaynnistetty.

Monikulttuurisuus tulee ndkymaéan edelleen lapéisevand teemana monissa
yhteiskunnallisten aineiden ryhmiin kuuluvissa luentosarjoissa ja opintopiireissa.
Monikulttuurisuus ndkyy myods tydvaenopiston viestinnassa: nyt jo netissa
nékee kurssien vapaat paikat, tiedotus eri kielilld (suomi, englanti, venaja).
Jatkossa tiedotusta tehostetaan ja lisétaan.

‘Niitd maahanmuuttajia, joilla jo on riittéva kielitaito, pyritddn ohjaamaan
tydvéaenopistojen muun opetustarjonnan piiriin.

Tydvéenopistot verkostoituvat maahanmuuttajien kanssa toimivien viranomais-
ja jarjestoétahojen seka maahanmuuttajien omien yhdistysten kanssa.

Tybvaenopisto on koko Helsingin kaupungin alueelle alueopistoverkkonsa
ulottava aikuisopetukseen erikoistunut oppilaitos. Se soveltuu erinomaisesti
jarjestamaan opetusta myds maahanmuuttajina Helsinkiin tulleille seka
ohjaamaan heitd opiston monipuolisen opetus- ja harrastustoiminnan pariin.
Opisto soveltuu hyvin Helsinkiin, sen eri asuma-alueille kotoutumisen vaylaksi.





