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LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE KOSKIEN TYOMINISTERION ASETTA-
MAN TYORYHMAN EHDOTUSTA HALLITUKSEN MAAHANMUUTTOPOLIITTISEKSI
OHJELMAKSI

Kaupunginkanslia on pyytanyt kirjeelladn 2005 - 1543/396 opetusvirastolta kirjallista lausuntoa kau-
punginhallitukselle tydministerién asettaman tydryhmén ehdotuksesta hallituksen maahanmuuttopo-
liittiseksi ohjelmaksi.

Tydministerion vuonna 2004 asettama tyéryhmé on vaimistellut luonnoksen hallituksen maahan-
muuttopoliittiseksi ohjelmaksi. Luonnoksessa kasitelld&n maahanmuuttopoliittisen ohjelman l&hto-
kohtia, tavoitteita ja keinoja seka esitellaan politiikkalinjaukset ja toimenpiteet. Lopuksi kuvataan oh-
jelman toimeenpano ja seuranta. T&ssd lausunnossa otetaan kantaa ohjelmaan mt. osioiden mukai-
sesti kuitenkin siten, etta lahtokohtia peilataan politikkalinjauksiin ja toimenpiteisiin.

Ohjelman lahtokohdissa kuvataan Suomen vaestdn ik&rakenteen muutosta, tyémarkkinoiden toi-
minnan muutosta, Euroopan Unionin antamia puitteita Eurooppa-neuvoston kotouttamisperiaattei-
den kautta, kansainvalisia muuttovirtoja, ihmisoikeuksia ja kansainvalisen suojelun tarvetta, maa-
hanmuuttopolitikan arvoja, toimintaympéristén globaalistumista, maahanmuuton taloudellisia vaiku-
tuksia ja maahanmuuttopolitikan ihmiskasvoisuutta. Maahanmuuttoa on siis pyritty tarkastelemaan
kokonaisvaltaisesti ja kattavasti yhteiskunnallisista, taloudeliisista, kansainvilisista ja ihmisoikeudel-
lisista seka humaaneista l&ahtokohdista. Lahtokohtien tarkastelussa ei kuitenkaan riittavasti pohdita
maahanmuuttopolitikkaa suhteessa Suomessa jo asuviin maahanmuuttajiin ja tdman hetken suo-
malaisen yhteiskunnan monikulttuurisuuteen. Tama kotikansainvélistyminen on opetuksen ja koulu-

- tuksen nakokulmasta keskeista todellisuutta erityisesti pgékaupunkiseudulla ja muuallakin Suomes-
sa. Siten politiikkalinjauksissa ja toimenpiteissé tulisi painottaa taalla jo olevien ja kasvavien maa-
hanmuuttajataustaisten henkildiden edelleen kotouttamista, kouluttamista ja poluttamista tydels-
maan.

Niin ik&&n Eurooppa-neuvoston periaatteiden korostama kotoutumisen kaksisuuntaisuus j&4 politiik-
kalinjauksissa ja toimenpiteissa lian vahalle huomiolle. Eurooppa-neuvoston periaatteiden selityk-
sissé (13973/04) todetaan kotouttamisen olevan dynaaminen, pitkaaikainen ja jatkuva kahdensuun-
tainen keskindisen mukautumisen prosessi, johon tulee osallistua "maahanmuuttajien ja heid&n jal-
keldistensa lisaksi myds kaikkien maan asukkaiden”. Niin ik&an korostetaan maahanmuuttajien oi-
keuksia ja velvollisuuksia ja niista tiedottamista uudessa asuinmaassa kuin myds vastaanottavan yh-
teiskunnan velvollisuutta luoda mahdollisuudet maahanmuuttajien taysipainoiselle osallistumiselle
talous-, yhteiskunta-, kulttuuri- ja poliittiseen elamaan,
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Politikkalinjausten monikulttuurisuuden ja syrjimattdmyyden edistamistd késittelevéssa kohdassa
painottuu ensisijaisesti suomalaisten paattajien, viranomaisten, tydnantajien jne. sitoutuminen syrji-
mattdmyyteen ja yhdenvertaisuuteen. Monikulttuurisuuden ja syrjiméattdmyyden edistamisessa tulisi
kuitenkin korostaa enemman tasavertaiseen dialogiin perustuvaa vuorovaikutteista prosessia, joka
edellyttad myods maahanmuuttajien sitoutumista sithen.

Ohjelmaluonnoksen esipuheessa todetaan, etta hallituksen strategia-asiakirjan mukaan maahan-
muuttopoliittisen ohjelman valmistelun tarkoituksena on méaritelld maahanmuuttopolitikan arvot ta-
voitteena ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittaminen sek& hyvan hallintokulttuurin vahvistaminen.
Ohjeiman l&htdkohdissa arvoja kasitellaan melko kursorisesti ja ylimalkaisesti. Maahanmuuttopolitii-
kan arvot — kappaleen tekstissa todetaan suomalaisen maahanmuuttopolitikan lainsaddanndssa ja
poliittisissa ohjelmissa iimaistujen arvojen ja maahanmuuttajien kokemusten ristiriitaisuus ja viitataan
maahanmuuttopoliittisen tutkimuksen kriittisiin &&nenpainoihin. Ratkaisuksi esitetdan yhteisten arvo-
jen keskeisen vakiintumisen edistdmistd "voimavaroja kohdentamalla seka tehokkaalla tiedottamisel-
la".

Voimavarojen kohdentaminen suhteessa arvojen vakiintumiseen voidaan nahda politiikkalinjausten
ja toimenpiteiden monikulttuurisuutta ja syrjimattdmyytta kasittelevassa osiossa ja laajasti tarkastel-
tuna maahanmuuttoa ja kotoutumista edistévina toimenpiteind kaikkiaan, so. koko ohjelmana. Teho-
kas tiedottaminen arvojen vakiinnuttajana sen sijaan jaa keinona epamaaraiseksi ja riittamattomaksi.
Suomalaisen yhteiskunnan lains&adénnén ja kaytantsjen taustalla vaikuttavasta arvopohjasta tulee
toki tiedottaa. Keskeisempa4 ja tasavertaisen vuoropuhelun ja siten kestdvan monikulttuurisen yh-
teiskunnan muodostumisen kannalta perustellumpaa on kuitenkin painottaa avoimen ja jatkuvan ar-
vokeskustelun yliapitamists yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja tahoilla. Arvoiltaan heterogeenisessa yh-
teiskunnassa, jollainen Suomikin enenevéssd madrin on, on ensiarvoisen tarkeaa, ettd omista ar-
voista ollaan tietoisia. Haasteellista on tuoda myds tiedostamattomat arvot yhteisen keskustelun
kohteeksi. Tama4 tulisi ilmaista selkeammin myds politiikkalinjauksina ja toimenpitein&.

Lahtokohdissa viimeisena olevan otsikon Maahanmuuttopolitikan ihmiskasvoisuus jalkimmainen
sana on perin vanhahtava. Kun tekstissé puhutaan maahanmuuttajista osana yhteiskuntaa ja ihmi-
sen n&kodkulmasta maahanmuuttopolitiikan kehittamisessa, voisi otsikointi olla toinen ja l&htékohdan
kasittelya syventaa esimerkiksi henkildkohtaisen tasavertaisen kohtaamisen ja kokemisen merkitté-
vyyden suuntaan. Kantaa voisi myds ottaa siihen, mifloin maahanmuuttopolitikan naktkuimasta olisi
keskeista tarkastella maahanmuuttajia ja maahanmuuttajataustaisia ihmisia yksildina ja milloin ryh-
min&. Joko lahtdkohtien alussa tai esipuheessa olisi myds tarpeen madritelld ohjelmassa kaytetyt
peruskésitteet maahanmuuttaja ja ulkomaalainen, joita kumpaakin tekstissa kaytetaan.

Ohjelmaehdotuksessa ilmaistaan maahanmuuttopolitikan yleiset tavoitteet alkaen arvojen maaritte-
lysta ja hyvastd hallintokulttuurista sek& maahanmuuttoon liittyvien uhkien torjunnasta. Tavoitteiden
mukaan moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjimattdoman yhteiskunnan kehittymisen edistamisella
tuetaan Suomen kansainvalistymistd, parannetaan kansainvalista kilpailukykya ja yhtend keinona
muiden keinojen joukossa vastataan tytvoiman ja koko vdesttn ikaantymisestd aiheutuviin haastei-
siin. Lisaksi todetaan, ettd ohjelman tavoitteisiin siséltyy ajatus aktiivisesta maahanmuuttopolitikas-
ta. Tavoitteiden edistamiseksi esitetyissd keinoissa korostuvat mm. yhdenvertainen ja syrjimatén
kohtelu, monikulttuurisuus, lasten ja nuorten koulutus ja kotoutuminen, joiden taustalla voidaan n&h-
da ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittamiseen liittyvat arvot. Tavoitteet ovat kattavia ja eri nakokoh-
dat huomioivia.

Keinoista ensimmadisend mainitaan kuitenkin ulkomaalaisten tyéntekijdiden ja heidén perheenjasen-
tensd maahanmuuton edistdminen, jolla turvataan osaavan tytvoiman saatavuus ja vahvistetaan
vaestdn osaamispohjaa. Niin ik&an politiikkalinjausten ja toimenpiteiden esittelyt alkavat tydperustei-
sen maahanmuuton edistamisesta. Siitd ja opiskelijoiden ja tutkijoiden maahanmuutosta seké inke-
rinsuomalaisten paluumuutosta tyémarkkinoiden tarpeisiin esitetaan yhteensa 13 politiikkalinjausta
toimenpiteineen. Moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjimattdman yhteiskunnan kehittymiseen liitty-
véat politiikkalinjaukset ja toimenpiteet saavat vahemmén tilaa, joskin toimenpiteita luetellaan run-
saasti. Jos ajatellaan ohjelman tavoitteiden esittelyd tarkeysjarjestyksena, vaihtuu painotus ihmis- ja
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perusoikeuksia kunnioittavien maahanmuuttopolitikan arvojen madarittelysta tyGperaisen maahan-
muuton korostamiseen politiikkalinjauksina ja toimenpiteind. Tama ristiriitaisuus on nahtavissa jo oh-
jelmaehdotuksen tiivistelman ja esipuheen valilla: tiivistelmassa korostetaan hallituksen strategia-
asiakirjan mukaisia tavoitteita ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa, esipuheessa todetaan paapai-
non olevan tydperusteisen maahanmuuton edistdmisessa.

Huomionarviosta on myds se, ett4 akateemisuus korostuu tydperdisestd maahanmuutosta puhutta-
essa, vaikka todennakoisesti suuri osa mahdollisesta tulevasta tydvoimatarpeesta tulee kohdistu-
maan suorittavan tason tystehtaviin mm. teollisuudessa ja palvelualoilla.

Ulkomaalaisten opastaminen ja maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen ovat keskeisid maa-
hanmuuttopoliittisia linjauksia myos opetuksen ja koulutuksen kannalta. Myonteista on, ettd ohjel-
massa on otettu

kantaa kotoutumislainsa&dannén ulkopuolelle jaaviin maahanmuuttajiin. Ehdotuksessa esitetty malli
opastamisen ja kotouttamisen jasentymisesté on havainnollinen ja toteuttamiskelpoinen.

Aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta ja opastusta koskevaan politiikkalinjaukseen liit-
tyva kotouttamiskoulutusjarjestelman madarittely lainsaadannossa seké koulutuksen jarjestamis- ja
rahoitusvastuun selkiyttdminen opetushaliinnon ja tyéhallinnon vélill4 on erittéin merkittava toimen-
pide. Nykytilanteessa tarjottu koulutus ja maahanmuuttajien tarpeet eivat valttamatta kohtaa toisi-
aan. My6s resurssit ovat epéatasaisesti jakautuneet. Aikuisten kotoutumiskoulutuksen nykyista voi-
makkaampaa integroimista olemassa olevaan aikuiskoulutusjérjestelmé&én olisi vakavasti harkittava.

Maahanmuuttajien opiskelumahdollisuuksia kasitelladn luonnoksessa pasasiassa valtioneuvoston
hyvaksyman koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunniteiman mukaisesti. Toimenpiteissa esitetyt
perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheisiin liittyvét tukitoimet kuten lukioon valmis-
tavan koulutuksen tarpeen selvitys ja ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavan koulutuksen ke-
hittaminen ja monikulttuurinen ohjaus ovat merkittavia myds aiemmin mainitun toisen ja kolmannen
polven maahanmuuttajataustaisen vaestdn kotoutumisen ja tyollistymisen tukemisessa. Helsingin
opetustoimi on toteuttanut em. toimenpiteitd onnistuneesti, mukaan lukion lukuvuoden mittaisen val-
mistavan opetuksen tarjoaminen maahanmuuttajataustaisiile oppilaille.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen arviointi ja seuranta maahanmuuttajataustais-
ten opiskelijoiden osalta on térked toimenpide ja siihen tulisi liitt44 oppilaitoksissa kaytettyjen suo-
men tai ruotsin kielen testien arviointi ja tarkastelu. Toimenpiteissa tulisi tasmentaa tekstissa mainit-
tu ndktkohta vahemmistd- ja ihmisoikeuskysymysten siséllyttdmisestd opettajien perus- ja tayden-
nyskoulutukseen. Myds perusopetusikaisten maahanmuuttajataustaisten lasten suomen tai ruotsin
kielen opetuksen resurssien riittavyys ja kattavuus koko perusopetuksen ajan tulisi ilmaista ja ottaa
se huomioon kustannuksissa ja niiden jaossa erityisesti valtionosuuksien nakoékulmasta. Niin ik&an
tulisi ottaa kantaa alle kouluikdisten maahanmuuttajataustaisten lasten suomen tai ruotsin kieten tu-
kemiseen.

Humanitaarista maahanmuuttoa kasittelevé osio on kattava ja on hyvé, ettd myés valvonnan edelly-
tysten parantamiseen on kiinnitetty huomiota. Turvapaikanhakijoita kasittelevassa osiossa todetaan
mm., ettd alaikgiselle turvapaikanhakijalle tulisi antaa mahdollisuus kdyda koulua vastaavin edelly-
tyksin kuin maan omilla kansalaisilla. Toimenpiteissa ehdotetaan perusopetuslakia muutettavaksi
niin, etta turvapaikanhakijalasten oikeus perusopetukseen toteutuu kaikissa kunnissa. Tama nako-
kohta kaipaa tarkennusta. Alaikaisella turvapaikanhakijalla on maassa oleskellessaan perustustain
mukainen oikeus maksuttomaan perusopetukseen, vaikka han jattaisi oleskelulupahakemuksen vas-
ta Suomeen tultuaan.

Ohjelman toimeenpanoa varten valmistellaan toimeenpanoc-ohjelma, jossa arvioidaan tarkemmin
kustannukset ja niiden jako, keskeiset vastuutahot, yhteistyd ja aikataulut. Toivottavaa on, ettd mt.
ohjelmassa kuntien ja valtion valista osuutta sekd kustannusten ettd vastuun jakamisessa harkitaan
realistisesti ja oikeudenmukaisesti, jotta ohjelman toimenpiteits voidaan tavoitteellisesti toteuttaa.
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Ohjelman seurannassa painottuvat yht&alta tilastotiedon kattavuuden ja saatavuuden merkitys, toi-
saalta toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi. Kumpikin vaatii yhteistyoté viranomaisten kesken.
Vaikuttavuuden arvioinnissa on tarpeen tehdé yhteistyota viranomaisten ja mm. tutkijoiden kesken,
ja ottaa tutkimuksessa huomioon myds ohjelmassa mainittu maahanmuuttopolitikan kaksisuuntai-
nen prosessi. Niin ikaan tulisi antaa mahdollisuuksia myds nykyistéd laajemman ja kattavamman ar-
vokeskustelun avaamiselle, jotta tavoitteena oleva aktiivinen maahanmuuttopolitikka niin ihmisoi-
keudellisista kuin taloudellisista nakdkohdista toteutuisi yhteisesti hyvéksyttyjen ja kdytdnndssa to-

dentuvien arvojen pohjaita.

Lis3tietoja antaa tarvittaessa opetuskonsultti Katri Kuukka, puh. 310 86212, 050 528 7834
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