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Lausuntopyynnét 24.2.2003 1999-1188/421 ja 2001-677/112

Lainopillinen osasto toteaa XXXXXXXKXXXXXX 21.2.2003 kirjeiden
johdosta seuraavaa:

Opettajien palkkaaminen

XXXXXKXXXXXKX T XXXXXXXXX ja XXXXXXXXXX ovat hakeneet
korkeimmalta hallinto-oikeudelta lainvoiman saaneiden paatosten pur-
kamista. Purkuhakemuksessa on ollut kysymys siita, ettd henkiloita,
joilta on olfut sairaanhoitajan tai erikoissairaanhoitajan koulutus (sai-
raanhoitaja XXXXX, erikoissairaanhoitaja XXX, erikoissairaanhoitaja
XXXXXXX, erikoissairaanhoitaja XXXX ja erikoissairaanhoitaja XX},
on valittu Helsingin {V terveydenhuolto-oppilaitoksen rehtorin, Helsingin
kaupungin terveydenhuolto-oppilaitoksen rehtorin ja Helsingin sairaan-
hoito-opiston rehtorin vuosina 1995-1998 tekemills perakkaisilia paa-
toksilla maaraaikaisiin opettajan tehtéviin useita kertoja. Korkein hal-
linto-oikeus on 12.7.2001 hylannyt purkuhakemuksen. Perusteissa on
todettu mm., ettd "kun otetaan huomioon, ettd hakemuksen kohteena
olevat purettaviksi haetut paatokset koskevat jo paattyneita virkamaa-
rayksid, paatosten ei voida katsoa loukkaavan XXXXXXXXX, XXXXX
ja XXXXXX yksityista oikeutta eika mydskaan julkisen edun voiga kat-
soa vaativan paatdsten purkamista. Hakemuksen tueksi ei nain ollen,
kun otetaan huomioon edelld mainitut purkamisen edellytykset, ole
esitetty seliaisia perusteita, joiden nojalla hakemukseen voitaisiin

suostua”.

Helsingin hallinto-oikeus on 21.6.2001 antanut kaksi paatosta, joilla on
kumotiu sosiaali- ja terveysalan oppilaitoksen va. rehtorin vuonna 1999
tekemid paatoksid koskien paatoimisten tuntiopettajien ottamista maa-
raaikaiseksi. Paatdkset ovat olleet lainvastaisia ja erdét paatokset vir-
heellisessa jarjestyksessa syniyneita. Paatoksissa on osittain kysymys
samoista henkil6istd, joita em. purkuhakemus koski.

Eteld-Suomen l&aninhaliitus on paatéksessian 19.11.2001 huomautta-
nut va, rehtori Quti Ruishalmeeile ja rehtori Katri Luukalle vastaisen va-
ralle, ettd opettajaa otettaessa tulee noudattaa opetustoimen henkilds-
ton kelpoisuudesta annetun asetuksen (986/14.12.1998) sainnéksia ja
kaupungin virkasadnndn méaéarayksia ja huomauttanut va. linjanjohtaja
Kristiina Holopaiselle ja linjanjohtaja Tuija Kirveskarille vastaisen va-
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ralle, ettd linjanjohtajan velvollisuuksiin kuuluu valvoa yksikktnsé toi-
minnan laitlisuutta,

Lainopillinen osasto ja henkildstdosasto ovat 14.1.2002 antamassaan
lausunnossa todenneet, ettd valintapaatdksia tekevien on varmistetta-
va, ettd kelpoisuudesta annettuja sasdeoksia noudatetaan, Mikali pal-
kataan henkild, joka ei tayta kelpoisuusvaatimuksia, perusteet valin-
nalie on esitettdva paattksesss ja siini on syyta mainita palvelukseen
otettavan koulutus. Sopivin valiiajoin tulee varmistaa se, onko keipoi-
suusvaatimukset tayttavia henkildita saatavilia. Maaraaikaista palve-
lussuhdetta voidaan k&yttaa vain, jos siihen on laissa mainittu peruste.

Nykyisin on erityisesti kiinnitetty huomiota kelpoisten saatavuuden sel-
vittdmiseen tai erityisen syyn huolelliseen perustelemiseen.

Opetusviraston ammatti- ja aikuiskoulutustinja on nyttemmin erityisesti
panostanut oppilaitosten neuvontaan ja valvontaan. Ammatti- ja aikuis-
koulutustinjalla faadittiin ohjeistus 2.1.2002 koskien henkilsstén paive-
lussuhteeseen ottamista. Ohjeistuksessa on todetty myos, eltd oppi-
laitosten tulee toimittaa kolmen paivan kuluessa ammatti- ja aikuiskou-
lutuslinjalle kaikki henkildstdaan koskevat paatssiyettelot ja paatdkset
mahdollisine liitteineen. Paatdkset tulee perustelia. Palkan korottamis-
paatdksissa liitetaan paatdksen mukaan myss ratkaisuun vaikuttavat
asiakirjat, kuten tutkintotodistukset. Nimityspaatsksisss tulee iimets ai-
nakin kelpoisuus/ei-kelpoisuus, palvelussuhteen aika, nimike, mahdol-
linen vakanssinumero, tyd/virkaehtosopimus (my&s litteen numero},
valitusosoitus paattksen liitteeseen. Hakijoita tulee verrata nimittamis-
paatdksessé tal sen liitteessd. Lisaksi oppilaitosten tuiee toimittaa am-
matti- ja aikuiskoulutuslinjalle johtoryhmien paytakirjat.

Opetusvirasto on myos 27.9.2002 antamassaan lausunnossa todennut,
etta ammatti- ja aikuiskoulutustinja on erityisesti panostanut oppilaitos-
ten neuvontaan ja valvontaan. Ammatti- ja aikuiskoulutuslinja valvoo
paatdksia ja puuttuu epékohtiin seks opastaa ja kouluttaa pastdksente-
kijoita. Ammatti- ja aikuiskoulutusiinjan henkildstén liséksi valvontaa ta-
pahtuu myds opetusviraston talousyksikon patkkapalveluissa.

Otto-oikeufta koskeva menettely

Eteld-Suomen 1aaninhallitus on 19.11.2001 antamassaan péétbksés—
sdan kehottanut linjanjohtaja Tuija Kirveskaria huolehtimaan siita, etta
kaytGssé on toimiva jarjestelmai, joka tekee otto-oikeuden kaytén mah-

dofliseksi.
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Ladninhailitus on todennut, etta va. linjanjohtaja Kristiina Holopainen ja
linjanjohtaja Tuija Kirveskari kumpikin vuoroilaan johtaessaan opetusvi-
raston ammatti- ja aikuiskoulutuslinjaa ovat laiminiydneet veivollisuut-
taan valvoa alaistensa rehtoreiden paatoksentekoa ja huolehtia siita,
elta kaytossa olisi oliut toimiva jarjestelmé otto-oikeuden kayttamiseen
kuntalain 51 §:ss& ja Helsingin kaupungin hallintosaannén 10 §:ss4
tarkoitetulia tavalla. Tietamé&ttomyys rehtorin paatéksesta ei poista lin-
janjohtajan vastuuta. Paatésvalian delegoinnista huolimatta linjanjoh-
tajalfa on vastuu yksikknsa toiminnan faillisuudesta. Opettajapulaa tai
muuta erityista syyta ei ole osoitettu kelpoisuusasetuksen vaatimuk-
sista poikkeamiseksi.

Lainopillinen osasto ja henkilostdosasto ovat 12.12.2001 antamassaan
lausunnossa todenneet myés, ettd paatdkset on toimitettava mahdoi-
lista otto-cikeuden kayttamista varten asianomaiselle ottoviranomai-
selle kuntalain ja hallintosdanndén mukaan. Mikali ottoviranomainen ha-
vaitsee virheen paatéksessi, sen fulee ottaa asia kisiteltavakseen.

Opetusvirasto on 13.5.2002 lahettanyt kirjeen rehtoreifle, johtokunniiie
ja linjanjohtajille koskien otto-oikeutta koskevaa menettelya. Opetus-
lautakunta on 7.5.2002 paattanyt hallintosdannsn 10 §:n 3 momentin
mahdollistamalla tavaila luopua otto-oikeuden kayttamisests tiettyjen
virka- ja tydehtosopimukseen perustuvien henkildstds koskevien ns.
rutiinipd&tbsten osalta samoin kuin ersiden vahaisten taloudeliisten
paattsten (esim. pienet hankinnat, vahaisen saatavan suorittamisesta

vapauttaminen) osalta.

Opetusiautakunta on paattanyt, ettd sen alaisten johtokuntien ja viran-
haltiloiden p&atdsten ottovalvonta toteutetaan opetusvirastossa
1.6.2002 seuraavasti: 1. opetuslautakunnan ottoharkintaa varten on
toimitettava opetusviraston kirjaamoon johtokuntien pGytakirjat, 2.
opetuslautakunnan ottoharkintaa varten on toimitettava opetusviraston
kirfaamoon viranhaitijoiden paatdsten kopiot lukuun ottamatta tiettyid
erikseen |ueteltuja pa&tdksid, 3. opetuslautakunta ei kayta otto-
oikeuttaan edelid kohdassa 2 lueteltuja asiojta koskevissa viranhaltija-
paatoksissa, 4. paattkset ottomenettelyn piiriin kuuluvista asioista toi-
mitetaan opetusiautakunnan puheenjohtajalle, kun han tai joku lauta-
kunnan jasenista tai opetustoimen johtaja tats edeilyltaa, 5. paatos
tehdaan vain paétdksen ottamisesta lautakunnan kasiteltavaksi eiki
ottamatta jattdmisests tehdd nimenomaista paatssts, 6. opetuslauta-
kunnan tai puheenjohtajan on tehtéva p4atss asian ottamisesta layta-
kunnan kéasiteltdvaksi 8 paivan kuluessa siita, kun paatds on saapunut

opetusvirastoon.

Opetusviraston 13.5.2002 jahettaméssa kijeessé menettelyn osalta on
todettu, ettd hallintosaannén 10 §:n mukaan fautakunnan zlaisen viran-
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omaisen on kolmen paivan kuluessa johtokunnan kokouspaivasta ja vi-
ranhaltijan paatdksentekopaivésts iimoitettava lautakunnalie paatdk-
sistaan lukuun ottamatta paatéksia asioista, joista lautakunta on etu-
kéteen paattanyt, ettei se kayta otto-oikeuttaan.

Asiakirjapyynnét

Etela-Suomen ldaninhallitus on 30.8.2002 antamassaan paatdksessa
huomauttanut rehtori Luukalle vastaisen varaile, etta aslakirjapyynicihin
vastattaessa tulee noudattaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia ja kuntalaissa tarkoitettuja kayttaytymisvaatimuksia.
Linjanjohtaja Tuija Kirveskaria on huomautettu vastaisen varalle, etta
asiakirjojen julkisuudesta annettu laki velvoittaa viranomaista ja sen
edustajana myds linjanjohtajaa huolehtimaan siita, et rehtori osaa
vastata asiakirjapyyntéihin lain tarkoittamalla tavalla.

Perusteluissa on todettu mm., ettd kuntalain 44 a §:n mukaan, seliaise-
na kuin se on 5.5.2000 annetussa laissa, viranhaltijan on suoritetiava
virkaan kuuluvat tehtavét asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen
asianomaisia sdanndksia ja maarayksia. Viranhaltijan on vaitettava
kaikkea, mika on ristiriidassa tasapuolisuuden tai h4nen asemassaan
Olevalta viranhattijalta kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn

kanssa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun iain 1 §:n mukaan vi-
ranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei tassa tai muussa laissa erik-
seen foisin s&ddetd. Saman lain 9 §:n mukaan jokaiselfla on oikeus
saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.

Oikaisuvaatimusten kasittely

XXXXXXXXXXXXX , XXXXXXXXXX ja KXXXXXXXXXX, sekd XXXX
XXXXXXXXX cikaisuvaaumusien kasittely on viivastynyt.

XXXXXKXXXKXXXK, XXXXX ja XXXXXX 14.2.2000 opetusvirastoon
saapunut oikaisuvaatimus on jatenty opetuslautakunnassa 27.11.2001

tutkimatta kuntalain 92§:n ja 93 §:n perusteeila.

KXXXXXXXXXXXXX 16.6.1998 opetusvirastoon saapunut oikaisuvaa-
timus siirrettiin va. ammaftikorkeakoulun kasiteltavaksi. Oikalsuvaati-
mus olisi tullut kasitelid opetusiautakunnassa, jossa se kasiteltiin
12.12.2000. XXXXXX ei valittanut opetuslautakunnan tekemasta p&a-

tbksesta,
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Opetuslautakunta on 18.12.2001 antamassaan lausunnossa todennut
XXXXXKXXXX, XXXXX ja XXXXXX oikaisuvaatimuksen osalta to-
dennut mm., etta oikaisuvaatimusasiakirja ei ole kuikenut ammatti- ja
aikuiskoulutusiinjan johtajan postin kautta. Normaalikaytants on, etta
paivittainen posti tulee linjanjohtajalle, joka merkitsee asiakirjaan vas-
tuuhenkilén nimen ja valmisteluajan. Organisaation muutosten seura-
uksena osaltaan my6s ammatti- ja aikuiskoulutuslinjalla tapahtuneiden
henkilévaihdesten johdosta ei asian viipymisest ole en3a tissa vai-
heessa saatavissa taytta selvyytta, silla asiaan liittyvat henkilét eivat
endd tydskentele koulutuslinjalla. Nykyisin on kaytéssa asiakirjojen
maaradaikaisseuranta.

Lainopillinen csasto on antamassaan lausunnossa koskien XXXXXX
oikaisuvaatimuksen kasittelyd todennut mm., etta oikaisuvaatimuksen
kasittelyssa ei ole tdysin menetelty kuntalain ja hallintomenetteiylain
edellyttamalld tavalla. Lainopillinen osasto katsoo kuitenkin huomioon
oftaen kyseisend ajankohtana aiheutuneet organisaatiomuutokset, ettei
tassa tapauksessa ole osoitettavissa kenenkain yksittaisen viranhaiti-
jan senlaatuista virkavelvollisuuden vastaista menettely3, ettd se antai-
si aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kuntalain 82 §:n 2 momentin mukaan mkmsuvaat;mus on kasiteltdva
viipymatta. Nain ei ole tapahtunut.

Kesalia 1998 va. ammattikorkeakoulun kehittdmispaaliikkona ja sit-
temmin 1.8.1999 lukien ammatti- ja aikuiskouiutusiinian kehittdmispaai-
likkdna toimineelie Matti Hiirrokselle on my&nnetty ero kaupungin pal-
veluksesta 17.9.2001 fukien hdnen omasta pyynndstaan. Ammatti- ja
aikuiskoulutuslinjan johtaja on vaihtunut 1.11.1999.

Valvonta

Kunnan toiminnan valvontajérjestelma voidaan jakaa ulkoiseen ja si-
séiseen farkastukseen. Ulkoinen valvonta on rippumaton toimivasta
johdosta ja muusta organisaatiosta ja sen térkein osa on hallinnon ja
talouden tarkastus eli tilintarkastus. Ulkoista valvontaa toteuttavat myés
kunnan asukkaat (kunnallisvalitus, julkisuusperiaate) ja esimerkiksi val-
tion sektoriviranomaiset. Tilintarkastuksen tehtavana on jarjestelmalli-
sen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri intressitahojen edut huomi-
con ottavan ulkoisen valvonnan foteuttaminen.

Kun tilintarkastuksessa on kuntalaisen, valtuutetun ja ulkopuolisen in-
tressitahon nakokuima, sisdisen valvonnan nakékulma on organisaati-
on ja johdon nakdkulma. Sisdinen valvonta on johtamisen apuviline,
jolla pyritdan toiminnan tuloksellisuuden ja jatkuvuuden varmistami-
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seen, Kirlanpidon ja informaatiojariesteimien luotettavuuden varmista-
miseen, virheiden tunnistamiseen ja ennaltaehk&isyyn seka riskien hai-
litsemiseen seki huolelliseen taloudenhoitoon.

Siséinen tarkastus on sisdisen valvonnan nékyvin osa, tarkastustar-
koituksessa tapahtuvaa valvontaa. Sisédinen tarkastus tehdaan toimivan
johdon johdolla ja alaisuudessa ja se voidaan organisoida systemaatti-
seksi jarjestelmaksi.

Sisaisen valvonnan jarjestdmisvastuu on kunnanhatlituksella. (Harjula-
Praftala: Kuntalaki- taustat ja tulkinnat 2001, ss. 441-442)

Kuntalain 73 §:n 1 momentin mukaan tilintarkastajien on viimeistaan
toukokuun loppuun mennessa tarkastettava hyvén tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin tifikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatés. Tilintar-
kastajien on tarkastettava mm. 1) onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
valtuuston paatoésten mukaisesti 4) onko kunnan siséinen valvonta jar-
jestetty asianmukaisesti. 73 §:n 3 momentin mukaan havaitsemistaan
epakohdista tilintarkastajien on ilmoitettava viipymatta tarkastuslauta-
kunnaile ja tarvittaessa my®s kunnanhallituksefle.

Kuntalain 75 §:n 1 momentin mukaan tilintarkastajien on annettava
valtuustolle kultakin tiitkaudelta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen
tulokset. Kertomuksessa on myds esitettdva, onko tilinpaatés hyvak-
syttdva ja voidaanko toimielimen jasenelle tai asianomaisen toimielj-
men tehtavaalueen johtavalle viranhaitijalle (tilivelvollinen) mydntaa
vastuuvapaus. 75 §:n 2 momentin mukaan jos tilintarkastajat havaitse-
vat, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai val-
tuuston paatoéksid eikd virhe tai atheutunut vahinko ole vahainen, tilin-
tarkastuskertomuksessa on tehtava asiasta tifivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa valtuustoon.

Lain mukaan tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessa otettava
kantaa siihen, voidaanko tilivelvoliiselle my6ntaa vastuuvapaus. TallGin
tilintarkastajan on my&s yksilditdva asianomainen tilivelvollinen.

Valtuusto pdattds, mydnnetddnkd tilivelvoliiselle vastuuvapaus. Yieen-
s& vastuuvapauden epddminen perustuu tilinfarkastuskertomuksessa
tehtyyn muistutukseen. Jos vastuuvapautta ei mydnneta, valtuuston on
paatettdva niistd toimenpiteistd, joita epddmisesta aiheutuu.

Valtuusto paattaa vastuuvapaudesta harkintansa mukaan. Tilintarkas-
tajan ja tarkastuslautakunnan esityksen sisallosta riippumatta vastuu-

vapaus voidaan myontaa tai evata. (Harjula-Prattala Kuntalaki- taustat
ja tulkinnat 2001, ss. 461-464)
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Kaupunginvaltuusto on mydntényt vastuuvapauden kaupungin hailintoa
ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavéalueiden johtaville
viranhaltijoille tilikausilta 1.1.-31.12.2001, 1.1.-31.12.2000 ja tilivuodelta

1999,

Johtopdatos

Lainopillinen osasto toteaa, ettd viranomaisten on toiminnassaan nou-
datettava voimassa olevia s&d8nndksid ja maarayksia.

Virkasaanndn 20 §:n mukaan jos viranhaltijan voidaan todennékéisin
perustein epdilia syyllistyneen virassaan virkarikokseen tai muutoin
menetelleen siing velvollisuuksiensa vastaisesti, kdynnistetaan varoi-
tusmenettely. Varoitusmenettely tulee kdynnistdd 60 paivan kuluessa
siita, kun se seikka, joka voi antaa aihetta tallaiseen menettelyyn, on
tullut varoitusmenettelyn kdynnistdvan viranomaisen tietoon. Muussa
tapauksessa asia raukeaa.

Pienissa rikkeissd, josta ei aiheudu merkittadvad haittaa tybtehtavien
hoitamiselle kdytetdan suullista huomautusta ja merkittdvimmisséa tys-
tehtavien faiminlydnneissa kirjallista varoitusta.

XXXXXXXXX kirjeissa mainituista viranhaltijoista osa ei ole ensa ope-
tusviraston palveluksessa eikéa toimi niissa tehtavissa, joissa ovat olleet
XXXXXXXXX mainitsemina ajankohtina.

Etela-Suomen la4ninhallitus on 19.11.2001 ja 30.8.2002 antamissaan
paatdksissd huomauttanut rehtori Luukkaa, linjanjohtaja Kirveskaria ja
va. linjanjohtaja Holopaista.

Opetusvirasto on saanut tiedokseen Etela-Suomen laaninhallituksen
paatdkset ja XXXXXXXXX kirjeiden johdosta annetut lausunnot.

Opetusvirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin, jotta epakohtia ei .esiinnyja
sen toimissa nakyy pyrkimys vastaisuudessa toimia kaikilta osin saén-
ndsten ja maardysten mukaan.

Valvonnan osalta voidaan todeta, ettd seka sisdinen etta ulkoinen val-
vonta on jarjestetty kuntalain mukaisesti.

Ottaen huomioon, ettd Helsingin kaupungin palveluksessa on nain 40
000 ja opetusviraston palveluksessa noin 5 500 viranhaltijaa ja tyonte-
Kijaad ja mm. henkiidstdhailintoa (mm. henkiléstén palkkaaminen, vuo-
silomien, sairauslomien, virkavapauksien myéntadminen) koskevien
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paatdsten vuosittainen maara on erittdin suuri, voi joku asia j3ada
huomiotta.

XXXXXXXX on kanneflut oikeuskanslerille osittain samoista asioista,
joista nyt on kysymys. Puhelimitse saadun tiedon mukaan oikeuskans-
lerin virastossa asioiden kasittely on viela kesken.

Lainopillinen osasto toteaa, eftd XXXXXXXXXXXXXX kirjeiden ei tulisi

antaa aihetta enempiin toimenpiteisiin.
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