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1. For vilket andamal och
hur anvands anvisningen?

Detta &r den uppdaterade anvisningen om
bekampning av gra ekonomi inom Helsingfors
stadskoncern, som ersatter den tidigare anvis-
ningen fran 2011.

Det priméra syftet ar att skapa riktlinjer for hur
bestammelserna i bestéllaransvarslagen ska
iakttas vid Helsingfors stadskoncerns upphand-
ling och avtalspraxis.

Anvisningen &r avsedd for de upphandlande
enheterna inom Helsingfors stadskoncern samt
for andra enheter som ingar avtal, som stod i
féljande situationer:

1. Vad bor skrivas ner i villkoren for offertber-
garan och avtalet?

2. Vad bor man granska under upphandlings-
processen innan beslutet om upphandling
fattas?

3. Vad boér granskas under avtalsperioden?

4. Utredningar for sma upphandlingar som inte
konkurrensutsatts.

Anvisningarna skapar forutsattningar fér att
sakerstélla att de foretag som Helsingfors ingar
avtal med ar palitliga och uppfyller de skyldighe-
ter som foljer av bestallaransvarslagen. Syftet
med anvisningen ar saledes att framja en jamlik
konkurrens mellan féretagen samt att arbetsvill-
koren foljs.

Genom att folja anvisningen kan man dven undvi-
ka pafoljder for forsummelser enligt bestélla-
ransvarslagen. En pafoljd kan utfardas t.ex. nar
utredningar inte har begérts eller de har begarts
forst efter att avtalet undertecknats eller om
bestallaren har ingatt avtal med en naringsidka-
re som meddelats naringsférbud. Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland dvervakar att bestal-

laransvarslagen iakttas. Mer information finns
pa webbplatsen http://www.tyosuojelu.fi/web/sv/
gra-ekonomi.

A. Nar tillampas anvisningen?

1. Anvisningen tillampas nar avtalets totala varde
ar minst 9 000 euro eller arbetet varar i mer an
10 dagar under avtalsperioden, OCH

da det gérs en upphandling for att anlita en
hyrd arbetstagare, ELLER

da det gérs en upphandling som innebér

att en arbetstagare som ar anstélld hos en
avtalspartner till stadskoncernen arbetar

i koncernens lokaler eller arbetsstélle och
vars arbetsuppgifter anknyter till arbetsupp-
gifter som normalt utfors i koncernens verk-
samhet eller till transporter som anknyter till
koncernens normala verksamhet, ELLER

da det gérs en upphandling fér byggande
eller reparations-, service- eller underhalls-
verksamhet som hor till byggande.

Bestallaransvarslagen blir ofta tillamplig vid

sma upphandlingar. Att tillampa bestéllarans-
varslagen beror inte pa om upphandlingen &r
konkurrensutsatt eller om man t.ex. gjort en
direkt anskaffning. Om granserna for tillampning
av bestéllaransvarslagen éverskrids, ska man
granska de utredningar som namns i bestélla-
ransvarslagen.

Observera, att begreppet arbetsstélle har en
omfattande betydelse. Med arbetsstélle avses
t.ex. kundstéllen inom serviceproduktionen,

dar servicen produceras hos den som anvander
tjansten, sdsom hos en kommuninvanare.
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2. Punkterna om utredning av skatter och lag-
stadgade pensionsférsakringsavgifter i denna
anvisning tillampas aven pa sadan upphand-
ling som faller utanfor bestallaransvarslagens
tillampningsomrade men Gverskrider gransvér-
det i upphandlingslagen. Med detta avses t.ex.
sadana varuanskaffningar pa minst 60 000 euro
dér det inte ingar arbete vid Helsingfors stads
lokaler eller arbetsstéllen.

Fér dylika upphandlingar granskas i praktiken
alla andra utredningar som namns i denna anvis-
ning, forutom utredningar om kollektivavtal och
over att foretagshalsovard ordnats.

3.Vid mindre upphandlingar som faller utanfor
bestéllaransvarslagens tillampningsomrade,
iakttas utredningarna 6ver skatter och lagstad-
gade pensionsforsédkringsavgifter som avses i
denna anvisning till den del en upphandlande
enhet anser att det &r n6dvandigt med tanke pa
anskaffningens varde, art och omfattning.

4. Anvisningen tillampas inte pa anskaffningar
som utférs som eget arbete eller anskaffningar
fran en upphandlande enhets intresseenhet
(in-house-upphandling).

5. Anvisningen tillampas i alla bestéllarorganisa-
tioner inom Helsingfors stadskoncern (central-
forvaltningen, sektorer, affarsverk, dotterbolag).

B. Tillampning av undantagen
i bestéllaransvarslagen

1. Denna anvisning géller inte undantagen om att
begara utredningar som avses i 5 § 4 mom. 2-4
punkten i lagen om bestéllarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstéende
arbetskraft (1233/20086). Detta innebar att man
ber om utredningar aven om avtalspartens verk-
samhet &r etablerad och dven om bestéllarens
och avtalspartens avtalsforhallande kan anses
etablerat pa basis av tidigare avtal eller aven om
det féreligger en annan jamférbar orsak som
avses i bestammelsen.

2. Man behover inte be om utredningar nar den
upphandlande enheten har grundad anledning
att lita pa att den blivande avtalsparten fullgér
sina lagstadgade skyldigheter till foljd av att
avtalsparten ar staten, en kommun, en samkom-
mun, en kommun eller en samkommun i landska-
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pet Aland, en férsamling, en kyrklig samfallighet,
Folkpensionsanstalten eller Finlands Bank, ett
publikt aktiebolag som avses i aktiebolagslagen
(624/2006), ett statligt affarsverk, ett bolag som
helt ags av ett statligt affarsverk, en privatratts-
lig sammanslutning eller ett privatrattsligt bolag
som helt &gs av en kommun eller en samkom-
mun eller ett motsvarande utldndskt samfund
eller féretag.

C. Hur granskas utredningarna?

1. Innan beslutet om upphandling fattas ska alla
utredningar om de/den anbudsgivare jamte
underleverantdrer som ser ut att vinna tavlingen
kontrolleras for att sékerstalla att vinnaren med
sina underleverantorer &r [Ampliga. Om utred-
ningarna begars eller granskas forst efter att
beslutet om upphandling har fattats och det da
framgar att vinnaren inte uppfyller [amplighets-
kraven, maste man fatta ett nytt upphandlings-
beslut eller, i enlighet med upphandlingslagen,
atminstone nér anbudsgivarens underleverantor
ar olamplig, byta ut denna.

Utredningarna ska granskas fére upphand-
lingsbeslutet fattas aven for vinnarens alla
resurs-underleverantdrer och fér de underleve-
rantérer som deltar i att genomféra upphand-
lingen, eftersom detta framjar anbudsgivarnas
jamlikhet och malet om att inte diskriminera.
Anbudets pris kan vara osedvanligt lagt p.g.a.
forsummelser i arbetsrattsliga skyldigheter
inom en leverantdrskedja.

Utredningarna far inte vara &ldre én tre mana-
der. Detta innebér att en upphandlande enhet
bér inneha hégst tre manader gamla utredning-
ar innan beslutet om upphandling fattas. Om
utredningarna har foraldrats bor man be om
nya eller granska uppgiften pa nytt t.ex. i skat-
teskuldsregistret.

| Helsingfors stadskoncerns upphandlingar
méaste man meddela alla de underleverantérer
som avtalet omfattar och som man har kén-
nedom om tidpunkten fér offerten. Enligt upp-
handlingslagen ska man forfara pa detta satt

i alla byggentreprenader samt vid alla sddana
tjansteupphandlingar som tillhandahalls vid en
anlaggning under direkt tillsyn av den upphand-
lande enheten.



Under avtalsperioden behdver man inte be om
utredningar av underleverantérerna. Daremot
kan man i avtalstexten krava att leverantéren
skoter om skyldigheterna i forhallande till sina
egna underleverantdrer pa sa satt som fore-
skrivs i bestéllaransvarslagen. Undantaget
utbyte av underleverantér medan avtalet galler;
om en underleverantér byts ut medan avtalet
galler ska den upphandlande enheten granska
den nya underleverantérens utredningar enligt
bestéllaransvarslagen samt évriga lamplighets-
foreskrifter som gallde fér underleverantorer i
den ursprungliga anbudsforfragan.

2. Uppgift om skatteskulder ska primart kont-
rolleras i det offentliga skatteskuldsregistret pa
adressen ytj.fi. Fran FODS-tjansten kan man
aven se om ett foretag ar infért i handelsregist-
ret, forskottsuppbdrdsregistret, arbetsgivarre-
gistret samt registret 6ver mervardesskatteskyl-
diga.

Fran handelsregistret behdver man dnda upp-
gifter om huruvida en leverantor eller en person
i ledande stallning har naringsférbud. Denna
uppgift far man fran tjansten tilaajavastuu.fi:s
Rapporter. Fran tilaajavstuu.fi.s Rapporter kan
man oftast granska aven utredningarna som
galler arbetsvillkor och foretagshalsovard.

Om man inte far utredningarna fran de tillgangli-
ga tjansterna ber man anbudsgivaren/leveranto-
ren att lAmna utredningarna.

3. Uppgifter om skatteskulder och pensionsfor-
sakringar ska utredas kontinuerligt eller minst
med 12 manaders mellanrum.

Med hjélp av tjansten Valvoja pa tilaajavastuu.
fi ar det mojligt att kontinuerligt félja upp under
avtalsperioden.

Om avtalspart &r med i tilaajavastuu.fi-tjansten
ska situationen kontinuerligt foljas upp frén de
rapporter som tjansten levererar och atgérder
ska vidtas om det kommer fram brister. Da ber
man avtalsparten reda ut varfér det finns brister
i rapporteringen och hur de ska korrigeras.

For sadana avtalsparter som inte hor till tjansten
tilaajavastuu.fi ska man i huvudsak iaktta 12-ma-
nadersregeln i bestallaransvarslagen.

Man bér inleda en granskning alltid nar man
misstanker avtalspartens formaga att fullgéra
de avtalsenliga forpliktelserna.

4. Nar det galler gemensamma upphandlingar
for staden ser den inkdpscentral som konkur-
rensutsatter upphandlingen till att dessa an-
visningar foljs. Vid évrig upphandling ska den
konkurrensutsatte och den enhet som ingar
avtal 6msesidigt avtala om att folja anvisningen.

5. Arbetsprestationer som utfors efter varan-
dra av samma avtalspart eller underleverantor
réaknas som en helhet, aven om de skulle utfo-
ras pa olika arbetsstallen. Man ska rakna ihop
arbetsprestationer som féljer pa varandra och
som utférts av samma avtalspart, t.ex. byggen-
treprendr, pa olika byggen, nar man bedémer
om gransvardena som avses i bestéllarans-
varslagen éverskrids. Utredningarna som avses
i bestéllaransvarslagen ska begéras senast nar
gransvéardet 6verskrids forsta gangen, om en
uppskattning de facto inte kunde géras ur-
sprungligen.

D. Begransning att ge underentre-
prenad vidare i byggentreprenader

En underentreprendr till en entreprendr som
star i avtalsforhallande till stadskoncernen har
ratt att ge upphandlingen/entreprenaden vidare
som underentreprenad. Att ytterligare ge en
underentreprenad vidare godkanns endast av
synnerligen grundad anledning. Uppgifter om
underleverantérerna méaste fas innan upphand-
lingsbeslutet fattas, nér anbudsgivarna inte ar
skyldiga att ndmna underleverantérerna redan i
anbudet.

Alla underleverantérer/underentreprendrer ska
forst godkénnas av bestallaren/byggherren.
Innan arbetet inleds ska bestallaren/byggherren
krava de utredningar om underleverantoérerna/
underentreprendrerna som namns i bestalla-
ransvarslagen. Underleverantéren/underen-
treprendren godkanns inte om man inte far de
godtagbara utredningarna. Om utredningarna
inte lamnas leder det antingen till avtalsvite eller
till att utbetalningarna avbryts.
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E. Onormalt billiga anbud

Om man far anbud som verkar onormalt laga
bor man i enlighet med upphandlingslagen alltid
reda ut saken. Det ar alltid den upphandlande
enheten som ska bedéma huruvida ett erbjudan-
de eller kostnaderna ar osedvanliga. Nar man
beddmer avvikelser i pris och kostnader kan
man fasta vikt vid bl.a. upphandlingens art och
omfattning samt leveranstid, upphandlingens
juridiska, ekonomiska och tekniska faktorer,
ovriga anbudsgivares priser samt den prissatt-
ning som ar typisk for branschen. Nar ett anbud
forkasta p.g.a. ett osedvanligt 1agt pris ska man
alltid be om en utredning innan beslutet.

De begarda utredningarna kan exempelvis gélla
tillverkningsséttet, ekonomiska och tekniska
I6sningar, anbudsgivarens ovanligt gynnsamma
villkor for upphandlingen samt originaliteten de
I6sningar som erbjuds. Utredningarna kan gélla
hur milj6-, sociala och arbetsrattsliga skyldig-
heter iakttas samt hur skyldigheter i samband
med underleverans och underleverantérer
iakttas. De begarda utredningarna kan gélla
t.ex. arbetarskydd, betalning av socialkostnader
och Gvertidsarbete, arbetssakerhet och tillamp-
ningen av bestdmmelser om férbud mot olagligt
arbete. En upphandlande enhet kan ocksa be
om utredningar om kollektivavtal som tillampas
samt om hur de internationella social-, miljé- och
arbetsrattsliga konventioner som avses i bilaga
C till upphandlingslagen foljs.

Om en anbudsgivare [amnar en utredning eller
annan bevisning som inte pa ett tillfredsstal-
lande sétt forklarar det 1aga erbjudandet, kan
anbudet forkastas med hansyn till det laga
priset i forhallande till upphandlingens art och
omfattning.

| enlighet med upphandlingslagen ska ett lagt
pris alltid férkastas da det beror pa att skyldig-
heter som framgar av milj6-, social- eller arbets-
lagstiftningen forsummas.
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F. Sparande av utredning
och sekretess

1. Alla utredningar i enlighet med bestallarans-
varslagen ska sparas for att man vid eventuella
senare myndighetskontroller ska kunna pavisa
att utredningarna har granskats pa sa sétt som
avses i bestallaransvarslagen fore avtalet har
ingatts. Kopior eller lagringar bor sparas i tva ar
fran att avtalet upphort. Endast det spar som
blir i tilaajavastuu.fi:s logg racker inte. Rap-
porterna fran tilaajavastuu.fi ska sparas i den
elektroniska filen for respektive upphandling.
Pa sa satt kan det datum da rapporten togs fran
tjansten styrkas vid en eventuell myndighets-
granskning.

Utredningarna om personuppgifter bildar ett
personregister (se dataskyddslagstiftningen).

2. En upphandlande enhet har tystnadsplikt om
arenden som géller skattebetalning och pen-
sionsférsakring, utéver annan potentiellt sekre-
tessbelagd information. Denna skyldighet géller
bestallaren och dess anstallda. Tystnadsplikten
fortsatter aven efter att en anstalld inte langre
skoter de uppgifter dar hen fick informationen.

G. Anmalning av uppgifter
till Skatteforvaltningen

Uppgifter om entreprenad ska anmalas till Skat-
teférvaltningen i enlighet med lagen om beskatt-
ningsférfarande. Uppgifter om entreprenader
anmals pa ilmoitin.fi-sajten med Katso-koder
sasom en sap-fil fran byggarbetsplatsens regis-
ter om arbetsgivaruppgifter.



2.Vad antecknas i anbuds-
forfragan och avtalet?

A. 1 anbudsforfragan for upphandling
av varor och tjanster

P& denna upphandling tillampas utdver de 6vriga
lamplighets- och urvalskriterierna éven bestélla-
rens utredningsskyldighet i enlighet med bestal-
laransvarslagen (1233/2006) samt Helsingfors
stadskoncerns anvisningar om bekdmpning av
gra ekonomi. En anbudsgivare kan uteslutas
fran konkurrensen eller man kan kréva att en
underleverantdr byts ut om anbudsgivaren inte
pé begaran levererar de utredningar eller intyg
som namns nedan eller om det inte finns ndgon
laglig grund for att utredning eller intyg saknas.

Innan upphandlingsbeslutet fattas ska man
granska den vinnande anbudsgivarens och den-
nes underleverantdrers utredningar i enlighet
med bestallaransvarslagen, savitt uppgifterna
inte kan fas fran offentliga register eller t.ex.
fran tjansten tilaajavastuu.fi. Sdledes ska an-
budsgivarna vara forberedda att enligt uppma-
ning lamna féljande uppgifter om sig sjélva och
sina underleverantorer:

1. enutredning om att anbudsgivaren och dess
underleverantdrer &@r inférda i férskotts-
uppbordsregistret som avses i lagen om
forskottsuppbdrd och i arbetsgivarregistret
samt i registret 6ver mervardesskatteskyldi-
ga som avses i mervardesskattelagen, och

2. anbudsgivarens eller dess underleveran-
toérers handelsregisterutdrag eller 6vriga
motsvarande uppgifter fran handelsregist-
ret, och

3. enutredning om att anbudsgivaren eller
dess underleverantdrer inte har en anteck-
ning om skatteskuld i skatteskuldregistret
eller skattemyndighetens utredning av
skatteskuldens belopp (skatteskuldsintyg)

[samt en utredning om en betalningsplan
for skatteskulden som skattemyndigheten
godként], och

4. intyg 6ver anbudsgivarens eller dess under-
leverantorers arbetstagares pensionsfor-
sakringar samt att pensionsforsékringsavgif-
terna har betalats eller en utredning om en
betalningsplan for pensionsavgifterna, och

5. *en utredning om det kollektivavtal eller
centrala arbetsvillkor som tillampas pa an-
budsgivarens eller dess underleverantérers
arbete, och

6. *enutredning om att anbudsgivaren eller
dess underleverantérer ordnat lagstadgad
foretagshalsovard i Finland (kopia av avtal
om foretagshélsovard eller en utredning om
foretagshalsovardens serviceleverantor).

* kollektivavtal och arbetshélsa maste redas ut
da bestallaransvarslagen tillampas pa upphand-
lingen

En utlandsk anbudsgivare ska vara beredd att
pa begéran, inom utsatt tid, lAmna motsvarande
uppgifter i form av ett registerutdrag eller ett
motsvarande intyg eller pa nagot annat allmant
vedertaget satt i enlighet med lagstiftningen i
anbudsgivarens etableringsland. Om de utdrag
eller utredningar som avses ovan inte utfardas i
underleverantdrens etableringsland, godkénns
ett meddelande styrkt med ed eller forsékran i
enlighet med lagstiftningen i etableringslandet,
som har dversatts till finska.

En utlandsk anbudsgivare ska dessutom pa be-
garan lamna utredningarna som namns i punkt
1och 3 nar foretaget har ett finskt féretags- och
organisationsnummer (FO-nummer). Dessutom
ska en utlandsk anbudsgivares for sina utstatio-
nerade arbetstagare pa begéran visa upp Al-in-
tyg (arbetstagare fran EU eller EES-omradet)
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eller ett motsvarande intyg (socialskyddsavtals-
lander) eller en annan utredning av pensionsfor-
sakring (tredjelander utan avtal).

Registerutdragen och utredningarna far inte
vara éldre an 3 manader. Tidsfristen réknas fran
och med att den upphandlande enheten har
tagit emot dokumenten. Om en anbudsgivare
eller underleverantor inte ar inférd i de register
som namns ovan, t.ex. handelsregistret, ska an-
budsgivaren enligt begéran reda ut den lagliga
grunden for att inte vara registrerad.

B. | anbudsforfragan for
byggentreprenader

Byggherren kollar omséttningen och évriga
uppgifter om den som vunnit konkurrensen fran
foretagsrapporten i tilaajavastuu.fi. Om anbudet
lamnas av en grupp ska byggherren kontrollera
omsattningen och de utredningar som avses

i bestéllaransvarslagen for alla féretag som

ar delaktiga i gruppen. Byggherren granskar
samma uppgifter och utredningar innan upp-
handlingsbeslutet fattas, ockséa for vinnarens
underleverantérer antingen fran tilaajavastuu.
fi-rapporterna eller pa sa satt som beskrivs
nedan for de underleverantérer som &r kénda
vid denna tidpunkt.

Om den som vunnit konkurrensen inte &r med i
Tilaajavastuu Oy.s Luotettava kumppani-tjanst
eller dennes bokslutsuppgifter inte finns i tilaa-
javastuu.fi:s foretagsrapporter, ska byggherren
separat be om féljande atta utredningar innan
upphandlingsbeslutet fattas:

- En utredning om att féretaget ar infort i for-
skottsuppbodrdsregistret som avses i lagen om
forskottsuppboérd och i arbetstagarregistret och
registret 6ver mervardesskatteskyldiga.

- Handelsregisterutdrag dar det framgar datum
da bolaget inforts i handelsregistret, bransch,
styrelse, 6vrig ledning, revisorer, ansvarsper-
sonernas personuppgifter samt om de senaste
bokslutshandlingarna har Iamnats till register-
myndigheten sdsom foreskrivs i lag, eller en
utredning om att foretaget och dess verksamma
personer inte har meddelats naringsférbud.
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- Intyg 6ver betalda skatter eller ett intyg 6ver
skatteskuld eller en utredning om att man har
gjort upp en betalningsplan for skatteskulden,
som Skatteforvaltningen har godként.

-Intyg 6ver att pensionsforsékringar har teck-
nats for arbetstagarna och att pensionsforsak-
ringsavgifterna betalats eller att man har gjort
upp en betalningsplan fér obetalda pensionsav-
gifter som har godkéants av borgenéren.

- Intyg 6ver att olycksfallsforsékringar tecknats
och att premierna har betalats eller att det

har gjorts upp en betalningsplan fér obetalda
olycksfallsforsékringspremier som godkants av
borgenaren.

- Utredning om att foretagshalsovard ordnats.
- Utredning om kollektivavtal som foljs.

- Bokslutsuppgifter fran de tre senaste réken-
skapsperioderna.

Om den som vinner konkurrensen inte ar inférd
i de register som bestallaransvarslagen forut-
satter, ska byggherren be vinnaren redogora for
grunderna for att inte vara registrerad.

En utlandsk vinnare ska pa begéran av be-
stéllaren &t denne lamna de utredningar som
forutsatts i bestallaransvarslagen lamna mot-
svarande uppgifter i form av ett registerutdrag
enligt lagstiftningen i etableringsstaten eller ett
motsvarande intyg eller pa ndgot annat allmant
vedertaget satt, som auktoriserade Oversatt-
ningar till finska. Man ska [amna utredningar
bade for Finland och for utgangslandet.

Om etableringsstaten inte Iamnar ut dylika hand-
lingar ska den som vinner konkurrensen [amna
in ett intyg under edsforpliktelse fran behorig
myndighet i sin etableringsstat.

De utredningar som namns ovan far vara hogst
tre (3) manader gamla raknat fran det datum da
de Gverlatits at byggherren.

Bestallaren forutsatter att den som vunnit kon-
kurrensen i sina underleverantérsavtal inklude-
rar motsvarande minimivillkor for arbetsférhal-
lande, vilka ska foljas.



Arbete som utférs i Finland ska férsékras i
Finland, bortsett arbetstagare som har sénts
fran EU/EES-omradet och som har ett Al-eller
E101-intyg.

Férutsattningarna i bestallaransvarslagen galler
en entreprendrs alla underleverantérer och
upphandlingar i anbudsbegéran. Dessutom ska
entreprendren visa upp utredningarna at bygg-
herren da denne kréver det.

| entreprenadprogrammet:
Arbetsgivarskyldigheter och registreringar
Under byggtiden:

Huvudentreprendren bor sékerstélla sig om att
varje arbetstagare pa byggarbetsplatsen, som
ar skyldig till det, har ett giltigt uppehallstillstand
samt ratt att utfora arbete i Finland. Huvuden-
treprendren ska separat meddela om detta pa
varje arbetsplatsmdéte. Huvudentreprendrens
skyldighet omfattar alla entreprendrer, underen-
treprendrer, underleverantdrer och foretag som
hyr ut arbetskraft vilka ar aktiva pa byggarbets-
platsen.

Entreprendren ska pa begéran visa att de som
arbetar pa byggarbetsplatsen har ratt att ar-
beta i Finland. Detta betyder i praktiken att det
ska finnas en aktuell forteckning éver dem som
arbetar pa byggarbetsplatsen och att kopior av
arbetstagarnas pass, for EU/EES-medborgare
alternativt kopior av deras officiella identitetsbe-
vis, som pa begéaran ska visas for byggherren.

Byggherren godkanner alla underentreprendrer
separat. Entreprendren i fraga far inte komma
till byggarbetsplatsen innan byggherren har
gjort detta godkannande. Underentreprendrer
som godkénts mellan byggarbetsplatsens méten
ska antecknas i byggarbetsplatsens moétespro-
tokoll.

Bestallaren anmaler uppgifter om avtalade en-
treprenader kvartalsvis at Skatteférvaltningen.

Nar en entreprendr eller underentreprenér inte
ar med tjédnsten Luotettava Kumppani i tilaa-
javastuu.fi ska entreprendren under avtalets
giltighetstid med tre (3) manaders mellanrum
at bestallaren lamna intyg 6ver betalda skatter,

pensions- och olycksfallsforsakringar. Huvuden-
treprendrens skyldighet ar att se till att man pa
byggarbetsplatsen handlar enligt detta. Entre-
prendren ska dessutom pé bestéllarens upp-
maning at denne, inom den tidsfrist som anges i
uppmaningen, lAmna de utredningar som namns
ovan och andra utredningar som kravs i bestal-
laransvarslagen.

Bestéllaren har ratt att hava avtalet eller en
underentreprenad om entreprendéren eller
underentreprendren har forsummat att betala
skatter eller lagstadgade pensionsférsakrings-
avgifter eller om entreprendren inte inom utsatt
tid lamnar dessa utredningar. Innan ett avtal
havs ska bestallaren skriftligt padminna leveran-
téren om forsummelsen och meddela att avtalet
kan havas om férsummelsen inte korrigeras
inom en rimlig tid, som bestallaren slar fast.

Ett foretag som skickar ut arbetstagare ska
gora en anmélan om detta i Finland fére arbetet
inleds har. Anmélan gérs med en elektronisk
blankett pa sajten tyosuojelu.fi. Anmélan samt
en eventuell komplettering bor dven sandas till
byggherren och huvudentreprendren. Entrepre-
néren uppfyller sin skyldighet mot byggherren
och huvudentreprenéren genom att at dessa
vidarebefordra den elektroniska bekréftelse
som fas fran sajten tyosuojelu.fi.

Anteckning och passertillstand for arbetskraft

Huvudentreprenéren ska pa byggherrens
formular anteckna alla entreprendrers (dven i
kedja) underentreprendrer och -leverantorer
och féretag som hyr ut arbetskraft, vilka verkar
pa byggplatsen, underteckna listan och bifoga
den till varje arbetsplatsmoétes anmalan om
arbetsskede.

Huvudentreprendren ar skyldig att fora en
uppdaterad forteckning éver de sjalvstandiga
arbetstagare som arbetar pa en byggarbets-
plats (52 b § i arbetarskyddslagen).

| fradga om utléndska arbetstagare ska man dess-
utom meddela grunden for ratten att arbeta.

Huvudentreprendren ska sanda den elektronis-
ka forteckningen Gver passertillstand eller en
elektronisk rapport fran 6vervakningssystemet
manatligen till Skatteférvaltningen samt spara
forteckningen manatligen i projektbanken.
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Huvudentreprendren bor lista alla personer
som finns pa byggarbetsplatsen och informera i
enlighet med Skatteforvaltningens anvisningar.
Entreprendren har anmalningsskyldighet ocksa
for efter- och extra arbeten under garantin och i
3 manader darefter. Skyldigheten géller repara-
tion av fel, brister och olagenheter samt till-
laggs- och andringsarbeten under garantitiden.
Helsingfors stad meddelar Skatteférvaltningen
om alla férsummelser och brister som en upp-
giftsskyldig entreprendér gér sig skyldig till.

Syfte med passertillstandsregistret: "Entrepre-
néren uppratthaller en forteckning 6ver perso-
ner som har ratt att vistas pa byggarbetsplatsen.
Férteckningens syfte ar att hindra obehdriga
personer fran att na byggarbetsplatsen. For-
teckningen fungerar tillsammans med arbetsta-
garnas medhavda id:n.”

| entreprendrens passertillstdndsregister ska
féljande antecknas:

- Personuppgiftsansvarig

(nér den personuppgiftsansvarige inte har ett
driftstélle inom EU, anges &dven representant)

namn
postadress
postnummer
telefon
besoksadress

- Personuppgiftsbitrade eller kontaktperson:

namn
telefon

- Registrets datainnehall:
Over personer som arbetar pa byggarbetsplatsen

namn
fodelsedatum

hemort

arbetsgivarnas FO-nummer
arbetsgivarnas namn

Entreprendren far uppgifterna i passertill-
standsregistret fran det passertillstand som
arbetstagaren innehar och/eller medarbetarens
arbetsgivare.
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Den personuppgiftsansvarige far i regel inte
overlata uppgifter som denne innehar nagon-
stans utanfor den egna gemenskapen (EU och
EES). Vid en skatte- eller jamférelseuppgifts-
granskning ska skattemyndigheten ha en majlig-
het att fa uppgifter ur registret.

Manuella forteckningar bor sparas pa en skyd-
dad plats utom rackhall for utomstaende.

Den grupp som anvander ett system som upp-
dateras elektroniskt bér vara begransad. Anvan-
darrédtt och utskrift ska vara mojligt endast med
I6senord. Programmet bor automatiskt lasa sig
efter en viss tid om det inte anvands.

Entreprendren star for kostnaderna av att ater-
borda illegal utldandsk arbetskraft och for forfall-
na lénefordringar samt for eventuella pafoljdsav-
gifter enligt arbetsavtalslagen (55/2001).

Person-id och introduktion

Huvudentreprendren ska se till att alla som
arbetar pa byggarbetsplatsen har ett bildforsett
personkort som identifikation nar de ror sig pa
byggarbetsplatsen. Av kortet ska framga om en
person som arbetar pa byggarbetsplatsen star
arbetsavtalsforhallande eller ar en sjalvstandig
yrkesutévare. Pa arbetstagarens id-kort ska fin-
nas arbetsgivarens namn, féretagets FO-num-
mer och arbetstagarens skattenummer.

Innan arbetsskedet inleds ska varje entrepre-
n6ér meddela namn och fodelsedatum pé sina
egna och underleverantérernas arbetstagare
som jobbar pa byggarbetsplatsen at huvuden-
treprendren sa att passernycklar kan beviljas.
Det bildférsedda personkortet ska fastas pa
arbetskladerna sa att det ar l4tt att se. Pa sa satt
kan man folja med att det pa en byggarbetsplats
endast finns personer som har ratt att vara dar.
Né&r passernyckeln 6verlats ska varje entrepre-
nors arbetsledare introducera arbetstagaren i
sakerheten pa byggarbetsplatsen.

Huvudentreprendren bor introducera de per-
soner som arbetar pa byggarbetsplatsen innan
passernyckeln 6verlats. Vid introduktionen ska
man ta hansyn till risker i samband med arbets-
séakerhet och kvalitet samt begransning i sprak-
kunskaper. Introduktionen och dess innehall
bor dokumenteras. Huvudentreprendren ska
ge sakerhetsanvisningar at varje arbetstagare



i samband med introduktionen och arbetstaga-
ren ska kvittera att hen mottagit dokumentet.

Bestallaren foljer upp anvandningen av passer-
nycklar och id:n bl.a. genom sporadiska kontrol-
ler. Personer som bryter mot bestammelserna
om id och passernycklar avldgsnas fran byggar-
betsplatsen. Dessutom har byggherren ratt att
kréva avtalsvite av avtalspart for varje saknat id
eller passernyckel i enlighet med denna entre-
prenad.

Begréansning av att ge underentreprenader
vidare

En underleverantdr och en underentreprendr till
en entreprendr som star i avtalsforhallande till
bestéllaren har ratt att ge entreprenaden vidare
som underleverans/underentreprenad. Det ar
endast tillatet att ytterligare ge en upphandling
eller entreprenad vidare med en sérskild motive-
rad anledning och med skriftligt samtycke fran
bestéllaren eller byggherren.

Stérningar eller stopp pa byggarbetsplatsen
p.g.a. oklarheter i bestéllaransvaret eller fér-
summelser

Om avtalsparts eller féretag bland dennes un-
derleverantérers byggarbetsplats pa grund av
forsummelse av utredningsskyldigheten enligt
bestéllaransvarslagen blockeras eller utsatts for
strejkatgarder och arbetet stors eller stannas,
ska utdver 20.3 § i de allmanna avtalsvillkoren
féljande galla:

Avtalspart ersatter de extra kostnader som
orsakas bestallaren och dennes avtalspar-
ter.

Om bestallarens eller ett annat foretag i avtals-
forhallande till denne forsummar eller bryter
mot utredningsskyldigheterna enligt bestalla-
ransvarslagen och byggarbetsplatsen darmed
blockeras eller utséatts for strejkatgarder och
arbetet stors eller stoppas:

Bestéllaren ersatter de extra kostnader som
orsakas avtalsparten och dennes underleve-
rantorer.

Ingendera avtalsparten ersatter nagot at den
andra p.g.a. eventuella inkomstforluster orsa-
kade av fordrojning pa arbetsstéllet om inte

en avtalspart har handlat i uppsat eller genom
grovt vallande.

Naringsforbud medan avtalet ar i kraft

En byggherre godkanner inte en entreprendr,
underentreprendr eller naringsidkare som inne-
har néringsférbud eller ett foretag inom vilket en
bolagsman, en styrelseledamot, verkstallande
direktor eller en person i jamforbar stéllning har
meddelats naringsférbud.

Bestallaren haver avtalet omedelbart nar

leverantéren ar en naringsidkare som under
avtalsforhallandet meddelas naringsforbud,
eller

leverantorens bolagsman, en styrelseleda-
mot, verkstéallande direktor eller en annan
person i jamforbar stélining meddelas na-
ringsforbud medan avtalet ar ikraft.

Byggherren forutsatter att en entreprenér i
forhallande till sina egna underleverantérer och
underentreprendrer handlar pad samma sétt.

C. Avtalsklausuler:

En serviceproducent/leverantor ska skicka fol-
jande utredningar at bestallaren, medan avtalet
ar i kraft [minst; vid behov oftare] med 12 mana-
ders mellanrum:

- En utredning av att anbudsgivaren eller dess
underleverantdrer inte har en anteckning om
skatteskuld i skatteskuldregistret eller skatte-
myndighetens intyg 6ver skatteskuldens belopp
(skatteskuldsintyg) samt en utredning om en
betalningsplan for skatteskulden godkéand av
skattemyndigheten, och

-Intyg 6ver att pensionsforsékringar har teck-
nats for arbetstagarna och att pensionsforsak-
ringsavgifterna betalats eller en utredning om
att en betalningsplan for pensionsféorsakringsav-
gifter som forfallit har gjorts upp och godkants
av borgenaren.

Intygen behdver inte ges om serviceprodu-
centens/leveranttérens uppgifter kan fas fran
skatteskuldsregistret, via tjansten tilaajavastuu.
fi eller fran ett motsvarande offentligt register
och det inte finns nagra brister i betalningen av
skatter och pensionsférsakringsavgifter.
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En utlandsk serviceproducent/leverantér ska pa
begaran av bestallaren [amna motsvarande upp-
gifter, pa finska, inom utsatt tid, som ett register-
utdrag eller ett motsvarande intyg eller pa nagot
annat allmant vedertaget satt i enlighet med

lagstiftningen i anbudsgivarens etableringsland.

Intygen och utredningarna far inte vara aldre
an 3 manader. Tidsfristen raknas fran och med
att den upphandlande enheten har tagit emot
dokumenten.

Serviceproducenten/leverantdren ska dessut-
om at bestéllaren pa begéran av denna, inom
den tidsfrist som anges i begéran, lamna de
utredningar som namns ovan och andra utred-
ningar som kravs i bestallaransvarslagen, savitt
dessa inte kan redas ut i tillgéngliga offentliga
register eller i tjansten tilaajavastuu.fi.

Bestéllaren har ratt att hava avtalet om service-
producenten/leverantdren har forsummat att
betala skatter eller lagstadgade pensionsfor-
sakringsavgifter och saknar en betalningsplan
som godkénts av borgenaren, eller om service-
producenten/leverantdren inte inom utsatt tid
lamnar dessa utredningar. Innan avtalet havs
ska bestallaren skriftligt paminna servicepro-
ducenten/leverantéren om férsummelsen och
meddela att avtalet kan havas om forsummelsen
inte korrigeras inom en rimlig tid, som bestélla-
ren slar fast.

P& bestéllarens begaran ska en serviceprodu-
cent/leverantér visa att dennes samt dennes
underleverantérers utlandska arbetstagare har
ratt att arbeta i Finland. Med utléndsk arbets-
tagare avses en person som inte ar finsk med-
borgare.
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En serviceproducent/leverantor ska skicka
bestéllaren ett Al-intyg dver en arbetstagare
som kommer fran ett EU- eller EES-land, for att
faststélla socialskyddet. Intyget ska visas upp
for varje utstationerad arbetstagare som arbe-
tar under avtalsperioden, innan arbetstagaren
ifraga inleder sitt jobb. Al-intyget ska vara giltigt
under hela arbetsperioden. Utstationerade
arbetstagare utanfor EU eller EES-omradet ska
lamna motsvarande intyg (socialskyddsavtals-
lander) eller en annan redogorelse (tredjelander
utan avtal). Regionforvaltningsverket i Sydvéastra
Finland &r gemensamt ansvarig myndighet for
radgivning och juridiska drenden som galler
utstationerade arbetstagare, arbetarskyddets
ansvarsomrade postedworkersfin@avi.fi. http://
www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/lahetettytyontekija.

[/ serviceavtal (ej byggverksamhet) dessutom:]

Serviceproducenten ska se till att de som ar-
betar pa nagot av stadens arbetsstallen har ett
personkort dér namn och arbetsgivare framgar.
Personkortet ska fastas pa arbetskladerna pa
sa satt att det ar |att att se.

[Avtalsvite kan féreldggas om personkort sak-
nas:] Avtalsvitet uppgar till x euro per person-
kort som saknas.



3. Vad granskas nar
offerterna ankommit?

Innan beslutet om upphandling fattas:

Granska den vinnande anbudsgi- Om en skatteskuld anges i skat-
varens uppgifter om skatteskuld teskuldsregistret ska du be om en
fran konkurrenssystemet Cloudia, utredning av skuldbeloppet (=skat-
tilaajavastuu.fi-tjanstens Rapporter teskuldsintyg) samt en eventuell
eller fran webbportalen FODS pa betalningsplan.

yij.fi.

Kolla de registreringar som namns
i 2 kap. i denna anvisning samt
utredningar om kollektivavtal och

arbetshalsa* samt olycksfallsfor-
sékring** fran FODS-portalen eller
tilajaavastuu.fi:s Rapporter.

Om man inte far utredningarna
fran tilaajavastuu.fi, be anbudsgi-
varen sénda dem.

* utredning om kollektivavtal och arbetshélsa nar bestallaransvarslagen tillampas pé upp-
handlingen (se punkterna 1.A1. 0. 1.A.2. i anvisningen)

** | byggverksamhet
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Om det inte finns ndgon anteckning om skat-
teskuld i skatteskuldsregistret behdver den
upphandlande enheten inte reda ut nagot annat.
Man bor dokumentera kontrollen via skat-
teskuldsregistret genom att spara ett dokument
Over detta. Om det emellertid visar sig i skat-
teskuldsregistret att en anbudsgivare har skat-
teskulder bér man be denne [amna ett intyg dver
skatteskulden. Efter detta 6vervager bestallaren
om avtal kan ingés. Vid upphandlingen bér man
Overvaga om den framtida avtalsparten har for

avsikt att skdta om sina lagstadgade betalningar.

Vid en upphandling kan man ta hansyn till bl.a.
anteckningar om betalningsstérning i kredit-
registret och eventuella betalningsplaner som
borgenaren har godként.

Om en anbudsgivare eller avtalspart inte &ari
skatteskuldsregistret (t.ex. ett utlandskt fore-
tag utan filial i Finland) ska man be denna om
ett intyg Over betalda skatter, skatteskuldsintyg
eller en utredning om att man har gjort upp

en betalningsplan for skatteskulderna. Region-
forvaltningsverkets tabell 6ver utredningarnas
motsvarighet stdder granskningen av utlandska
anbudsgivare.

Om ett foretag dess ansvarsperson eller nagon
annan i jamférbar stallning har meddelats
naringsférbud far avtal inte ingas utan anbuds-
givaren utesluts eller byts ut mot en annan
leverantor som uppfyller lamplighetskraven.
Naringsforbud kan ses exempelvis pa tilaaja-
vastuu.fi:s tjanst Rapporter eller fran handels-
registerutdraget.

Stiftelser och féreningar bér ocksa ha gjort en
basanmalan till handelsregistret. Av stiftelser
och féreningar kravs alltsd samma registre-
ringar som av féretag, eftersom de idkar na-
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ringsverksamhet pa samma satt da de deltari
konkurrensen. Enligt huvudregeln ska aven stif-
telser och foreningar hora till handelsregistret,
forskottsuppboérdsregistret, momsregistret och
arbetsgivarregistret till den del dessa bedriver
naringsverksamhet, sdsom vilket annat foretag
som deltar i konkurrensen.

Vid upphandling som éverskrider EU:s troskel-
varden ska man be om samt granska brottsre-
gisterutdrag for anbudsgivarens (féretaget)
samt for dess personeriledande stéllning
(granskning av obligatoriska grunder for uteslut-
ning enligt upphandlingslagen). Efter detta ska
utdragen antingen returneras at anbudsgivaren
eller forstoras pa sa satt som sekretessbelagda
dokument ska férstoras.

Pa grund av lagtekniska orsaker behéver man
inte be om underleverantdrernas brottsregister
(se ANM:s anvisning 4/2017). Dédremot ska man
granska en kommande anbudsgivares under-
leverantdrers registreringar och utredningar
enligt bestallaransvarslagen. Detta géller aven
utlandska underleverantérer som lamnar utred-
ning i enlighet med lagstiftningen i sitt etable-
ringsland, vilket dven sags i offertbegarans
villkor. Nar arbete utfors i Finland tillampas finsk
arbetslagstiftning.

Om en leverant6r anvander ett faktureringsfore-
tags tjénster for att fakturera och skéta lagstad-
gade skyldigheter (leverantdren ar en potentiell
avtalspart och ar en liten foretagare utan eget
FO-nummer) ska man granska utredningarna
som avses i bestéllaransvarslagen fran faktu-
reringsforetaget. Undantagsvis skoter en liten
foretagare sin egen pensionsférsakring. Man
behdver inte kontrollera FOPL-férsakring.



4.Vad granskas under
avtalsperioden?

Under avtalsperioden granskar avtalets kon-
taktperson eller en annan ansvarig person for
overvakning av leverantérens uppgifter i enlig-
het med denna anvisning.

Nér avtalet galler mer an ett ar ska avtalspar-
tens uppgifter om betalning av skatter och
pensionsforsékringsavgifter granskas med tolv
manaders mellanrum, ibland oftare t.ex. i bygg-
branschen. De utstationerade arbetstagarnas
Al-intyg granskas i takt med att dessa inleder
sitt arbete.

Om leverantdren ar med i tilaajavastuu-tjansten
kan dennes uppgifter féljas automatiskt med
Valvoja-tjansten. Om det framgar bristeri leve-
rantérens uppgifter ska avtalets kontaktperson
vidta nédvéandiga atgarder.

Om leverantdren inte ar med i tilaaja-
vastuu-tjansten ar det leverantérens skyldighet
att lamna utredningar med minst tolv manaders
mellanrum.

Pa byggarbetsplatser och 6vriga arbetsstillen
dar tjanster produceras ska man dessutom

- Overvaka att de utldandska arbetstagarna pa
byggen och andra servicestallen har arbetstill-
stand i Finland.

- | egenskap av byggherre ser Helsingfors
stadskoncern till att alla som arbetar pa bygg-
arbetsplatsen har ett bildférsett id-kort med
skattenummer.

Under avtalsperioden granskas enbart avtals-
leverantdrernas utredningar i enlighet med
bestéllaransvarslagen. | avtalstexten kan férut-
sattas att en avtalsleverantor skoter om gransk-
ningen av sina underleverantérers utredningar
enligt bestéllaransvarslagen. Om det trots allt
uppstar skél att misstanka att underleveranté-
ren forsummar sina skyldigheter (exempelvis
brister i prestationer) ska bestéllaren krava

en avtalspart att granska underleverantérens
uppgifter.
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Folj med e-posten fran
tilaajavastuu.fi.

Minst var tolfte manad: Kolla upp-
gifter om leverantérens skattebe-
talning pé tjansten tilaajavastuu.fi
Kolla uppgifter om leverantérens
pensionsforsakring pa tjansten
tilaajavastuu.fi.

Om leverantdren inte &r med i
tilaajavastuu-tjansten, be denne
[amna avtalsenliga utredningar
med minst tolv manaders mel-
lanrum.

Om bristerna inte rattas till eller
allting inte reds ut, vidta atgarder
for att hava avtalet i enlighet med
avtalsklausulerna.

Anvisning for bekampning av gré ekonomi

Om det kommer fram nagot att
reda ut, be om en utredning av
leverantoren.

Be om att eventuella brister
rattas till och namn samtidigt
bestallarens réatt att hava avtalet
om bristerna inte atgéardas.




5. Sma upphandlingar som
ej konkurrensutsatts

Aven om man i sma upphandlingar som ej kon-
kurreras inte anvander dokument fér anbudsfér-
fragan med dess villkor ska uppdrag som faller
inom bestallaransvarslagens tilldmpningsom-
rade och till vardet &r minst 9000 euro eller ett
uppdrag om hyrd arbetskraft som varar i minst
tio dagar ska man @nda kontrollera utredningar
enligt bestéllaransvarslagen. Sa ska man alltid
gora med hyrd arbetskraft och i dvriga avtal nar
arbete utférs i Helsingfors stadskoncerns loka-
ler eller arbetsstallen. | figurerna nedan grund-
principerna for att granska utredningar.

Man bér pa forhand uppskatta om grénserna i
euro eller arbetsdagar som féreskrivs i bestal-
laransvarslagen 6verskrids och handla darefter.
Om prognosen gar fel ska man skaffa utredning-
arna senast ndr man mérker att grédnsvérdena
6verskrids.

Ta reda péa utredning-
arna som namns i 2

kap. i denna anvisning
fére uppdraget.

Utredningarna fér inte vara daterade tidigare &n
3 man. fran granskningsdagen. Utredningarna
ska sparas i tva ar efter att arbetet upphérde.
Utredningarna om personuppgifter bildar ett
personregister (se dataskyddslagstiftningen).

Nér ett uppdrag varar i mer an ett ar bor utred-
ningarna granskas med 12 manaders mellanrum.

Glom inte att be om eventuella utstationerade
arbetstagares Al-intyg. Man ska be om dessa
innan en utstationerad arbetstagare inleder ar-
betet. Intyget ska vara giltigt under hela arbets-
perioden. Om en ny utstationerad arbetstagare
bérjar jobba mitt under pagdende uppdrag ska
man be om denna arbetstagares Al-intyg.

Kom ihag olycksfallsforsakring i byggverksam-
het samt lista Gver passernycklar och id per
byggarbetsplats.

Anvand skatteskulds-
registret och tjans-
ten Rapporter pa
tilaajavastu.fi.
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