Helsingin kaupungin lausunto hallituksen ”Suuntaviivat covid-19-epidemiaan liittyvien rajoitustoimien ja -
suositusten hallitulle purkamiselle” -asiakirjasta

Helsingin kaupunki pitéa tarkednd, ettd myos valtakunnallisella tasolla suunnitellaan rajoitusten purkamisen
ajoitusta ja tapaa. Kaupunki itse on kuljettanut ajatusta rajoitusten purkamisesta ja jalleenrakentamisesta
mukana koko matkan kriisin akuutin vaiheen hoidossa. Suuntaviivojen valmistelu yhdessa kuntien ja
elinkeinoel&dmén kanssa olisi kuitenkin ollut valttamatonté etenkin, kun suurin osa rajoituksista ja
suosituksista on kuntien ja alueiden toteuttamia tai toimivallassa. Kiitdmme kuitenkin mahdollisuudesta
lausua ennen suositusten antamista yhteiskunnan avaamisesta.

Helsingin kaupunki tunnistaa rajoitustoimien ja —suositusten purkuun liittyen seuraavia keskeisia
kysymyksia:

Rajoitusten poistamisen oikeasta ajankohdasta

Hallituksen suunnitelman mukaan pé&atoksenteko rajoituksia ja suosituksia purettaessa on vaiheittaista ja
perustuu epidemiologiseen tilanteeseen ja kokonaisarvioon. Toimenpiteiden kokonaisarvioinnissa
huomioidaan niiden hyvaksyttévyys vaesttn keskuudessa ja pitkittyvien rajoitusten haitalliset vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin, talouteen ja yhteiskunnan toimintaan kokonaisuutena.

Helsingin kaupunki pitéa tarkedn4, ettei rajoitusten purkamisessa kiinnityta vain yksittaisiin
numeroarvoihin, vaan tehd&an aito kokonaisarvio. Rokotuskattavuuden lisddntyessa ilmaantuvuutta
téarkedmpié mittareita ovat sosiaali- ja terveydenhuollon kantokyky, kuten sairaala- ja tehohoidon tarve ja
ennuste seka tartunnanjaljityksen ja muiden palvelujen toimintakyky sek& kuolleisuus. Rajoitusten purkua
ei tule perustaa my6skaan pelkk&an rokotuskattavuuden lisddntymiseen. My6s uusien virusmuunnosten ja
ldhialueiden tilanteen seuranta ovat merkityksellisia.

Ehdotetut ilmaantuvuuden raja-arvot ovat joka tapauksessa varsin matalat ja perustuvat aivan eri
tilanteessa laadittuihin malleihin. Esimerkiksi rokotuksia ei hybridistrategian laatimisen aikaan ollut viela
nakopiirissa. Ikaantyneimpien kuolleisuus koronavirukseen on myds jo laskenut. Mikali ilmaantuvuuden
trendi on laskeva, valtakunnallisena rajana voisi olla alle 100/100 000 as/14 vrk ja positiivisten osuus alle 2
%. Nousutrendissa rajoitusten palauttamista harkittaessa suunnitelmassa esitetyt rajat voisivat edelleen
olla kayttokelpoisia.

Rajoitusten poistamisen ja palveluiden avaamisten jarjestyksesta

Hallituksen suunnitelman mukaan on tarke&4, ettd hallitussa rajoitusten purkamisessa tavoitellaan ensin
lasten ja nuorten eldma&an ja arkeen liittyvien rajoitusten lieventamista ja purkua. Alueita voidaan ohjata
purkamaan rajoituksia paasaantoisesti kdanteisessé jarjestyksessa niiden asettamiseen ndhden, ottaen
kuitenkin huomioon kertynyt tieto arvioidusta vaikuttavuudesta (epidemian kiihtymisen riskid vahiten
kasvattavat ensin) seka rajoituksista syntyvien haittojen merkittavyys. Huomiota tulee kiinnittadd myos
muiden sellaisten ryhmien tilanteeseen, joiden arvioidaan karsineen rajoituksista eniten.

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan varsinkaan lapset ja nuoret ensin —periaate ei kuitenkaan ndy
suunnitelman konkreettisissa toimenpide-ehdotuksissa. On vaara viesti, ettd ensimmaisend suunnitellaan
avattavaksi ravintolatoimintaa, kun lapset ja nuoret eivat paasisi edes ulkona tapahtuvaan
harrastustoimintaan.

Ensisijaista on, ettd lapset ja nuoret paasevét taysin takaisin ldhiopetukseen. Valtakunnallisesti tulisi myds
linjata korkea-asteen opiskelijoiden ldhiopetuksen mahdollistamisesta vélittomasti. Yksinéisyydessé



opiskeltu vuosi on kuormittanut valtavasti aikuistumassa olevia nuoria. Seuraavaksi tulisi avata lasten ja
nuorten harrastuksia, nuorisotydtoimintaa ja julkisia tiloja, kuten museoita, nayttelytiloja ja kirjastoja
soveltaen avaamisessa tarpeellisia rajoituksia mm. asiakasmadristd, ennakkoilmoittautumisista ja
noudatettavista hygieniaohjeista.

Paakaupunkiseudun kunnat paattivat 15.4.2021, ettd ulkoharrastukset avataan 20-vuotiaille ja sitd
nuoremmille 19.4.2021 alkaen.

Ajatus rajoitusten purkamisessa kaanteisessé jarjestyksessa on osin epélooginen. Rajoituksia on otettu
kayttoon siind jarjestyksessd, kun niihin on saatu tydvalineitd. Matalan riskin toiminnan avaamisen ja
erityisen haavoittuvien ryhmien tukemisen tulisi olla etusijalla rajoitusten purussa.

Esimerkiksi etdopetus ei ole epidemiologisessa analyysissa osoittautunut erityisen vaikuttavaksi toimeksi.
Jatkotartuntoja on ollut kouluissa véhén ja altistuneet on ollut helppo tavoittaa tartuntaketjujen
katkaisemiseksi. Toisaalta asiantuntijat ovat katsoneet erityisesti anniskeluravintoloiden toiminnan
rajoitusten olleen vaikuttavia. Naiden rajoitusten purkaminen ensimmaisend ei tayté hallituksen itse
itselleen suunnitelmassa asettamia tavoitteita.

Ulkotoiminta ennen sisatoimintaa

Hallituksen suunnitelmasta ei mydskaén kay ilmi, mita muita sellaisia ryhmié on huomioitu, joiden voidaan
arvioida kérsineen rajoituksista eniten. Helsingin kaupunki pitéé tarkeana, etté liikkuntaharrastusten
avaaminen terveysturvallisesti toteutetaan mahdollisimman pian. Keskeisté olisi turvata erityisryhmien
liilkunta mahdollisimman pian vahint&an ulkotiloissa. Taman liséksi vesiliikunta on térkea liikkkumismuoto
ikaihmisille, vammaisille ja kuntoutujille eika siihen ole yhdistetty merkittdvaé koronaviruksen levidmista.
Liikunnan sisatilojakaan ei siis tulekaan pitaa kategorisesti kiinni aikuisilta kesén ylitse eika ndin voida
menetelld etenkdan lasten ja nuorten kohdalla. Lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden nékdkulmasta myos
sisdharrastukset tulisi mahdollistaa, koska esimerkiksi taideharrastuksia ei pystyté jarjestamaén ulkotiloissa.
Yli 12-vuotiaat lapset ja nuoret on mygs saatettava takaisin harrastamisen piiriin.

Yleisotilaisuuksien osalta hallituksen suunnitelma on liilan epamadrainen ja kiinnittyy yksittaisiin
kriteereihin. OKM:n tydryhmén ehdotuksessa kuvattu muiden alojen sééntelysté poikkeava kriteeristo ei
tuo alalla toivottua selkeytta ja ennakoitavuutta. Ennakkoon suunnitellun paikan ja lahikontaktien
vélttadmisen lisaksi on heti alusta alkaen otettava huomioon myés tapahtuman ja tilan koko seka se,
jarjestetdénko tapahtuma sisd- vai ulkotiloissa. N&illa on vahint&dan yhta suuri merkitys tapahtuman
terveysturvallisuuteen kuin silld, onko osallistujalle osoitettavissa ennakkoon suunniteltu paikka.

Pienempimuotoinen tapahtumatoiminta (esimerkiksi esittdvan taiteen toiminta) sisatiloissa ja méaaritellyilla
ulkoalueilla vastuullisesti jarjestettynd vertautuu toimintaolosuhteiltaaan ravintoloiden, terassien tai
huvipuistojen toimintaan ja tulisi sallia samoin reunaehdoin. Turvallisuusmekanismeja voisivat
pienempimuotoisessa tapahtumatoiminnassa olla esimerkiksi rajattu osallistujamaara, ennakkovarauksiin/-
lippuihin perustuva osallistuminen, osallistujille osoitettu istumapaikka tai muuten maaritelty paikka ja
maskien kaytto.

Helsingin kaupunki tekee yhteisty6td Tapahtumateollisuus ry:n ja tapahtuma-alan toimijoiden kanssa
terveysturvallisten tapahtumien jéarjestamisen mahdollistamiseksi; alalla on jo aiemmista vaiheista hyviksi
todennettuja kdytantoja vastuullisesta toiminnasta ja ala on laajalti sitoutunut turvallisen tapahtuman
periaatteiden noudattamiseen. Jotta alan tukemisessa on mahdollista onnistua, on tarke&4, etta
kuntatoimijoilla on selked ymmaérrys hallituksen linjauksista, ja etta linjaukset valmistellaan kuntien ja alan
kanssa yhdessa.



Helsingin kaupunki korostaa tapahtuma-alan merkitysté elinvoiman luojana suurissa kaupungeissa.
Tarke&na pidetéén, ettd myos taide- ja kulttuuritoiminta rinnastetaan laajemmin elinkeinotoimintaan.
Tapahtuma-alan toimintaedellytysten turvaamiseksi tulee selvittad pikaisesti, voisiko koronapassin kytked
matkustamisen liséksi kansallisesti my6s tapahtumien jarjestdmiseen. Tallbin koronapassi voitaisiin kytked
esimerkiksi maksukortteihin ja omakannassa oleviin rokotustietoihin. Koronapassin kaytolla voitaisiin
helpottaa paitsi koronaviruskriisista karsineiden yritysten toimintaa, myds vahentéé nuorten tyottomyytta.
Matkailu- ja ravintola-ala ja tapahtuma-ala ovat yritystoimialoista karsineet kriisissé eniten, ja tama on
heijastunut erityisesti nuoriin aikuisiin. Nuorten tydttomyys on lisdédntynyt voimakkaasti kaupungeissa,
joissa palvelualan merkitys on suuri. Kriisin seuraukset tulevat nakymaan viel& pitk&an erilaisin
heijastevaikutuksin, kuten mielenterveysongelmina ja kohonneena syrjaytymisrisking, erityisesti nuorten
parissa, joiden ty6ttémyys on ollut jo ennen koronakriisia huolestuttavan korkealla tasolla.

Viel&d toteamme, ettd maskisuosituksen tai etatydsuosituksen poistamisen aikatauluun ei ole tarpeen ottaa
kantaa ennakollisesti. Maskisuositus on tehokas ja ndkyva tapa viestittaa, etté vaara ei ole ohi.

Rokotusten kohdentamisesta

Helsingin kaupungin ndkemyksen mukaan rajoitusten poistamisen kokonaisuuteen tulisi kytked myods
rokotteiden alueellinen kohdentaminen, jotta rokotekattavuus saataisiin mahdollisimman nopeasti
riittadvéksi sielld, missé epidemiatilanne on vaikein. Taméa on myos koko maan epidemiatilanteen
kehittymisen kannalta merkittavad. Tama tarkoittaisi kdytdnnossa myos sitd, ettd mitd nopeammin
riskialttiimmilla alueilla rokotuskattavuutta saataisiin kasvatettua, sitd nopeammin myos rajoituksia
paastaisiin purkamaan koko maassa.

Ei ole perusteltua edellyttad, ettd koko maan kaikki yli 70-vuotiaat seka riskiryhmiin kuuluvat olisi
kokonaisuudessaan rokotettu ennen alueellista painotusta. Huomattavasti vaikuttavampaa olisi, ettd asetus
alueellisesta painotuksesta tulisi voimaan vélittdmasti ja ilman rajauksia rokotevalmisteisiin.

Rokotusten painottaminen pahimmille epidemia-alueille sdastaisi ihmishenkia ja vahentaisi
sairaalakuormitusta, mikali tAma tapahtuisi kattavasti ja kiireellisesti. THL:n asiantuntijat painottavat, etta
mitd aikaisemmin rokotteiden tehokas kohdentaminen paéstaan aloittamaan, sitd suurempi méaara vakavia
tautimuotoja, sairaalajaksoja ja kuolemantapauksia voidaan valttaa.

Rajaturvallisuuden merkityksesta

Hallituksen suunnitelman mukaan kokonaisuuteen kytkeytyy tiiviisti myds rajapaétosten arviointi ja
valmistelu. Terveysturvallisuuden edistamisella rajat ylittdvéssa lilkenteessa on keskeinen vaikutus
epidemian ja erityisesti virusmuunnosten levidmisen estdmiseen. Tehokkaita rajaliikenteen
terveysturvatoimia on jatkettava, kunnes rajojen yli tulevat tartunnat eivat uhkaa epidemian hillintéé. Tasté
lahtokohdasta Helsingin kaupunki on samaa mielta.

Kaytannossa kuitenkin nykyiset jarjestelyt terveysturvallisuuden takaamiseksi ovat taysin riittdméattomat
viimeistéan silloin, kun rajanylittdjien méara lahtee matkustusrajoitusten osittaisenkin purkamisen vuoksi
kasvamaan. Esimerkiksi Viron, muun Baltian ja Ruotsin epidemiatilanteet nayttévéat viela talla hetkella
huomattavan heikoilta Suomeen verrattuna.

Taman vuoksi maahantulon edellytykseksi tulee pikaisesti sdatéé todistus tuoreesta negatiivisesta
testituloksesta tai sairastetusta covid-19 —taudista (myohemmin myds rokotteesta) tai véahintaankin
velvoittaa maahan tulijoita varaamaan sahkoéisen jérjestelmén kautta kaksi koronatestid. Ensimmainen testi
tulee ottaa heti rajanylityksen jalkeen ja toinen 72 tunnin kuluessa ensimmaisesta testista. Mikali tallainen
ns. koronapassi asetettaisiin maahantulon edellytykseksi, satamassa testattavien maara vahenisi ja
satamatestaukset pystyttaisiin jarjestimééan vaarantamatta muuta epidemian hallitsemiseksi tarvittavaa



kapasiteettia esimerkiksi tartunnanjaljityksessé ja rokotuksissa. Malli on kriittinen koko Suomen
terveysturvallisuuden takaamiseksi.

Mya0s suunniteltu EU:n yhteinen digitaalinen “green certificate” voidaan ottaa kayttoon rajojen
terveysturvallisuutta takaamaan. Senkin kayttd on kuitenkin tehtévé pakolliseksi. Helsingin satama on yksi
maailman vilkkaimmista matkustajasatamista, eika vapaaehtoiseen rokotteeseen tai testaamiseen
perustuva malli voi toimia terveysturvallisesti maahantulon perusteena.

Samanaikaisesti matkailuala tarvitsee kiireesti selke&n suunnitelman ja etenkin aikataulun, jotta ala voi
lahted rakentamaan koronan jélkeisté tulevaisuutta. Alalla kauppaa tehdaén aktiivisesti jopa vuosi ennen
varsinaista asiakkaan matkaa. llman selkeaa hallituksen muodostamaa aikataulutettua suunnitelmaa, EU-
yhteensovitusta ja terveysturvallisen maahantulon ehtoja on alan kdytannosséd mahdotonta tehda
tarvittavia investointeja tulevaisuuteen. Viestit ovat olleet tdhan mennessa ristiriitaisia ja tulkinnanvaraisia.

Hoito- ja palveluvelasta

Pandemian pitkittyminen on luonut jatkuvasti kasvavaa hoito- ja palveluvelkaa, jota on vain osin

pystytty purkamaan. Syksylla 2020 mahdollisiksi arvioidut pandemian haitalliset vaikutukset ovat

realisoituneet ja haastavat palveluja nyt ja tulevaisuudessa:

e Terveyden ja hyvinvoinnin heikkenemisen seurauksena on néhtévissa kasvava raskaampien palvelujen
tarve, mikali ei ajoissa pystyta vastaamaan ilmenneisiin terveyshaasteisiin seka psyykkisen ja
taloudellisen tuen tarpeisiin.

e Haasteita havaitaan erityisesti nuorten tilanteessa, perheissa, lastensuojelussa ja perheneuvolassa.

e Varhaisia, helposti varattavissa olevia matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja on nyt lisattava, jotta
estetaan tilanteiden kriisiytymistéa ja sosiaalisia ongelmia.

e Tama tarkoittaa mm. panostusta kouluihin ja ammattioppilaitoksiin seka jalkautuvaan nuorisotyéhén.
Aika on erityisesti nuorille ja lapsille pitka.

e Myds ikdantyneiden, vammaisten ja omaishoitajien tilanne on pandemian pitkittyessa raskas ja
toimintakykya ja jaksamista tukevien palvelujen tarve suurta.

Riittavan rahoituksen liséksi on kysymys myds sote-ammattilaisten saatavuudesta ja siité, ettei kunnille
aseteta raskaita uusia velvoitteita. Hoito- ja palveluvelka on suurin niilla alueilla, joilla epidemia on ollut
pahin ja joilla muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitus on ollut suurinta.

Valtiovallan onkin turvattava sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittavyys erityisesti niilla alueilla,
joissa koronatilanne on hankalin, kuten paékaupunkiseudulla. Kriittisten ammattiryhmien
koulutuspaikkamé&arid on nopeasti lisattava nimenomaan péaékaupunkiseudulla; henkilostotarve kasvaa
useista muistakin eri syista kuin koronasta johtuen samaan aikaan (véeston ikaantyminen ja sita kautta
palvelutarpeiden kasvu, henkiloston elédkdityminen, henkilostomitoitusten nosto ikdantyneiden
hoivapalveluissa).

Henkil6storakenteen monipuolistamista ja henkiloston joustavaa kdyttoa tarvitaan entistd enemman — ei
lisaa jaykkia vaatimuksia. TyOperaista maahanmuuttoa erityisesti koulutetun sote-henkildston osalta on
helpotettava ja tydhon paasya vauhditettava.

Mahdollisiin seuraaviin aaltoihin valmistautumisesta

Tartuntatautilain véliaikaiset sddnnokset ovat voimassa 30.6.2021 saakka. Naiden voimassaoloa on tarpeen
jatkaa tilanteen heikkenemisen varalle. Taman liséksi on tarpeen valmistautua siihen, etta seuraavissakin
aalloissa tilanne pahenee niin voimakkaasti, ettd on tarpeen todeta poikkeusolot ja harkita esimerkiksi
liikkumisen rajoittamista. Kevéinen tilanne, missa tarpeellisina pidetyt liilkkumisrajoitukset kaatuivat siihen,
etté niita ei oltu valmisteltu riittdvéan kestévalle pohjalle, on pystyttava valttamaan.



Epidemiatilanteen pahentuessa akillisesti on tydkalupakissa oltava riittéavéasti valineitd, jotka voidaan
aktivoida silloin, jos epidemiatilanne niité vaatii. Téllaisia mahdollistavia sdadoksid on syytd véhintaan
valmistella, mutta myds saataa jo laeiksi. Pelkdstaén se, etté lainsdadannéssa on mahdollisuus
rajoituspaétoksen tekemiseen, ei viela vaaranna kenenk&an perusoikeuksien toteutumista, koska
valttaméattomyys arvioidaan erikseen sitten, kun paatds tehdéan. Tallainen malli on omaksuttu esimerkiksi
pysyvastikin voimassaolevassa tartuntatautilain 58 §:ssé.

Toimialakohtaisien ja pistemaisten lainsdddantdratkaisujen sijasta olisi syyta valmistella yleisempéaa
saantelyd, jonka nojalla voitaisiin tarvittaessa tehda epidemiatilanteen vaatimia paatoksia tiloja ja myos
yksityistilaisuuksia koskevista rajoituksista ja suluista. Lain tasolla méariteltaisiin se, minké kriteereiden
tulee tayttyd, jotta rajoituspaétoksia voitaisiin antaa ja minkalaisia ne voisivat sisall6ltdan olla (esim.
hygieniavaatimukset, etdisyyksien pitdmiseen velvoittaminen, asiakasmaarien rajaaminen, tilojen
sulkeminen jne.). Toimivalta soveltamisesta voitaisiin pitéé valtioneuvostolla tai antaa
aluehallintoviranomaisille ja kunnille. My6s rajoitusten aiheuttamien taloudellisten kompensaatioiden
mahdollisuudesta tulisi saatéé samassa yhteydessa.
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