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Kaupungin korvaus- ja varautumisvastuu jétevesi-/ hulevesivieméristdjen toimivuudessa
tulvatapauksissa

Maanantaina elokuun 22. pdivina Helsingin kaupungissa satoi vettd kymmenis millimetrejé lyhyen
ajan sisdlld, miki tydllisti myds pelastuslaitosta ruuhkauttaen sen toimintaa, Vesivahinkojen
kohteeksi joutui niin yksityisid rakennuksia kuin julkisia laitoksia aina evakuointiin asti.

Isojen tonttien puolituksen seurauksena eri kaupunginosien omakotitalojen mééré ja niiden
fliittdiminen hulevesijirjestelmiin on lisdéntynyt. Mill4 tavoin timé nikyy kaupungin
viemiriverkoston mitoituksessa? Onko kaupungin putkistoja suurennettu kestdmé#n vastaavaa
vesimaarad?

Vastaavia tulvatapauksia on maassamme ollut aiemmin muun muassa Porissa vuonna 2007 ja
Riihimaelld 2005, Tulvatilanteissa kaupunkilaiset saavat kokea harmin ja puhdistustyon listksi
my®és taloudellista ahdinkoa aiheutuneiden vahinkojen seurauksena.

Kysynkin:
1. Mills tavoin Helsingin kaupunki on huomioinut viemérdinnin riittévyyden ja toimivuuden
kyseisissi tilanteissa?
2. Onko huomioitu, ettd kaupunki voi joutua korvausvastuuseen?
3, Mihin toimenpiteisiin kaupunki aikoo ryhtyid?

Helsingissd 05.09.2011

Nina Huru
Valtuutettu
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Vastaus vt Nina Hurun kysymykseen kaupungin korvaus- ja varau-
tumisvastuusta jatevesi-/ hulevesiviemaristdjen toimivuudessa

HEL 2011-003716 T 11 01 01

Rakennus- ja ymparistotointa johtavan apulaiskaupunginjohtajan vastaus

Valtuutettu Nina Huru kysyy muun muassa, milla tavoin Helsingin kau-
punki on huomioinut viemardinnin riittavyyden ja toimivuuden rank-
kasateiden aiheuttamissa tulvatilanteissa.

Vastauksena esitettyyn kysymykseen totean seuraavaa:

Helsingin viemariverkostosta suurin osa on erillisviemarointia. Erillis-
viemardinnilla tarkoitetaan viemargintid, jossa jatevesi johdetaan
omassa putkiviemarissdan ja hulevesi omassa erillisessa putkistossaan
tai avoviemarissa. Uudet projekti- ja muut alueet toteutetaan erillis-
viemaroityina. Helsingin keskusta, kantakaupunki ja vanhimmat esi-
kaupunkien keskustat ovat suurelta osin sekaviemaroitya. Sekaviema-
réintijarjestelmassa jate-, hule- ja kuivatusvedet johdetaan samoissa
putkiviemareissa toisiinsa sekoittuneina.

Erillisviemaroinnin ja sekaviemardintijarjestelméan mitoitusperusteet
poikkeavat toisistaan. Hulevesi, joka muodostuu viemareihin johdetta-
vista sadevesista, lumen sulamisvesista ja perustusten kuivatusvesista,
on viemareiden mitoituksen kannalta merkittavin.

Hulevesiviemariverkosto mitoitetaan mitoitussateen perusteella. Mitoi-
tussateena kaytetaan asiantuntijoiden arvioimaa suurinta sade-
vesimaaraa, jonka valittomaksi poisjohtamiseksi viemari on mitoitetta-
va. Helsingissa viemarit mitoitetaan tilastollisesti kerran kahdessa vuo-
dessa esiintyvan kymmenen minuuttia kestavan sateen intensiteetille.

Mitoitussadetta rankemmat sadetilanteet, eli niin kutsutut kaupunkitul-
vat, hoidetaan hallitusti maanpinnalla tulvareitteja myoten vesistoihin.

Alempana verkostossa verkostojen riittdvyys pyritaan ottamaan mitoit-
tamisessa huomioon kayttamalla ennusteita verkostoon mydhemmin
liittyvista alueista ja niiden ominaisuuksista.

Viimeaikaiset tulvatilanteet ovat osoittaneet, ettd nykyinen tulvareititys
ei ole taysin riittava esiintyneissa rankkasadetilanteissa. Syyna tahan
on kaupunkirakenteen tiivistyminen (vetta lapaisemattdmien pintojen li-
saantyminen) sek& mahdollisesti myods saderankkuuksien kasvu ilmas-
tonmuutoksen seurauksena.
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HSY:n vesihuolto rakentaa ja yllapitad vesihuoltoverkostoja. Verkosto-
jen jarjestelmétasoisen toiminnan varmistaminen on péaaasiassa HSY:n
vesihuollon ja rakennusviraston vastuulla.

Yksittaisten tulvimistapausten vastuiden muodostuminen on tapaus-
kohtaista ja riippuu hyvin monenlaisista tulvan tyyppiin ja suuruuteen ja
hulevesijarjestelman suunnitteluun ja toimintaan liittyvista seikoista.
Rahallisen korvausvastuun kannalta keskeisid ovat vesihuoltolaitoksen
ja liittyjien valisten liittymissopimusten tulkinnat. Hulevesitulvan ja ve-
sistbtulvan sattuessa samalle paikalle samanaikaisesti korvausvastuu-
seen vaikuttavat myos ns. tulvavahinkolain tulkinnat.

Tilanteissa, joissa tulvan aiheuttamat haitat ja tulviminen on osoitetta-
vissa selkeasti kaupungin omistamien ja yllapidettavien jarjestelmien tai
tulvareittien toimimattomuudesta tai riittAmattomyydesta, kantaa Hel-
singin kaupunki vastuun aiheutuneista vahingoista.

Tulvariskien hallitsemiseksi Helsingin kaupunki on laatinut ns. hulevesi-
ja tulvastrategiat. Hulevesistrategian pdamaaranéd on mm. tulvahaitto-
jen poistaminen ja ehkaiseminen. Kaupunginhallitus hyvéaksyi hulevesi-
strategian 20.10.2008 ja kehotti asettamaan erityisen hulevesiryhman
edistamaan strategian toimeenpanoa.

Strategioiden toimeenpano on jo kaynnissa, ja esimerkiksi tulvareittien
kartoitus- ja kehittdmistyd on kaynnistetty. Uusilla projektialueilla hule-
vesien kasittely suunnitellaan paikallisesti ja kiinteistdjen suunnitteluun
integroidusti siten, ettd alueelta pois johdettavien hulevesien maaréa
pienenee olennaisesti. Olemassa olevilla alueilla tullaan panostamaan
hulevesien paikalliseen hyddyntadmiseen ja toisaalta tulvareittien riitta-
vyyden ja kattavuuden varmistamiseen.

Strategian tavoitteiden toteutuminen raportoidaan vuonna 2013.

Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Vt Nina Hurun kysymys
Oheismateriaali
1 Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 9.9.2011
2 Rakennusviraston lausunto 12.9.2011
Paatoshistoria
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Paatos
Pelastuskomentaja paatti antaa asiasta seuraavanlaisen lausunnon.

Helsingin kaupungin pelastuslaitos ei osallistu viemareiden mitoittami-
seen. Pelastuslaitokselle tulee vuosittain hoidettavaksi satoja vahingon-
torjuntatehtavia, joista osa aiheutuu rankkasateesta. Helsingin pelas-
tuslaitos on osallistunut vuoden 2005 jalkeen useisiin Helsingin tulvan-
torjuntaa kasittelevien eri tyéryhmien tydskentelyyn sekéa Helsingin hu-
levesistrategian valmisteluun. Viimeksi mainitussa asiakirjassa on esi-
tetty yksityiskohtaiset toimenpide-ehdotukset huleveden haittojen tor-
jumiseksi. Helsingin kaupungin pelastuslaitos on tarkistamassa opera-
tiivisia tulvantorjuntasuunnitelmiaan. Lisaksi pelastuslaitos on hankki-
massa kolmen vuoden aikana 60 moottoriruiskua tulvantorjuntaa var-
ten.

Lisatiedot
Lilja Jorma, pelastusjohtaja, puhelin: 310 30100
jorma.lilja(a)hel.fi
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Lausunto kaupungin korvausvastuusta viemaristojen
toimivuudessa tulvatapauksissa
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Lausuntopyynto

Hallintokeskus pyytaa kaupunkisuunnitteluviraston lausuntoa 9.9.2011
mennessa.

Lausunto

Helsingin viemariverkostosta suurin osa on sellaista, etta jatevesille ja
kuivatusvesille on omat putkistonsa. Jarjestelmaa kutsutaan
erillisviemaroinniksi. Keskustassa, kantakaupungissa ja vanhimpien
esikaupunkien keskustoissa kaikki alueelta poistettavat vedet virtaavat
yhteisissa putkistoissa, ns. sekaviemareissa. Jarjestelmien
mitoitusperusteet siis poikkeavat toisistaan.

Hulevesi muodostuu viemareihin johdettavista sadevesista, lumen
sulamisvesista ja perustusten kuivatusvesista. Naista ensimmainen on
viemareiden mitoituksen kannalta merkittavin.

Viemareita ei mitoiteta kaikelle sadevedelle, vaan tilastollisesti kerran
kahdessa vuodessa esiintyvan kymmenen minuuttia kestavan sateen
intensiteetille. Tata suuremmat vesimaarat pyritaan poistamaan
alueelta hallitusti maan pintaa pitkin riskittomaan purkukohtaan.
Tallaisen hallitun tilanteen saavuttaminen eri tahojen suorittamassa
suunnittelussa, rakentamisessa, kaytossa ja yllapidossa on
aluekuivatuksen suurin haaste.

Tukkeutumisvaaran takia viemariputket eivat voi olla kovin pienia.
Talloin verkostojen latvoilla viemariputkissa on em. mitoituskriteerin
ylittavaa kapasiteettia.
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Alempana verkostossa verkostojen riittdvyys pyritdan ottamaan
mitoittamisessa huomioon kayttamalla ennusteita verkostoon
myohemmin liittyvista alueista ja nilden ominaisuuksista, esim. talo- ja
asukasmaarista. Tassa asiassa maankayton suunnittelu siis tuottaa
verkostojen sopivan kapasiteetin mitoittamiselle oleellista Iahtétietoa.
Kaavoituksen eri vaiheissa my0s arvioidaan olemassa olevan
hulevesijarjestelman riittdvyytta uuden rakentamisen tuottaman
kuivatusveden johtamiselle. Kaupunkirakenteen tiivistyminen lisaa
aluekuivatuksen tarvetta ja huippumitoituksen arviointi- ja
varautumissuunnittelua.

Uusien alueiden kaavoituksessa tulvariskien hallinta tapahtuu
laatimalla yleissuunnitelmia mm. alueen korkeustasosta ja
kaltevuudesta, vesihuoltojarjestelyista, pohjarakentamisesta,
rantarakenteista ja merenpinnan aaltoilusta.

Verkostojen jarjestelmatasoisen toiminnan varmistaminen on
paaasiassa HSY:n vesihuollon ja rakennusviraston vastuulla.

Yksittaisten tulvimistapausten vastuiden muodostuminen on
tapauskohtaista ja riippuu hyvin monenlaisista tulvan tyyppiin ja
suuruuteen ja hulevesijarjestelman suunnitteluun ja toimintaan liittyvista
seikoista. Rahallisen korvausvastuun kannalta keskeisia ovat
vesihuoltolaitoksen ja liittyjien valisten liittymissopimusten tulkinnat.
Hulevesitulvan ja vesistotulvan sattuessa samalle paikalle
samanaikaisesti korvausvastuuseen vaikuttavat myos ns.
tulvavahinkolain tulkinnat. Nykyinen tulvavahinkojen
korvaamisjarjestelma korostaa kiinteistdjen omatoimista varautumista
ja vakuuttautumista tulvariskien varalta.

Kaynnissa ovat ns. tulvariskilain kaytantdonpanon toimet, joista
vastaavat Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka
rakennusvirasto.

Tulvariskien hallitsemiseksi Helsingin kaupunki on laatinut ns. hulevesi-
ja tulvastrategiat. Ne kasittelevat kaupunkikonsernin sisaisten
toimijoiden tyon koordinointia ja parantamista. Strategioiden
toimeenpano on kaynnissa, ja niilla on nimetyt seurantaryhmansa, jotka
saanndllisesti raportoivat strategioiden toimenpiteiden toteutuksen
etenemisesta.
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Kaupunginhallitus
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Valtuutettu Nina Hurun kysymys, joka koskee Helsingin kaupungin
korvaus- ja varautumisvastuuta jate- ja hulevesiviemaristojen
tulvatapauksissa
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Valtuutettu Nina Huru kysyy rankkasateista aiheutuviin tulvatilanteisiin
ja -vahinkoihin liittyen:

1. Milla tavoin Helsingin kaupunki on huomioinut viemardinnin
riittdvyyden ja toimivuuden kyseisissa tilanteissa?

2. Onko huomioitu, etta kaupunki voi joutua korvausvastuuseen?

3.  Mihin toimenpiteisiin kaupunki aikoo ryhtya?

Rakennusvirasto antaa lausuntonaan seuraavan:

Rakennusvirasto rakentaa, yllapitaa ja isannoi Helsingin kaupungin
katu- ja viheralueita. Tassa tehtavassa rakennusvirasto toimii tiiviissa
yhteistydssa muiden hallintokuntien ja yhteistyotahojen kanssa. Naista
keskeisimpia ovat kaupunkisuunnitteluvirasto, rakennusvalvontavirasto,
ymparistokeskus ja pelastuslaitos seka Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyma (HSY-Vesi).
Kaupunkisuunnitteluviraston tehtavana on huolehtia kaupungin
maankayton ja liikenteen suunnittelusta, rakennusvalvontavirasto
valvoo asemakaavan noudattamista kiinteistdjen rakentamissa,
ymparistokeskus seuraa ja valvoo ympariston tilaa asiantuntijana ja
valvontaviranomaisena ja pelastuslaitos ensisijaisena
pelastusorganisaationa. HSY:n vesihuolto puolestaan rakentaa ja
yllapitaa vesihuoltoverkostoja (kayttovesi, jatevesi, hulevesi).

Viemaraintijarjestelmat voidaan jakaa kahteen paaryhmaan: erillis- ja
sekaviemaraointiin. Erillisviemaroinnilla tarkoitetaan viemarointia, jossa
jatevesi johdetaan omassa putkiviemarissaan ja hulevesi omassa
erillisessa putkistossaan tai avoviemarissa. Sekaviemaroinnilla
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tarkoitetaan viemaraintijarjestelmaa, jossa jate-, hule- ja kuivatusvedet
johdetaan samoissa putkiviemareissa toisiinsa sekoittuneina. Helsingin
keskusta ja kantakaupunki on suurelta osin sekaviemaroitya, muualla
on kaytossa erillisviemarointi. Uudet projekti- ja muut alueet toteutetaan
erillisviemaraityina.

Kuhunkin aikaan rakennettu vesihuoltoverkosto kuten koko muukin
kaupunkirakenne on mitoitettu aikansa ohjeiden ja normien mukaan.
Luonnollisesti vuosikymmenia sitten laaditut normit eivat valttamatta
vastaa nykyisen tdydennysrakentamisen tarpeita.
Korjausrakentamisessa sovelletaan nykynormeja mahdollisuuksien -
muun muassa kaytettavissa olevan tilan - mukaan.

Nykyinen uudisrakentaminen toteutetaan luonnollisesti voimassa
olevien normien mukaan. Hulevesiviemariverkosto mitoitetaan
mitoitussateen perusteella. Tahan vaikuttavat alueen olosuhteet ja
sateen toistuvuus. Mitoitussateena ei kayteta kaikkein rankinta
mahdollisinta sadetta vaan asiantuntijoiden arvioimaa suurinta
sadevesimaaraa, jonka valittdmaksi poisjohtamiseksi viemari on
mitoitettava. Mitoitussateen kestona Helsingissa kaytetdan kymmenta
minuuttia ja toistuvuutena kerran kahdessa toistuvaa sadetta.

Mitoitussadetta rankemmat sadetilanteet eli niin kutsutut kaupunkitulvat
hoidetaan hallitusti maanpinnalla tulvareitteja myoten vesistoihin.
Viimeaikaiset tulvatilanteet ovat osoittaneet, etta nykyinen tulvareititys
ei ole taysin riittava esiintyneissa rankkasadetilanteissa. Syyna tdhan
on kaupunkirakenteen tiivistyminen (vetta lapaisemattdmien pintojen
lisdantyminen) sekad mahdollisesti myos saderankkuuksien kasvu
ilmastonmuutoksen seurauksena.

Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksessa ohjeistetaan, etta
kuntalaisten tulee ensisijaisesti rakentaa tontit siten, etta tontilla
muodostuvat hulevedet imeytetaan kokonaan tai osittain omalla tontilla,
jos maaperaolosuhteet sen sallivat. Ne hulevedet ja perustusten
kuivatusvedet, joita ei imeyteta tontilla, on johdettava kiinteistojen
yhteiseen hulevesi- ja perustusten kuivatusvesijarjestelmaan, tai jos
tama ei ole mahdollista, rakennusviraston tai vesihuoltolaitoksen luvalla
yleiseen hulevesijarjestelmaan. Hulevesia ja perustusten kuivatusvesia
ei saa johtaa naapurin puolelle, ajoradalle, pyoratielle, jalkakaytavalle
eika katuojaan.

Hulevesien kasittelyn ja johtamisen suurimmat ongelmat ovat jo
rakennetuilla alueilla ja erityisesti hyvin tiiviisti rakennetuilla alueilla.
Vaikka hulevesiviemariverkoston sallitaan tulvivan mitoitussadetta
rankemmissa sadetilanteissa, pyritaan rakennuksiin liittyvat
salaojajarjestelmat suunnittelemaan niin, etta rakenteiden kuivatus olisi
taattu kaikissa tilanteissa. Koska salaojajarjestelmat on usein kytketty
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hulevesiviemarijarjestelmaan, aiheutuu naista jarjestelmien erilaisista
suunnittelulahtokohdista toisinaan ristiriitatilanteita.
Hulevesijarjestelman toimivuuden vastuujako Helsingissa on seuraava:

1. HSY vastaa kaupunkitasolla hulevesiverkoston ja -viemariston
suunnittelusta ja toimivuudesta seka katukohteiden
rakentamisen yhteydessa hulevesiviemareiden kapasiteetin
mitoittamisesta.

2. Helsingin kaupungin rakennusvirasto vastaa siivila- ja
kitakantisista hulevesikaivoista, kaivojen sakkapesien
puhdistuksista alueesta riippuen vuosittain tai vahintaan joka
toinen vuosi seka kaivojen yhdysputkista hulevesiviemareihin.
Rakennusvirasto vastaa myds hulevesien maanpinnalla
sijaitsevien tulvareittien tarkastelusta.

3. Kantakaupungissa tontinomistajat vastaavat kunnossapitolain
mukaisesti kohdallaan sijaitsevan reunakiven viereisen vesiuran
tai katuojan toimintakunnosta seka hulevesikaivon siivilakannen
rakojen tai kitakaivon aukkojen puhdistamisesta.

Tilanteissa, joissa tulvan aiheuttamat haitat ja tulviminen on
osoitettavissa selkeasti kaupungin omistamien ja yllapidettavien
jarjestelmien tai tulvareittien toimimattomuudesta tai
riittdmattomyydesta, kantaa Helsingin kaupunki vastuun aiheutuneista
vahingoista.

Hulevesien hallintaa ja tulvimista on seurattu, kartoitettu ja tutkittu eri
tahojen toimesta jo vuosia. Naiden téiden tuloksena on laadittu
hallintokuntien yhteistydna Helsingin kaupungin hulevesistrategia
(28.12.2007). Hulevesistrategian paamaarana on tulvahaittojen
poistaminen ja ehkaiseminen, pohjavesipinnan ennallaan pitaminen,
alueellisen ja paikallisen kuivatuksen varmistaminen, haitallisten
aineiden minimoiminen hulevesissa seka huleveden hyodyntaminen
resurssina. Kaupunginhallitus hyvaksyi hulevesistrategian 20.10.2008
ja kehotti asettamaan erityisen hulevesiryhman edistamaan strategian
toimeenpanoa, seuraamaan sen toteutumista ja hulevesiasioiden
kehitysta.

Nimetty strategiatyoryhma on kaynnistanyt toimenpiteet
vastuuhallintokuntien kanssa. Strategian tavoitteiden toteutuminen
raportoidaan vuonna 2013. Erityisesti rakennusvirasto on kaynnistanyt
Helsingissa tulvareittien kartoitus- ja kehittamistyon kaupungin
hulevesistrategian mukaisesti. Lisaksi uusilla projektialueilla hulevesien
kasittely suunnitellaan paikallisesti ja kiinteistdjen suunnitteluun
integroidusti siten, etta alueelta pois johdettavien hulevesien maara
pienenee olennaisesti. Olemassa olevilla alueilla tullaan panostamaan
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hulevesien paikalliseen hydédyntamiseen ja toisaalta tulvareittien
riittdvyyden ja kattavuuden varmistamiseen.
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taru.sihvonen(a)hel.fi
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