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Valtuutettu Laura Kolbe:

Kahvila- ja ravintola-alan yrittdjyys

"Helsingisséa on vihdoin aloitettu ruokakulttuurin kehittdminen. Tavoit-
teena on tehda kaupungista houkutteleva, osaava ja paikallista ruoka-
osaamista esitteleva keskus. Tavoite on kiitettava.

Samalla unohtuu, ettd alan pienyrittajat ovat vuosikymmenia tehneet
mikrotasolla hyvaa tyéta kahvilakulttuurin ja pientarjoomusten eteen.
Monenlaista halukkuutta on kehittaa kahvin, teen ja virvokkeiden myyn-
tipisteista. Toistaiseksi monet hankkeet eivét ole edenneet, koska eri-
tyisesti kaupungin terveysviranomaiset omine tiukkoine tulkintoineen
ovat olleet pahin jarru, kun Helsinkia yritetdan kehittd&, monipuolistaa
seka uudistaa. Tiukolilla tulkinnoilla on tapettu moni pieni kioskiyrittaja.

Nyt asia on ajankohtaistunut Maunulan ulkoilumajan kahvilan tilanteen
vuoksi. Ulkomajalla ei voi leipoa munkkeja, silla kahvilan keittiosta
puuttuu sopiva ilmanvaihto. 'Kaupunkilaisjarjella’ ajateltuna tuntuu silta,
ettd kyseessa on virkamiesmainen ylitulkinta.

Kysynkin, mihin toimenpiteisiin kaupunki aikoo ryhtya, jotta byrokratiaa
voitaisiin vahentaa, uutta yrittajyytta sallia tai ainakin nykyisia ohjeita
'oikein’ tulkitsemalla voitaisiin monet ravintola- ja kahvila-alan yrittgjia
koskevia ongelmia poistaa tai vahentaa?” (Ryj)
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Vastauksena esitettyyn kysymykseen rakennus- ja ymparistotointa joh-
tava apulaiskaupunginjohtaja toimittaa jaljenndksen ymparistokeskuk-
sen lausunnosta.
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LAUSUNTO LAURA KOLBEN VALTUUSTOKYSYMYKSEEN

Ymk 2011-478

Valtuutettu Laura Kolbe on tehnyt 14.3.2011 valtuustokysymyksen, jos-
sa toteaa etta terveysviranomaiset ovat jarru kahvilakulttuurin ja pien-
tarjoomusten yrittajyyteen tiukkoine vaatimuksineen, Ajankohtaisena
esimerkkina han toteaa Maunulan ulkoilumajalla munkkien leipomisen.
Valtuutettu Kolbe kysyy "mihin toimenpiteisiin kaupunki aikoo ryhtya,
jotta byrokratiaa voitaisiin vahentaa, uutta yrittajyytta sallia tai ainakin
nykyisia ohjeita” oikein” tulkitsemalla voitaisiin monet ravintola- ja kah-
vila-alan yrittajia koskevia ongelmia poistaa tai vahentda? "Asiasta on
pyydetty ymparistékeskuksen lausunto Kaupunginhallitukselle
25.3.2011 mennessa.

Lausuntona ymparistokeskus toteaa seuraavaa.

Elintarvikevalvonta hoidetaan Helsingissa ymparistélautakunnan alai-
suudessa ymparistokeskuksen ymparistoterveysyksikdssa. Valvonnan
paaasialliset keinot ovat neuvonta, elintarvikehuoneistojen tarkastuk-
set, elintarvikenaytteiden otto, valvontaprojektit, elintarvikehuoneistojen
hyvaksymispaatokset, kuntalaisten tekemien valitusten selvittdminen,
ruokamyrkytysten selvittdminen ja harvoin, pakkokeinojen soveltami-
nen. Valvonnan laajuutta kuvaa se, ettd vuonna 2010 Helsingissa oli

4 846 elintarvikehuoneistoa. Niiden hyvakysymislupia ja toimijanvaih-

dosilmoituksia kasitellaan vuosittain noin 800.
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Onko elintarvikevalvonta Helsingissa liian tiukkaa?

Suomen elintarvikelaki ja hallintolaki ovat yleisesti ottaen elintarvi-
kealan toimijaa kohtaa varsin suopeita ja toimijan edut hyvih huomioon
ottavia pakkokeinojen ja maaraysten kaytén suhteen. Moniportaisena
pakkokeinojen maaradminen kuulemisineen on pitkakestoinen byro-
kraattinen prosessi, jonka kasittelyn aikana ongelmat ratkeavat miltei
poikkeuksetta sopuisasti eika pakkokeinoja jouduta kayttamaan. Eu-
roopan Unionin elintarvikeasiantuntijat julkaisivat vuonna 2010 Suomen
elintarvikevalvontaa koskevan arvioinnin, missa yleisarviot olivat varsin
myonteiset. Merkittavana heikkoutena kuitenkin pidettiin riittamaténta
pakkokeinojen kayttoa. Niiden kayttd onkin Suomessa ja myés Helsin-
gissa muuhun Pohjois-Eurooppaan verrattuna varsin véhaista. Tata
kuvaavat jaljiempana esitetyt pakkokeinojen kayttéa niilla uhkaamista
kuvaavat tiedot Helsingista.

Vuonna 2010 ymparistéterveyspaallikon paatésluettelossa annettiin
vain 31 maaraysta ja/tai uhkasakon uhkaa. Varsinaisia pakkokeinoja
kuten uhkasakkoja ja toiminnan keskeyttamista, joiden maaraaminen
kuuluu lain mukaan ymparistélautakunnalle, ei maaratty kertaakaan
vuonna 2010 ja vuosina 2007-2009 ainoastaan kaksi kertaa jolloin sa-
malle yrittajalle maarattiin elintarvikelain rikkomuksesta uhkasakko.
Vertailun vuoksi todettakoon, ettd Tukholmassa varsinaisia pakkokei-
noja kaytettiin noin 170 kertaa.

Viimeisten 20 vuoden aikana Helsingisséa on suljettu valvontaviran-
omaisten toimesta vdhemman kuin kymmenen elintarvikehuoneistoa,
kaikki tilapaisesti. Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa tilapaiset sulkemi-

set ovat huomattavasti yleisempia. Géteborgissa suljettiin vuoden 2008
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tiedon mukaan tilapaisesti noin 100 elintarvikehuoneistoa vuodessa ja

viime vuonna Tukholmassa 40.

Helsingissa ruokamyrkytystapaukset hoidetaan hyvasséa yhteistyésséa
toimijoiden kanssa ja vain kerran 20 vuoden kuluessa Helsingin viran-
omaiset ovat ilmoittaneet ruokamyrkytysepidemian medialle. Tarkoitus
oli varoittaa maan valvontaviranomaisia vastaavan epidemian mahdol-
lisesta ilmaantumisesta, koska epidemian epailtiin olevan laajalle levin-
neen elintarvikkeen aiheuttama. Tama osoittautui myéhemmin paik-
kansapitavaksi. Kyseessa oli ensimmainen Suomessa havaittu Crypto-
sporium-alkueldimen aiheuttama ruokamyrkytysepidemia. Esimerkiksi
Englannissa ravintoloiden ruokamyrkytysepidemiat julkaistaan korva-

ussummineen ammattilehdisséa; usein kohde menee vararikkoon.

Vuosina 2007-2010 Helsingissa ymparistoterveyspaallikon paatosluet-
telossa kasiteltiin noin 3000 elintarvikehuoneistojen hyvaksymislupaa
tai toimijanvaihdosasiaa. Naista tehtiin vain viisi oikaisuvaatimusta, jois-
ta yksi on nyt esilla oleva Maunulan urheilumajan hyvéksynta. Ympéris-
tolautakunta ei hyvaksynyt oikaisuvaatimuksia. Ymparistdlautakunta
kasitteli elintarvikehuoneistojen hyvaksymislupia ymparistoterveyspaal-
likén esityksesta vuosina 2007-2010 158 kappaletta. Naista kahdessa
tapauksessa on valitettu hallinto-oikeuteen, joka ei ole muuttanut lauta-

kunnan paatosta.

Edella olevat tiedot eivat tue sité johtopaatosta, etta elintarvikevalvonta
Helsingissa olisi tiukkaa.

Byrokratiaa on pyritty karsimaan muun muassa delegoinnilla ja toimi-
joiden asiointia helpottamaan muun muassa ohjeistuksella ja sahkoista

asiointia kehittamalla.
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Erityista joustavuutta Helsingin elintarvikevalvonta on osoittanut muun
muassa laista poiketen siing, ettd se on sallinut elintarvikealan toimijoi-
den aloittaa toimintansa heti kun hakemus on jatetty. Toiminnan viivyt-
taminen hakemuksen tdydennyspyyntdjen ja kasittelyn ajaksi on koettu
tarkoituksettomaksi, mikali toiminta on muutoin kunnossa. Samoin Hel-
singin elintarvikevalvonta poikkesi séanndksista laatimalla alueensa
yrittajille toimialakohtaiset omavalvontamallit, tuotantolaitoksia lukuun
ottamatta, sellaisenaan tai modifioituna kaytettavaksi omavalvonnan
tultua pakolliseksi kaikille toimijoille. llman siirtyméaséaadésta voimaan
tullut laki edellytti tuolloin toimijoiden itse laativan suunnitelmat. Tama
olisi kaytannéssa johtanut kohtuuttomuuksiin.

Helsingin ymparistokeskus pyrkii tukemaan yrittajyytta ja valttaa aiheut-
tamasta sille ylimaaraista perusteetonta tyota. Ymparistoterveysyksikon
edustajat ovat mukana kaupungin yrittajyytté tukevissa projekteissa.
Samoin he ovat osallistuneet mm. Paivittaistavarakauppa ry:n, Matkai-
lu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Kuntaliiton tyéryhmiin, jotka laati-
vat ohjeita yrityksille. Liséksi ymparistékeskus on laatinut omia yrittajia
auttavia ohjeita ja antaa paivittdin heille neuvontaa ja apua lakisaateis-

ten byrokratiavelvoitteiden toteuttamisessa.

Valitettavasti maamme lakisaateinen byrokratia on erailta osin ylimitoi-
tettu, mista esimerkkinéd Euroopan tiukimmat elintarvikehuoneistojen
ennakkohyvaksynta- ja omavalvontavaatimukset, joista onneksi edelli-
nen poistuu ja jalkimmainen lievenee elintarvikelain 1.9.2011 voimaan-
tulevan elintarvikelain uudistuksen my6ta. Samoin tarpeettomiksi on
koettu vaatimus hyvaksya apteekit elintarvikehuoneistoiksi, jos niissa
myydaan luontaistuotteita seka nikotiinivalmisteiden luvanvaraisuus.
Ymparistoterveysyksikko tulee esittdmaan naihin muutosta kaupungin
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tuottavuus- ja tyéhyvinvointiohjelmassa noudattaen kaupungin hallinto-

keskuksen ohjeistusta.

Onkin valitettavaa etta Helsingin elintarvikevalvonta on joutunut viime
aikoina toistuvasti ankaran kritiikin kohteeksi asioissa, missé se ei ole

ollut aiheellista.

Maunulan urheilumaja

Maunulan urheilumajan hyvaksymisessa toiminnan rajoittamisperus-
teena pidettiin iimanvaihtojarjestelman puutteita.

Asian taustalla on se etta Helsingissa on noudatettu téhan saakka ym-
paristokeskuksen, rakennusvalvontaviraston ja pelastuslaitoksen yh-
dessa vuonna 2003 laatimaa Ravitsemisliikkeiden suunnitteluohjetta.
Tama laadittiin, koska kattavat ravitsemisliikkeiden suunnittelua koske-
vat ohjeet puuttuvat maastamme. Ohjeet ovet levinneet yleiseen kayt-
toon eri puolille maata. Ohjeet perustuvat ravitsemisliikkeiden keittion
ilmanvaihdon suhteen rakennuslakiin perustuvan Rakentamismaarays-
kokoelman osiin D2 ja E7, jotka antavat selkeat vaatimukset valmistus-
keittidille. Ohjeen valvojina toimivat rakennusvalvontaviranomaiset se-
ka pelastusviranomaiset, mutta elintarvikehuoneistoja koskevissa asi-
oissa myds ymparistokeskus on ollut yhteistydosapuolena. Olemme nii-
ta noudattamalla pyrkineet paitsi terveelliseen ja turvalliseen rakenta-
miseen, mika on rakentamismaarayskokoelman lahtékohta, myos asi-
akkaiden tasa-arvoiseen kohteluun. Valtion terveydensuojeluviran-
omaiset tai sdadokset eivat ole antaneet omia erillisia ravintoloiden il-
manvaihtoa koskevia normeja. Seka kansallisissa ettd EU-saadoksissa
todetaan ainoastaan etta ilmanvaihdon tulee olla riittdva. Helsingin elin-
tarvikevalvontaviranomainen on katsonut tdhan saakka, etta riittavan

ilmanvaihdon kriteeri on tassa tapauksessa yhteisesti sovitun ohjeen

mukainen.
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Maunulan urheilumaja on liikuntaviraston hallinnassa. Virasto teetti al-
kuvuodesta 2010 tilaan keittion pintaremontin mutta ei tehnyt iiman-
vaihtoremonttia, joka olisi mahdollistanut tavanomaisen valmistuskeit-
titoiminnan. Hakiessaan elintarvikelain mukaista hyvaksymistd Mau-
nulan urheilumajan toimija (vuokralainen) oli tietoinen edella mainituista
periaatteista. Hakijalle ilmoitettiin suullisesti ja 25.3.2010 kirjallisesti
mm seuraavaa: "Hakemuksessa ilmoittamaanne toimintaan, ruoan
valmistukseen, johon liittyy kuumentaminen tai leipominen, tila ei sovel-
lu”. Ymparistéterveyspaallikkd hyvaksyi hakemuksen 21.4.2010 liit-
teessa mainitulla sanamuodolla. Hakija teki oikaisuvaatimuksen ympa-
ristélautakuntaan missa se hylattiin 15.6.2010. Ymparistélautakunnan

paatos sai lainvoiman eika siita valitettu.

Ymparistokeskus tulee jarjestamaan kokouksen, jossa selkeytetaan ra-
kennusvalvontaviraston ja pelastuslaitoksen kanssa, mika on kunkin vi-
ranomaisen rooli ravintoloiden iimanvaihdon valvonnassa. Tama tulee
aikaisempaa tarkeammaksi elintarvikelain uudistuksen poistaessa vel-
voitteen elintarvikehuoneistojen ennakkohyvaksynnasta.
Ymparistokeskus on valmis kasittelemaan Maunulan urheilumajaa kos-
kevan hakemuksen uudelleen toimijan kanssa toiminnan laadusta neu-
votellen ja pyrkien molempia osapuolia tyydyttdvaan kohtuulliseen rat-
kaisuun. Ymparistokeskus on jo ottanut 24.3.3011 yhteytta toimijaan

iimoittaen asiasta.

Lisatiedot:
Pénka Antti, ymparistterveyspaallikko, puhelin (09) 310 32010
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ymparistéjohtaja
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