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Vastauksena esitettyyn kysymykseen sivistys- ja henkildstotointa joh-
tava apulaiskaupunginjohtaja toteaa seuraavaa:

Liikuntavirastosta saadun selvityksen mukaan sisaliikuntapalveluiden
kysynta kaantyy vuosittain selvdan laskuun huhtikuussa ulkoilun ja
muiden ulkoliikuntalajien kauden kaynnistyessa. Tama kehitys voimis-
tuu entisestaan toukokuussa.

Lilkuntavirastossa on 2000-luvun alkupuolelta noudatettu kaytantoa,
jossa siséliikuntapaikkojen tarjonta keskitetdan vaiheittain kesakaudel-
la muutamiin suuriin liikuntalaitoksiin. Nain pystytaan palvelemaan ta-
loudellisesti tehokkaalla tavalla mahdollisimman suurta joukkoa helsin-
kilaisia liikkujia. Naita kohteita ovat monitoimihallit (Kisahalli ja Liikun-
tamylly), suuret liikuntapuistot (Pirkkola ja Oulunkyld), maauimalat (Ui-
mastadion ja Kumpula) ja lisdksi avoinna on ollut pdasaantoisesti yksi
uimahalli (Pirkkola tai Itakeskus).

Kaytettavissa olevat talousarviomaararahat ovat mahdollistaneet ta-
man tasoisen palvelutarjonnan yllapidon. Jos tahan tehdaan merkitta-
vid muutoksia, niin se edellyttaa joko lisaméaararahan osoittamista sii-
hen tai muiden palveluiden supistamista.

Muutaman viime vuoden aikana myo6s tyovoiman saatavuus on asetta-
nut omat haasteensa erityisesti huhti-toukokuussa ja elo-syyskuussa,
jolloin laitosten toimintakaudet menevéat paallekain. Maauimaloiden
toiminnan valmisteluun ja kaynnistymiseen kevaalla on saatavissa vain
rajoitettu maara kausihenkilokuntaa. Tasta johtuen siihen joudutaan
kayttamaan myads liikuntaviraston muiden suljettavien laitosten vaki-
naista henkilokuntaa. Toisaalta taméa on myds koettu henkilokunnan
piirissa tarpeellisena tydhyvinvointia yllapitavana tyonkiertona.

Edella mainitut toiminnalliset ja taloudelliset syyt ovat muotoilleet myos
Yrjonkadun kesén aukioloajat. Muutama vuosi sitten tehtiin muutos,
jossa Yrjonkadun uimahallin 1. kerroksen aukioloaikaa jatkettiin huhti-
kuun lopusta toukokuu lopulle. Tana vuonna 1. kerros oli auki 25.5. as-
ti. Osa Yrjonkadun uimahallin henkilokunnasta siirtyy Uimastadionille
jo toukokuun alussa ja loput hallin sulkeutuessa keséksi Kumpulan
maauimalaan.

Yrjonkadun uimahalli on fyysisilta puitteeltaan ja toimintatavaltaan lai-
tos, joka vaatii suuren henkilokuntamaaran suhteessa tuotettuihin lii-
kuntapalveluihin. Tassa tilanteessa on katsottu tarkoituksenmukai-
semmaksi kayttaa tata resurssia liikuntapalveluiden tuottamiseen ni-
menomaan maauimaloissa suuremmalle joukolle seka helsinkiléisia et-
t& muita kaupungissa vierailijoita.
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Vastauksena esitettyyn kysymykseen sosiaali- ja terveystointa johtava
apulaiskaupunginjohtaja toteaa seuraavaa:

Ensiksi totean, etté valtuutettu Johanssonin kysymys viipalepaivakodin
sijoittamispaatoksen viivastymisesta on aiheellinen. Ruotsinkielinen
paivakoti Stigen toimi aikaisemmin Maunulassa, mutta taloyhtion pe-
ruskorjauksen vuoksi toiminta siirrettiin tilapaistiloihin Oulunkylaan.
Evakkotila Oulunkylassa ei sijaintinsa eika tilansa puolesta vastaa pai-
vakodin nykyisia tarpeita. Uusista tiloista on neuvoteltu tilakeskuksen,
sosiaaliviraston ja opetusviraston kesken. Neuvottelut ovat edenneet
hitaasti, mutta tilanne on nyt ratkeamassa. Lahtokohtana on, etta pai-
vakoti Stigenille rakennetaan Maunulan ala-asteen pihalle valiaikais-
paviljonki.

Valtuutetut Karhuvaara, Puura ja Koskinen kysyvét paivahoitopaikko-
jen riittdvyydestéa. Vastaan naihin kysymyksiin yhteisesti seuraavaa:

Paivahoitopalvelujen alueellinen suunnittelu perustuu vaestéennustei-
siin. Helsingin vaestdrakenteessa nuoremmat ikaluokat ovat suurem-
pia kuin aiempina vuosina ja alle kolmevuotiaita lapsia tulee paivahoi-
toon aikaisempaa enemman. Samanaikaisesti kotihoidontuella olevien
lasten suhteellinen méara on laskenut edellisista vuosista. Lasten
maaran liséksi paivahoitopaikkojen tarpeeseen vaikuttaa olennaisena
tekijana nykyinen, hyva tyollisyystilanne.

Paasaantdisesti perheille pyritdan jarjestamaan paivahoito asuinpai-
kan mukaiselta paivahoitoalueelta. Tilanne on kuitenkin jonkin verran
muuttunut edellisista vuosista, silla palvelujen tarve on kasvanut ja
vaikeuttanut paivahoitopaikan saantia lahelta kotia. Tallaiseen vaihte-
luun vastataan ensin sdatelemall& tarjontaa olemassa olevissa toimin-
tapisteisséa ja lahialueilla. Syksyn tilanteeseen varaudutaan ottamalla
kayttoon lisatiloissa noin 400 paikkaa. Kuukausittain seurataan paiva-
hoidon tilojen kayttod, mikd mahdollistaa tilojen tasapuolisen kayton
koko Helsingin alueella. My6s koulujen kanssa tehdaan yhteistyo6ta li-
satilojen saamiseksi paivahoidon kaytt6on. Paivahoitopalvelujen alu-
eellisissa suunnitelmissa otetaan huomioon myds yksityinen paivahoi-
totarjonta. Paivahoitopalveluja ei ole viime vuosina vahennetty.

Asiakasohjausprosessia kehitetaan sahkdisen asioinnin myota. Hel-
singissa saadaan hyvin tietoa koko kaupungin palvelutilanteesta pal-
veluverkon paivittamisen ja asiakasaohjauksen yhteydessa. Vanhem-
milta on kysytty heidan tyytyvaisyyttaan lastensa paivahoitopaikkaan
syksylla 2007. Kyselyyn vastanneista 95 % oli tyytyvéaisid saamaansa
hoitopaikkaan. Kysely on tarkoitus tehda joka toinen vuosi.
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Sijaisjarjestelma on tarkea varhaiskasvatuksessa ja sita seurataan ja
arvioidaan vuosittain. Vakinaisia sijaisia on yhteensa 54, joista 46 on
hoito- ja kasvatushenkil6stoon kuuluvia. Syyskuun alusta lisatdan va-
kinaisia sijaisia 13:lla. Vakinaisten sijaisten liséksi sosiaalivirasto ostaa
Seure Henkilostopalvelut Oy:lta omiin vakansseihin verrattuna lahes
kolminkertaisen maaran sijaisia.

Johtamisselvityksen mydota lisattiin lastentarhanopettajia perustydhon
ja tehtiin suunnitelma osaamisen lisdamisestd maahanmuuttajataus-
taisten lasten ryhnmétarpeisiin. Varhaiskasvatuksessa on tarkeaa tukea
lapsen kasvua ja ehkaista esim. oppimisongelmien syntya.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ valmistelee hoitopaikan jarjestamista kos-
kevia asetuksen muutoksia liittyen vanhempien tyollistymiseen. Hoito-
paikan tarpeisiin pyritaan vastaamaan mahdollisimman nopeasti ja
joustavasti. Sosiaalivirasto seuraa muutoksen vaikutuksia ja tuo sosi-
aalilautakunnalle selvityksen muutoksen edellyttamista toimenpiteista
lokakuun aikana.
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VASTAUS VT STEFAN JOHANSSONIN KYSYMYKSEEN NRO 31/2008
Vastauksena esitettyyn kysymykseen rakennus- ja ymparistotointa joh-

tava apulaiskaupunginjohtaja toimittaa jaljenndksen liikennelaitoksen
antamasta lausunnosta.
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Vastauksena esitettyyn kysymykseen kaupunginjohtaja toteaa seuraa-
vaa:

Kuntalaissa maaritellaan kunnallinen liikelaitos ja saddetaan sen pe-
rustamisesta seka hallinnon ja talouden jarjestamisesta. Kunnallista
liikelaitosta koskeva sdantely lisattiin kuntalakiin 15.5.2007 lukien. Jo
tata ennen kuntalakiin sisaltyi saanndksia mm. liikkelaitoksen perusta-
misesta, hallinnon jarjestamisesta seka liikelaitokselle asetettavista ta-
voitteista, mutta liikelaitoksen kasitetta ei aiemmin oltu maaritetty kun-
talaissa.

Eraissa tyypillisesti kunnan hoitamissa tehtavissa on erityislailla saa-
detty toiminnan kirjanpidollisesta eriyttamisesta kunnasta. Tallaisia la-
keja ovat mm. sahkomarkkinalaki ja vesihuoltolaki. Eriyttamisella em.
laeissa tarkoitetaan liiketoiminnan tulojen ja menojen seka varojen ja
padomien pitamista erilladn kunnan kirjanpidossa siten, etta liiketoi-
minnalle voidaan laatia erillinen tuloslaskelma ja tase. Eriyttamisvaati-
musta on perusteltu ensisijaisesti keinona varmistaa toiminnan tulosta
ja rahoitusta kuvaavien tietojen lapinakyvyys, mika osaltaan varmentaa
kilpailun tasapuolisuutta ja toisaalta hinnoittelun kustannusvastaavuut-
ta. Helsinki ja useimmat kunnat ovat hoitaneet eriyttamisen jarjestamal-
l& kyseiset toiminnot liikelaitosmuotoon.

Kuntalain mukaan kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnallisen liike-
laitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoi-
dettavaa tehtavaa varten. Liiketoiminnalla tarkoitetaan tehtavaa, joka
liikelaitoksen ndkokulmasta on kannattavaa siten, etta varsinainen toi-
minta ja investoinnit rahoitetaan ainakin pitkalla aikavalilla tulorahoi-
tuksella. Liiketoiminnan tunnuspiirteena on lisdksi markkinaehtoisuus
siten, etta asiakassuhde on sopimusperusteinen.

Kunnalliselle liikelaitokselle voidaan antaa myds tehtava, jota hoide-
taan liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti, vaikka kyse ei ole
varsinaisesta markkinaehtoisesta liiketoiminnasta. Tehtava on liiketa-
loudellisten periaatteiden mukaan jarjestettya silloin, kun tehtavan tulo-
jen on tarkoitus kattaa sen suorittamisesta aiheutuvat menot. Kunta-
lain perustelujen mukaan liikelaitoksen tehtavamaarittelyn erityisena
tarkoituksena on ollut tehda mahdolliseksi liikelaitos —mallin kaytto
kunnan sisaisessa tilaaja/tuottaja-mallissa.

Kunnat, Helsinki mukaan lukien, ovat perinteisesti jarjestaneet liikelai-
tosmuotoon energia-, vesi-, likenne- ja satamatoiminnot. T&h&n on ol-
lut syyna toimintojen liiketoiminnallinen luonne ja myds edella todetut
erityislakien velvoitteet. Tilaaja/tuottajamallin yleistyessa kuntien sisai-
sessa toiminnassa on tuottajayksikditd enenevassa maarin jarjestetty
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liilkelaitosmuotoon. Téahan perustuu myo6s kysymyksessa mainittu talo-
ushallintopalvelu —liikelaitoksen perustaminen.

Helsingin kaupungin toimintoja tehostetaan jatkuvasti hakemalle eri
toiminnoille tarkoituksenmukaisin organisaatiomuoto. Liikelaitos on
kuntalain mahdollistama toimintojen jarjestamismuoto. Toimintojen jar-
jestaminen liikelaitosmuotoon lisaa tulosvastuuta, selkeyttaa tuloksen
laskentaa ja kannattavuuden arviointia seka lisda kustannustietoisuut-
ta. Talouden kirjanpidollinen eriyttdminen varmistaa toiminnan tulosta
ja rahoitusta kuvaavien tietojen lapindkyvyyden. Liikelaitosmalliin ei lii-
ty negatiivisia vaikutuksia tavanomaiseen virasto-organisaatioon ver-
rattuna, kun sita kaytetd&an toiminnoissa, joihin se on kuntalain mukaan
tarkoitettu.

Liikelaitos on juridisesti osa kuntaa, henkil6sto palvelussuhteessa kun-
taan ja liikelaitos toimii valtuuston asettamien toiminnallisten ja talou-
dellisten tavoitteiden mukaisesti.

Suomen kunnissa on noin 140 liikelaitosta. Liikelaitoksia toimii 18 toi-
mialalla 65 kunnassa.
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VASTAUS VT ARJA KARHUVAARAN KYSYMYKSEEN NRO 33/2008

Vastauksena esitettyyn kysymykseen sivistys- ja henkildstotointa joh-
tava apulaiskaupunginjohtaja toteaa, etta osaaminen on kaupungin
henkilostostrategiakauden 2006 -2008 painopistealue. Virastoissa ja
laitoksissa osaamisen kehittdminen on sisallytetty henkiléstoohjelmiin.

Henkilostokeskuksesta saadun selvityksen mukaan vuonna 2006 oli
kaupungin omaa koulutusta 98.084 koulutuspaivaa ja ulkopuolista kou-
lutusta 46 017 koulutuspaivaa. Henkil6a kohti koulutuspaivia oli 3,8.
Vuonna 2007 vastaavat luvut olivat omaa koulutusta 108 651 koulu-
tuspaivaa ja ulkopuolista koulutusta 46 039. Henkil6a kohti koulutus-
paivia oli 4,0. Vuoden 2008 tavoitteena on sailyttaa vahintdén vuoden
2007 taso koulutuksissa. Tarkkoja lukuja ammattiryhmittain koulute-
tuista ei ole saatavissa koko kaupungin osalta.

Kaupungin keskitetyn koulutuksen kohderyhmana (henkilostokeskus
tuottajana) ovat olleet esimiehet, johto, asiantuntijat ja muutostilanteis-
sa olevien organisaatioiden henkilost6. Tietotekniikkakoulutusta on jar-
jestetty myo6s keskitettyna kaupungin henkilokunnalle virastojen tarpei-
den mukaan.

Virastojen koulutukset ovat pitdneet sisdllaan seka ammatillista tutkin-
toon johtavaa koulutusta ettd muuta ammatillista tdydennyskoulutusta.
Seuraavassa esimerkkina kahden suurimman viraston koulutukset.

Sosiaalivirastossa suurimmat ryhmaét ovat olleet sosiaaliohjaajat, las-
tentarhanopettajat, l&hihoitajat ja kodinhoitajat. Vuonna 2006 oli koulu-
tuspdivia 31 653 ja paivia oli henkil6a kohti 2,8 seké vuonna 2007 puo-
lestaan 35 726 ja paivid henkil6a kohti 3,1. Terveyskeskuksessa vuo-
sien 2006 ja 2007 aikana henkildst6koulutusta toteutettiin yhteensa

34 248 koulutuspaivaa. Koulutuspaiviéa oli henkiléa kohti 4,8 paivaa
vuonna 2006 ja 4,0 paivaa vuonna 2007. Suurimmat koulutettavien
ryhmat olivat amk-tutkinnon tai opistoasteen tutkinnon suorittaneita se-
k& perustutkinnon tai kouluasteen tutkinnon suorittaneita.

Vuonna 2008 painopiste on henkilostostrategian mukaisesti edelleen
osaamisen kehittdmisessa ja taso on vahintddn sama kuin vuonna
2007. Ammatillinen substanssiin painottuva taydennyskoulutus suuris-
sa ammattiryhmissa ja mm. esimiesten osaamisen kehittdminen seka
tietotekniikkavalmiuksien kehittdminen ovat osaamisen kehittamisen
alueita.
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Vastauksena esitettyyn kysymykseen kaupunginjohtaja toteaa seuraa-
vaa:

Yleisella tasolla kaupungilla ei ole olemassa ohjeistusta, joka erityises-
ti maarittelisi yrittdja/free lance —suhdetta kysymyksessa tarkoitetuissa
tapauksissa.

Elinkeinopalvelussa (matkailu, tapahtumat, elinkeinokehitys) kaytetadan
paljon ulkopuolisia palveluntuottajia ja valinnat tapahtuvat asiaperus-
teisesti, eivat verotuksellisen tai juridisen muodon mukaan.

Sosiaalivirastossa ei ole yleistd ohjeistusta ko. asiasta. Jokaisen pal-
velu- tai vastaavan yksikon johto ratkaisee oman budjettinsa puitteissa
tallaisista hankinnoista ja paattaa itse kenelta palvelu ostetaan. Mitdén
estetta free lance —toimijoiden kaytolle ei ole. Nuorisotoimessa tilanne
on sama. Free lance —toimijoita kaytetaan aivan samalla tavalla kuin
yritysmuodossa toimivia, valinnat tapahtuvat asiapohjalta. Myoskaan
kulttuuriasiainkeskus ei tee eroa yksityishenkildiden, free lance
—toimijoiden tai yrittajastatuksella toimivien kesken. Seka palkka- etta
palkkiopohjaisia sopimuksia tehdaan jatkuvasti.

Free lance —maaritelma on kaikkineen tulkinnanvarainen. Eri toimialoil-
la free lance —toiminnan verokohtelu ja esim. tekijanoikeudet ovat eri-
laisia. Kaytannossa free lance —toimijat ovat luonnollisia henkil6ita, joi-
den palkkioista maksetaan normaalit sivukulut. Ennakonpidatyksissa
voi olla toimijakohtaisia ja toimeksiantokohtaisia eroja. Yritykselle mak-
setaan sovitusti laskun mukaan. Nama eroavuudet eivat kuitenkaan
vaikuta esim. taiteilijoiden tai esiintyjien valintaan kaupungilla.
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VASTAUS VT YRIO HAKASEN KYSYMYKSEEN NRO 38/2008
Vastauksena esitettyyn kysymykseen sosiaali- ja terveystointa johtava

apulaiskaupunginjohtaja toimittaa jaljenndksen terveyskeskuksen an-
tamasta lausunnosta.
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