i

L e [
momnen
(L L
Mapangng




Suomen, Euroopan ja maailman
suuret kysymykset ratkaistaan kaupungeissa

Kuusi suurinta kaupunkia

« ovat maamme keskeisimpia kasvuedellytysten rakentajia ja talouskasvun kahden tarkean lahteen eli
innovaatioiden ja investointien syntypaikkoja,

* investoivat ja kehittavat kansainvalisia kasvuymparistdja, kouluttavat uusia osaajia ja ovat siten
elintarkeitd koko Suomen hyvinvoinnin kannalta,

« kantavat seké kansallisesti etta kansainvalisesti merkittavan roolinsa tulevaisuuden kestavien,
digitaalisten, kilpailukykyisten ja sosiaalisesti oikeudenmukaisten yhteiskuntien rakentamisessa

e ovat EU-verkostojen ja -hankkeiden kautta ratkaisemassa my0s eurooppalaisia haasteita ja
vahvistamassa EU:n kilpailukykya

e ovat monissa kysymyksissa yhteiskunnallisten paatosten varsinainen toimeenpanija.

Kaupungit haluavat ratkaista ensi vaalikauden haasteet yhdessa hallituksen kanssa ja panostaa
pitkajanteisen kumppanuuden avulla paatosten hyvaan toimeenpanoon.
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Kuuden suurimman kaupungin keskeiset tavoitteet

1. Kaupungit ja valtio yhteistyohon koko Suomen hyvaksi. Kaupunkien ja valtion kumppanuuden
vahvistamiseksi muodostetaan kuuden suurimman kaupungin ja valtion valinen strateginen allianssi ja pysyva
yhteisty6elin. Allianssin kautta luodaan kasvua koko Suomeen ja toteutetaan toimenpiteita, joilla edistetaan
osaavan tydvoiman saatavuutta, digitalisaatiota, TKI-toimintaa ja vientia seka houkutellaan investointeja ja
lisataan kaupunkien toimintavapautta.

2. Kasvu asuu kaupungeissa ja niiden investoinnit vahvistavat koko maan kasvua. Kaupunkien kasvua
tuetaan ja investointikykya vahvistetaan selkeyttamalla valtionosuusjarjestelméaa ja parantamalla kuntien
veropohjaa. Hyvinvointialueiden tehtavakenttaa tai velvoitteita ei laajenneta. Sote-rahoitusmalli paivitetaan ja
huomioidaan siind mahdollisimman kattavasti eri alueiden palveluiden jarjestamisen todellinen rahoitustarve ja
alueiden erityispiirteet. Kaikki kaupungeille esimerkiksi kriisiolosuhteiden johdosta aiheutuvat ylimaaraiset
kustannukset kompensoidaan taysimaaraisesti ja sovitaan kustannusjaon periaatteet pitkjanteisesti.

3. Kestavampi Suomi ja isot ilmastoteot tehd&an kaupungeissa. Kestavaa kasvua seka vihreaa ja
digitaalista siirtymaa nopeutetaan nostamalla tieteen rahoituksen tasoa ja vahentdmalla korkeakoulukentan
pirstaleisuutta. Suurimpien kaupunkien alueellisten kiertotalousekosysteemien toimintaa vauhditetaan ja
resursseja kohdennetaan kaupunkien tyohon, joka tahtaa valtakunnallisten hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamiseen seka digivihreaa kaksoissiirtymaa tukeviin innovaatioihin. Datan, automaation ja tekoalyn
hyddyntamista julkisella sektorilla syvennetaan.
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Kuuden suurimman kaupungin keskeiset tavoitteet

4. Hyvinvointia ja kasvua luodaan osaamiseen panostamalla. Osaajapulan ratkaisemiseksi ja osaamisen
panostamiseksi nostetaan pysyvasti korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen maaraa
kasvukeskuksissa. Koulutusjarjestelmaa ja tutkintorakenteita kehitetaan vastaamaan muuttuvan tyéelaman
tarpeita. Nopeutetaan kansainvalisten tyontekijoiden oleskelulupa- ja rekisterdintiprosesseja. TE-palvelujen
rahoitus turvataan, jotta kunnilla on mahdollisuudet onnistua kohtaanto-ongelman ratkaisemisessa.

5. Tuki kansainvalisille ja kansallisille yhteyksille seka joukkoliikenteelle hyodyttaa kaikkia. Parannetaan
saavutettavuutta seka kansainvalisia ja kansallisia yhteyksia ja investoidaan kestavaan kasvuun. Jatketaan
MAL-sopimuksia nykyisilla MAL-seuduilla ja varmistetaan sopimusten toteuttamiselle riittdva rahoitustaso.
Vakiinnutetaan suurten kaupunkien joukkoliikennetuki pohjoismaisten verrokkikaupunkien tasolle. Toteutetaan
suurten kaupunkien valiset nopeat raideyhteydet ja varmistetaan niille taysi EU-rahoitus.
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| Kumppanuus kannattaa:
Kaupungit ja valtio yhteistyohon
koko Suomen hyvaksi



Kaupunkien ja valtion on toimittava yhdessa.
Nilden kumppanuutta, vaikuttavaa yhteistyota ja
yhteista toimeenpanokykya on vahvistettava.

Tata tarkoitusta varten hallitus:

« Muodostaa kuuden suurimman kaupungin ja valtion vélisen
uuden strategisen allianssin ja perustaa siihen liittyen
kaupunkien ja valtion pysyvan yhteiselimen.

Allianssin kautta luodaan kasvua koko Suomeen ja synnytetaan
sekéa toteutetaan toimenpiteita, joilla edistetddn osaavan tyévoiman
saatavuutta, digitalisaatiota, TKI-toimintaa ja vientia seka
houkutellaan investointeja ja lisataan kaupunkien toimintavapautta.

Sen avulla vahvistetaan kaupunkien ja valtion vuoropuhelua myads
kriisiolosuhteissa seka yhteista vaikuttamista EU:n suuntaan.
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Il Kasvu asuu kaupungeissa



Kaupunkien investoinnit vahvistavat Suomen kasvua.
Kaupunkien kasvu- ja investointikyvyn vahvistamiseksi
hallitus:

« Uudistaa valtionosuusjarjestelmaa, jotta jarjestelma vastaisi
paremmin perustehtavaansa eika toimisi vain jarjestelmamuutosten
tasausmekanismina.

« Valtionosuusjarjestelmassa huomioidaan paremmin seké
vieraskielisyydesta aiheutuvat todelliset kustannukset ja
vaestbonkasvu ettd kuntien panostukset elinvoiman
edistdmiseen.

Vieraskielisyyden, asukasméaaran kasvun ja tyopaikkaoma-
varaisuuden perushintaa korotetaan. Vieraskielisyyden seka
tyOpaikkaomavaraisuuden perushinta tulee vahintaan sailyttaa
sote-uudistuksen yhteydessa maaritellylla, niin sanotulla puhtaan
siirron tasolla.

» Arvioidaan esimerkiksi erillistutkimusten kautta tarkemmin
vieraskielisista aiheutuvat todelliset kustannukset ja huomioidaan
arvioinnin johtopaatokset rahoitusjarjestelman kehittamisessa.
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« Parantaa kuntien veropohjaa seuraavilla tavoilla:

« Kunnallisveron efektiivisyytta parannetaan esimerkiksi
siirtaméalla ansiotuloverotuksen vahennysjarjestelmaa valtion
ansiotuloverotuksen puolelle.

Kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien eroa
kavennetaan. Muutokset eivat saa johtaa pienituloisten aseman
heikkenemiseen.

» Kunnille taataan riittAvan suuri osuus yhteiséverokertyméasta
siten, ettd yhteisdveron kuntaryhméan jako-osuus
palautetaan takaisin sote-uudistusta edeltavalle tasolle el
kolmasosaan.

Yhteisdveron tulee sailya kaupungeille kannustimena houkutella
uusia, kansainvalisia kasvuinvestointeja Suomeen.
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« Eilaajenna hyvinvointialueiden tehtavakenttaa eika velvoitteita.

« Paivittaa sote-rahoitusmallin, jossa huomioidaan eri alueiden
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden
jarjestamisen todellinen rahoitustarve mahdollisimman kattavasti,
tuotantokustannusten erot eri alueiden valilla seka alueiden
erityispiirteet.

« Tukee terveysteknologioiden, sairaaloiden ja terveydenhuollon
ratkaisujen kehittdmista varmistamalla tutkimus-, kehitys- ja
innovaatiotoiminnan rahoituksen ja panostamalla alan
opetukseen.

« Irrottaa yliopistollisen sairaalan edellyttdman TKIO-rahoituksen
hyvinvointialueiden valtionrahoituksesta ja siirtda omaksi
rahoituksekseen valtion budjetissa.

« Arvioi tarvetta hyvinvointialueiden valisen tyénjaon muutoksiin
ja tehtavien kokoamista suurempiin yksikdihin sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten hillitsemiseksi.
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* Arvioi kuntien tehtavien ja velvoitteiden lisaamista erittain
huolellisesti suhteessa kuntien talouden kestavyyteen.

» Uudistaa tyollisyyden suotuisan kehityksen tukemiseksi muun
muassa verotusta seka tyd- ja sosiaaliturvalainsaadantoa siten,
etta tyon tekemisen kannusteet paranevat ja tybn vastaanottaminen
on yksinkertaisempaa.

« Sitoutuu kompensoimaan taysimaaraisesti ja
oikeudenmukaisesti sellaiset ylimaaraiset kustannukset, joita
kaupungeille aiheutuu esimerkiksi kriisiolosuhteissa.

Kuntien ja valtion kustannusjaon periaatteet on sovittava yhdessa ja
niitd on pitkgjanteisesti noudatettava seka normaalioloissa etta
kriisien keskella.
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Il Kestavampl Suomi ja isot
IlImastoteot tehdaan
kaupungeissa



Kaupungit rakentavat kestdvampaa ja tuottavampaa
Suomea. Kestavan kasvun seka vihrean ja digitaalisen
siirtyméan vauhdittamiseksi hallitus:

 Vahvistaa osaamisen kasvattamisen ja tieteen tekemisen
edellytyksia nykyista strategisemmin.

Tieteen rahoituksen tasoa nostetaan ja korkeakoulukentan
pirstaleisuutta vahennetaan. Laatukriteerit ohjaavat tieteen ja
tutkimuksen rahoitusta aiempaa vahvemmin.

Rahoitusta suunnataan kaupunkien kehitys- ja
kokeilualustatoimintaan, jossa esimerkiksi yritykset voivat testata
tuotteitaan ja palveluitaan aidoissa kaupunkiymparistoissa.

TKI-toiminnalla tuetaan Suomen kasvua ja kilpailukykya, eika sita
kayteta aluepolitiikan valineena.

 Rakentaa uuden valtiollisen rahoitusmekanismin, jolla voidaan
turvata tarvittava kansallisen vastinrahoituksen osuus merkittavissa
ulkopuolisen rahoituksen, kuten EU:n ohjelmissa.
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« Jatkaa Business Finlandin veturiohjelmaa ja vahvistaa
startupien ja pk-yritysten osallisuutta ohjelmassa.

 Varmistaa, etta valtion ja kaupunkien yhteistydna Suomi ottaa
johtavan roolin EU:n digitaalisen kompassin toimeenpanossa.
Hyvia investointikohteita tiella kohti digisuvereniteettia ovat
esimerkiksi mikrosirut ja tulevaisuuden tietoliikenne.

« Kohdentaaresurssejatydhdn, jolla kaupungeissa voidaan
saavuttaa pienempi hiilijalanjalki valtakunnallisten
hiilineutraaliustavoitteiden mukaisesti, suurempi hiilikadenjalki ja
tarvittava sopeutumiskyvykkyys.
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Digivihrean kaksoissiirtyman toteuttamista tuetaan panostamalla
innovaatioihin, mika kannustaa myads yrityksia vahentaméaan
paastoja ja kasvattamaan hiilikadenjalkea.

Varoja suunnataan maalampaoon, tuulivoimaan, vetyyn ja
aurinkoenergiasiirtymaan seka teollisuudessa etta kotitalouksissa.
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« Vauhdittaa suurimpien kaupunkien alueellisten
kiertotalousekosysteemien toimintaa.

Kansallista ja EU-rahoitusta suunnataan kiertotalouden tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoimintaan, alustayhtioiden
paaomitukseen ja kansainvalistymiseen.

Tavoitteena on edistaa vahabhiilista kiertotaloutta tukevia
iInvestointeja erityisesti merkittavimmissa materiaalivirroissa (kuten
rakennusmateriaalit, maamassat ja uusiomaat, ravinteet, tekstiili,
muovi, akkumetalli) ja kestavéassa liikkumisessa.
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« Syventaa jalaajentaa datan ja tekoalyn hydodyntamista osana
julkisen sektorin palvelurakennetta niin, etta tiedonkulku valtio-

ja kuntatoimijoiden seka palveluiden tuottajien valilla on sujuvaa ja
tietoturvallista.

Yhteistyota kaupunkien kanssa tiivistetadn myos ennakoivien
palveluiden kehittdmisessa, erityisesti segregaation ehkaisyssa,
tyollisyydessa ja tehokkaissa yrityspalveluissa.

« Ottaa kayttéon digital first -toteutusmallin julkisissa
palveluissa. Tieto taytyy antaa julkiselle toimijalle lahtokohtaisesti

vain kerran, minka jalkeen tieto likkkuu julkisten palveluiden sisalla
luvitettuna sujuvasti.
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IV Hyvinvointia ja kasvua
luodaan osaamiseen
panostamisella



Osaajapula ratkaistaan kuudessa suurimmassa 4‘
kaupungissa. Osaamiseen panostamiseksi hallitus: i

 Nostaa pysyvasti korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen
aloituspaikkojen maaraa kasvukeskuksissa.

Kasvattaa ja keskittad korkeakoulutuksen resursseja.
Lisaé aloituspaikkoja tydvoimapula-aloille, ja osoittaa

korkeakouluille riittavan rahoituksen koulutuksen laadun
takaamiseksi.

Kehittda lisdksi koulutusjarjestelmaa ja tutkintorakenteita
vastaamaan paremmin nopeasti muuttuvan tyoelaman tarpeita.

Lisaé jatkuvaa oppimista esimerkiksi luomalla erilaisia
patevoitymispolkuja ja tydn ohessa suoritettavia
monimuotokoulutuksia.

Kuuden suurimman kaupungin hallitusohjelmatavoitteet 2023



 Nopeuttaa kansainvalisten osaajien, yrittajien ja heidan 4
perheenjasentensa oleskelulupa- ja rekisterdintiprosessejaja
kehittdd ulkomaalaisen tunnistamiseen liittyvia kaytanteita nykyista
laaja-alaisemman etdasioinnin mahdollistamiseksi.

Sujuvoittaa ja nopeuttaa ulkomailla hankitun koulutuksen
tunnustamista ja ammattihenkildiden, kuten sote-henkiloston,
rekisterditymistd ammatinharjoittamisoikeuden saamiseksi.

Osoittaa vieraskielisten tdydennyskoulutuksiin pysyvan
rahoituksen hankerahoituksen sijaan.

Ottaa raataloitavat taydennyskoulutukset osaksi tydvoimapula-
alojen osaajahoukuttelua.
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« Huolehtii, ettd kunnille siirtymassa olevien TE-palvelujen 4
rahoitus, ohjausjarjestelma ja asiakaspalvelun lainsdadanto
turvaavat kuntien todelliset mahdollisuudet onnistua kohtaanto-
ongelmien ratkaisemisessa kannustinjarjestelman edellyttamalla
tavalla. Tama tarkoittaa joustavuuden ja harkinnan lisdamista Y.
asiakkaiden palveluprosesseihin. §

« Osoittaa pysyvat resurssit valtionhallinnon ja suurimpien B w
kaupunkien kansainvalisten osaajien houkuttelua ja bt 1]
asettautumista tukevaan tyohodn, minka turvin muun muassa mm' il 1!
vakinaistetaan International House -toiminta. Resurssit suhteutetaan ml ”H
alueen maahanmuuttajavaeston maaralliseen osuuteen. —

Asettaa entistd vahvemmin tavoitteeksi yhden luukun
periaatteen maahantulon alkuvaiheen asioinnissa ja selvittda
kaupunkien mahdollisuuden tyGlupien mydntamiseen.
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« Ohjaa Suomen olemassa olevia kansainvalisia organisaatioita ja 4
verkostoja, kuten Business Finlandia ja lahetystoverkostoa
toimimaan aikaisempaa selkedasti vaikuttavammin kuntien ja
yritysten kansainvalisen tydvoiman houkuttelussa ja
rekrytoinnissa.

« Mahdollistaa englanninkielisen, kansallisen lukiokoulutuksen ja
ylioppilastutkinnon suorittamisen seké kasvattaa
englanninkielisten tutkintojen maaraa ammatillisessa koulutuksessa.

Sisallyttda opintoihin riittdvan kotimaisten kielten opetuksen.

Kasvattaa liséksi kansainvalisten koulujen kapasiteettia vastaamaan
Suomeen tulevien kansainvalisten osaajien perheiden tarpeita.
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« Vahvistaa maahanmuuttajien tyollisyysasteen nostamista ja 4
parantaa monipuolisin keinoin erityisesti maahanmuuttajanaisten
asemaa ja mahdollisuuksia tydllistya.

Edistda maahanmuuttajaperheiden lasten ja nuorten sosiaalista
liikkuvuutta koulutuksessa esimerkiksi vahvistamalla toisen polven
maahanmuuttajien suomen kielen taitoja ja osoittamalla toimiin
valtion rahoituksen.

» Purkaa asteittain ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupaprosessia.

« Jatkaa koulutusviennin esteiden purkua erityisesti toisella
asteella, esimerkiksi luopumalla tutkintojen myyntiin vaadittavista
poikkeamislupahakemuksista.
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V Tukl kansainvalisille ja
kansallisille yhteyksille ja
Jjoukkoliikenteelle hyodyttaa
kaikkia



Saavutettavuuden ja huoltovarmuuden parantaminen
hyodyttad koko Suomea. Kansainvalisten ja kansallisten
yhteyksien varmistamiseksi hallitus:

* Investoi kestavaan kasvuun ja tuottavuuteen toteuttamalla
TEN-T ydinverkkokéaytavien liikenneinvestoinnit suurilla
kaupunkiseuduilla.

Suurten kaupunkien valiset nopeat raideyhteydet toteutetaan ja
varmistetaan niille taysi EU-rahoitus.

 Tekee selkeéan linjauksen siita, etta valtio kantaa vastuun
vaylaverkon kehittamisrahoituksesta myds kasvuseuduilla ja
mahdollistaa tata kautta kaupunkiseutujen kasvun kestavalla tavalla.
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 Ohjaa merkittavasti nykyista suuremman rahoitusosuuden
MAL-kaupunkiseutujen suunnitelmissa ja sopimuksissa
tunnistettuihin ynhteisrahoitteisiin hankkeisiin, kun
valtakunnallista liikennejarjestelImasuunnitelmaa paivitetaan.
Nykyisen suunnitelman riittamaton rahoitustaso heikentaa suurten
kaupunkien kasvumahdollisuuksia ja hidastaa koko Suomen
talouskasvua.

 Lisda koko maan ja kaupunkien kasvun edellytyksia jatkamalla
nykyisten MAL-seutujen kanssa maankaytdon, asumisen ja
lilkenteen sopimuksia.

MAL-sopimuksiin varmistetaan valtion riittava rahoitusosuus
liikenneinvestoinneille ja tuetaan nain seutujen
asuntotuotantotavoitteiden saavuttamista. Hallitus huomioi valtiolle
tulevat vero- ja tyollisyyshyddyt.

Valtio osallistuu suurten kaupunkien pikaraitiotieinvestointien
rahoitukseen. Hankkeet vauhdittavat yksityisen sektorin investointien
kautta kansallista kasvua ja kansallisten ja kansainvalisten
IImastotavoitteiden saavuttamista.

Kuuden suurimman kaupungin hallitusohjelmatavoitteet 2023



« Vakiinnuttaa suurten kaupunkien joukkoliikennetuen
pohjoismaisten verrokkikaupunkien tasolle (150 milj. euroa
vuodessa).

Suurimpien kaupunkien joukkoliikenteen toipumiseen koronan
alheuttamista taloudellisista vaikeuksista varataan vuosille 2023—
2025 mya0s siltarahoitus, jonka lahtotaso on 150 milj. euroa
vuodessa.

« Tekee selkean linjauksen Suomen ulkoisen saavutettavuuden ja
kansainvalisen viennin edistamiseksi.

Varaa riittavan kehittamisrahoituksen kansainvalisten
maayhteyksien, satamien ja lentoasemien kilpailukyvyn
varmistamiseksi. Nain varaudutaan myaos turvallisuusympariston
muutoksesta aiheutuviin mahdollisiin hairiéihin.

« Ohjaa omistajapolitiikallaan Finavia Oyj:n toimintaa siten, etta se
edistaa kansainvalisen kasvun ja huoltovarmuuden kannalta
tarkeiden, suurimpien kaupunkien laheisten lentoasemien
(Helsinki-Vantaa, Oulu, Turku, Tampere-Pirkkala)
toimintaedellytyksia ja liikennetta.
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Kuutoskaupungit*

Viaeston osuus (2021) Tyomarkkinat (2020)
Osuus Koko maan nuovrista Osuus koko maan Osuus koko maan
koko maan (0-29-vuotiaat), % tyopaikoista, % tyottomista, %
vaestosta

39 %

Osuus
koko maan
vaestosta

Koko maan vahintaan 58 %

65 vuotta tayttaneista, %

4
¢ 4

33 %

Koulutus (2020)

Koko maan

vieraskielisista, % Osuus koko maan Osuus koko maan nuorista
korkea-asteen (20-29-v.), joilla ei perus-
tutkinnoista, % asteen jalkeista tutkintoa, %

Suomen ulkomaalais-
taustaisen vaeston kasvusta
vuosina 2012-2021, %

9
n
y-.
&

Vaestonkasvun ennuste 2021-40 Asuminen (2020)
Osuus koko maassa Osuus koko maan
valmistuneista asunnottomista, %

asunnoista, %

1843 706 2191175 19 % 1%
Vakiluku Vakiluku 2040, Kuutos-' Koko Suomi
$1.12.2021 ennuste* kaupunglt *Espoo, Helsinki, Oulu, Tampere, Turku, Vantaa.

*Tilastokeskus ja kaupungit
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