Tyovoimatarve ja -tarjonta Helsingin seudulla
Behovet och utbudet av arbetskraft i

Helsingforsregionen

Seppo Montén

Artikkelissa valotetaan Helsingin seudun
(12 kuntaa) tyopaikkakehitysta vuoteen
2015 saakka. Laskelmien mukaan enna-
kointijaksolla seudun tyévoimasta poistuu
padasiassa eldkkeelle 237 000 tyontekijaa
mika vastaa 37 prosenttia vuoden 2000
tyovoiman maardasta. Helsingin seudulla
vaeston demografinen rakenne on selvasti
parempi kuin maassa keskimaarin. Taalla-
kin siirrytaan vuonna 2005 ensi kertaa ti-
lanteeseen, jossa tydelamaan tulevien 15-
24-vuotiaiden ikdryhma on pienempi kuin
tyoelamasta pois siirtyvien 55-64-vuotiai-
den ikaryhma. Keskeisia kysymyksia ovat,
mille aloille uutta tyévoimaa eniten tarvi-
taan, millaista koulutusta heilta vaaditaan
ja etenkin mista heidat saadaan? Koulutuk-
sen tarjonnan mitoituksessa joudutaan eh-
ka tekemdan valintoja siitda, kuinka niuk-
kenevat nuorisoikdluokat tulisi kouluttaa,
jotta seudun palvelujen ja kehittamisen
kannalta keskeiset toimialat saavat tule-
vaisuudessakin koulutettua tyévoimaa.

Tyopaikkakehitys Helsingin
seudulla

Helsingin seudun tydpaikkakehitykselle on tyypillista
pitkaan jatkunut trendinomainen kasvu, jonka 1990-

luvun alkupuolen lama katkaisi. Seudulta havisi
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Artikeln berdttar om hur sysselsattnings-
laget i Helsingforsregionen vantas utveck-
las fram till &r 2015, mot bakgrund av att
berakningar ger vid handen att 237 000
arbetsfora hinner bli pensionerade innan
dess — motsvarande 37 procent av arbets-
kraften ar 2000. Helsingforsregionen har
en klart fordelaktigare befolkningsstruk-
tur én landet i medeltal. Anda har regionen
fr.o.m. 3r 2005 for forsta gangen ett storre
antal 55-64-3ringar an 15-24-&ringar.
Nyckelfragor idag &r bl.a. vilka branscher
som behdver mest ny arbetskraft, hurdan
skolning dessa manniskor behéver ha, och
framfor allt var den nya arbetskraften skall
rekryteras. Bl.a. vid dimensioneringen av
skolningsutbudet blir man kanske tvungen
att forsoka paverka de krympande unga al-
dersgruppernas yrkesval, for att de na-
ringsgrenar av central betydelse for servi-
cen och utvecklingen i regionen skall fa ar-
betskraft dven i framtiden.

Jobbutvecklingen i
Helsingforsregionen

Utvecklingen inom arbetstillfallena (dvs. jobben) i
Helsingforsregionen kannetecknades lange av en
fortlépande tillvaxt, som avbrots forst av den ekono-
miska depressionen i borjan av 1990-talet. Aren



1989-1993 noin 117 500 ty6paikkaa eli tytpaikkaka-
to oli 19 prosenttia. Ty6paikkamaaralld mitaten la-
masta toipuminen oli Helsingin seudulla kuitenkin no-
peaa: nelja vuotta jatkunut tydpaikkojen runsas va-
heneminen kaantyi vuonna 1994 voimistuvaan kas-
vuun, ja jo vuonna 1999 ylitettiin lamaa edeltaneen
siihenastisen huippuvuoden 1989 tydpaikkataso.
Seudun tyopaikkamaara jatkoi edelleen kasvuaan, ja
vuonna 2002 Helsingin seudulla oli jo Iahes 46 000
ty6paikkaa enemman kuin ennen lamaa.

Helsingin seudun tyévoima- ja koulutustarvelas-
kelmia laadittaessa seudulle tehtiin kaksi tydpaikka-
ennustetta. Peruslaskelmassa tyopaikkamaaran kas-
vu hidastuu ja vuoden 2010 jalkeen tydpaikkojen
maara kaantyy lievaan laskuun. Tydpaikkakasvua ra-
joittaa yleisesti tydvoiman saatavuus, kun tyoela-
masta siirtyy vakea pois enemman kuin sinne tulee
uutta tydvoimaa. Seudun tydpaikkakasvun ovat pe-
rinteisesti mahdollistaneet muuttovoitto ja seudun
ulkopuolelta taadlla tydssa kayvien enemmyys. Tyo6-
voiman saannin seudun ulkopuolelta oletetaan tassa
vaihtoehdossa vaikeutuvan.

Tavoitelaskelman mukaan Helsingin seudun tyo-
paikkamaadra kasvaisi edelleen pitkdaikaisen trendin
mukaisesti. Tavoitevaihtoehdossa tydvoimaa arvioi-
daan olevan saatavissa la-
hes entiseen malliin muut-
toliikkeen ja pendel6innin
kautta. Tyopaikkamaaran
kasvu on peruslaskelmas-
sa vajaat 27 000 ja tavoi-

prognos fér 2015

Tyopaikkoja - Arbetstillfallen

Kuvio 1. Helsingin seudun tyopaikkakehitys
1970-2000 ja ennuste vuoteen 2015

Figur 1. Antalet arbetstillfallen (jobb) i
Helsingforsregionen &ren 1970-2000, samt

1989-93 forsvann sammanlagt 117 500 jobb i regio-
nen, dvs. en femtedel av arbetstillfallena. I gengald
repade sig regionen relativt hastigt, om man mater
med antalet nya jobb: frdn ar 1994, dd depressionen
overgick i ekonomisk tillvaxt, tog det bara knappt
fem ar tills jobben var lika manga som de varit ar
1989, fére depressionen. Antalet jobb fortsatte vaxa
dven efter 1999, och &r 2002 hade Helsingforsregio-
nen redan nastan 46 000 fler jobb an innan depres-
sionen.

For kalkylen 6ver behovet av arbetskraft och ut-
bildning i Helsingforsregionen gjorde vi tva prognoser
for arbetstillfallena. I den grundldggande kalkylen
mattas arbetstillfalles-, dvs. jobbokningen av, och ef-
ter 8r 2010 boérjar antalet arbetstillfallen minska. Fér
arbetstillfdllestillvaxten brukar tillgdngen pd ar-
betskraft bli en begransande faktor i ett lage dar
mera folk lamnar arbetslivet an det kommer ny ar-
betskraft i stallet. Av havd har arbetstillfallena kun-
nat 6ka i Helsingforsregionen tack vare flyttnings-
dverskottet fran andra landsandor och inpendling
fran narliggande omraden. Enligt detta alternativ an-
tas tillgdngen pa arbetskraft fran andra lands&ndor
forsamras.

Enligt malsattningskalkylen skulle antalet arbets-
tillfallen i Helsingforsregio-
nen fortsatta vaxa, och till-
gangen pa arbetskraft
vantas forbli ungefar lika
god som tidigare tack vare
inflyttning och inpendling.
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Kuvio 2. Helsingin seudun ammattirakenteen kehitys 1970-2015
Figur 2. Yrkesstrukturens utveckling i Helsingforsregionen 1970-2015
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kdan jatkunutta ammattirakenteen muutosta. Hel-
singin seudun ammattirakenteen kehitykselle on tyy-
pillistda varsin voimakas johto- ja asiantuntijatyon
kasvu seka talouden ja hallinnon etta tuotannon ja lii-
kenteen alalla. Seutu on myd6s vahvasti profiloitunut
naihin korkeaa koulutusta edellyttaviin johto- ja asi-
aintuntijatoihin. Esimerkiksi vuonna 2000 naiden alo-
jen kaikista tyopaikoista 40 prosenttia sijaitsi Helsin-
gin seudulla, kun seudun osuus koko maan kaikista
tybpaikoista oli 30 prosenttia. Nama ammatit ovat
strategisia myo6s alueen tulevan kehittamisen kan-
nalta, silla niissa tiivistyy uuden tuotannollisen po-
tentiaalin luomiseen liittyva osaaminen.

Tyovoimapoistumalla keskeinen
rooli avautuvien tyopaikkojen
maarassa

Uuden tyovoiman kokonaistarve eli avautuvien tyo6-
paikkojen maara on tydpaikkamaaran muutoksen ja
tyévoimapoistuman summa. Ennakointijakson 2001-
2015 aikana Helsingin seudulla poistuu tydelamasta
237 000 tydllista, mika vastaa 37 prosenttia vuoden
2000 tydllisista. Peruslaskelmassa poistuman osuus
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de, utan depressionen bidrog till att accelerera den
pagdende forandringen i yrkesstrukturen. Typiskt for
yrkesstrukturens utveckling i Helsingforsregionen ar
en stark 6kning i chefs- och expertjobb savél inom
ekonomi och férvaltning som produktion och kommu-
nikation. Regionen har profilerat sig starkt med dessa
chefs- och expertjobb med héga kvalifikationer. T.ex.
&r 2000 hade regionen 40 procent av alla dylika fin-
landska jobb, mot 30 procent av de finlandska jobben
Overlag. Dessa yrken ar strategiska @aven med tanke
pa regionens kommande utveckling, eftersom de bar
pa det kunnande som behdvs for skapande av nutida
produktionspotential.

Arbetskraftsbortfallet av
avgorande betydelse for antalet
lediga jobb

Totalbehovet av ny arbetskraft, dvs. antalet lediga
jobb, ar summan av arbetskraftsbortfallet och for-
andringen i antalet jobb. Under prognosperioden
2001-2015 avgar 237 000 sysselsatta ur arbetskraf-
ten, vilket motsvarar 37 procent av de sysselsatta ar
2000. Enligt vdr grundldggande kalkyl &r bortfallets



koko ennakoidusta 264 000 hengen tydvoimatar-
peesta on perati 90 prosenttia joten tydpaikkamaaran
muutoksen osuudeksi jaa vain 10 prosenttia. Poistu-
man merkitys tulevassa tydvoimatarpeessa on siis
keskeinen. Tavoitelaskelmassa, jossa ennakoitu ty6-
paikkakasvu on selvasti suurempi, poistuman osuus
357 000 hengen tyévoimatarpeesta on 66 prosenttia.

Laskelmissa poistuma koostuu kolmesta kom-
ponentista eli kuolleisuudesta, tyokyvyttomyyseldk-
keestd ja vanhuuseldkkeesta. Oheinen kuvio valaisee
poistuman kehitysta vuositasolla vuoteen 2015 asti.

Poistuman keskeinen osa muodostuu tyokyvytto-
myydestd. Se on juuri nyt voimakkaassa kasvussa
suurten ikaluokkien alkaessa siirtya sellaisiin ikaryh-
miin, joissa tyOkyvyttdmyysosuudet ovat korkeim-
millaan. Aikana 2008-2012 seudun tyédllisista siirtyy
tyokyvyttomyyseldkkeelle vuosittain yli 10 000 hen-
kea, mika on lahes 40 prosenttia enemman kuin
2000-luvun alussa. Tydkyvyttomyyden osuus koko-
naispoistumasta on keskimdarin 60 prosenttia en-
nustejaksolla 2001-2015.

Tydkyvyttomyyttdkin voimakkaammin lisaantyy
vanhuuseldkkeelle siirtyvien maara. Suurimmillaan
elakkeelle jaaminen on vuosina 2011-2013, jolloin
yli 8000 tydntekijaa siirtyy vuosittain vanhuuselak-
keelle. Se on tuolloin 44 prosenttia kokonaispoistu-
masta ja lahes kolminkertainen maara verrattuna
jakson 2001-2005 keskimaardiseen vanhuuselak-
keelle siirtymiseen. Vanhuuseldakkeen osuus koko
poistumasta on ennakointijaksolla keskimaarin 35
prosenttia. Kuolleisuuden osuus koko poistumasta on
keskimaarin viiden prosentin luokkaa.

Kaiken kaikkiaan tyovoimapoistuma on nyt voi-
makkaalla kasvu-uralla. Suurten ikaluokkien vaiku-
tuksesta saadaan esimakua talvisodan jalkeisesta
yhdesta suuresta, vuonna 1941 syntyneesta ikaluo-
kasta, joka nakyy poistumapiikkina vuoden 2006
kohdalla. Suurimmillaan tydllisten poistuma on vuo-
sina 2010-2013, jolloin lahes 19 000 tyontekijaa
poistuu vuosittain ty6elamasta.
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andel av hela det férutspddda arbetskraftsbehovet
264 000 personer rentav 90 procent, sa forandringen
i antalet jobb star for bara en tiondel. Bortfallet kom-
mer m.a.o. i framtiden att pa ett helt avgérande satt
diktera arbetskraftsbehovet. Enligt var malsattnings-
kalkyl, dar jobbtillvaxten ar betydligt storre, utgor
bortfallet bara 66 procent av det totala arbetskrafts-
behovet 357 000 personer.

I kalkylerna bestar bortfallet av tre komponenter,
dvs. dodsfallen samt invaliditetspensioneringarna,
dvs. fortidspensioneringarna, och alderdoms- alias
3lderspensioneringarna. Vidstdende figur belyser
bortfallets utveckling under aren fram till 2015.

Invaliditetspensionering, dvs. fortidspensione-
ring, blir den viktigaste orsaken till att folk avgar fran
arbetskraften, i och med att en véaxande andel av be-
folkningen nar de aldersgrupper dar sannolikheten
for fortidspensionering &r storst. Aren 2008-2012
gar arligen 10 000 sysselsatta i regionen i fértidspen-
sion, vilket &r nastan 40 procent mera an i bérjan av
2000-talet. Fortidspensioneringarna beraknas i me-
deltal std foér 60 procent av totalbortfallet dren
2001-2015.

Annu snabbare &n fértidspensioneringarna 6kar
3lderspensioneringarna. Mest sddana blir det aren

Kuvio 3. Vuosittainen tydllisten poistuma
Helsingin seudulla 2001-2015

Figur 3. Arligt bortfall fr&n arbetskraften i
Helsingforsregionen dren 2001-2015
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Kuvio 4. Vuosittainen tyovoimatarve Helsingin
seudulla koulutusalan mukaan 2000-2015
Figur 4. Arligt behov av arbetskraft inom olika
kvalifikationsgrenar i Helsingforsregionen
2000-2015
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Vuosittainen tyovoimatarve
koulutusalan mukaan

Uusia tydpaikkoja avautuu eniten tekniikan ja liiken-
teen koulutusalalle vuosittaisen tydvoimatarpeen ol-
lessa yli 6 000 tyontekijaa. Alan tyopaikkamaara
kasvaa reilun tuhannen vuosivauhtia, ja poistuman
korvaamiseen tarvitaan vuositasolla yli 5 000 uutta
tyontekijaa. Tyopaikkakasvu keskittyy korkeakoulu-
tasoisiin tydpaikkoihin, joiden osuus kasvusta on la-
hes 70 prosenttia. Poistumaa korvaavan uuden tyo6-
voiman tarve painottuu puolestaan ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen, jonka osuus alan tydvoimapoistu-
massa on lahes kaksi kolmasosaa.

Hallinnon ja kaupan alalla tyépaikkamaaran enna-
koidaan jonkin verran vahenevan lahinna toimisto-
tydn laskun myo6td, mutta yliopistotasoisen ty6voi-
man maara kasvaa jonkin verran. Suuren poistuman
vuoksi alan tyévoimatarve on edelleen varsin suuri.
Sosiaali- ja terveysalalla tydvoiman kysynta kasvaa
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2011-2013, d& 6ver 8 000 personer arligen gar i al-
derspension. De utgdr 44 procent av totalbortfallet
och ar samtidigt tre ganger flera &n de var aren
2001-2005 i genomsnitt. Alderspensionernas andel
av hela bortfallet blir &rligen i snitt 35 procent. Déds-
fallens andel av bortfallen blir omkring fem procent.

Allt som allt h3ller arbetskraftsbortfallet pa att 6ka
kraftigt. Ar 2006 far vi forsmak av vad som komma
skall d& den &rskull som foddes 1941, efter Vinterkri-
get, gdr i alderspension. Som storst &r bortfallet aren
2010-2013, dd nastan 19 000 personer fodda strax
efter Andra varldskriget arligen gar i pension.

Arligt arbetskraftsbehov enligt
utbildningsgren

Mest lediga jobb blir det inom utbildningsgrenarna
teknik och kommunikation, med ett arligt ar-
betskraftsbehov pd 6 000 jobb. For att uppvaga bort-
fallet behdvs namligen 6ver 5 000 nya arbetstagare
per ar, och dessutom véxer antalet jobb inom denna
sektor arligen med &ver tusen. Av de personer som
behdvs for att kompensera bortfallet kravs éverva-
gande, till nastan tva tredjedelar, grundlaggande yr-
kesutbildning, medan de nya jobb som skapas éver-
vdagande, till 70 procent, handlar om arbetsuppgifter
som kraver hdgskoleutbildning.

Inom administration och handel beréknas helhets-
antalet jobb minska ndgot narmast i och med att an-
talet kontorsanstdllda minskar. Men de arbetsuppgif-
ter som férutsatter universitetsutbildning ékar i na-
gon man. P& grund av det stora bortfallet &r ar-
betskraftsbehovet fortfarande stort. Inom social- och
halsosektorn vixer efterfrdgan pa arbetskraft pa alla
kvalifikationsnivaer, och det &rliga behovet av ar-
betskraft @r kring 2 500 personer. Inom turism, kost-
hall och ekonomi beraknas, liksom inom humaniora
och pedagogik, &rligen éver tusen jobb bli lediga.

Tillvaxten i naturbruk handlar narmast om folk
med universitetskvalifikation. Samma galler ocksa
for den lilla tillvaxt som sker inom kultursektorn, trots



kaikilla koulutusasteilla ja vuosittainen tydvoimatar-
ve on 2 500 tyontekijan luokkaa. Matkailu-, ravitse-
mis- ja talousalalla samoin kuin humanistisella ja
opetusalalla ennakoidaan avautuvan vuosittain toista
tuhatta ty6paikkaa.

Luonnonvara-alan kasvu muodostuu ldhinna yli-
opistotasoisen tyévoiman kysynnan kasvusta. Myos
kulttuurialan hienoinen tydpaikkamaaran lisays tulee
korkeakoulutasoisesta tydvoimasta, mutta pddosa
alan uudesta tydvoimasta on tydvoimapoistuman
korvaamista ja kohdentuu ldhinnda korkeakoulutuk-
sen saaneeseen tydvoimaan. Suojelualan vuosittai-
nen tydévoimatarve on kahden ja puolen sadan ty6n-
tekijan luokkaa.

Nuorten tyovoimatuotos ei pysty
tyydyttamaan tyovoimatarvetta

Helsingin seudulla oli nuorisoasteen koulutuksessa
vuonna 2004 noin 21 200 aloituspaikkaa. Jotta aloi-
tuspaikat riittaisivat tulevien nuorisoikaluokkien kou-
luttamiseen ammatillisesti, aloituspaikkoja tulisi olla
keskeyttadmisen, moninkertaisen koulutuksen ja alu-
eellisten oppilasvirtojen vuoksi noin 23 600. Tata lu-
kua kutsutaan laskennalliseksi aloituspaikkatarpeek-
si. Laskennallinen aloituspaikkavaje on siis noin
2 400 paikkaa.

Laskelmissa on arvioitu, kuinka paljon toisaalta
nykyiset aloituspaikat ja toisaalta laskennalliset aloi-
tuspaikat tuottavat eri tavoin koulutettua tyévoimaa
tyémarkkinoille.

Tydelaman tarpeista johdettu laskennallinen kou-
lutuksen tarjontarakenne painottuu nykyista aloitus-
paikkarakennetta enemman ammatilliseen perus-
koulutukseen ja jonkin verran myds ammattikorkea-
koulutukseen. Sen sijaan yliopistokoulutuksen tar-
jonta olisi laskennallisessa vaihtoehdossa jonkin ver-
ran nykyista suppeampi. Kuviossa nykyisten ja las-
kennallisten aloituspaikkojen tyévoimatuotosta on
verrattu myos tydelaman ennakoituun tyévoimatar-
peeseen. Tyévoimatarve on 35 prosenttia suurempi
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att storsta delen av den nya arbetskraften i bran-
schen behdvs for att uppvaga bortfallet, och inte kra-
ver fullt sd8 héga kvalifikationer. Det arliga ar-
betskraftsbehovet inom skyddsbranschen blir om-
kring 250 personer.

De unga racker inte till for
arbetskraftsbehovet

Ar 2004 fanns det 21 200 nybérjarplatser vid utbild-
ning fér unga. Med tanke pa avbrutna studier, éver-
lappande utbildningar och interregionala elevstrom-
mar borde antalet nybdrjarplatser vara 23 600 for att
antalet platser skall racka till for att ge kommande
ungdomsalderklasser yrkesutbildning. Det senare ta-
let kallas kalkylerat behov av nyborjarplatser. Skill-
naden mellan det kalkylerade behovet av nybdérjar-
platser och de platser som finns kallar vi det kalkyle-
rade nyborjarplatsunderskottet.

Vi har satt upp berédkningar fér hur bade de befint-
liga nyborjarplatserna och det kalkylerade antal som
skulle behovas producerar utbildad arbetskraft for
arbetsmarknaden.

Det kalkylerade behov av utbildning som vi harlett
ur arbetslivets behov galler i hdgre grad den grund-
ldggande yrkesutbildningen och i ndgon man &ven
yrkeshogskoleutbildningen. Daremot skulle det kal-
kylerade behovet av universitetsutbildning minska
ndgot jamfort med laget idag. Vidstdende figur jam-
for aven hur det befintliga resp. det kalkylerade anta-
let nybdrjarplatser stéller sig i férhallande till det be-
hov av arbetskraft som arbetslivet vantas ha.

Antalet nybérjarplatser for unga racker alltsd inte
till for att stilla arbetslivets behov. P& universitetsniva
kommer man narmare arbetslivets behov, men till
exempel det arliga behovet av ca. 8 000 nya arbets-
tagare med grundlaggande yrkesutbildning fylls ju
inte p& 18ngt nar av de kalkylerade 6 000 nybérijar-
platserna, an mindre av de ca. 5 000 befintliga. Det
vantade behovet av yrkeshdgskoleutbildad ar-



kuin laskennallisten aloi-
tuspaikkojen tuotos ja 45
prosenttia suurempi kuin
nykyisten aloituspaikkojen
tuotos.

. . 2000-2015
Nuorisoasteen aloitus-

Kuvio 5. Tyovoimatuotos ja tyovoimatarve
koulutusasteen ja koulutusalan mukaan
keskimdarin 2000-2015
Figur 5. Det genomsnittliga arliga behovet av
arbetskraft resp. antalet utexaminerade pa olika
utbildningsnivaer och inom olika utbildningsgrenar
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tarkasteltuna suurin ero hégskola. Inom admini-

tyévoiman kysynnan ja koulutusjarjestelman tuotok-
sen valilla on tekniikan ja lilkkenteen koulutusalalla.
Noin 6 600 vuotuisesta koulutettujen tarpeesta ny-
kyiset aloituspaikat tuottavat ainoastaan noin puolet
ja laskennallinenkin paikkamdaara vain kolme neljan-
nestd. Myds nykyisten ja laskennallisten aloituspaik-
kojen ero on tekniikan ja liikenteen alalla suurin. Aloi-
tuspaikkojen lisdystarvetta on Idhinna ammatillises-
sa peruskoulutuksessa ja ammattikorkeakoulupuo-
lella. Kaupan ja hallinnon alalla niin ikaan on tyovoi-
matarpeen ja koulutusjarjestelman tuotoksen valilla
varsin suuri poikkeama, vuositasolla 1 100-1 400
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stration och handel finns det ocksd en stor diskre-
pans, mellan 1 100 och 1 400 personer per ar, mel-
lan behovet av utbildad arbetskraft och antalet utex-
aminerade. Inom denna bransch &r efterfrégan pa ar-
betskraft stérre &n antalet utexaminerade pa alla
kvalifikationsnivaer. Inom turism, kosthallning och
ekonomi handlar behovet av nybdérjarplatser narmast
om grundlaggande yrkesutbildning.

Inom social- och halsosektorn tycks de befintliga
nybdrjarplatserna producera t.o.m. lite flera utexa-
minerade an det behdévs. Men den berakningen beak-
tar inte att dessa branscher kédnnetecknas av ett stor-



henkea. Tydvoimakysynta on alan kaikilla koulu-
tusasteilla selkeasti koulutettujen tuotosta suurempi.
Matkailu-, ravitsemis- ja talousalan aloituspaikkojen
lisdystarve puolestaan kohdentuu lahinna ammatilli-
seen peruskoulutukseen.

Sosiaali- ja terveysalalla nykyiset aloituspaikat
nayttavat tuottavan koulutettua tydvoimaa jopa hie-
man yli lasketun tydvoimatarpeen. Tydvoimatarvetta
arvioitaessa ei kuitenkaan ole otettu huomioon alan
poikkeavaa sijaistyovoiman tarvetta eikd valmistu-
neiden tavallista runsaampaa siirtymista téihin ulko-
maille. Myo6s kulttuurialalla nykyisten aloituspaikko-
jen tydvoimatuotos jonkin verran ylittaa ennakoidun
tyévoiman kysyntatason, etenkin ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa ja osittain myo6s yliopistotasolla.
Humanistisella ja opetusalalla samoin kuin luonnon-
vara-alalla nykyisten aloituspaikkojen tydvoima-
tuotos ja ennakoitu tyévoima kysynta ovat maaralli-
sesti suunnilleen kohdallaan.

Tyovoiman riittavyys Helsingin
seudulla

Peruslaskelmassa Helsingin seudun tydpaikkojen
kasvuennuste on maltillinen, ja paaosa uuden tyévoi-
man tarpeesta koostuu tydelamasta poistuvien kor-
vaamisesta. TyOpaikkamaaran entisenlaista kasvua
rajoittaa tybvoiman saatavuus.

Uuden tydvoiman keskimaarainen vuositarve en-
nakointikaudella on 16 650 tydntekijaa. Seudun
omista nuorisoikaluokista saadaan noin 11 600 uutta
tyontekijaa, kun tyollisyysasteeksi oletetaan 80 pro-
senttia. Se kattaa vajaat 70 prosenttia ennakoidusta
tarpeesta. Yksi keskeinen tekija, joka aiemmin on
mahdollistanut seudun tydpaikkamaaran varsin voi-
makkaan kasvun, on alueen muuttovoitto. Aivan vii-
me vuosina nettomuutto Helsingin seudulle on laske-
nut, ja vuonna 2003 maassamuuton netto oli seudul-
le jo negatiivinen. Noin 2 000 hengen kokonaismuut-
tovoitto johtui maahanmuuton enemmyydesta.
Peruslaskelmassa tydllisten nettomuuton ennakoi-
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re behov av vikarier och inhoppare an andra bran-
scher, ej heller att de utexaminerade inom denna
sektor oftare an andra tenderar sdka jobb utomlands.
Aven inom kultursektorn dr de utexaminerade lite fle-
ra an efterfrggan skulle krava, i synnerhet inom den
grundlaggande yrkesutbildningen och delvis &ven pa
universitetsnivd. Inom humaniora och undervisning,
samt inom naturbruk motsvarar nybdérjarplatserna
ungefar det beraknade behovet av arbetskraft.

Racker arbetskraften till i
Helsingforsregionen?

Enligt den grundlaggande kalkylen 6kar antalet jobb i
Helsingfors mattligt, och stérsta delen av behovet av
ny arbetskraft galler ersattande av bortfall. Fortsatt
jobbtillvaxt i samma utstrackning som hittills begran-
sas av tillgangen pa arbetskraft.

Det genomsnittliga arsbehovet av ny arbetskraft
under prognosperioden ar 16 650 personer. Regio-
nens egna unga kan bidra med omkring 11 600 utex-
aminerade, om vi antar att 80 procent av dem bérjar i
forvarvslivet. Det skulle tacka bara 70 procent av det
forutspadda behovet. En central faktor som tidigare
madjliggjorde en ganska stark tillvaxt i antalet jobb ar
inflyttningséverskottet. Under de allra senaste dren
har nettoflyttningen till Helsingforsregionen daremot
minskat, och ar 2003 var det inhemska flyttningsnet-
tot for regionen negativt. Att flyttnettot &nda var ca.
2 000 personer pa plus berodde pa inflyttningen frén
andra lander. Enligt den grundlaggande kalkylen
minskar nettoinflyttningen av sysselsatta till 800 per
ar, vilket stillar bara fem procent av arbetskraftsbe-
hovet. Kalkylen antar ocksa att folk i lagre grad &n
hittills flyttar till Helsingforsregionen pa grund av job-
bet, eftersom bortfallet fran arbetskraften i deras
egna landsandor gor att behovet av arbetskraft 6kar
dar.

Inpendlingsnetto till regionen har [ange motsvarat
ca. sex procent av jobben. Detta lage antas fortsatta.
For att stilla det forutspddda behovet av arbetskraft



Kuvio 6. Tyovoiman riittavyys Helsingin seudulla peruslaskelman ja tavoitelaskelman mukaan
Figur 6. Arbetskraftens tillracklighet i Helsingforsregionen enligt den grundléaggande kalkylen och

malsattningskalkylen

Peruslaskelma - Grundlaggande kalkyl
Keskiméaéréinen vuositarve = 16 650 tydntekijaa
Genomsnittligt arsbehov = 16 650 personer

Varanto - Reserv
20%

Pendeléinti
Pendling
6%

Muutto
Flyttande
5%

Nuoret - Unga
69%

daan laskevan vuositasolla 800 henkeen, mika tyy-
prosenttia tydvoimakysynndsta.
TyoOperaisen muuton seudulle oletetaan vahenevan,
kun tyévoimapoistuma kasvaa ja tydpaikkoja avau-
tuu entista enemman myos niilla alueilla, joista Hel-
singin seutu on perinteisesti saanut muuttovoittoa.

Tyomatkapendeldinti seudulle (nettomaaraisenad)
on pitkaan ollut tasolla, joka vastaa kuutta prosenttia
seudun tyopaikoista. Taman tilanteen on ennakoitu
jatkuvan edelleen. Tydvoiman ennakoidun kysynnan
tyydyttamiseksi seudun omasta tydvoimavarannosta
eli tyéttdmista ja tydvoiman ulkopuolella olevista pi-
taisi lisdksi saada vuosittain runsaat 3 200 tydnteki-
jaa eli 20 prosenttia koko tydvoimatarpeesta. Tama
edellyttaa tyollisyysasteen 0,4 prosentin vuosittaista
nousuvauhtia.

Tavoitelaskelmassa vuosittainen ennakoitu tyo6-
voimatarve on 22 850 tydntekijaa. Tama vaihtoehto
tahtaa taystyollisyyteen, ja tydvoiman saantia rajoit-
tavia tekijoita ei oleteta olevan siina laajuudessa kuin
peruslaskelmassa. Omista tulevista nuorisoikaluokis-
ta saatava tyévoima on samansuuruinen kuin perus-
laskelmassakin. Suuremmasta tydvoiman tarpeesta
johtuen nuorten tarjonta kattaa vain puolet koko ky-
synnasta. Muuttovoiton saanti ei tavoitelaskelmassa

dyttaa vain viisi
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Tavoitelaskelma - Malsattningskalkyl
Keskiméaérainen vuositarve = 22 850 tyéntekijaé
Genomsnittligt arsbehov = 22 850 personer
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ur den egna arbetskraftsreserven, dvs. arbetslésa
och andra som inte ar med i forvarvslivet, borde man
ytterligare fa 3 200 personer, dvs. 20 procent av hela
arbetskraftsbehovet. Detta skulle forutsatta att sys-
selsattningsgraden skulle héjas med 0,4 procent arli-
gen.

Enligt malsattningskalkylen &r det forutspddda
arsbehovet av arbetskraft 22 850 personer. Detta al-
ternativ siktar pa full sysselsattning, och réknar inte i
samma utstrackning som den grundlaggande kalky-
len med faktorer som begransar tillgdngen pa ar-
betskraft. Den arbetskraft som fas bland de egna
ungdomskullarna ar lika stor som i den grundlaggan-
de kalkylen. P.g.a. det vaxande behovet av ar-
betskraft racker ungdomarna till bara for halften av
hela efterfrdgan. Flyttningsdverskottet kommer en-
ligt malsattningskalkylen inte att fortsatta som hit-
tills: kalkylen utgdr frén att nettoinflyttningen av sys-
selsatta uppgar till tre tusen, dvs. 14 procent av hela
arbetskraftsbehovet. Regionens arbetsplatssuffici-
ens, dvs. férhallande dagbefolkning/nattbefolkning
véntas forbli positiv, kring 106 procent, vilket alltsd
innebar att nettopendlingen stillar sex procent av det
berdknade arbetskraftsbehovet.



jatku aivan entiseen malliin; laskelmassa tyoéllisten
muuttovoitto on arvioitu runsaaksi kolmeksi tuhan-
neksi eli 14 prosentiksi koko tydvoimatarpeesta.
Seudun tydpaikkaomavaraisuuden oletetaan pysy-
van edelleen 106 prosentin tietamilld, eli nettopende-
I6innilla saadaan tyydytettya kuusi prosenttia laske-
tusta tydvoiman kysynnasta.

Seudun omasta vdestdvarannosta tulisi saada
puuttuvat 6 800 tyontekijaa eli 30 prosenttia koko
tyévoimatarpeesta keskimaarin joka vuosi. Taman
toteutumiseksi tyodllisyysasteen tulisi kasvaa varsin
nopeasti eli keskimaarin 0,8 prosenttia vuosittain.

Demografinen tyovoimapula

Yleisemmin tyévoiman riittavyyden tarkastelun taus-
talla on ns. demografisen tydvoimapulan kasite.
Demografisella tydvoimapulalla tarkoitetaan vaeston
ikdrakenteen muuttumista siten, etta tyéelamaan tu-
levat nuoret ikaluokat ovat pienempia kuin tyoéela-
masta elakkeelle siirtyvat ikaluokat. Tallainen tilanne
merkitsee ensinndkin sitda, etta julkisen sektorin ra-
hoituspohja kapenee kasvavien eldkemenojen vuoksi
ja sita kautta mahdollisuudet muiden julkisten palve-
lujen tuottamiseen ainakin suhteellisesti heikkene-
vat. Vakanssien kasvun jatkuminen julkisissa palve-
luissa siis vaikeutuu, vaikka naille palveluille onkin
ennakoitu kasvavaa kysyntaa. On tarkeaa huomata,
etta demografisen tyévoimapulan tilanteessa omava-
rainen tydpaikkakasvu on pitkan padlle mahdotonta.
Oheisessa kuvioparissa on esitetty tydelamaan tule-
vien, 15-24-vuotiaiden ikaluokan ja sieltd poistuvi-
en, 55-64-vuotiaiden ikdluokan maarallinen kehitys
koko maassa ja Helsingin seudulla.

Kuvion ikaluokkaennusteet ovat Tilastokeskuksen
vuoden 2004 ennusteen trendivaihtoehdon mukai-
set. Koko maassa oltiin kaannepisteessa vuonna
2003. Tuolloin maamme historiassa ensimmaisen
kerran siirryttiin tilanteeseen, jossa 55-64-vuotiai-
den ikaryhma oli suurempi kuin 15-24-vuotiaiden
ikdryhma. Kaytetyn ennusteen mukaan tilanne tulee
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Arligen borde alltsd regionens egen arbetskrafts-
reserv kunna std fér 6 800 personer, dvs. 30 procent
av hela arbetskraftsbehovet. For att detta skall lyckas

o . . . .
maste sysselsattningsgraden stiga raskt, dvs. i me-
deltal 0,8 procent per ar.

Demografisk arbetskraftsbrist

Mer allmant taget har begreppet demografisk brist pd
arbetskraft varit en bakgrund till var analys av ar-
betskraftens tillracklighet. Det avser att befolkning-
ens aldersstruktur andras pa sa vis att de ersattande
yngre aldersklasserna &r mindre &n de ersatta &ldre
3ldersklasserna. Ett dylikt ldge innebar for det forsta
att den offentliga sektorns finansieringsgrund forsva-
gas p.g.a. vaxande pensionskostnader och att moj-
ligheterna att finansiera annan offentlig service dar-
med férsvagas. Det blir ocksa svarare att finansiera
ytterligare personal for att skéta servicen for de vax-
ande 3ldringskontingenterna.

Prognoserna i figurerna bygger pa det s.k. trend-
alternativet i Statistikcentralens prognos fér ar 2004.
Ar 2003 befann sig Finland som helhet vid en van-
dpunkt: for férsta gangen i var historia kom vi in i ett
ldge dar 55-64-aringarna var flere &n 15-24 -3ring-
arna. Enligt den prognos som anvants kommer det
att forbli sd i artionden. Ar 1975 var den yngre alders-
gruppen 350 000 personer stdérre an den aldre, och
annu ar 1990 var de yngre 140 000 fler &n de &ldre.
Efter ar 2000 forandrades sedan ldget drastiskt, och
ar 2010 kommer det enligt denna prognos att finnas
134 000 flera 55-64-aringar &n 15- 24-aringar.

Helsingforsregionen har for sin del en klart fordel-
aktigare befolkningsstruktur an landet i medeltal.
And& far regionen fr.o.m. &r 2005 for forsta gangen
ett stérre antal 55-64-aringar, som lamnar arbetsli-
vet, an 15-24-3ringar, som trader in i det. Men stor-
leksskillnaden mellan den yngre och den &ldre alders-
gruppen ar, enligt prognosen, inte lika oroande som i
hela landet. Och enligt det alternativ som vi kallade



pysymaan samanlaisena vuosikymmenia eteenpain.
Vuonna 1975 nuorempi ikdryhma oli yli 350 000 hen-
ked suurempi kuin vanhempi ryhma ja vield vuonna
1990 ero oli nuorempien hyvdksi 140 000 henkea.
2000-luvulle tultaessa tilanne sitten dramaattisesti
muuttui, ja maassamme on vuonna 2010 kaytetyn
ennusteen mukaan 55-64-vuotiaita 134 000 enem-
man kuin 15-24-vuotiaita. On ilman muuta selvaa,
etta ilman mittavaa siirtolaisvirtaa maahamme de-
mografinen tyovoimapula ei poistu.

Mika avuksi mittavaan
tyovoimapoistumaan?

Koulutustarpeiden ennakointi on pitkan aikavalin en-
nakointia, jolloin ei ole niinkaan oleellista se, ovatko
ennakoitu tydévoiman maara tai yksittaisten alojen
tarveluvut juuri oikeita. Keskeista sen sijaan on tyo-
voiman kysynnan rakenteellisten muutosten havain-
nointi toimiala- ja ammattirakenteissa ja ndiden
muutosten vaikutusten huomioon ottaminen koulu-
tustarjonnan rakenteissa. Tama seikka vield koros-
tuu Helsingin seudulla, missa seudulla asuvien koulu-
tukseen tulevien nuorten lukumaara on selvasti pie-
nempi kuin ennakoitu tydvoimatarve.

Helsingin seudun tydévoiman muuta maata nuo-
rempi ikdrakenne johtuu vuosia jatkuneesta muutto-
voitosta, ja jos se ei jatku entisenlaisena - kuten
etenkin peruslaskelmassa oletetaan - ty6paikkamaa-
ran kasvumahdollisuudet huononevat oleellisesti.
Tyobvoimapoistuma kasvaa ja siten uusia tydpaikkoja
avautuu aiempaa enemman myaos niilla alueilla, jotka
perinteisesti ovat luovuttaneet tyévoimaa seudulle.
Niinpa tyoperaisen muuttoliikkeen tarve seudulle va-
henee. Tama lisaa painetta seudun omien tyévoima-
varantojen entistd tehokkaampaan kayttoon tyolli-
syysastetta nostamalla. Tyoéllisyysasteen merkittava
nousu edellyttaa ty6ttdmyyden oleellista vahenemis-
td. Tata vaikeuttaa seudun tyoéttomyyden painottu-
minen muuta maata selvasti voimakkaammin pitka-
aikaistyottomyyteen. Nuorilla tydllisyysasteen nou-
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Kuvio 7. Demografinen tyovoimapula koko
maassa ja Helsingin seudulla

Figur 7. Demografisk arbetskraftsbrist i hela landet
och Helsingforsregionen

Koko maa - Hela landet
Lukumaara - Antal
800 000

\ \
700 000 ™ ,/ e~ —
600 000 /
500 000 |
400 000
300 000 15-24-vuotiaat
12-24-aringar

200000 e 55-64-vuotiaat |
100 000 55-64-aringar |

0 HHHHHHHHlHHl\\HlHHlHHlHHlHH

1975 1985 1995 2005 2015 2025

Helsingin seutu - Helsingforsregionen
Lukumaara - Antal

180 000
p—
160 000
140 000 - N ‘v'/ /
120 000
100 000
g
80 000
= 15-24-vuotiaat

60 000 12-24-aringar

40 000 55-64-vuotiaat |

20 000 55-64-aringar

0 TTTTITTTTITTT HHHH\l\H\H\Hl\\\\l\\\\l\\\\
1975 1985 1995 2005 2015 2025

grundlaggande kalkyl skulle flyttningsrorelsen inte
fortsatta lika starkt de kommande &ren.

Hur uppvaga det valdiga
arbetskraftsbortfallet?

Prognostisering av utbildningsbehov &r I8ngsiktig verk-
samhet dar det vasentliga inte ar huruvida progno-
serna stammer till punkt och pricka for olika utbild-
ningsgrenar och hela utbildningsfaltet utan det for
det forsta handlar om att urskilja férandringar i na-
rings- och yrkesstrukturen och att kunna ta dessa for-
andringar i betraktande inom utbildningsutbudet. Det-



sua hankaloittavat koulutukseen osallistumisen yleis-
tyminen ja pidentyneet opiskeluajat. Elakeuudistuk-
sella pyritddan mm. vanhempien ikdluokkien aiempaa
pidempaan tydelamassa pysymiseen. Sen tehoa hei-
kentaa kuitenkin se, etta keskimaarin vain kolman-
nes tydssa olevista ylipaataan siirtyy pois tyoelamas-
téd suoraan vanhuuseldkkeelle. Esimerkiksi vuonna
2000 Helsingin seudulla asui vajaat 1 900 tydssa
kayvaa 63-vuotiasta eli 63-vuotiaiden tydllisyysaste
oli 19 prosenttia.

Tyopaikkaennusteiden toteutuminen - eli tyo-
paikkojen jatkuva kasvu - térmaa tyovoiman saata-
vuuteen. Tama tarkoittaa sopeutumista uuteen tilan-
teeseen, jossa seudun tydpaikkamaaran kasvu laan-
tuu tai jopa laskee. Se, kuinka paljon Helsingin seu-
dulla on tydpaikkoja, ei ole keskeinen seikka. Tar-
keintd on saada omat voimavarat tehokkaaseen
kayttéon. Niukkeneva tyOvoiman tarjonta saattaa
helpottaa suuren ongelman eli tyéttdémyyden hoitoa.
Koulutuksen tarjonnan mitoituksessa joudutaan
ehka tekemaan valintoja siita, kuinka niukkenevat
nuorisoikaluokat tulisi kouluttaa, jotta seudun palve-
lujen ja kehittamisen kannalta keskeiset toimialat
saavat tulevaisuudessakin koulutettua tydvoimaa.

Lahde: | Kalla:

Seppo Montén: Koulutus - Tyévoima. Helsingin seutu
2015. Helsingin kaupungin tietokeskus. Ilmestyy kevaalla
2005.
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ta gdller i synnerhet i Helsingforsregionen, dar det finns
klart farre unga an det finns behov av ny arbetskraft.

Att befolkningen har en ungdomligare 3alders-
struktur i Helsingforsregionen an i landet som helhet
beror pa att regionen i manga ar fatt ett flyttningso-
verskott. Om éverskottet nu minskar - sdsom vi an-
tog i var grundlaggande kalkyl - férsdmras forutsatt-
ningarna for jobbtillvaxt vasentligt. Bortfallet frén ar-
betskraften véxer, och darmed 6ppnar sig nya arbets-
tillfallen allt mera &ven i de landséndor déarifrén det
traditionellt flyttat folk till Helsingfors. Foljden blir att
folk inte langre i samma man behdver flytta till Hel-
singforsregionen for att fa arbete. Detta medfor att
regionens egna arbetskraftsresurser maste utnyttjas
battre, dvs. sysselsattningsgraden bor hdjas. Och for
att det skall lyckas behdver nya arbetstillféllen ska-
pas. En stoétesten harvidlag ar att arbetslésheten i
Helsingforsregionen oOverlag tenderar vara struktu-
rellare och l&ngvarigare &n i landet som helhet.
Bland unga &r det svart att hoja sysselsattningsgra-
den darfor att unga i allt storre utstrackning studerar
- och allt langre.

En absolut férutsattning for jobbtillvaxt ar tillgédng
pa arbetskraft. Darfor kan vi std infér ett nytt lage,
dar den jobbtillvaxt vi vant oss vid boérjar avta eller
rentav 6vergad i jobbminskning. Men det viktigaste ar
and3 inte hur manga arbetstillfallen det finns i Hel-
singforsregionen. Det vdsentliga ar att effektivt kun-
na mobilisera de arbetskraftsresurser som regionen
har. Och samre utbud p3 arbetskraft kan ju faktiskt
bidra till att lindra arbetslésheten.



