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Johdanto

Sukupuolten tasa-arvo on kaupungin keskeinen periaate

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 todetaan, ettd sukupuolten tasa-arvo on
lapaiseva periaate kaikessa kaupungin toiminnassa. Sukupuolten tasa-arvo on myds
yksi kestévan kehityksen tavoitteista (SDG), joihin kaupunki on vahvasti sitoutunut. Ku-
luneen strategiakauden aikana kaupungissa toteutettiin laaja tasa-arvohanke (2018-
2019), joka keskittyi erityisesti sukupuolivaikutusten arvioinnin ja sukupuolitietoisen
budjetoinnin kehittdmiseen Helsingissa. Hankkeen kahdessa loppuraportissa (Pato-
salmi ym. 2019; Patosalmi 2019) kiinnitettiin huomiota siihen, ettd sukupuolitietoisen
tiedon kerdaamisessa on aukkoja, ja suositeltiin sukupuolindkdkulman kytkemisté toi-
mialojen ja kaupunkitason tavoitteisiin ja niiden mittareihin seké poikkihallinnollisiin
koordinaatiorakenteisiin ja strategiahankkeisiin, kuten hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseen ja hyvinvointisuunnitelmaan.

Strategiamittareiden tarkastelu sukupuolittain
mahdollistaa tarkemman tilannekuvan

Nykyinen strategiakausi on pian paattymassa ja kulunutta kautta arvioidaan siita na-
kdkulmasta, kuinka hyvin strategian tavoitteissa on edistytty. Samalla kootaan tieto-
pohjaa uuden strategian valmistelua varten. Taman kasilla olevan strategiamittarei-
den sukupuolittaisen tarkastelun tavoitteena on tarjota kootusti tietoa kaupunkilaisia
ja heidan toimintaansa kuvaavien strategiamittareiden tilanteesta sukupuolinakdkul-
masta. Vastaava kokonaistarkastelua ei ole aiemmin tehty, mutta jatkossa tilannetta
seurataan saanndllisesti. Saanndllisen tarkastelun tarve on kirjattu myos palveluiden
tasa-arvosuunnitelmaan "Kohti tasa-arvoista Helsinkia”. Suunnitelma sukupuolten ta-
sa-arvon edistédmiseksi Helsingin palveluissa ja toiminnassa 2019-2021” toimenpitei-
siin (Helsingin kaupunginkanslia 2019).

Strategiamittareiden sukupuolittainen tarkastelu antaa hy6dyllista lisatietoa strate-
gian toimeenpanon ja arvioinnin tueksi. Sukupuolittainen tarkastelu tuo nékyviin mah-
dollisia eroja sukupuolten valilla, minka tulisi osaltaan ohjata strategian toimeenpanon
resursointia ja painotuksia sukupuolten tasa-arvon edistédmiseksi kaikessa kaupungin
toiminnassa. Sukupuolten tasa-arvon lapileikkaavuuden kannalta on erittdin tarkeas,
ettd myos toimialat ja palvelukokonaisuudet seuraavat omia mittaristojaan sukupuo-
len mukaan.

Kaupunki on tasa-arvolain mukaisesti sitoutunut sukupuolen moninaisuuden huo-
mioimiseen, mutta tilastollisessa tarkastelussa sukupuoli [ahes vaajaamatta typistyy
bindariseksi tarkasteluksi naisten ja miesten vilill3, silla sukupuolivahemmistdjen ti-
lanteesta on harvoin saatavissa vastaavaa tilastollista tietoa. Kaupungin omissa kyse-
lytutkimuksissa onkin syyté aina tarjota sukupuolen osalta myds vaihtoehdot "muu” ja
“en halua maaritella”. Intersektionaalisuuden eli ristedvien ominaisuuksien tai erojen
nékodkulmasta on lisaksi tarkea huomata, ettd vaikka sukupuolittainen tarkastelu antaa
hienojakoisempaa tietoa kuin pelkat kokonaistilastot, piiloon saattaa silti jaada muita
mahdollisia osajoukkojen vilisia eroja (esim. ién tai syntyperén perusteella). Kaupun-
gin tietotuotannossa ja strategisten tavoitteiden kannalta keskeisten ilmididen seuran-
nassa olisi tarkeda huomioida entistd enemman osajoukkoja ja sukupuolta yhdistet-
tyna muihin syrjinnalle altistaviin tekijoihin: esimerkiksi vieraskieliset, vammaiset tai
iakkaat naiset voivat olla hyvin eri tilanteessa naisiin keskiméarin verrattuna. Joidenkin
indikaattorien osalta seka strategiassa etta tassa tarkastelussa on sukupuolen ohella
huomioitu myds ulkomaalaistaustaisuus/vieraskielisyys ja/tai tietty ikdryhma.



Mittaritiedot ovat poimintoja laajemmista kokonaisuuksista

Tarkastelu ei sisalla kaikkia strategiamittareita, koska osalla mittareista ei ole suoraa
tasa-arvorelevanssia (esim. ilmanlaatu tai asuntotuotanto) eika kaikista relevanteista
mittareista ole kohtuullisella vaivalla tai lainkaan saatavissa sukupuolen mukaan jao-
teltuja tietoja (esimerkiksi asiakaskokemus/palvelutyytyvaisyys) tai kaupunkikohtaisia
tietoja (esim. Pisa-tulokset). Tassa tarkastelussa eivat ole mukana myoskaan terveys- ja
hyvinvointipalvelujen ehkaisevan toiminnan strategiamittarit (tiedot terveysasemapal-
velujen 18-64-vuotiaiden kayttajien painoindeksista, verenpainelukemasta ja tupakoin-
nista) alhaisen kirjaamiskattavuuden vuoksi. Tarkastelusta on jatetty pois myos jonkin
verran muita mittareita, koska tarkastelu on haluttu pitaa tiiviina.

Helsinkildisten terveyden ja hyvinvoinnin tilaa ja sen eteen tehtyja toimenpiteita tar-
kastellaan laajasti Stadin HYTE-barometrissa, joka on Helsingin hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistédmisen ja hyvinvointisuunnitelmatydn seurantavaline. HYTE-barometris-
sa tarkastellaan hyvinvointisuunnitelman painopisteiden kannalta keskeisia ilmi6ita
padasiassa ikaryhmittain. Koska lainsdadantd edellyttaa, etta lapsille ja nuorille seka
ikéihmisille laaditaan kaupunginvaltuuston hyvaksymat hyvinvointisuunnitelmat, néi-
ta ikdryhmia on tarkasteltu HYTE-barometrissa omina kokonaisuuksinaan. Sukupuol-
tenkin valisia eroja nostetaan esiin, mutta ei systemaattisesti kaikkia ilmi6ita koskien.

Pelkastaan kaupungin henkildstda koskevat mittarit on myds rajattu tarkastelun ul-
kopuolelle. Toisaalta strategiamittaristo kokonaisuudessaan ei sisélla kaikkia sellaisia
mittareita, joiden tarkastelusta voisi olla hy6tya eri sukupuolten tilanteen seurannassa,
kuten tietoa lahisuhdevakivaltatapauksista, palkattomasta hoivatydsté tai koulutuksen
segregoitumisesta sukupuolen mukaan. Tarkastelun kohteena olevista mittareista vain
osasta on saatavissa vertailevaa tietoa eri vuosilta.

Mittaritiedot on tassé tarkastelussa ryhmitelty nykyisen strategian osa-alueiden
mukaisesti, koska tarkastelu on haluttu kytkea tiiviisti osaksi strategian seurantaa. Li-
saksi tarkasteluun on sisallytetty kaksi fokusosiota, joissa tiettya aihealuetta kéasitel-
laén osa-aluerajat ylittavasti ja pelkkia yksittaisia mittaritietoja kokonaisvaltaisemmin.
Fokusosioissa hydodynnetadan myos muita kuin suoraan strategiamittareihin kytkeytyvia
tilastotietoja ja sivutaan koronakriisin vaikutuksia sukupuolindkékulmasta. Varsinaisis-
sa strategiamittaritiedoissa koronakriisin vaikutukset eivat viela juurikaan nay, koska
useimpien mittareiden viimeisin tieto ajoittuu koronaa edeltévaan aikaan.

Kaikki mukaan valikoituneet strategiamittarit on listattu taulukossa 1. Taulukossa on
tuotu esiin my6s mittareiden kytkdksia muihin kaupungin keskeisiin seurantoihin ja eri
elamanalueisiin. Taulukossa esitetty elamanalueiden jaottelu ja strategiamittareiden
sijoittuminen eri alueille on tarkoitettu suuntaa-antavaksi, ja muunkinlaisia jasennyk-
sia olisi hyvin mahdollista tehda. Jaottelun tarkoituksena on antaa karkea kasitys siit4,
minkalaisista teemoista mittaritietoa on tarjolla enemman ja mistd vahemman. Taulukko
havainnollistaa myds sita, etté strategiamittarit ovat poimintoja, joiden perusteella ei ole
mahdollista saada tyhjentavaa kokonaiskésitysta sukupuolten tasa-arvon tilanteesta.



Taulukko 1.

Tarkasteltujen strategiamittareiden kytkés muihin keskeisiin

seurantoihin ja eri elamanalueisiin

Mittari

Asukastyytyvaisyys:
suositteluindeksi

Rikoksilla oirehtivien
nuorten maara

Koettu turvallisuus

Helsinkilaisten
liilkkumistottumukset

Vapaa-ajan liikuntaa harrastavat

Huono-osaisuusindeksi
(sis. 4 mittaria)

Ty6ttomyys ja
pitkaaikaisty6ttomyys

Koettu terveys

Koettu elaménlaatu
(WHO:n indikaattori)

Ty6n ja koulutuksen
ulkopuolelle jadneet

liman opiskelupaikkaa jaéneet
peruskoulun paattaneet

Lasten ja nuorten osuus,
joilla harrastus

Lasten ja nuorten psyykkinen
ja sosiaalinen hyvinvointi

Tyollisten osuus tydikaisista
tulomuuttajista

Osallistuvan budjetoinnin
aanestysprosentti

Digikuilu
Valtakunnalliset oppimistulokset
n Ylioppilaskirjoitusten tulokset

Koko vaeston tyollisyysaste
15-64 vuotiaat

Seurantoja, joissa mukana

Strategia Liikkumis-  Stadin
ohjelma HYTE

X X
X X
X X
X X
X X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X
X
X
X

Strategian osa-alue:

n Kestéavan kasvun turvaaminen n Uudistuvat palvelut Vastuullinen taloudenpito

Elaméanalueet, joihin kytkeytyy

Mukana- Yleinen Turvalli- Hyvinvoin-  Koulutus Ty6 jatoi-  Vapaa- Osallistu-
ohjelma suus ti ja terve- meentulo aika ja liik- minen
ys (HYTE) kuminen
X
X X
X X X
X X
X X
X X
X X
X
X
X X X X
X X X
X X X
X X
X
X
X
X
X
X



Strategian osa-alue:

Kestavan kehityksen
turvaaminen

Yleinen viihtyisyys ja turvallisuus s. 8

¢ Asukastyytyvaisyys
« Koettu turvallisuus
+ Rikoksilla oirehtivien nuorten méaara

Liikkumisen edistaminen s. 11

¢ Helsinkilaisten liikkumistottumukset

e Vapaa-ajan liikuntaa harrastavat

Véaestoryhmien ja alueiden véliset hyvinvointierot s. 13
o Tybttdmyys ja pitkaaikaistyottomyys

¢ Huono-osaisuusindeksi

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen s. 15

o Koettu terveys
o Koettu elaménlaatu

Lasten ja nuorten hyvinvointi ja syrjaytymisen ehkaisy s. 16

Tydn ja koulutuksen ulkopuolelle jaéneet
lIman opiskelupaikkaa jaaneet peruskoulun paattaneet
Lasten ja nuorten osuus, joilla harrastus
Lasten ja nuorten psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi

Elinvoimaisuus, matkailu s. 19

o Tyodllisten osuus tydikaisistad tulomuuttajista




Kestavan kehityksen turvaaminen

Yleinen viihtyisyys ja turvallisuus

Asukkaiden halukkuus suositella Helsinkia asuinpaikkana
syksylla 2020, suositteluindeksi

Suositteluindeksi lasketaan 0-10-asteikollisesta kysymyksesta siten, etta suositteli-
joista (arvoja 9 ja 10 antaneet) vahennetaan kriittisen arvon (0-6) antaneiden osuus.
Yleisimmat vastausvaihtoehdot 7 ja 8 eivat vaikuta indeksin arvoon.

« Naiset ovat miehia haluk-
: kaampia suosittelemaan Hel-
Naiset (98 sinkia asuinpaikkana.

Kaikki

: o Miesten ja naisten suosittelu-
Miehet |14 . halukkuus oli samalla tasol-
‘ la kuin edellisvuonna (syksy
2019).




Kestavan kehityksen turvaaminen

Omalla asuinalueella liikkkumisen viikonloppuiltana
turvalliseksi tuntevien osuus, % (2018)

Kaikki 80,9 %
Naiset

Miehet

¢ Miehet kokevat asuinalueellaan lilkkkumisen viikonloppuiltaisin turvalliseksi
selvasti naisia yleisemmin eli naiset kokevat miehia enemman turvattomuutta.

« Indikaattorissa on mukana liilkkumisen "turvalliseksi" ja "melko turvallisek-
si" kokeneiden vastaukset. Liikkumisen turvalliseksi kokeneista miehista
51,6 prosenttia koki lilkkkumisen nimenomaan "turvalliseksi” ja naisista vain
24,4 prosenttia.

Kuinka turvalliseksi tunnet olosi kavellessasi yksin myohaan perjantai-

tai lauantai-iltoina asuinalueellasi?

60 80

‘ Turvalli- . Melko Melko . Turvatto- . Ei koske En osaa
seksi turvalliseksi turvattomaksi maksi minua sanoa

100 %

Miehet

0 20 40
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Kestavan kehityksen turvaaminen

Rikoksilla oirehtivien alaikaisten maara (2020)

Rikoksilla oirehtivien 10-17-vuotiaiden maara sukupuolen mukaan
vuonna 2020

Tytot | a2
Pojat B 1004
0 200 400 600 800 1000
Lukumddré
. Omaisuusrikokset Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset* Liikennerikokset

. Huumausainerikokset (uudet RL luku 50) Muut rikoslakia vastaan tehdyt rikokset**

* Sisaltda seksuaalirikokset.

** Sisaltaa rikokset oikeudenkayttdd, viranomaista ja yleista jarjestysta vastaan, rikokset rikoslain 42, 43 ja 44 lukua vas-
taan sekd muita rikoslakia vastaan tehtyja rikoksia.

Rikoksilla oirehtivien 10-17-vuotiaiden maara 2018-2020

1200

Pojat

1000
800
600
400

200

¢ Noin 70 prosenttia alaikaisten tekemista rikoksista on poikien tekemia.
15-17-vuotiaiden kohdalla poikien osuus on vield pari prosenttiyksikkoa
suurempi. Osuus on pysynyt samalla tasolla viime vuosina.

« Rikosten maara oli molempien sukupuolten kohdalla noin 10 prosenttia
pienempi kuin vuonna 2019.

o Alaikaisten tekemista rikoksista yleisimpia ovat omaisuusrikokset. Tytoilla
(53 %) niiden osuus oli kaikista rikoksista viela hieman poikia (42 %) suu-
rempi. Toisiksi yleisimpié rikoksia molemmilla sukupuolilla olivat henkeen
ja terveyteen kohdistuvat rikokset. Pojilla esiin nousivat myos liilkenneri-
kokset (10 %, vrt. tytot 4,5 %).



Kestavan kehityksen turvaaminen

Liikkumisen edistaminen

Helsinkildisten liikkumistottumukset: tehtyjen matkojen
paaasiallinen kulkutapa, 7-79-vuotiaat (2019 ja 2020)

Tehtyjen matkojen paaasiallinen kulkutapa

Naiset
. 40
Kavely* _
Joukkoliikenne
Henkildauto |1°
(16 * Mukaan lukien juoksu,
Polkupvsrs M8 potkukelkka, potkulauta, 2019
olkupyora sahkopotkulauta, pyoratuoli,
rollaattori, rullaluistimet, ‘ 2020
Muu kulkutapa g rullasukset
0 10 20 30 40 50 60 %
Miehet

Kavely*

Joukkoliikenne

N
in ]&4

Henkilsauto [
5 2019
Polkupydra @ 2020

Muu kulkutapa

Lahde: Helsingin Liikkumistottumukset -tutkimus.

©
—

10 20 30 40 50 60 %

o Kavely on suosituin péivittdisten matkojen kulkutapa seka miehilla etta
naisilla.

o Miehet pyorailevat ja kdyttavat enemman henkil6autoa kuin naiset. Naiset
puolestaan kavelevat ja kayttavat joukkoliikennettd enemmén kuin miehet.

o Vuoteen 2019 verrattuna kavelyn ja pyorailyn osuudet nousivat selvasti ja
joukkoliikenteen osuudet vastaavasti laskivat sekd miehilla etta naisilla.
Miehilla edellisvuodesta vaheni myos henkiléautoilun osuus. Vuoden 2020
aikana alkanut koronaepidemia ja sen myéta lisdéntynyt etétyon tekeminen
vahensivat tydomatkaliikennettd, mika selittaa tapahtuneesta muutoksesta
todennékoisesti suuren osan.

1



Kestavan kehityksen turvaaminen

Vapaa-ajan liikuntaa harrastavien osuus (2018): varsinaista
kuntoliikuntaa harrastavien osuus

20-54-vuotiaat 55-74-vuotiaat
Kaikki Kaikki
Naiset | 29,9 % Naiset | 16,4 %
Miehet | 39,6 % Miehet | 24,8 %

20-74-vuotiaat yhteensa
Kaikki

Naiset | 25,6 %
Miehet | 34,9 %

« Miehet harrastavat kuntoliikuntaa selvasti yleisemmin kuin naiset molem-
missa ikdryhmissa 20-54-vuotiaat ja 55-74-vuotiaat. Ikdryhmien vélinen ero
prosenttiosuuksissa on seka miehilla etta naisilla samaa suuruusluokkaa.

« Kuntoliikuntaa harrastavien 20-54-vuotiaiden naisten osuus on hieman pie-
nentynyt Iahtotasosta (v. 2013-2015); muiden osalta tilanne ei ole muuttunut.

Vahintaan tunnin paivassa liikkuvien osuus (2019)

Alakoululaiset Ylakoululaiset

Kaikki Kaikki
Tytét | 89,6 % Tytét (19,9 %
Pojat | 41,9 % Pojat [ 25,8 %

 Pojat liikkuvat selvasti yleisemmin kuin tytét molemmissa ikdryhmissa.

« Alakoululaisten osalta seké poikien etté tyttojen liikkuminen on véahenty-
nyt selvasti vuodesta 2017 (pojilla 8,5 %-yksikkoa ja tytoilla 4,3 %-yksik-
k64d), kun taas ylakoululaisten osalta osuuksissa on pienté kasvua (pojilla
1,3 %-yksikkoa ja tyt6illa 1,6 %-yksikkoa).

12



Kestavan kehityksen turvaaminen

Vaestoryhmien ja alueiden
valiset hyvinvointierot

Tyottomyys ja pitkaaikaistyottomyys

Ty6ttomyysaste, % Pitkaaikaisty6ttomyys, osuus (%)
(31.12.2020) tyottomista (31.12.2020)

Kaikki Kaikki

Naiset 12,9 % Naiset 27,6 %

Miehet | 16,3 % Miehet | 32,1 %

o Seka tyottomyys ettad pitkaaikaisty6ttomyys on miehilla yleisempaéa kuin
naisilla.

« Koronaepidemian seurauksena ty6ttémyysaste on kohonnut poikkeuksel-
lisen korkeaksi seka miehilla etta naisilla. Naisten ty6ttomyysaste nousi
vuoden 2020 aikana 5,1 prosenttiyksikkoa ja miesten 5,9 prosenttiyksikkoa
eli miehilla kasvua oli suhteessa hiukan enemmaén. Lukumaaraisesti tyot-
tomien naisten maara kuitenkin kasvoi enemman kuin miesten. Ty6ttomia
naisia oli vuoden 2020 lopussa 65 prosenttia enemman kuin vuotta aiem-
min ja ty6ttomia miehiad 58 prosenttia enemman.

« Koronaepidemian my6té Helsingin jo valmiiksi korkea pitkaaikaisty6tto-
mien lukumaara on kasvanut, koska jo ennestaan tyottomana olleet eivat
ole koronaepidemian aikana onnistuneet tyollistymaéan. Osuudet kaikista
tyottomista ovat kuitenkin laskeneet, koska kokoaikaisesti lomautettuja on
ty6ttomissa tyonhakijoissa paljon.

13



Kestavan kehityksen turvaaminen

Huono-osaisuusindeksi (2019)

Miehet (2015=100) Naiset (2015=100)
2,2 indeksipistettd vahemman 13,9 indeksipistettd vahemman
kuin vuonna 2018 kuin vuonna 2018

Huono-osaisuusindeksi sukupuolen mukaan
muodostuu seuraavista tiedoista:

I N

Asunnottomat yksindiset / 1000 asukasta 3,6 1,6

Alkoholia humalahakuisesti kayttavien

osuus (AUDIT-1K) (%) 15,2 3,5
Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus (%) 8,2 8,8
Perustoimeentulotukea pitkaaikaisesti (vahintaan 10 9 3.8

kuukautta) saaneiden aikuisten osuus, (%)

Huono-osaisuus indeksi,
T — Helsinki 2015 = 100

« Miehilld indeksiluku on laskenut va- @ 110
han naisia enemman vertailuvuodes-

. 100
ta eli vuodesta 2015. Vuonna 2018 ,
tehty muutos asunnottomuusluku- 90 Miehet
jen tilastointiin selittdd suurimman
osan muutoksesta sekd miesten etta 80 i
naisten kohdalla. : Naiset
; 70 Mita pienempi
¢ Indeksin taustalla olevien neljan mit- : luku verrattuna
tarin osalta miesten tilanne on sel- ClUBR  vuoteen 2015 sen
vasti naisia heikompi itsensé yksi- parempi tilanne
. . 3 50
néiseksi tuntevien osuutta lukuun
: ottamatta. 40
e 2015 2019
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Kestavan kehityksen turvaaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Koettu terveys: Terveytensa keskitasoiseksi tai sita
huonommaksi kokevien osuus (%), 20 vuotta tayttaneet (2018)

. o Vajaa kolmasosa seké miehist etta

' naisista kokee terveytensa keskita-
soiseksi tai sitd huonommaksi. Su-
kupuolten vélinen ero ei ole tilastol-
lisesti merkitseva.

Kaikki :
Ak .« Koetussa terveydessa ei ole tapah-
Naiset | 30.7 % . tunut merkittdavaa muutosta nais-
? - ten eiké miesten osalta lahtotasosta
Miehet 29’4 % (v. 2013-2015).

Koettu elamanlaatu: Elamanlaatunsa
(WHOQOL-8) keskimaarin hyvaksi tuntevien
osuus (%), 20 vuotta tayttaneet (2018)

Kaikki

Naiset | 63 %
Miehet (8581 %

o Vahéan suurempi osa naisista kuin miehisté kokee eldmanlaatunsa
keskimaarin hyvaksi.

o Laht6tasoon (v. 2013 — 2015) verrattuna elamanlaatunsa hyvaksi tuntevien
naisten osuus on parantunut 7,3 prosenttiyksikkoa. Miesten kohdalla
tilanne on pysynyt ennallaan.
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Kestavan kehityksen turvaaminen
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Lasten ja nuorten hyvinvointi
ja syrjaytymisen ehkaisy

Tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jaaneet: Vailla
perusasteen jalkeista koulutusta olevat tyottomat ja
tyovoiman ulkopuoliset 16-29-vuotiaat, % (2018)

Kaikki Naiset Miehet

5,5% 4.7 % 6.4 «%

© « Nuoret miehet ovat nuoria
naisia useammin ty6n ja kou-
lutuksen ulkopuolella.

+ Osuudet ovat laskeneet reilun
prosenttiyksikon lahtétasos-
ta (v. 2015) seka naisilla etta
miehilla.

liman opiskelupaikkaa jaaneet peruskoulun paattaneet (2020)

Kaikki Naiset Miehet

LA PN 26« 9,6«

Kotimaankieliset Vieraskieliset

Kaikki Kaikki

E heikommin.
2.3% 3,7 %

o Tyttdjen koulutukseen paasy
on viime vuosina parantunut,

Miehet Miehet mutta pojista hieman aiempaa

; useampi jai vuonna 2020 vaille
4,5 % 9,5 % . koulutuspaikkaa.

: e Pojat jaavat tytt6ja useam-

o o min vaille opiskelupaikkaa pe-
3’5 % 6’7 % : ruskoulun jélkeisissa hauis-
sa. Etenkin vieraskieliset po-
Naiset Naiset jat parjaavat hauissa muita



Kestavan kehityksen turvaaminen

Lasten ja nuorten osuus, joilla harrastus, %

Lapset Nuoret
_— _— T
: o Noin 90 prosentilla seka lapsista etta nuo-
90’9 % 90’7 % . rista on harrastus, eiki tyttdjen ja poiki-
) en osuuksissa ole suurta eroa kummas-
Tytot . sakaan ikdryhmassa.
9138 % 92 ’1 % o Mittarin taustalla olevan kysymyksenaset-
. telun muuttumisen takia suoraa ajallista
Pojat Pojat : vertailua ei voi tehda.

90 % 891%

Lasten ja nuorten psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi:
itsensa usein yksindiseksi tuntevien osuus, % (2019)

S . Lapset (4-51k) Nuoret (8-9 Ik)

e Yksindisyyden kokeminen on ylei- Kaikki Kaikki
sempaa tytdilla kuin pojilla molem-
missa ikdryhmissa, mutta ero on 3’8 % 12 %
huomattavasti selvempi yla- kuin

alakouluikaisilla. Tytot Tytot

« Yksiniisyyden kokeminen on hiu- 4:5 % 1634 %
kan yleistynyt seka tytoilla ettd po-
jilla molemmissa ikdryhmissa laht6- Pojat Pojat
tasoon (v. 2017) verrattuna. 3’1 % 7 %
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Kestavan kehityksen turvaaminen

Lasten ja nuorten psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi:
Niiden osuus (%), joilla mielialaan liittyvia ongelmia kahden
viime viikon aikana, pohjautuen MFQ-lomakkeen kysymyksiin
(4-5 Ik) / niiden osuus (%), joilla kohtalainen tai vaikea
ahdistuneisuus, pohjautuen GAD7-mittariin (8-9 Ik) (2019)

Lapset (4-51k) Nuoret (8-9 Ik)

Kaikki Kaikki ‘o Seka alakoululaisten mielialaon-
15 7 o gelmat etté ylakoululaisten ahdis-
b © : tuneisuus ovat yleisempia tytoilla
: kuin pojilla. Ahdistuksesta kérsivi-
Tytot Tytot en 8-9-luokkalaisten tyttéjen osuus
' on huolestuttavan korkea ja ero poi-

17,7 % 23 % kiin huomattavan suuri.

.« Mielialaongelmat ja ahdistuneisuus
: ovat yleistyneet seka tytoilla etta
pojilla, mutta kasvu on ollut hiukan

14 % 7’5 % suurempaa tytéilla kuin pojilla.

16 %

Pojat Pojat

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus
8.-9.-luokkalaisilla (GAD7-mittari)

@ xaikki
Pojat
Tytot

2013

2017 |64

2019 |75

0 5 10 15 20 25 %

Lahde: Kouluterveyskysely, THL.

18



Kestavan kehityksen turvaaminen

Elinvoimaisuus, matkailu

Tyollisten osuus tyodikaisista tulomuuttajista

Muualta Suomesta Ulkomailta Kaikki muuttaneet
muuttaneet muuttaneet yhteensa
Naiset Naiset Naiset
76,2 % 44,7 69,9 %
Miehet Miehet Miehet

76,6 % 66,3 «% 74,4 +

e Muualta Suomesta Helsinkiin muuttavista tydikaisista naisista ja
miehista yhta suuri osa on tyollisia.

o Ulkomailta Helsinkiin muuttavista ty6ikaisistéd miehistd huomatta-
vasti suurempi osa on tyollisia kuin naisista.

o Tydllisten osuus on kasvanut sekd maahanmuuttajien etta muual-
ta Suomesta muuttavien keskuudessa vuodesta 2017. Ulkomailta
muuttaneiden naisten tyollisyyskehitys on ollut suhteessa hieman
parempaa kuin miesten.
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Strategian osa-alue:

Uudistuvat palvelut

Asukaslahtoisyys ja osallisuus s. 21

¢ Osallistuvan budjetoinnin danestysprosentti

Digitaalisuus s. 21

« Digikuilu

Oppiminen, koulutus, oppimistulokset s. 22

« Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi)
valtakunnalliset oppimistulokset
¢ Ylioppilaskirjoitusten tulokset

20



Uudistuvat palvelut

Asukaslahtoisyys ja osallisuus

Osallistuvan budjetoinnin danestysprosentti (2018)

Ainestysprosentti

i o Naiset adnestivat miehia
8 6 o i selvasti ahkerammin.
9 A) ¢ o Kyseessi oli ensimmadinen

osallistuvan budjetoinnin
kierros. Toisen kierroksen
aanestys on syksylla 2021.

Miehet
38,3 %

Naiset Sukupuolijakauma kuvaa 81,3 %:ia

61,7 % kaikista d4nesténeista, koska kou-
lujen Wilma-jarjestelman kautta
adnestaneistd sukupuolitietoa ei
ole saatavissa.

Digitaalisuus

Digikuilu: niiden osuus, jotka eivat kayta
internetia tai jotka kokevat julkisten palvelujen
verkkosivut vaikeiksi kayttaa, % (2019)

Kaikki Naiset Miehet

12 % 13 % MM%

. o Miesten ja naisten vililla ei ole
tilastollisesti merkitsevaa eroa.

o Kyseessa on uusi mittari, josta
ei ole vertailutietoa aiemmilta
vuosilta.

21
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Uudistuvat palvelut

Oppiminen, koulutus, oppimistulokset

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
(Karvi) valtakunnalliset oppimistulokset

1-lk, 1-lk didinkieli 7-lk englanti
matematiikka  ja kirjallisuus Hyvi taitotaso
Tytot Tytot Tytot Pojat
Tekstin Tekstin
497’9 o1 0’6 tulkinta tulkinta

Pojat Pojat 82 % 82 %
51 0a6 5 01 a2 Tekstin Tekstin

tuotto tuotto
Arvioinnissa kansallinen keskiarvo eli

keskimaaraisesti osanneen oppilaan 73 % 67 %
pistemaara on 500 pistetta.

« 1-luokkalaisten tytt6jen ja poikien tulosten valiset erot eivat ole merkitsevia.

o 1-luokkalaiset tytot menestyivat sekd matematiikassa etta aidinkielessa
keskimaarin samantasoisesti kuin kansallisen otoksen tytét ja 1-luokka-
laiset pojat keskimaarin samantasoisesti kuin kansallisen otoksen pojat.

o T-luokkalaisten englannissa tytéilla oli poikia yleisemmin hyva taitotaso
tekstin tuottamisessa. Seka helsinkildisten tyttdjen etta poikien taitotaso
niin tekstin tulkinnassa kuin tuottamisessakin oli yleisemmin hyvalla tasol-
la kuin koko maassa.

Ylioppilaskirjoitusten tulokset

Helsinki Koko maa

Helsinkildisten lukioiden
ylioppilastulosten keskiarvo suhteessa
valtakunnalliseen keskiarvoon (2020)

o Helsinkilaislukioista valmistu- Naiset Naiset
neiden miesten ja naisten tu-

loksissa ei ole eroa. 4,6 LI-,LI-

« Seka miehet etta naiset parjaa- ; :
vat keskimaarin hiukan koko Miehet Miehet

maata paremmin. 4’5 4,2



Uudistuvat palvelut

Vieraskielisten osuus (%) ylioppilaaksi paasseista (2019)

IFT 15,9+ 13,1«

e Vuonna 2019 helsinkildisista lukioista paasi ylioppilaaksi 336 vieraskie-
listé naista ja 228 miesta eli vieraskielisista ylioppilaista naisia oli 60
prosenttia ja miehia 40 prosenttia.

» Vieraskielisten naisten osuus kaikista ylioppilaaksi paédsseista naisista
on hiukan suurempi kuin vieraskielisten miesten osuus kaikista ylioppi-
laaksi paasseista miehista.

« Vieraskielisten osuus on noussut sekad miesten etta naisten osalta stra-
tegiaseurannan lahtétasoon eli vuoteen 2016 verrattuna, naisten osuus
1,5 prosenttiyksikk6a enemman kuin miesten. Samalla naisten osuus on
ohittanut miesten osuuden.
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Taloudellisesti kestava kehitys

Koko vaeston tyéllisyysaste, 15-64-vuotiaat 2019, %

Koko vaesto Ulkomaalais-
taustaiset

Naiset Naiset + Koko vaeston tasolla nais-

l71 8 5 0 4 ten tyéllisyysaste on suu-
9 % 9 % rempi kuin miesten.

o Ulkomaalaistaustaisten

. . isten tyollisyysaste on

Miehet Miehet naisten tyofi .yy .
huomattavasti matalampi

69 9 59 1 kuin ulkomaalaistaustais-
9 % 9 % ten miesten.

Tyollisyysaste sukupuolen ja syntyperdan mukaan 2000-2019

Prosenttia
80
= Syomalaistaustaiset naiset
%eq eoo o*"°"  eeeeee Suomalaistaustaiset miehet
70 ’o.........° ° ...ooo........o
60 AL Ulkomaalaistaustaiset miehet

= Ulkomaalaistaustaiset naiset

30

2000 2005 2010 2015 2019 Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto.



Fokus 1: Turvallisuus ja
urvallisuuden kokemus
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Fokus 1: Turvallisuus ja
turvallisuuden kokemus

Turvallisuus on aihe, johon tiedetaan kytkeytyvan sukupuolittuneita eroja, ja naisiin
kohdistuva vakivalta on pitkdan ollut valtakunnan tasolla yksi keskeisista sukupuolten
tasa-arvon haasteista, jota koronakriisin on pelétty entisestdan pahentavan.

Strategiamittaristosta l16ytyy kaksi turvallisuuteen ja turvallisuuden kokemukseen
liittyvaa mittaria: koettu turvallisuus ja rikoksilla oirehtivien nuorten maara. Naista jal-
kimmaist4, lasten ja nuorten hyvinvointiin kytkeytyvaa indikaattoria kasitellaan tarkem-
min osana Helsingin hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen (Stadin HYTE) seurantaa,
eika siihen paneuduta tdssa enempaa. Sukupuolen mukaan jaotelluista tiedoista kui-
tenkin ndhdaan, etta pojat oireilevat rikoksilla tyttdja yleisemmin.

Tahan fokusosioon on koottu strategiamittaristoa laajemmin tietoa eri sukupuolten
turvallisuudesta ja turvallisuuden kokemuksesta Helsingin viitekehyksessé erityisesti
kaupungin turvallisuuskyselyn ja THL:n kouluterveyskyselyn pohjalta.

Turvallisuuden kokemus on parantunut, mutta naiset
kokevat yha selvasti miehia enemman turvattomuutta

Helsinki on toteuttanut turvallisuuskyselyja kaupunkilaisille kolmen vuoden vélein vuo-
desta 2003 lahtien. Uusimmat tulokset ovat vuodelta 2018 ja niisté on ilmestynyt eril-
linen laaja tutkimusraportti, johon téssé esiin nostetut tiedot pitkalti perustuvat (Kes-
kinen ym. 2020).

Turvallisuuskyselyn tuloksiin perustuvan strategiamittarin (koettu turvallisuus) mu-
kaan selvasti suurempi osa miehista kuin naisista kokee omalla asuinalueellaan liikku-
misen viikonloppuiltana turvalliseksi ja selvasti suurempi osa naisista kokee turvatto-
muutta. Samoin on Helsingin keskustassa viikonloppuiltaisin liikkumisen laita: miehista
16 % ja naisista 31 % kokee sen turvattomaksi. Keskustaa valttévien osuus kuitenkin
vaheni seka miesten ettd naisten osalta vuoden 2015 kyselysta: miehilla 9 %:sta 4%:iin
ja naisilla 13 %:sta 8 %:iin. Pitka aikasarja osoittaa lisaksi, ettd keskustan turvallisek-
si (turvallinen tai melko turvallinen) kokeminen on lisdantynyt miehilla ja naisilla (suo-
men- ja ruotsinkieliset) joka kyselykierroksella. (Emt., 18.)

Aikasarjasta nahdaan, etta 15-74-vuotiaiden suomen- ja ruotsinkielisten naisten
huolestuneisuus seksuaalirikoksen kohteeksi joutumisesta on vuotta 2015 lukuun ot-
tamatta vahentynyt joka kyselyssé, ja vuonna 2018 melko huolestuneiden tai erittain
huolestuneiden kokonaisosuus oli ennatysalhaalla (11 %). Toisaalta "ei lainkaan” huo-
lestuneiden maara jai uusimmassakin kyselyssa hiukan alle puoleen vastaajista. Lisaksi
vieraskielisilla naisilla huolestuneiden osuus oli 21 % eli selvasti korkeampi kuin suo-
men- ja ruotsinkielisillé naisilla. Seksuaalirikoksen tai seksuaalisen hairinnén kohteek-
si joutuminen on kyselyn mukaan selvasti enemman nuorten kuin vanhempien naisten
huolenaihe: suurin huolestuneiden osuus on 15-24-vuotiailla naisilla. (Emt., 89-90;
Helsingin kaupunki 2018.)



Naiset kohtaavat lahisuhdevékivaltaa ja seksuaalista
hairintaa, miehet vakivallan uhkaa julkisella paikalla

Turvallisuuskyselyssa kysytaan myds vastaajien kdytannossa kokemasta vakivallasta
tai sen uhkasta. Aikaisempina tutkimusvuosina miehet olivat kokeneet naisia enemmén
kysyttyja vakivallan ja uhkailun muotoja, mutta sukupuolten valinen ero on uusimman
kyselyn mukaan kaventunut (Keskinen ym. 2020, 76). Vertailun vuoksi alle on poimit-
tu kyseiset taulukot vuosien 2015 ja 2018 raporteista (Keskinen & Laihinen 2017; 87 ja
Keskinen ym. 2020, 75). Ero sukupuolten valilla on pienentynyt kaikissa muissa taulu-
koiden pohjalta vertailtavissa olevissa asioissa paitsi lahisuhdevékivallassa, jossa ero
on kasvanut naisille epasuotuisasti.

Taulukko 2. On joutunut itse vakivallan, uhkailun tai hairinnan kohteeksi 12 kuukauden
aikana, osuus (%) kaikista vastaajista vuonna 2015 (N=4 037)

Miehet Naiset Kaikkivastaajat

Uhkailtu vakivallalla julkisella

paikalla 14,0 6,9 10,3

Kokenut seksuaalisuutta

loukkaavaa nimittelya 9 128 e

Kokenut hairitsevaa seksuaalista
ehdottelua tai ahdistelua puheli- 1.1 6,1 3,7
messa tai internetissa

Aiheutettu vékivaltaa julkisella

paikalla 4 = m
Kokenut kiusaamista internetissa 2,7 2,9 2,8
Kokenut Iahisuhdevakivaltaa 1,9 2,7 2,3
Joutunut ry6éston uhriksi 2,5 1,0 1,7
Joutunut raiskauksen tai sen 0.2 15 0,9

yrityksen uhriksi

Taulukko 3. On joutunut itse vakivallan, uhkailun tai hairinnén kohteeksi vimeisten 12
kuukauden aikana, osuus (%) kaikista vastaajista vuonna 2018 (N=4 090)

Miehet Naiset Kaikkivastaajat

Uhkailtu vékivallalla julkisella

. 9a2 530 770
paikalla
Ko‘kenut vakivaltaa julkisella 37 3.0 3,3
paikalla
Uhkailtu vékivallalla tydpaikalla 2,4 3,4 2,9
Kokenut Iahisuhdevakivaltaa 1,0 3,7 2,4
Kokenut vékivaltaa tyopaikalla 1,3 1,9 1,6
Joutunut ryéston uhriksi 1,5 0,8 1,1
Joutunut raiskauksen tai sen 01 1.0 0,6

yrityksen kohteeksi
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Vuoden 2018 tuloksissa suurimmat erot naisten ja miesten valilla koskevat julkisella
paikalla vakivallalla uhkailun kohteeksi joutumista ja lIdhisuhdevakivallan kokemuksia:
naistd ensimmaisessa miesten osuus on selvasti naisten osuutta suurempi (miehet
9,2 %, naiset 5 %) ja jalkimmaisessa naisten osuus selvasti miesten osuutta suurempi
(naiset 3,7 %, miehet 1 %) (taulukko 3). Kouluterveyskyselyn perusteella fyysisen uh-
kan kokeminen on pojilla tytt6ja selvasti yleisempaa jo kouluidssa: vuoden 2019 koulu-
terveyskyselyssé alakouluikéisista pojista 19,6 % ja ylakouluikaisista pojista 25,1 % oli
kokenut fyysista uhkaa viimeisen vuoden aikana, kun tytd6illd vastaavat osuudet olivat
9,5 % ja 14,5 % (THL 2019).

Vuoden 2018 turvallisuuskyselyyn vastasi 40 henkil64, jotka valitsivat sukupuolivaih-
toehdoksi “en halua méaritella”. Heista joka viides oli kokenut jotakin vakivaltaa tai uhkaa
viimeisen vuoden aikana. Osuus on selvésti suurempi kuin muilla vastaaijilla (13,3 %).
(Keskinen ym. 2020, 77.) Vastaajien vahaisen maéran vuoksi tulos ei ole yleistettavissa,
mutta tulevaisuudessa olisi hyva pyrkia selvittdmaan laajemminkin sukupuolivahem-
mistdihin kuuluvien turvallisuutta ja turvallisuuden kokemusta. Kouluterveyskyselyn
vuoden 2019 valtakunnallisen tason tuloksista tiedetaan, etta esimerkiksi sateenkaa-
rinuorten kokemukset kiusaamisesta, seksuaalisesta hairinnasté ja vakivallasta ovat
muihin nuoriin verrattuna huomattavasti yleisempia (Jokela ym. 2020).

Turvallisuuskyselyssa 2018 kysyttiin myds seksuaalisen hairinnén kokemuksista seka
muun hairinnén tai kiusaamisen kokemuksista julkisella paikalla viimeisten 12 kuukau-
den aikana. Naiset olivat joutuneet seka seksuaalisen hairinnan ettd muun hairinnan
kohteeksi selvasti miehid enemman: seksuaalisuutta loukkaavaa nimittelyd, ehdottelua
tai ahdistelua oli kokenut 2,3 % miesvastaajista ja 15,2 % naisvastaajista ja muuta héi-
rintda 5,7 % miehista ja 11,8 % naisista (Keskinen ym. 2020, 78). Vuoden 2019 kouluter-
veyskyselyn perusteella hairitseva seksuaalinen ehdottelu tai ahdistelu on huomattava
ongelma jo ylakouluidssé ja kohdistuu erityisesti tyttdihin: kohteeksi oli joutunut noin
joka kymmenes poika (9,1 %) ja kolmannes tytoista (33,9 %). Alakouluikaisilla osuudet
ovat huomattavasti pienemmat ja poikien osuus on hiukan tyttéjen osuutta suurempi
(tytot 4,4 % ja pojat 5,1 %). (Maatta 2019.)

Lahisuhdevakivalta on merkittava tasa-arvohaaste

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2020-2023 todetaan, etta "naisiin kohdistuva vaki-
valta on yksi Suomen suurimmista ihmisoikeusongelmista” (Sosiaali- ja terveysminis-
terié 2020, 11). Helsingin tasa-arvotoimikunta antoi huhtikuussa 2020 lausunnon, jossa
se peraankuulutti kaupungilta vahvempaa sitoutumista ja resursointia naisiin kohdis-
tuvan vékivallan ja lahisuhdevakivallan vastaiseen tyéhon (Helsingin kaupungin tasa-
arvotoimikunnan kannanotto 29.4.2020).

Tutkimus- ja tilastotiedon perusteella tiedetaan, etta perhe-ja lahisuhdevakivalta on
vahvasti sukupuolittunut ilmié. Viranomaisten tietoon valtakunnallisesti vuonna 2019
tulleiden perhe- ja lahisuhdevakivaltatapausten taysi-ikaisista uhreista 77 % oli naisia
ja epaillyista 82 % oli miehia. Alaikaisista uhreista keskimaarin 52 % oli poikia; tyttdjen
osuus kasvoi uhrin ian kasvaessa. (Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokei-
notilasto, 2.6.2020.)

Korona-aikana naisiin kohdistuvan vakivallan lisdantyminen on kansainvalisesti nahty
vakavana uhkana ja suomalaisessakin mediassa on esiintynyt paljon asiantuntijoiden
huolta lahisuhdevakivallan lisdantymisesta ja entistd enemman piiloon jaédmisesta ih-
misten elinpiirin kaventuessa.

Valtakunnallisesti ensi- ja turvakotien liiton palveluista haki vuonna 2020 lahisuhde-
vakivaltaan apua 11500 henkil63, kun vastaava luku oli edellisena vuonna 7 399 (+55 %)
(Ensi- ja turvakotien liiton uutinen 3.3.2021). Léhisuhdevékivaltaa tai sen uhkaa koke-



neille suunnattuun Nollalinjaan (THL) soitettujen puhelujen maéara laski hieman kevaalla
2020 valmiuslain ollessa voimassa, mutta kasvoi kesasta lahtien selvasti; koko vuoden
osalta kasvua oli noin 31 prosenttia (THL:n uutinen 2.3.2021).

Vertailutiedot Helsingin lastensuojeluilmoitusten syisté elo-joulukuulta 2019 ja 2020
osoittavat, etta seka lapseen kohdistuvan vékivallan etté aikuisten vélisen vékivallan
ilmoitusten maara kasvoi vuoden takaisesta: lapseen kohdistuva vakivalta 523 ilmoi-
tuksesta 571 ilmoitukseen (+48 ilmoitusta / +9 %) ja aikuisten vélinen vakivalta 543 il-
moituksesta 646 ilmoitukseen (+103 ilmoitusta / +19 %). (Helsingin kaupunki 2020.)
Lastensuojelun tiedoissa ei eritellda vanhempien valista vakivaltaa uhrin tai epaillyn te-
kijan sukupuolen pohjalta.

Helsingin poliisilta saatujen tietojen mukaan ilmoitukset perhevékivaltarikoksista
sen sijaan jopa vahenivat vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna: vuonna 2019 ilmoi-
tettuja tapauksia oli yhteensé 1203 ja vuonna 2020 1129 (-74 tapausta / -6 %). Kuu-
kausitasolla suurin muutos oli toukokuussa (-27 tapausta edellisvuodesta) eli korona-
kevaan poikkeusolojen lopulla. Tietoja ei saatu uhrin tai epaillyn sukupuolen mukaan
jaoteltuna. (Helsingin poliisi 2021).

Lahisuhdevakivalta mielletdan tyypillisimmin parisuhteessa puolisoiden vililla tapah-
tuvaksi vakivallaksi, mutta tekijan ja uhrin suhde voi olla muukin Iaheissuhde. Kouluter-
veyskyselystd saadaan tietoa vanhempien tai muiden huolta pitévien aikuisten lapseen
kohdistamasta henkisesta ja fyysisestéa vékivallasta. Vuoden 2019 tulosten perusteel-
la nama kokemukset ovat Helsingissa ylakouluikaisilla tytoilla selvasti yleisempia kuin
pojilla seka fyysisen vakivallan (tytot 15,4 %, pojat 10 %) etté henkisen vakivallan (ty-
tot 36,7 %, pojat 20,2 %) osalta, kun taas alakouluidssé huolta pitévén aikuisen fyysi-
sen vékivallan kohteeksi joutuminen on pojilla yleisempaa kuin tytoilla (pojat 14 %, ty-
t6t 10,6 %) ja henkisen vakivallan kohteeksi joutumisessa ei ole mainittavaa eroa poi-
kien ja tyttojen valilla (pojat 18,9 %, tyt6t 18 %). (THL 2019.) Sukupuolivahemmistodn
kuuluvien vastaajien maara Helsingin osalta on liian pieni, jotta vastaukset antaisivat
tilanteesta luotettavaa kuvaa. Valtakunnallisten tulosten perusteella sukupuolivahem-
mistoon kuuluvilla nuorilla on selvasti muita suurempi riski joutua vakivallan kohteek-
si: koko maan tasolla sukupuolivahemmistddn kuuluvista nuorista useampi kuin kaksi
viidesta (43 %) oli kokenut henkista vakivaltaa ja lahes joka viides (19 %) fyysistéa vaki-
valtaa vanhempien tai muiden huolta pitévien aikuisten taholta (Jokela ym. 2020, 24).
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Fokus 2: Koulutus ja tyo

Valtakunnallisesti tiedetaén, ettd sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen tyéelamas-
sa on viela matkaa: koulutuspolut ja tydmarkkinat ovat voimakkaasti segregoituneet
sukupuolen mukaan ja miehet mm. saavat yha keskimaarin parempaa palkkaa ja ovat
useammin kokoaikaisessa ja vakituisessa tydsuhteessa kuin naiset. Toisaalta naiset
ovat keskimaarin miehia paremmin koulutettuja ja perinteisesti miehid harvemmin
tyo6ttdmina. Korona-aika on kuitenkin lisénnyt merkittévasti erityisesti nuorten nais-
ten tyottomyytta.

Tyolla on keskeinen rooli seka yksilille (mm. toimeentulo, yhteiskuntaan kiinnitty-
minen, merkityksellisyyden kokemus) etta kaupungille (taloudellinen ja sosiaalinen
kestévyys) ja koulutuksella taas merkittava rooli tydelamaan passysséa. Strategiamit-
taristosta l6ytyykin useita koulutukseen ja tydhon liittyvia mittareita, jotka kytkeytyvat
strategian eri osa-alueisiin. Tassa fokusosiossa niita tarkastellaan kootummin yhdessé
ja mukaan otetaan my0s strategiamittariston ulkopuolista tilastotietoa aiheesta. Na-
kokulma on Helsingissé ja helsinkildisissé yleisesti eli osiossa ei keskitytd kaupungin
tyontekijoihin tai kaupunkiin tydnantajana.

Koulutuksessa ja tydelamassa on
sukupuolittuneita eroja Helsingissakin

Kuten indikaattorikohtaisesta tarkastelusta aiemmin tassa raportissa kay ilmi, ilman
opiskelupaikkaa peruskoulun jalkeen jadneiden osuudessa on eroa tyttdjen ja poikien
vélilla: vuonna 2020 tytéilla osuus oli 2,6 % ja pojilla 5,6 %. Vuoteen 2019 verrattuna
tytot parjasivat hauissa aiempaa paremmin, kun taas poikien joukossa vaille opiske-
lupaikkaa jaaneita oli hieman enemman. Vieraskielisilla pojilla ilman opiskelupaikkaa
jéaneiden osuus oli viela huomattavasti kotimaankielisia poikia suurempi: 9,5 %. Myos
vailla perusasteen jélkeisté koulutusta olevia tyéttémia ja tydvoiman ulkopuolella olevia
nuoria (16-29-vuotiaat) kuvaava strategiamittari osoitti eroja naisten ja miesten valilla
naisten hyvéksi: vuoden 2018 tietojen mukaan naisista 4,7 % ja miehista 6,4 % kuului
tahan joukkoon. (Ahtiainen 2021)

Kaupunkitietoyksikon tuoreessa tutkimuksessa on selvitetty laajemmin nuorten kou-
lutusta Helsingissa erityisesti peruskoulusta eteenpéin siirtymisen nakdkulmasta (Ah-
tiainen 2021). Raportissa on tuotu esille my&s tyttdjen ja poikien valisia eroja. Raportin
mukaan esimerkiksi vieraskieliset tytot osallistuvat poikia hieman useammin toiselle
asteelle, kun taas kotimaankielisilla nuorilla sukupuolten valista eroa ei juurikaan ole.
Liséksi todetaan, ettd muun maan tavoin myds Helsingissé tytot ovat useammin lukios-
sa ja pojat ammatillisessa koulutuksessa. Raportissa selvitettiin myés tiettyjen toisen
asteen vuosikurssien opiskelijoiden keskeyttédmisté 3,5 vuoden seurantajakson aikana.
Lukumaaraisesti suurin osa yhteensa reilusta 400 keskeyttdjasté oli suomenkielisia
miehia. Vieraskielisten keskeyttaminen oli kuitenkin suhteessa yleisempaa, eli vieras-
kielisista opiskelijoista suurempi osuus jattaa tutkinnon kesken, erityisesti lukiossa, ja
vieraskielisten naisten keskeyttdminen on suhteessa vieraskielisid miehia yleisempéa.

Kokonaisuutena tarkastellen naisten koulutustaso on Helsingissa miehia korkeam-
pi: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 15 vuotta téyttaneista naisista on
Helsingissa 48,1 % ja osuus miehista 40,3 %. llman perusasteen jalkeista tutkintoa on
21,5 % naisista ja 25,2 % miehista. (Ahtiainen 2020; Suomen virallinen tilasto: koulu-
tusrakenne 2019.)

Strategiaseurantaan sisaltyy my6s oppimistuloksia kuvaavia indikaattoreita, joista
sukupuolittaista tietoa Helsingin osalta oli saatavissa seuraavista: Kansallisen koulu-
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tuksen arviointikeskuksen valtakunnalliset oppimistulokset, Helsingin lukioiden yliop-
pilastutkinnon arvosanakeskiarvot ja vieraskielisten osuus ylioppilastutkinnon suorit-
taneista. Naiden osalta tytt6jen ja poikien valiset erot ovat viimeisimpien kaytettavissa
olevien tietojen perusteella melko vahéisia. Koulussa parjaamisen ja siihen liittyvien
mahdollisten sukupuolittaisten erojen luotettava tunnistaminen ja seuraaminen edel-
lyttaisivat kuitenkin laaja-alaisempaa tietopohjaa. Tuen tarpeen osalta tiedetaan kau-
pungin tasa-arvohankkeen (2018-2019) selvityksen pohjalta, etta erityisen tuen saajis-
sa on peruskoulun kaikilla luokka-asteilla selvé poikaenemmistd ja tehostetunkin tuen
saajista enemmist6 on poikia (Patosalmi ym. 2019, 34 - 35).

Koulutusalavalintojen segregoituminen johtaa osaltaan tydmarkkinoiden segregoitu-
miseen ja sita kautta tasa-arvohaasteiden syventymiseen paitsi palkkauksessa, myds
muilla tavoin, esimerkiksi miesroolimallien vahaisyyteen varhaiskasvatuksessa ja pe-
rusopetuksessa. Tata tarkastelua varten ei ollut mahdollista kayda systemaattisesti lapi
eri koulutusalojen opiskelijoiden sukupuolijakaumaa, mutta viitteita selvasta eriytymi-
sesté loytyy: Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2018 helsinkilaisista terveys-
ja hyvinvointialan toisen asteen opiskelijoista 82,4 % oli naisia ja tekniikan alan toisen
asteen opiskelijoista 75,1 % miehia. Naisten osuus terveys- ja hyvinvointialan opiske-
lijoista oli kasvanut 1,4 prosenttiyksikkda vuodesta 2015 ja miesten osuus tekniikan
alan opiskelijoista laskenut 1,4 prosenttiyksikk6a. (Ahtiainen 2020; Suomen virallinen
tilasto: koulutusrakenne 2019.)

Tyollisyyden osalta strategiaseurantaan sisaltyy erillisind mittareina seka tyotto-
myys ja pitkaaikaisty6ttomyys etta tyodllisyysaste. Kuten indikaattorikohtaisesta tar-
kastelusta kay ilmi, koko Helsingin véeston tasolla naisten tydllisyysaste on suurempi
kuin miesten (N 74,5 %, M 72,4 %) ja seka tyottomyys etté pitkaaikaistyottémyys on
miehilla yleisempaé kuin naisilla. Nailla mittareilla tarkasteltuna naiset parjaavat siis
keskimaarin miehid paremmin. Toisaalta tyollisyysasteen tarkastelu sekd sukupuolen
etta ulkomaalaistaustaisuuden perusteella kdantaa asetelman toisinpain: ulkomaalais-
taustaisten naisten tyollisyysaste on huomattavasti matalampi kuin ulkomaalaistaus-
taisten miesten (N 48,8 %, M 57,6 %) ja tama ero on selvasti suurempi kuin toisinpain
oleva ero koko Helsingin vaeston tasolla. Indikaattorikohtainen tarkastelu osoitti myds,
ettd naisten ja miesten valilla on eroa tydllisten osuudessa tydikaisista tulomuuttajis-
ta (20-54-vuotiaat): naisten osuus on matalampi. Muualta Suomesta muuttaneiden
osalta naisten ja miesten osuuksissa ei ole mainittavaa eroa, mutta ulkomailta muut-
taneiden osalta naisten osuus on yli 20 prosenttiyksikkdad miesten osuutta pienempi.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksesta selvida, ettéd osa-aikatyd on helsinkilaisilla
naisilla huomattavasti yleisempaa kuin miehilla: vuoden 2019 vuosikeskiarvon mukaan
osa-aikatyoté tekevien naisten osuus kaikista palkansaajanaisista oli 21,4 % ja mies-
ten osuus kaikista palkansaajamiehisté 12,6 % (Tilastokeskus). Osa-aikatyd on naisilla
huomattavasti miehia yleisempaa myods valtakunnallisesti. Yleisella tasolla yhtena syy-
né naisten osa-aikatyon yleisyyteen pidetaan hoivavelvoitteiden epatasaista jakautu-
mista naisten ja miesten valilla.

Hoivan ja tyon monitahoinen suhde hyva
huomioida myo6s paatésvalmistelussa

Hoiva on perinteisesti mielletty "luonnostaan” naisten vastuuksi eikd perheessa ja
muussa lahipiirissé tapahtuvan palkattoman hoivatydn taloudellista arvoa ole riittavasti
huomioitu. Tasa-arvostaan kiitellysséd Suomessakin sairaan lapsen hoito, yhteydenpito
paivakotiin tai laksyistd huolehtiminen ovat edelleen useammin naisten vastuulla ja nai-
set kayttavat kodista ja lapsista huolehtimiseen miehid enemman aikaa. Naisvaltaisuus
nakyy vahvasti myos palkallisessa hoivatydssa. (Patosalmi ym., 101.) Kaupungin tasa-



arvohankkeen puitteissa tehdyssa tutkimuksessa selvitettiin omaishoidon tilannetta
Helsingissa sukupuolindkdkulmasta ja todettiin, ettd omaishoito on selkeédsti naisten
vastuulla, erityisesti jos omaishoidettava on muu kuin ikdihminen (Emt., 103). Hoivan
sukupuolittuneisuus vaikuttaa vaistaméatta myos naisten ja miesten tyollistymiseen ja
tydsséakayntiin eri tavoin (ks. esim. Eurooppalaisen tasa-arvoinstituutin EIGE:n tuore
julkaisu aiheesta).

Perhevapaaetuuksien kaytt6 jakautuu hyvin epatasaisesti naisten ja miesten valil-
14 niin valtakunnallisesti kuin Helsingissakin: vuonna 2020 seké Helsingissa etté koko
maassa vanhempainpaivarahapaivistd 89 % korvattiin naisille ja lakisaateisen kotihoidon
tuen saajista naisia oli Helsingissé 88 % ja koko maassa 92 %. (Kela.) Kotihoidontukea
saaneeksi henkildksi kirjataan tukea hakenut henkilé. Tukea hakenut voi olla myds eri
henkil6 kuin lasta hoitava henkilo, mutta tavallisesti tukea hakenut henkilé on lapsen
aiti ja han myds hoitaa lasta kotona (Raséanen ym. 2019, 24). Perhevapaajarjestelméan
onkin jo pitkdén kohdistunut muutospaineita valtakunnallisesti mm. tasa-arvoisemman
vanhemmuuden ja naisten tyollisyyden edistdmisen nakoékulmista. Toisaalta on tuotu
esiin myds se, ettd monesti kotona lasta pidempéaéan hoitavien naisten koulutustaso
saattaa olla matala ja/tai heilla ei ole tydpaikkaa johon palata. Koulutustasolla on sel-
va yhteys tyollisyyteen ja tyduran pituuteen seka naisilla ettd miehilla (Myrskyla 2012).

Koska perhevapaita kaytetaan epatasaisesti, hoivasta saataviin korvauksiin tehta-
vat muutokset vaikuttavat vaistamatta erityisesti naisten tilanteeseen. On mahdollista,
ettd esimerkiksi kotihoidon tuen Helsinkilisan poisto yli 1-vuotiailta lapsilta kasvattaa
naisten tyollisyytté ja tuo lisada lapsia varhaiskasvatuksen piiriin. Toisaalta on mygs to-
dennékdista, ettd moni nainen jaa kotiin hoitamaan lasta entistd pienemmalla korva-
uksella. Perhevapaisiin liittyvien uudistusten vaikutuksia varhaiskasvatuksen osallistu-
misasteeseen, pienten lasten aitien tyollisyyteen ja pikkulapsiperheiden taloudelliseen
parjadmiseen onkin syyta seurata. Taménkaltaisista perheiden olosuhteisiin merkitta-
vasti vaikuttavista paatdksista olisi suositeltavaa aina tehda myds sukupuolivaikutus-
ten ja lapsivaikutusten ennakkoarviointi.

Korona iski erityisesti nuorten naisten ty6ssakayntiin

Koronakeriisin tyodllisyysvaikutukset ovat osuneet raskaimmin naisvaltaisiin palvelu-
aloihin kuten matkailu- ja ravintola-, kulttuuri- seka erikoiskaupan alaan ja ikaryhmista
voimakkaimmin nuoriin. Helsingissa nuorten ty6ttdmien maéra on kaksinkertaistunut
vuoden takaisesta. Alle 30-vuotiaista ty6ttdmista edelleen enemmisté on miehia, mutta
naisten lukumé&ara on suhteellisesti kasvanut edellisvuodesta miehia enemmaén. Tama
on nakynyt myds Kelan perustoimeentulotukihakemusten maarissa: esimerkiksi vii-
me vuoden huhtikuussa perustoimeentulotukea saaneiden alle 25-vuotiaiden naisten
maéra kasvoi 70 prosenttia (miehet 58 %) ja 25-35-vuotiaiden 92 prosenttia (miehet
+60 %) verrattuna edellisvuoden huhtikuuhun. (Sutela 2021; Suomen virallinen tilasto:
Tyo- ja elinkeinoministerid, tyonvalitystilasto 2021.)
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Yhteenvetoa

Alle on koottu tarkastelusta niita asioita, joissa miesten ja naisten valilla 16ytyi eroa ja
joihin jatkossa tulisi kiinnittéaa erityistd huomiota. Tarkeaa on, etta naisten ja miesten
valista eroa saadaan kavennettua niin, ettd kokonaistilanne tarkastelun kohteena ole-

vassa asiassa samalla paranee.

Yhteenvedon lopussa on nostettu esiin myds muita aiheeseen liittyvid huomioita ja

kehittamiskohteita.

Tyttdjen ja naisten osalta tarkea kiinnittaa
erityistd huomiota

Strategiamittareiden perusteella

¢ Turvallisuuden kokemus
o Vieraskielisten naisten tyollisyysaste

o Ulkomailta muuttavien tydikéisten naisten
tyollisyys

o Ylakouluikaisten tyttéjen ahdistuneisuus
o Ylakouluikaisten tyttéjen yksindisyys

o Vahintaan tunnin paivassa liikkuvien ala- ja
ylakouluikaisten tyttdjen osuus

« Varsinaista kuntoliikuntaa harrastavien
20-74-vuotiaiden naisten osuus

Muiden tarkasteltujen tietojen perusteella

« Lahisuhdevakivalta (sukupuolittaisen tie-
don tarve Helsingin tilanteesta)

¢ Ylakouluikéisten tyttojen joutuminen hai-
ritsevan seksuaalisen ehdottelun tai hai-
rinnan kohteeksi

o Ylakouluikaisten tyttéjen joutuminen huol-
ta pitéavien aikuisten henkisen vakivallan
kohteeksi

« Toisen asteen opintojen keskeyttdminen
(vieraskieliset naiset)

¢ Hoivan epéatasainen jakautuminen ja sen
laajemmat vaikutukset

« Koronan vaikutukset erityisesti nuorten
naisten ty6ttémyyteen

Poikien ja miesten osalta tarkea kiinnittaa
erityista huomiota

Strategiamittareiden perusteella

Huono-osaisuusindeksi lukuun ottamatta
yksindisyytta

Rikoksilla oirehtivat nuoret
Elamanlaatunsa keskimaarin hyvaksi tun-
tevien osuus

Ty6ttomyys ja pitkadaikaistyottomyys

liman opiskelupaikkaa jaédneet peruskou-
lun paattaneet, erityisesti vieraskieliset
pojat

Tyo6n ja koulutuksen ulkopuolelle jaaneet
16—-29-vuotiaat

Vahintéaan tunnin paivassa liikkuvien ala-
kouluikéisten poikien osuuden merkittava
lasku (vaikka osuus silti tyttojen osuutta
suurempi)

Vaikuttaminen osallistuvan budjetoinnin
kautta

Muiden tarkasteltujen tietojen perusteella

Vakivalta tai sen uhka julkisella paikalla

Toisen asteen opintojen keskeyttdminen
(suomenkieliset miehet)



Keskeisia huomioita

« Havaitut erot ovat monilta osin samansuuntaisia kuin yleisesti vallitsevat kasityk-
set naisten ja miesten tilanteesta, esim. naisten heikompi turvallisuuden kokemus
ja miesten suurempi huono-osaisuus.

o Helsingin kaupunki on sitoutunut tasa-arvolain mukaiseen sukupuolikasitykseen el
sukupuolen moninaisuuden huomioimiseen. Sukupuolivihemmistdjen tilanteesta
Helsingissé tarvitaan lisaa tietoa.

o Selvasti sukupuolittuneisiin ilmidihin, kuten hoivaan, vaikuttavien paatosten tosiasi-
allisia vaikutuksia pitda seurata tasa-arvonakokulmasta, esimerkkiné Helsinki-lisan
poistaminen yli 1-vuotiaita kotona hoitavilta. Tallaisista pdatoksista tulisi myos tehda
ennakkoon riittavan kattava sukupuolivaikutusten arviointi.

« Koronan vaikutuksia on tarkeé seurata sukupuolittain (eivat vield juurikaan naky-
vissa téssé raportissa).
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Indikaattorit ja niiden tietolahteet

Asukkaiden halukkuus suositella Helsinkia asuinpaikkana, suositteluindeksi: Helsinki-
barometri, Helsingin kaupunginkanslia.

Kuinka turvalliseksi tunnet olosi kavellessasi yksin my6haan perjantai- tai lauantai-iltoina
asuinalueellasi?: Helsingin turvallisuustutkimus, Helsingin kaupunginkansilia.

Rikoksilla oirehtivien alaikdisten maara: Helsingin poliisilaitoksen tilastot.

Helsinkildisten lilkkumistottumukset: tehtyjen matkojen paaasiallinen kulkutapa,
7-79-vuotiaat: Helsinkiladisten liikkuntatottumukset -tutkimus, Helsingin kaupunki.

Vapaa-ajan liikuntaa harrastavien osuus: varsinaista kuntoliikuntaa harrastavien osuus:
Thl:n Finsote-tutkimus.

Vahintaan tunnin paivassa liikkkuvien osuus: Thl:n Finsote-tutkimus.

Tyottomyysaste: TEM, tydnvalitystilasto.

Pitkaaikaistyottomien osuus: EM, tyonvalitystilasto.

Huono-osaisuusindeksi:

«  Asunnottomat yksingiset / 1000 asukasta: ARA, Asunnottomuus-tilastot

»  Alkoholia humalahakuisesti kdyttavien osuus (AUDIT-1k) (%): THL, Finsote-tutkimus
« Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus (%): THL, Finsote-tutkimus

»  Perustoimeentulotukea pitkaaikaisesti (vdh 10kk) saaneiden aikuisten osuus, (%): Kela,
analytiikka- ja tilasto-ryhma

Koettu terveys: Terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien osuus (%): THL,
Finsote-tutkimus.

Koettu elaménlaatu: Elaménlaatunsa (WHOQOL-8) keskimaarin hyvaksi tuntevien osuus (%):
THL, Finsote-tutkimus.

Tyon ja koulutuksen ulkopuolelle jaaneet: Vailla perusasteen jalkeista koulutusta olevat
tyottomat ja tydvoiman ulkopuoliset 16-29 -vuotiaat, %: Tilastokeskus.

liman opiskelupaikkaa jaaneet peruskoulun paattaneet: Opetushallitus.
Lasten ja nuorten osuus, joilla harrastus, %: THL, Kouluterveyskysely.

Lasten ja nuorten psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi, itsensa usein yksinéiseksi tuntevien
osuus, %: THL, Kouluterveyskysely.

Lasten ja nuorten psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi, niiden osuus (%), joilla mielialaan
liittyvia ongelmia kahden viime viikon aikana: THL, Kouluterveyskysely.

Lasten ja nuorten psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi, niiden osuus (%), joilla kohtalainen
tai vaikea ahdistuneisuus: THL, Kouluterveyskysely.

Tyollisten osuus tydikaisista tulomuuttajista: Tilastokeskus.
Osallistuvan budjetoinnin danestysprosentti: Helsingin kaupunki.

Digikuilu: niiden osuus, jotka eivat kayta internetia tai jotka kokevat julkisten palvelujen
nettisivut vaikeiksi kayttaa, % : Tilastokeskus, Vaeston tieto- ja viestintdtekniikan kayttd
-tutkimus.



Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) valtakunnalliset oppimistulokset: Karvi.

Helsinkiladisten lukioiden ylioppilastulosten keskiarvo suhteessa valtakunnalliseen
keskiarvoon: Opetushallitus, Vipunen-tilastopalvelu.

Vieraskielisten osuus (%) ylioppilaaksi paasseista: Opetushallitus, Vipunen-tilastopalvelu.

Tyollisyysaste, %, 15—64 vuotiaat: TEM, tydssakayntitilasto.
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