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Integrering i stan — helhetsbild av invénare med
utléindsk bakgrund i Helsingfors 2020

Pasi Saukkonen

| bérjan av ar 2020 bodde det lite Gver hundratusen personer med utlandsk
bakgrund i Helsingfors. Deras andel av stadens befolkning ndrmade sig tju-
go procent. Folkkningen i Helsingfors har de senaste aren i stor utstréack-
ning byggt pa den internationella flyttningsrérelsen. Av de invédnare som har
utlandsk bakgrund har fyra femtedelar fotts utanfor Finland. Darmed utgor
barn fédda i Finland till foréldrar fodda utomlands — den andra generatio-
nen - en femtedel avdem med utldndsk bakgrund i Helsingfors.

Med integration avses hér att man hittar sin egen plats i samhallet och
pa sin boningsort, att man kénner delaktighet och samhdérighet och del-
tar aktivt, och att likabehandlingen efterlevs. Om framjande av integration
stadgas i lag i Finland, och &ven kommunerna erbjuder manga slags inte-
greringstjanster bade fér nykomlingar och sddana som varit langre i landet.
Inom den internationella debatten har man pé sistone starkt betonat att in-
tegreringen sker framfor allt pa ett lokalt plan.

Integrationen handlar om langvariga processer pd méanga olika livs- och
sambhéllsarenor. Hur den lyckas beror pa dels myndigheterna och service-
producenterna, dels samhallet omkring. | Finland avser man med integra-
tion dven en utveckling under vaxelverkan. Lyckad integrering forutsatter
bade anstrangningar fran invandrarnas sida och en anpassning och forny-
else fran det finlandska samhéllets och Helsingfors stads sida.

Lagesbilden avinvandrarnas integration och av livssituationen bland dem
som hor till andra generationen lyfter fram saval goda nyheter som oros-
moment. De i Helsingfors som har utlandsk bakgrund utgér en mycket he-
terogen skara. Om nastan allt som kan sdgas om dem kan man ocksa séga
motsatsen. | statistikens ljus har en stor del avdem det bra pé de flesta livs-
omréaden. Likasa kan en hel del positiv utveckling skonjas till exempel i takt
med véxande antal ar tillbringade i Finland.

Trots allt pdminner Helsingfors om ménga andra stader ute i varlden i
det att en del avinvandrarna och deras barn har det svart att hitta sin plats
i samhallet — mest synligt da det géller att komma in pa arbetsmarknaden.
I synnerhet bland dem som har flyktingbakgrund, men dven manga av dem
som flyttat av familjeskal, ar deltagande i arbetslivet ovanligare och arbets-
I6shet vanligare. Lag sysselsattningsgrad har negativa verkningar for saval
invandrarna och deras familjer som Helsingfors stad och det finlandska
samhallet. Att ha jobb som inte motsvarar det egna kunnandet ar orovack-
ande vanligt bland invandrarna.

Att fa jobb &r ofta en inkérsport till bra integration dven pa andra livs-
omraden. Men inte alltid. | vissa fall maste invandrarna ha sitt liv i skick i v-
rigt fore de ens kan forséka komma in pa arbetsmarknaden. Helhetsbilden



ar mera komplicerad &n man ofta tanker sig. Manga férvarvsarbetande in-
vandrare kan ha problem med den sociala, kulturella och identitetsrelate-
rade biten av integreringen. Samtidigt kan en del av dem som ar arbetslo-
sa eller utanfér arbetslivet ha lart sig finska eller svenska bra, och har ett
brett socialt natverk och ett néara forhallande till Helsingfors och Finland.

| synnerhet de som flyttat till Finland fran andra EU-medlemslander &r
inte s& ofta intresserade av ett finlandskt medborgarskap. Trots att stors-
ta delen av samhallsservicen ar till férfogande dven for andra an finldndska
medborgare tenderar deltagandet i det samhalleliga beslutsfattandet bli
begrénsat for icke-medborgare. | och fér sig kan positiv utveckling skon-
jas vid kommunalval bade gallande réstande och att stélla upp som kandi-
dat. Vid senaste val deltog i synnerhet somalierna i Helsingfors aktivt. Men
allmant taget &r de som har utlandsk bakgrund klart underrepresenterade
inom politiken.

En stor del av de invénare i Huvudstadsregionen som har utlandsk bak-
grund upplever att de &r en del av det finlandska samhallet, och deras for-
troende for myndigheter och institutioner &r i regel starkt. Men att identi-
fiera sig med det finska ar klart svarare for manga. Till och med bland dem
som fotts i Finland ar det en del som inte kanner sig som finlandare. For
manga ar det lattare att kdnna samhorighet med det egna ursprungslandet
eller den egna etnisk-kulturella gemenskapen. En del av dem upplever sig
sta utanfér manga grupper eller gemenskaper. | synnerhet bland dem som
inte kommer frén vastlander saknas ofta sociala band till invanare med fin-
landsk bakgrund.

Jamfort med resten av befolkningen bor de som har utlandsk bakgrund
ofta tréngt. Fér manga ar det svart att skaffa dgarbostad, och i synnerhet de
som hértill flyktinggrupper bor ofta i samhallsstédda hyresbostader. En allt
stérre del av de bostadsldsa i Helsingfors ér fodda utomlands. Den etnisk-kul-
turella differentieringen mellan bostadsomraden har fortsatt — om ock den
internationella migrationen marks i allt flera delar av staden. | Helsingfors
ar segregationen mattlig jamfért med andra motsvarande nordiska stader.

Av dem med utlandsk bakgrund som fotts i Finland ar en stor del &nnu
barn ellerunga. | de ldnder och stdder som har en langre invandringshistoria
vet man att personer som hértill den andra generationen ofta—jamfért med
dem med inhemsk bakgrund — har mera problem med skolan, avlaggandet
av examina och sokandet av jobb. Det finns tecken pa dylika svarigheter, so-
ciala problem och till exempel rasism och diskriminering, aven i Helsingfors.

Helsingfors stad har redan lange varit aktiv med att frémja invandra-
res integrering. En plan uppgjord 2017 inom Fostrans- och utbildningssek-
torn for att utveckla fostran och utbildning bland invandrare lyfte ocksa de
atgarder som riktar sig till andra generationen upp pé en ny niva. Stadens
egna atgarder ar viktiga, liksom ocksa samarbetet med medborgarorgani-
sationer, sammanslutningar och naringslivet. Flyttningsrérelsen till staden
kommer sannolikt att fortsatta, och i synnerhet i de yngre aldersklasserna
vaxer invandrarandelen snabbt.
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Enligt den farskaste prognosen mer an férdubblas i Helsingforsregionen
fram till &r 2035 den befolkningsdel som har frammande modersmal eller
utlandsk bakgrund. Da skulle deras antal i regionen uppga till 437 000, och
de skulle utgdra en fjardedel av regionens hela befolkning. Av regionens alla
invanare med utlandsk bakgrund skulle Helsingfors andel vara ca. 45 pro-
cent. Av Helsingfors folkdkning skulle de med utlandskt modersmal sta for
83 procent, motsvarande ca. hundratusen personer. En stor del avdem som
har utlandsk bakgrund i Helsingfors bestaridag av personer med europeisk
bakgrund, men tills &r 2035 skulle de med modersmal eller ursprung frén
Afrika, Mellandstern eller 6vriga Asien ha 6kat markbart i antal.

Om femton &r finns det alltsd i Helsingfors hogst sannolikt flera etnici-
teter, modersmal och religioner an idag. | staden bor det déd manga invand-
rare som bott i Finland i tiotals &r, medan andra har kommit till Finland och
Helsingfors forst nyligen. Av invandrarnas barn har manga hunnit bli unga
vuxna som haller pa att avsluta studierna och ga ut i arbetslivet. Nya mino-
ritetsgrupper har uppstatt, och manga av dem har lyckats befasta kollekti-
va aktiviteter inom sin egen gemenskap.

Denna utveckling innebar utmaningar for Helsingfors, men den ger ock-
sa manga mojligheter. Genom dem som flyttat hit — och deras lander och
kulturella rétter — och dem som flyttat utomlands fran Helsingfors, kopplas
Helsingfors allt starkare till hela den évriga varlden. Det kommer att finnas
nagot fran hela varlden i Helsingfors, och det kan vara till nytta pad manga
vis inom vetenskap, konst, kultur och ekonomi. Genom dessa omfattande
natverk kommer ny kunskap snabbit till Helsingfors.

Men att staden blir allt mer pluralistisk n6dgar samtidigt Helsingfors, Hu-
vudstadsregionen och hela Finland att allt mer ingdende klarlagga vad det
innebér att leva sida vid sida da etnisk och kulturell méngfald rader. Det be-
hévs gemensamma spelregler for hur man lever fredligt tillsammans och
agerar effektivt, samtidigt som man respekterar individers frihet och kultu-
rella réttigheter. Inom servicesystemen maste man fundera pa hur man bast
tryggar bade servicens tillganglighet och likabemdotandet for alla.

Det finns ocksa uppenbara risker for demografisk och lokal differentie-
ring. Mangdubbel marginalisering &r svar att bli av med om den kommit at
att sla rot i de samhalleliga strukturerna. Ekonomi och forvarvsliv gar mot
det hallet att de som har &g utbildning och svaga sprakkunskaper har allt
svarare att fa jobb. Darfér maste tillrdckligt med uppmérksamhet och re-
surser avdelas for raddgivning, vagledning och utbildning fér invandrare.

Det rader bred konsensus om att den andra generationens framgang-
ar i livet ar ett verkligt test for den nationella och lokala integrationspoliti-
ken. Helsingfors star infér detta prov férst nu, och de kommande tio-fem-
ton aren far utvisa hur Finland, Huvudstadsregionen och Helsingfors stad
har lyckats i sitt varv. Det |6nar sig att halla ett vakande 6ga pa situationen,
sbka god praxis och fungerande I6sningar. Och att snabbt och med énda-
malsenliga atgérder ingripa i negativ utveckling.



	20_05_06_Tutkimuksia_1_Saukkonen 14
	20_05_06_Tutkimuksia_1_Saukkonen 15
	20_05_06_Tutkimuksia_1_Saukkonen 16



