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Esipuhe

Kuusikko-tyossa vertaillaan kuutoskaupunkien (Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere ja Oulu) ai-
kuissosiaalityota ja toimeentulotukea, lastensuojelua, paihde- ja mielenterveyspalveluja, tydllisyyspal-
veluja, vammaisten palveluja, vanhusten palveluja sekd varhaiskasvatusta. Kaupunkien edustajista
koostuvat eri palvelukokonaisuuksien asiantuntijaryhmat tuottavat vuosittain tilastollisia raportteja
asiakasmadristd, suoritteista, henkilostosta ja kustannuksista.

Kuutosty6 alkoi vuonna 1994, jolloin Helsinki, Espoo ja Vantaa paattivit alkaa toteuttaa vertailuja sosi-
aali- ja terveyspalveluista sekd niiden kustannuksista. Turku ja Tampere tulivat mukaan vertailuihin
vuonna 1996, minka jalkeen ryhma nimettiin Viisikoksi. Vertailu-raportteja alettiin julkaista omassa jul-
kaisusarjassaan vuonna 1999. Kuusikko-yhteisty6 alkoi vuonna 2002, kun Oulu liittyi kuudenneksi ja-
seneksi ryhmaén. Kuusikko-ty6 alkoi varhaiskasvatuksen, toimeentulotuen sekad vanhusten palvelujen
vertailulla, mutta ajan mydta mukaan on tullut uusia palvelukokonaisuuksia.

Kuusikko-tiedonkeruu sisaltda sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ainoastaan osan kustannuksista ja
toimintatiedoista. Sosiaali- ja terveyspalvelut muodostavat omanlaisensa kokonaisuuden, jossa erityi-
sesti sosiaalipalvelut ovat vahvasti limittyneet toisiinsa. Kunta voi panostaa esimerkiksi ehkdiseviin toi-
mintamuotoihin, mutta ehkaisevaan tyohon laitetut resurssit eivat ndy valttamatta Kuusikko-raportoin-
nissa.

Raporttien tarkoituksena on tuottaa tietoa ja herattda keskustelua kuntien kehittdmisen tueksi. Kuu-
sikko-raportit nostavat esiin eroavaisuuksia, jotka vaativat tarkempaa analyysia. Tavoitteena ei ole ver-
tailla esimerkiksi omien ja ostopalvelujen kustannuksia. Omien ja ostopalvelujen tiedonkeruu poikkeaa
merkittavasti esimerkiksi asiakasmaksujen, vuokrien, tilaamiseen liittyvien kustannusten ja hallinnon
vyorytysten osalta. Kunnan omaa tuotantoa voi verrata toisen kunnan omaan tuotantoon, mutta omien
ja ostopalvelujen tiedot eivat ole vertailukelpoisia, koska ne sisaltavat eri kustannuseria.

Kuusikko-raporttien tiedot asiakasmaarista, suoritteista, henkilostosta ja kustannuksista on padasiassa
koottu kuntien omista tietojarjestelmista ja tilinpaatoksista. Kuusikko-tyon keskiossa on tyéryhmissa
tehtava maarittelytyo, jonka ansiosta kerattavat tiedot saatetaan mahdollisimman vertailukelpoisiksi.
Madrittelytyo on valttdmatonta, silla palvelut poikkeavat kuntien valilla nimikkeiltaan ja sisall6iltaan, ja
ne on organisoitu hallinnollisesti eri tavoin. Lisdksi kunnilla on kédytdssa toisistaan poikkeavia tietojar-
jestelmia. Kaytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd tieto, joka yhdessd kunnassa saadaan automaattisesti,
voi toisessa kunnassa vaatia paljon manuaalista tyota tai sita ei ole edes mahdollista saada. Maarittely-
tyossa taytyy huomioida myos kuntien erilaiset kirjaamiskaytannot. Vertailutyon pitkan historian avulla
on kuitenkin saavutettu hyva taso vertailtavuudessa.

Kuusikko-yhteistyon lisdksi tilastotietoja kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista tuotetaan monilla ta-
hoilla, kuten Tilastokeskuksessa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa sekd Suomen Kuntaliitossa.
Kuusikko-tiedonkeruun ja raportoinnin erityispiirteet liittyvat yhdessa sovittuihin méaaritelmiin ja so-
pimuksiin tietosisallsta, suorite- ja taloustietojen yhdistamiseen yhteen raporttiin, palvelua koskevien
tietojen kattavuuteen ja pyrkimykseen tietojen vertailukelpoisuuden yksityiskohtaiseen arviointiin. Li-
sdksi edellisen vuoden tietoja kasittelevit raportit ilmestyvat yleensda nopeammalla aikataululla kuin
valtakunnalliset yhteenvedot.
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Tassad raportissa luodaan katsaus Suomen kuuden suurimman kaupungin tydttomyystilastoihin,
tyollisyyden edistdmisen tavoitteisiin ja haasteisiin sekd kaupunkien tyéllisyyspalvelujen organi-
sointiin. Tyomarkkinatuen kuntaosuus -ilmio on valittu timan raportin teemaksi, jota tarkastellaan
aiempaa laajemmin ja syvallisemmin. Raportin loppuun on koottu tietoa kuntien lakisiateisista toi-
minnoista (mm. kuntouttava tyétoiminta, velvoitetydllistiminen, tyollistymista edistivd monilainen
yhteispalvelu TYP), kuntien yleisen toimialan nojalla jarjestetyista tyollisyyspalveluista (mm. Oh-
jaamo-toiminta) sekd kuntien tydnantajan ominaisuudessa jarjestetyista palveluista (mm. oppisopi-
mus-, palkkatuki- ja tyokokeilujaksot).

Tyo6ttomyysaste kadntyi pitkadn jatkuneen talouden taantuman jalkeen kuutoskaupungeissa laskuun
vuonna 2016. Vuonna 2017 tydttdmyysasteen lasku kiihtyi ja jatkui edelleen vuonna 2018. Vuoden
2018 lopussa padkaupunkiseudun kuntien ty6ttomyysaste vaihteli kuutoskaupungeissa Espoon 7,9
prosentista Turun 12,2 prosenttiin. Koko maan tyottomyysaste oli 9,7 prosenttia. Koko maassa tyot-
tomien maara on vahentynyt 32,1 prosenttia ja kuutoskaupungeissa 28,5 prosenttia vuodesta 2015
vuoteen 2018. Kuutoskaupunkien tydttomista tydhakijoista 30 prosenttia oli pitkdaikaistyottomia
vuonna 2018.

Vuoden 2018 aikana kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen piirissa oli kuutoskaupungeissa yh-
teensd 58 216 henkild4, joka oli 6,3 prosenttia tydvoimasta. Edellisvuoteen verrattuna kunnan osa-
rahoittamaa tyomarkkinatukea saaneiden maara kdantyi pienoiseen laskuun kaikissa kuutoskau-
pungeissa. Tyomarkkinatuen kunnan rahoittama osuus oli kuutoskaupungeissa yhteensd hieman yli
172 miljoonaa euroa vuonna 2018.

Kuutoskaupunkien tyo6llisyyspalvelujen kokonaisbruttokustannukset ilman tydmarkkinatuen kunta-
osuutta olivat 122,8 miljoonaa euroa vuonna 2018.
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1 JOHDANTO

Téssa raportissa luodaan katsaus Suomen kuuden suurimman kaupungin ty6ttomyystilastoihin, tyolli-
syyden edistdmisen tavoitteisiin ja haasteisiin sekad kaupunkien tyo6llisyyspalvelujen organisointiin.

Luvussa 2 on kuvattu tyollisyyspalvelujen tavoitteita ja organisointia yleisesti seka lisdksi kuutoskau-
punkien tyollisyyspalvelujen ajankohtaisia asioita ja organisointia kuntatasolla. Luvussa 3 kuvataan
kuutoskaupunkien tyollisyyspalvelujen toimintaymparistoa tilastotietojen avulla, muun muassa tyolli-
syysastetta, tyottomyysastetta sekd tyottomyyden rakennetta idn, tyottomyyden keston seka koulutus-
asteen mukaan.

Luvussa 4 tarkastellaan tyomarkkinatuen kuntaosuutta; tuensaajia ja kustannuksia on kuvattu tilastoin
jalisdksi kuntakohtaisin kuvauksin. Lukuun 5 on koottu kuutoskaupunkien tyéllisyyspalvelujen kustan-
nustietoja.

Luku 6 kuvaa tyollisyyspalveluja kuutoskaupungeissa. Raporttiin on koottu vertailutietoa kuntien laki-
sadteisistd toiminnoista (mm. kuntouttava ty6toiminta, velvoitetyollistiminen, tyollistymista edistava
monilainen yhteispalvelu TYP), kuntien yleisen toimialan nojalla jarjestetyista tyollisyyspalveluista
(mm. Ohjaamo-toiminta) seka kuntien ty6nantajan ominaisuudessa jarjestetyista palveluista (mm. op-
pisopimus-, palkkatuki- ja tyokokeilujaksot).

Raportti toteutetaan osana kuuden suurimman kaupungin jarjestdmia ja tuottamia tyollisyyspalveluja
ja kustannustasovertailutyotd, jonka valmistumisesta vastaavat kuutoskaupunkien tyollisyyspalvelujen
Kuusikko-ty6ryhmaan kuuluvat asiantuntijat (liite 4). Tyo6llisyyspalvelut eivat ole aiempaan poiketen
missdan kuutoskaupungissa enda osa aikuissosiaalitydtd, vaan tyollisyyspalvelujen tyoryhma tuottaa
tyollisyyspalvelujen raportin. Edelliset kuuden suurimman kaupungin tyéllisyyspalvelujen raportit ovat
vuosilta 2013, 2015 ja 2017.



2 TYOLLISYYSPALVELUJEN TAVOITTEET JA ORGANISOINTI

2.1 Valtion ja kuntien rooli tyollisyyspalveluissa

Valtiolla on ensisijainen vastuu tydmarkkinoiden toimivuuden ja tyévoiman tarjonnan edistamisesta.
Tyomarkkinoiden toimivuutta edistetddn julkisilla ty6voima- ja yrityspalveluilla. Kdytdnndssa tyo-
voima- ja yrityspalvelut ovat tyonvalityspalveluita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmis-
palveluita seka yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehittamispalveluita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspal-
veluun kuuluvat myos henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit sekd timan
lain mukaiset tuet ja korvaukset. (Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta, 916/2012)

Tyo6- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)

Julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden tarjoamisessa keskeisessa roolissa ovat olleet TE-toimistot. Asi-
akkaita palvellaan eri palvelulinjoilla heiddn palvelutarpeensa mukaan. Ensimmadinen palvelulinja
(tyonvalitys- ja yrityspalvelut) on suunnattu asiakkaille, joiden ammattitaito ja osaaminen mahdollista-
vat siirtymisen suoraan avoimille tydmarkkinoille. Tallaisia asiakkaita ovat muun muassa tyosta tyohon
siirtyvat, opinnoista valmistuvat ja aloittavat yrittdjat. Toinen palvelulinja (osaamisen kehittamispalve-
lut) on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat ammattitaidon parantamista tai tukea tavoitteiden ja
vaihtoehtojen selvittdmisessa. Tallaisia asiakkaita ovat esimerkiksi henkil6t, joiden palvelutarve liittyy
ammatinvalintaan tai -vaihtamiseen, opintojen loppuun saattamiseen tai kotoutumissuunnitteluun.
Kolmas palvelulinja (tuetun tyollistimisen palvelut) on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat yksilol-
lista tukea ja ohjausta tyomarkkinavalmiuksien kehittdmisessa. Nailld asiakkailla on puutteita elaman-
hallinnassa, osaamisessa ja ammattitaidossa, ja heiddn tyokykynsa vaatii usein perusteellista selvitta-
mista.

Kunnat

Nykyaan etenkin kaupungit tukevat yleisen toimialansa nojalla valtion lakisaateisia tydvoima- ja yritys-
palveluita omilla vapaaehtoisesti jarjestettavilla elinvoima-, tyollisyys-, yritys- ja maahanmuuttopalve-
luillaan. Lakisaateisina tyollisyyspalveluina kunnat vastaavat velvoitetyollistimisesta (Laki julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta 916/2012, 11 luku 1-2 §) sekd monialaisesta tyollistymista edistavasta
TYP-palvelusta (Laki tyollistymista edistavdsta monialaisesta yhteispalvelusta, 1369/2014). Lakisaatei-
sind tehtdvina kunnat vastaavat myos tyollistymista tukevien sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestami-
sestd ja kuntouttavasta tyotoiminnasta (Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta, 189/2001).

Kunnat vastaavat tydmarkkinatuen kuntarahoituksen mukaisesti 50 prosenttia yli 300 paivaa tyotto-
myyden perusteella etuutta saaneen ja 70 prosenttia yli 1 000 paivaa tyéttomyyden perusteella etuutta
saaneen henkilon tydmarkkinatukikustannuksista. Tahan liittyen kuntien painopiste on yleensa ollut
kaikkein vaikeimmassa tydomarkkina-asemassa olevien tydnhakijoiden tilanteen edistdmisessa. Tyolli-
syydella on kuitenkin merkittava vaikutus etenkin suurien kaupunkien elinvoimaan, jolloin palveluita
tarjotaan tana paivand huomattavasti laajemmalle ryhmalle.

Kunnat ovat merkittdavassa roolissa korkeasti koulutettujen osaajien houkuttelussa ja esimerkiksi IT-
alan osaajien kouluttamisessa. Nuorille tarjotaan matalankynnyksen neuvontaa Ohjaamo-toiminnassa
jamonet kaupungit tekevat merkittavia panostuksia myos kaikkien ty6ttdmien alle 30-vuotiaiden nuor-
ten ohjauspalveluihin. Kunnat ovat my6s merkittavassa roolissa erilaisissa hankkeissa, joissa haetaan
uusia tapoja tyo6llistaa tiettyja kohderyhmia. Toisaalta kunnat ovat itsessddn suuria tyonantajia ja ne



voivat edistdd monin elinkeinopoliittisin toimin ty6llisyytta alueellaan. Kaupungit tyollistavat runsaasti
henkil6itda palkkatuettuun tyohon seka avustavat kuntalisdd hyodyntden ihmisia tyollistymaan myos
yrityksiin ja jarjestoihin.

2.2 Ajankohtaista

Helsinki - Kohti tyollisyydenhoidon yhtenaisia palvelualustoja

Ajankohtaista toimintaymparistdssa

Helsingin tyollisyyspalvelut ovat vakiintuneet osaksi keskushallinnon elinkeino-osastoa ty6voima- ja
maahanmuutto -yksikkoon. Tyollisyyttd tukevat koulutuspalvelut jarjestetdan kasvatuksen ja koulutuk-
sen toimialalla ja kaupunki on tiivistinyt yhteistyotdadn palvelun tarjoamiseksi sote-palvelujen tar-
peessa oleville tyonhakija-asiakkaille.

Vuonna 2018 Helsingin tydllisyyspalveluita pyrittiin systemaattisesti kehittdmaan ottamalla huomioon
useita tekijoitd, kuten toimintaympariston muutokset. Kaynnistettiin tyo tyollisyyden ekosysteemin
mallintamisesi. Luodussa kaupungin sisdisten palvelujen mallissa toiminta jakautui yhdeksaan osioon:
(1) Neuvontapalvelut. (2) Asiakasohjauspalvelut. (3) Tyokykypalvelut. (4) Osaamisen kehittaminen. (5)
Osaajien sijoittumispalvelut. (6) Yrityspalvelut. (7) Toimiala- ja toimintaymparistopalvelut. (8) Inhouse
palvelut. (9) Muut. (Kuvio 1.)

Tyollisyyspalvelujen strateginen suunta

Mallinnetussa Helsingin tyollisyyden ekosysteemissa on kyse kokonaisuudesta, jolla on elinkaari. Toi-
mijat voimavaroineen toimivat yhdessa jakaen vastuuta. Kaupunki on tiivistanyt yhteistyotaan TE-hal-
lintoon ja sote-toimialaan nahden.

Sote-toimialan kanssa on kdynnistetty Tyokyky kdyttéon —hanke, jossa kaupungin tyéllisyyspalvelujen
piirissa olevia rajoittuneen tyokyvyn henkiloitd pyritidan ohjaamaan oikeiden palvelujen ja oikean
etuusmuodon piiriin. Lisdksi kaupunki toteuttaa parhaillaan kumppanuusmallilla ostopalvelua alueen
ELY-keskuksen, TE-toimiston ja Invalidiliiton kanssa. Ostopalvelun kohderyhmana ovat tyémarkkina-
tuen kuntarahoitusosuuslistan asiakkaat ja palveluntuottajalle tarjotaan mahdollisuus ohjata asiakkaita
myos Tyokyky kayttoon ~hankkeeseen seka yksittdisiin ladkarintarkastuksiin.

Kaupunki on myds aloittanut yhteistydssa TE-toimiston kanssa matalankynnyksen neuvontapalvelun,
Aikuisten palvelutorin, TE-toimiston aulapalvelun yhteyteen. Parhaillaan on my6s kaynnissa ty6 kau-
pungin ja TE-toimiston palvelumanuaalien luomiseksi, jotta alueen toimijoilla olisi laajempi kasitys asi-
akkaille tarjolla olevista palveluista.

Tyollisyyspalvelujen operatiivinen ajankohtainen

Tyollisyyspalvelujen toiminta on hiljalleen vakiintunut vuoden 2018 organisaatiouudistuksen jalkeen,
mutta vuodelle 2020 on luvassa suuriakin muutoksia. Tyollisyyspalveluissa valmistellaan parhaillaan
ikarajatonta matalan kynnyksen neuvontapalvelun laajempaa mallia vuodesta 2020 alkaen. Aikuisten
palvelutori on my6s onnistunut erinomaisesti ja tyollisyyspalveluissa etsitdan keinoja toiminnan vakiin-
nuttamiseksi.



Suuremmat operatiiviset muutokset ovat kuitenkin parhaillaan odottavassa tilassa viitaten kirjoitushet-
kelld kdynnissa olevaan tyo6llisyyspalvelujen kuntakokeilujen valmistelutyohon. Tyo- ja elinkeinominis-
terio antaa timan hetken tiedon mukaan lokakuuhun mennessa esityksen, jossa halukkaan kunnat voi-
sivat hakea tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestimisvastuukokeilua vuodesta 2020 alkaen. Alustavaksi
kohderyhmaksi on esitetty Kelan tydttomyysetuutta saavat tyonhakija-asiakkaat. Muutoksen toteutu-
essa kdynnistynee valtava tyo siirtyvien tehtdvien ja omien palvelujen yhdenmukaistamiseksi.

Espoo - Tyollisyyspalvelut osana elinvoimaa

Espoon tyo6llisyyspalvelut ovat vakiintuneet osaksi konsernihallintoa ja elinkeinot ja kaupunkikehitys-
yksikk6on, johon kuuluvat myos yrityspalvelut ja maahanmuuttoasiat. Vuoden 2017 loppuun asti tyol-
lisyyspalveluita toteutettiin osana sosiaali- ja terveystoimea. Espoon kaupungin tyodllisyyspalvelut koos-
tuivat vuonna 2018 TYP-toiminnasta, kuntouttavasta tyotoiminnasta tyo- ja oppimisympadristoissa seka
ostopalveluna, tyonhaku- ja tyonantajapalveluista, valmennuspalveluista, ty6llisyyskoulutuksista ja
tyollisyyshankkeista, jotka vuonna 2018 olivat Digipore ja Korko -korkeaa osaamista yrityksiin hank-
keet.

Toimintaymparistond Espoossa ei tyollisyyden osalta ollut eroavaisuuksia muuhun paiakaupunkiseu-
tuun ja koko maahan.

Espoon tyollisyyspalveluille on valmisteltu alkuvuoden aikana ty6llisyyspalveluiden kehittimisohjel-
maa vuosille 2020-2021, jonka toimeenpano on jo osittain aloitettu. Ohjelmassa on tarkasteltu kaupun-
gin tyollisyyspalveluita kokonaisuutena, tehty resurssiallokaatiota ja joitain uusia avauksia. Ohjelma
noudattaa yleista tyollisyyspalveluiden kehityslinjaa, jossa palveluita pyritdaan osin sahkoistamaan, nii-
hin pyritdan liittAmaan osaamisen lisddamistad johdonmukaisesti, palveluita viedaan ldhemmas yrityksia
tai niissa toteutettavaksi ja lahennetdan tyollisyyspalveluita oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Oh-
jelmalla pyritddn palveluiden kehittdmisen lisdksi vahvistamaan kaupungin tyollisyyspalveluiden stra-
tegista toimijuutta.

Vantaa - Uusi palvelumalli tehostamaan nuorten tyollistimista

Ajankohtaista toimintaympadristossa

Tyopaikkamairan kasvu on ollut Vantaalla merkittavaa. Vuosina 2007-2016 tyopaikkaméaara on kasva-
nut 7 600 tyopaikalla. Avoimia tyopaikkoja Vantaalla yli 10 prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin
(7/2019). Suurimmat tydllistajat Vantaalla ovat tukku- ja vahittdiskauppa, kuljetus ja varastointi seka
teollisuus. Tyopaikkaomavaraisuus on Vantaalla 107,6, joka on laskenut hieman runsaan vaesténkas-
vun seurauksesta. Vuoden 2019 alussa Vantaalla oli lahes 230 000 asukasta, josta 78,7 prosenttia oli
suomenkielisid, 2,4 prosenttia ruotsinkielisia ja 18,9 prosenttia vieraskielisid. Vuoden 2017 lopun tieto-
jen mukaan Vantaan 15 vuotta tayttaneestd vaestostd 31 prosenttia oli suorittanut enintdan perusas-
teen, 38 prosenttia toisen asteen ja 31 prosenttia korkea-asteen tutkinnon.

Vantaalla parantunut ty6llisyystilanne nakyi erityisesti pitkdaikaistydttomyyden viahenemisena. Vuo-
den 2018 alussa kayttoonotettu aktiivimalli on lisinnyt muun muassa kuntouttavan ty6toiminnan ky-
syntad. Heindkuussa 2019 Vantaalla oli 2 439 pitkaaikaisty6tonta, mika oli 15,7 prosenttia vdhemman
kuin vuotta aiemmin. Nuorten ty6ttémyys puolestaan laski 4,5 prosenttia. Heindkuussa Vantaalla oli
1456 alle 25-vuotiasta tyotonta. Ulkomaalaisia tyottomia oli 3 095, joka oli 5 prosenttia enemman kuin
vuotta aiemmin.



Tyollisyyspalvelujen strateginen suunta

Vantaan kaupunki on vahvasti panostanut nuorisotyottdomyyden hoitoon. Vuoden 2019 aikana tyolli-
syyspalvelut on ottanut kayttoon nuorille, alle 30-vuotiaille ty6ttodmille tyonhakijoille suunnatun rekry-
tointituen. Lisdksi Vantaa uudisti kaupunginhallituksen paatokselld nuorten kesadtydsetelikdytannot.
Kesatyoseteli jaettiin kaikille peruskoulun yhdeksasluokkalaisille sekéd jaossa oli 1000 kpl seteleita
muille idltddn 15-18 -vuotiaille nuorille. Kesatydsetelin kustannukset on kohdennettu Vantaan kaupun-
ginhallitukselle seka tyollisyyspalveluille. Tyollisyyspalvelut on valmistellut yhteistydssa Uudenmaan
tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa uutta palvelumallia, jossa nuorten tyéttdmien tydnhakijoiden palvelut
keskitetddn Vantaan Ohjaamon yhteyteen. Uuteen palvelukokonaisuuteen kuuluu Ohjaamo-toiminnan
lisdksi tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP) nuorten tiimi ja muut alle 30-vuotiaille
suunnatut TE-palvelut. Palvelumallin tavoitteena on tehostaa vantaalaisten nuorten tyodllistdmists,
osaamisen kehittdmista seka ohjausta oikean palvelun piiriin. Uudistus tullaan toteuttamaan asteittain.
Myds Vantaalla on aloitettu mahdolliseen tyo6llisyyden kuntakokeiluun valmistautuminen.

Vantaa on Suomen monikulttuurisin kaupunki, jonka vieraskielisesta vaestosta 74 prosenttia kuuluu
tyoikdiseen vdestoon. Vieraskielisen viaestdn osuuden on ennustettu yha kasvavan. Vantaa paatti syk-
sylla 2018 lahtea kehittimaan kohdennettuja palveluita tdlle kohderyhmalle ja Vantaan osaamiskeskus
aloitti toimintansa kevaalla 2019.

Tyollisyyspalvelujen operatiivinen ajankohtainen

Tyollisyyspalvelut uudisti organisaatiotaan ja uudistus astui voimaan 1.2.2019. Organisaatiouudistuk-
sen tavoitteena on palveluiden tehostaminen. Uutena yksikkona on Yhteiset palvelut, jotka palvelevat
koko tulosaluetta. Asiakkuusyksikkéon kuuluvat tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu
(TYP), Ohjaamo, Vantaan osaamiskeskus seka tyollisyyspoliittista avustusta saava Luotsi-hanke. Yhtei-
set palvelut-yksikkdén on sijoitettu sihteeri- ja vahtimestaripalvelut, uraohjaus- ja uravalmennuspalve-
lut, yritysohjaamo sekd ESR-hanke DigiPore. Kuntouttava tyétoiminta yksikkédn on sijoitettu tyollisyys-
palveluiden kolme valmennustaloa Luxi, Koutsi ja Reeli seké sosiaaliohjaajapalvelut. Uudessa organi-
saatiossa hankkeet on sijoitettu eri yksikoihin keskitetyn mallin sijaan.

Turku - Positiivinen rakennusmuutos vauhdittaa tyollisyysasteen nousua

Ajankohtaista toimintaympadristossa

Positiivinen rakennusmuutos on jatkunut jo usean vuoden ajan. Tima on nakynyt mm. avoimien tyo-
paikkojen lisddntymisena ja pulana osaavasta ty6voimasta. Valmistavan teollisuuden, kuten auto- ja te-
lakkateollisuuden nousu, on heijastunut myos palvelualojen tyopaikkatarjontaan. Pitkaaikais- ja nuori-
soty6ttdmyys ovat vihentyneet huomattavasti, kun tarkastellaan aikavalia toukokuu 2016 - toukokuu
2019. Edella mainitulla aikavalilla ty6ttomien maara vaheni 14 717 henkil6sta 10 193 henkil66n. Nuor-
ten tyottdmien maara vaheni vastaavasti 1 996 henkilosta 1 355 henkiloon ja pitkaaikaistydttomien
maara 5 630 henkilosta 3 055 henkiloon. Tyottémyysprosentti oli vuoden 2016 toukokuussa 16,1 pro-
senttia ja toukokuussa 2019 ty6ttomyysprosentti oli 10,8 prosenttia. Tama positiivinen kehitys on hei-
jastunut myds tyomarkkinatuen kuntaosuuteen, jossa on saatu pienennettyd kunnan maksuosuutta
noin 3,3 miljoonaa euroa vuosien 2016-2018 valilla ja vuoden 2019 ennuste laskee kuntaosuutta edel-
leen noin 1,7 miljoonaa euroa.

Tyollisyys- ja yrityspalveluiden alueellinen kokeilu pdattyi vuoden 2018 lopussa. Tyollisyyskokeilussa
havaittuja hyvia kaytantoja, kuten esimerkiksi asiakkaille suunnatut eri aihealueiden moduulit ja avoin
aulapalvelu ilman ajanvarausta, on siirretty osaksi pysyvaa toimintaa. Kokeilun aikana kayttoon otettuja
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digiratkaisuja (mm. Foreammatti) kehitetdan edelleen vastaamaan kayttotarpeita. Kuntouttavassa tyo-
toiminnassa kayttoon otettu palvelusetelimallin sdhkdinen jarjestelma pilotoidaan myos tyollistdmisen
Turku- ja rekry-lisdssa seka kesatyoseteleissa. Lisdksi tyollisyyspalvelukeskus on mukana kehittdmassa
kaupunkitasoista yksityisten sosiaalipalvelujen valvontajarjestelmda osana kuntouttavan tydtoiminnan
laadun kehittamista.

Tyollisyyspalvelujen strateginen suunta

Kaupungin strategisena linjauksen mukaan tuetaan tyollisyyden paranemista uudistamalla kaupungin
tyollistdmistoimintaa ja lisddmalld maahanmuuttajien tyoelamayhteyksia. Yhteisty6td kumppaneiden
kanssa lisatddan myos. Kaupungin tyollisyyspalveluille on asetettu kaksi pdatavoitetta, jotka ovat nuori-
soty6ttomyyden vahentaminen ja pitkdaikaistyottomien aktivointi. Tuleviin strategisiin linjauksiin voi
vaikuttaa my6s mahdollinen uusi tyoéllisyydenhoidon kuntakokeilu.

Tyollisyyspalvelujen operatiivinen ajankohtainen

Tyokeskus on muuttunut Valmennuspisteeksi ja samalla sen toimintoja on uudistettu. Valmennuspis-
teen prosesseja ja palveluja kehitetdan edelleen. Valmennuspiste tarjoaa erilaisia palveluja matkalla tyo-
elamaan, kuten kuntouttavaa ty6toimintaa, tyokokeilua ja tuettua tyollistamista.

Alkuvuodesta 2019 kaynnistyi iso maahanmuuttajille suunnattu Osaamiskeskus-hanke, jossa kohde-
ryhména on noin 8 000 maahanmuuttajataustaista henkil6§, joiden osaaminen pyritdan hyédyntamaan
alueen tyovoimatarpeen tyydyttamiseksi. Hanke tarjoaa maahanmuuttajille apua tyollistymisedellytys-
ten paranemisessa ja suomen kielen edistimisessa ja heitd tuetaan tydnhaun eri vaiheissa. Hankkeessa
on kdytossa suomen kielen opiskeluun Kielirobotti ja omakielistd neuvontaa monilla eri Kkielilla.

Turun alueen positiivinen tyollisyyskehitys on osaltaan auttanut tyomarkkinatuen kuntaosuuden las-
kemiseen, mutta kehitykseen on vaikutettu myos palkkatukityollistimalla tyomarkkinatuella olevia
tyottomig, jolloin he ovat poistuneet kunnan maksuosuuden piirista tydssaoloehdon taytyttya.

Turussa ei ole tehty merkittdvid muutoksia tyollisyydenhoidon organisaatiossa. Tilannetta arvioidaan
uudestaan mahdollisten tyollisyydenhoidon uusien kuntakokeilupaatésten myota.
Tampere on valmis laajempaan vastuuseen

Ajankohtaista toimintaympadristossa

Tampereen tyottomyysaste oli heindkuussa 2019 12,9 prosenttia, jossa oli laskua vuoden takaisesta 0,1
prosenttiyksikkdd. Tampereen tydttomyysaste on edelleen selvasti koko maan keskiarvon (7/2019:
10,2 %) ylapuolella. Rakennetyottomyys ja pitkdaikaisty6ttomyys ovat Tampereella edelleen haasteita.
Tyollisyyskokeilun toimivallan paattyminen nikyy aktivointiasteen laskuna ja vaikuttaa osaltaan tyot-
tomyyskehitykseen. Nuorten ty6ttomien méara on kdantynyt jopa kasvuun. Samaan aikaan varsin kor-
kean tyottomyyden kanssa ovat rekrytointiongelmat lisddntyneet. Esimerkiksi EK:n heindkuun suhdan-
nebarometrissa 32 prosenttia pirkanmaalaisista vastaajista arvioi pulan ammattity6voimasta olevan
yrityksen kasvun este. Ndin vastanneiden osuus oli noussut neljalla prosenttiyksikolla huhtikuusta. Pir-
kanmaan TE-toimistoon avoimeksi ilmoitettujen uusien tyopaikkojen maara on ollut vuonna 2019 suu-
rempi kuin vastaavana aikana 2016-2018. Tampereella oli heindkuussa 2019 noin 3500 avoimeksi il-
moitettua tyopaikkaa.
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Tyollisyyspalvelujen strateginen suunta

Tampere valmistautuu ottamaan vastaan mahdollisesti laajenevaa toimivaltaa tyéllisyyspalveluiden
jarjestamisessa ja tuottamisessa padministeri Rinteen hallitusohjelman kirjauksiin perustuen. Pirkan-
maan kunnat ryhtyvat valmistelemaan yhteista tyollisyyshanketta, joka olisi hallitusohjelman toimeen-
panosuunnitelman mukainen jatko ja laajennus vuosina 2017-2018 toteutetulle tyévoima- ja yrityspal-
veluiden alueelliselle kokeilulle. Tampere johtaa valmistelua ja mukaan voivat tulla kaikki halukkaat
Pirkanmaan kunnat. Tampereen valmistelu tapahtuu kaupunginhallituksen vuosille 2019-2020 hyvak-
syman elinvoima- ja kasvupalveluallianssin kehitysohjelman puitteissa.

Osana valtakunnallisiin uudistuksiin valmistautumista kaupungin elinvoiman ja kilpailukyvyn palvelu-
alueeseen kuuluvia toimintoja on organisoitu uudelleen siten, etta tyodllisyyspalveluihin on yhdistetty
kasvupalvelut sisdltden yrityspalvelujen jarjestimisvastuun. Palveluryhman nimi on 4.9.2019 alkaen
tyollisyys- ja kasvupalvelut.

Tyollisyyspalvelujen operatiivinen ajankohtainen

Tampere on rakentanut vuonna 2019 tyollisyyskokeilun paatyttya yhdessa TE-toimiston kanssa alusta-
pohjaista palvelurakennetta, jolla on pyritty turvaamaan asiakasohjaus kaupungin palveluihin seka
tyollisyyskokeilun hyvat kdytanteet niin pitkalle kuin nykytoimivaltuudet mahdollistavat. Alustoja on
rakennettu seuraaviin teemoihin: Yrittdjyys- ja tyonantajapalvelut, Kansainvalisen osaamisen palvelut,
Tyollisyys- ja koulutuspalvelut, Nuorten tyollisyyspalvelut seka Aikuisten monialaisen tuen palvelut.
Kaupungin ja TE-toimiston toimintoja on sijoitettu palvelualustoittain yhteisiin tiloihin. Lukumé&arai-
sesti suurin osa asiakkaista on ohjattu kaupungin tydllisyyspalveluihin TYP-lainsdddént66n perustuen.
Muilta osin asiakasohjaus TE-toimiston kaupungin tyollisyyspalveluihin ei ole toiminut toivotulla ta-
valla ja vaikutukset nakyvat aktivointiasteen laskussa ja tyottomyyden kehityksessa.

Kansainvilisen osaamisen palveluihin on panostettu. Maahanmuuttajien kansainvalinen osaamiskes-
kustoiminta on kdynnistynyt 1.5.2019 yhteistydssa Tampereen seudun ammattiopiston Tredun, kau-
pungin avo- ja asumispalveluiden ja TE-toimiston kanssa. Osaamiskeskus ohjaa tyonhakijoita tyoela-
maan ammatillisen koulutuksen ja lisdkoulutuksen avulla. Toiminnan kdynnistimiseen on saatu valti-
onavustus. Lisdksi International Tampere Hub -toiminta on saanut hankerahoituksen ja aloittanut toi-
minnan toukokuussa 2019. Toiminnan jatkokehitykseen kuuluu yhteinen alustatoiminta TE-toimiston
ja korkeakouluyhteison kanssa sisiltaen osaajien houkuttelun. Tampereen kansainvalisen osaamisen ja
maahanmuuton strateginen ohjelma on valmistunut ja hyvaksytty kaupunginhallituksessa kesdkuussa
2019.

Oulu - Uusi kumppanuusmalli tyéllisyyden edistimiseksi

Oulussa allekirjoitettiin 12. elokuuta 2019 ty6llisyyden ekosysteemin kumppanuussopimus. Sen osa-
puolia ovat Oulun kaupungin lisdksi Pohjois-Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Poh-
jois-Pohjanmaan TE-toimisto ja Kansaneldkelaitoksen Pohjoinen vakuutuspiiri. Osapuolet ovat sopineet
tyollisyyden edistamiseen liittyvasta keskindisesta strategisesta yhteistydsta.

Kumppaneiden sopimia yhteisia teemoja ovat muun muassa BusinessAseman perustaminen (tydnhaki-
joiden ja tydnantajien kohtaamisen helpottamiseksi), tiedolla johtaminen (yhteinen ennakointi, tiedon-
tuotanto, tiedonvaihto ja mittarit), Ohjaamo-toiminnan laajentaminen (palvelutarpeen arviointi ja asi-
akkaan ohjautuminen palveluihin) ja kasvupalvelukokeilut (pilotit Yhteistydstd yhteiseen tekemiseen
ja ICT-toimialan rekrytointipalvelut).
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Ajankohtaista toimintaymparistissa

Tyomarkkinoiden voimakas koheneminen on jatkunut talouskasvun hidastumisesta huolimatta seka
valtakunnallisesti ettd Oulun talousalueella. Rakentamisen ja liike-elaman palvelujen kasvu on ollut vah-
vinta. Muita hyvin kasvaneita toimialoja olivat teollisuus seka laajemminkin koko palvelusektori, joista
yksityiset terveys- ja kotitalouspalvelut kasvoivat hyvin tukku- ja vahittaiskaupan ohella.

My®onteista tyollisyyskehitystd on pitkdan varjostanut korkea nuorisotyottomyys ja pitkdaikaistyotto-
myyden rakenteellinen syveneminen. Suuri rakennetydttomyys hidastaa tyo6ttomyyden laskua parantu-
neesta suhdannetilanteesta huolimatta. Avoimien tyopaikkojen maara suhteessa tyottomien tyonhaki-
joiden maaraan on jatkanut kasvua. Tdma kertoo osaltaan yritysten kasvavista haasteista 16ytaa sopivaa
tyovoimaa ja voi hidastaa tyo6llisyyden kasvua jatkossa. Tydvoiman saatavuudesta karsii varsinkin ra-
kennusala, mutta pulaa tydnhakijoista on laajemminkin eri palvelualoilla ja mm. sosiaali- ja terveysalalla
seka ohjelmistoalalla.

Tyollisyyspalvelujen strateginen suunta

Elinkeino- ja tydllisyyspalveluissa padpainopisteet ovat olleet uusien tydpaikkojen luomisessa, nuorten
tyollisyyden edistamisessa sekd pitkdaikaistyottomyyden vahentdmisessa. Toimenpiteitda kohdenne-
taan seka tyonantaja-, ettd tyonhakija-asiakkaille heidan palvelutarpeidensa mukaisesti, silla samat rat-
kaisut eivat toimi kaikille. Tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin haetaan ratkaisuja yritysten kanssa
tehtavassa tiiviissa yhteistyossd. Kuntien elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden sekd kolmannen sektorin
yhteistyota tarvitaan puolestaan erityisesti vaikeimmin tyollistyvien palveluratkaisuissa ja aktivoin-
nissa.

Tyollisyyspalvelujen operatiivinen ajankohtainen

Vuoden 2018 lopulla tyollisyyspalveluiden organisaatiota selkeytettiin. Tydllisyyspalveluihin muodos-
tettiin kolme palvelukokonaisuutta, joiden jokaisen esimiehena toimii palvelupaallikko: nuorten tyolli-
syyspalvelut, pitkdan tyota hakeneiden palvelut, seka TYP ja tyodstartti. Suurin osa muista toiminnoista
ja hankkeista sijoitettiin ndiden esimiesten alaisuuteen sen mukaisesti, mika on tarkoituksenmukaisinta
kyseessa olevien tehtdvien kdytannon hoitamisen kannalta. Monet toiminnot ovat kuitenkin koko toi-
minnan lapileikkaavia, jolloin tyotd tehdaan jonkun nimetyn palvelukokonaisuuden ja esimiehen alai-
suudessa, mutta tyo koskee koko tyollisyyspalveluita. Vuoden 2018 lopussa tyo6llisyyspalveluiden hen-
kiloston tyosuhteista oli vakinaisia 25 ja maardaikaisia 35 tyosuhdetta.
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3 KUUTOSKAUPUNKIEN TYOLLISYYSPALVELUJEN
TILASTOKATSAUS

Tassd luvussa kuvataan kuutoskaupunkien tyo6llisyyspalvelujen toimintaymparistod tilastotietojen
avulla. Aluksi tarkastellaan lyhyesti tyodllisyystilannetta tydvoiman lukumaaran kehitysta ja tyollisyys-
astetta. Taman jalkeen tarkastellaan tyottomyyttd tyottomyysasteen ja tyottomyyden rakennetta kuvaa-
villa tilastoilla. Ty6ttémyyden rakennetta kuvataan idn (alle 25-vuotiaiden ja yli 50-vuotiaiden tyotto-
mien osuus ja lukumaara), tyottomyyden keston, tydttomien ulkomaalaisten ja vieraskielisten osuuden
jalukumdaaran seka tyottomien koulutusasteen avulla.

Vuosien 2017-2018 tyollisyyden ja tyottomyyden lukuja tarkasteltaessa on kiinnitettava huomiota TE-
hallinnon asiakaspalvelutoiminnassa 1.1.2017 alkaen tehtyihin muutoksiin. Ennen syksya 2016 TE-toi-
miston tyonhakija-asiakkuudet rekisterditiin padsadntoisesti kuuden kuukauden jaksolle voimaan ja
tyonhaku uusiutui etenkin suurten kaupunkien asiakasmaarilla automaattisesti aina kuuden kuukau-
den valein, mikali tilanne ei ollut muuttunut. Tyonhaun paittdmisen tai muutosten ilmoittamisvastuu
oli asiakkaalla itsellaan. Tieto ei kulje esimerkiksi Kelalta TE-toimistoon tyottomyysetuusmaksujen paa-
tyttya. Merkittava osa eteenpdin siirtyneista tyonhakijoista jai tydottoman tyonhakijan statukselle Ura-
jarjestelmaan.

Tilanne kuitenkin muuttui 1.1.2017 voimaan astuneen kolmen kuukauden maardaikaishaastatteluja
koskeneen lainsdddannon myoté. Suurissa kaupungeissa tydnhakijalistoja siivottiin jo syksyn 2016 ai-
kana "valetyottomistd” ja lakimuutoksen jalkeen tyonhaut rekisteroitiin voimaan enintdan 3-6 kuukau-
den jaksoille. Mikali tyonhakija jatti tdman jalkeen ilmoittamatta tyollistymisestd, paattyi hanen tyon-
hakunsa tilanteessa, jossa hian ei myohemmin osallistunut maaraaikaishaastatteluun tai palveluinfotilai-
suuteen. Vaihtelevien arvioiden mukaan nama "valetyottomat” on siivottu Ura-asiakastietojarjestel-
mastd kesddan 2018 mennessa. Talldin vuosien 2016-2019 tyottomyystilastojen vertailu ei ole etenkdan
suuremmissa kaupungeissa luotettavaa, joissa on arvioiden mukaan ollut enemman "valety6ttomia” (re-
surssi ei ole riittanyt tiiviiseen henkil6kohtaiseen palveluun).

Myd6skadn pitkaaikaistyottomyyden vuosia 2016-2019 koskevat luvut eivit ole luotettavia. Pitkdaikais-
tyottomyydella tarkoitetaan yhtdjaksoisesti 12 kuukautta Ura-jarjestelmiassa tyottomana ollutta tyon-
hakijaa. Mikali asiakkuus katkeaa yhdeksi paivaksi, tillainen henkil6 lakkaa olemasta pitkaaikaistyotto-
maksi katsottu tyonhakija. Maaraaikaishaastattelujen myota henkiléiden tyonhaku katkesi, mikali han
jatti saapumatta maaraaikaishaastatteluun (puhelimitse/henkilokohtaisesti) tai palveluinfotilaisuu-
teen. Tyonhaun pystyi kdynnistdimaan uudelleen seuraavasta paivasta lukien. Tilastoa vaaristda entises-
taan heindkuussa 2017 kayttoonotettu Ura-jarjestelman automatisoitu siahkéinen palvelutarvearvio
("Paula”), joka edellytti tydnhakijaa laatimaan palveluntarvearvion 2 arkipdivdn kuluessa ja timan jal-
keen ty6llistymissuunnitelmaehdotuksen 7 arkipaivan kuluessa. Prosessi on heikosti ohjeistettu ja
muutoksen alkuvaiheissa valtaosa tydnhaun muutoksesta tai ty6ttdmaksi ilmoittautuneista ei osannut
tayttaa pyydettyja tietoja, jolloin tyénhaku katkesi. Jarjestelmé on edelleen nykyaankin kaytossa.
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3.1 Tyollisyysaste

Tilastokeskus tuottaa kahta tyémarkkinoita kuvaavaa tilastoa, ty6voimatutkimusta ja tydssakayntitilas-
toa. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimus on kuukausittaisiin haastatteluihin perustuva otostutkimus ja
tyossakdyntitilasto rekisteritietoihin perustuva vuositilasto.

Tyossiakdyntitilasto

Tyossakayntitilasto on rekisteritietoihin perustuva vuositilasto, johon perustuva tyo6llisyysaste saadaan
noin kahden vuoden viiveella.

Tyollisen maaritelma: Tyolliseen tyovoimaan luetaan kaikki 18-74-vuotiaat henkil6t, jotka vuoden
viimeisella viikolla olivat ansiotydssa eivatka olleet tyottomana tyonhakijana tyd-ja elinkeinoministe-
rion tyonhakijarekisterissa tai suorittamassa varusmies- tai siviilipalvelua. Tieto tyollisyydesta perus-
tuu tyoeldke- ja veroviranomaisten tietoihin.

Videston vertailuryhma tyéllisiin verrattuna: 18-64-vuotiaat henkil6t. Tassa on tilaston kannalta eri-
koista, ettd myds 65-74-vuotiaita tyollisid verrataan 18-64-vuotiaaseen viestoon.

Taman tilaston analysoinnissa on kiinnitettdva huomiota aiemmin viitattuihin Ura-jarjestelman "vale-
tyottomien” siivoukseen vuosina 2016-2018. Télld on myo6s vaikutusta tyossdkayntitilastojen lukuihin,
koska "valetyottomat” tyossa olleet henkil6t ovat ennen kesdaa 2018 voineet olla tydttdoména tydnhaki-
jana TEM:n Ura-tyonhakijarekisterissa.

Tyoévoimatutkimus

Tyovoimatutkimus on haastatteluihin perustuva otostutkimus, rekisteritietoihin perustuvaa tilastoa
tuoreempi. Tyévoimatutkimukseen perustuvaa tyollisyysastetta kidytetdan, kun puhutaan "virallisesti”
Suomen tyollisyysasteesta.

Tyollisen maaritelma: Tyollinen on henkild, joka on tutkimusviikolla tehnyt ansiotyota vahintaan tun-
nin rahapalkkaa tai luontaisetua vastaan tai voittoa saadakseen. Myo0s tutkimusviikolla tyosta tilapai-
sesti pois ollut palkansaaja lasketaan tyo6lliseksi, jos poissaolon syy on aitiys- tai isyysvapaa tai oma sai-
raus tai jos poissaolo on kestanyt alle 3 kuukautta. Yrittdja tai samassa kotitaloudessa asuvan perheen-
jasenen yrityksessa palkatta tyoskenteleva lasketaan tyolliseksi riippumatta poissaolon pituudesta tai
syysta.

Vieston vertailuryhmai tyo6llisiin verrattuna: 15-64-vuotiaat henkilot.

Tilastokeskus tuottaa Tydvoimatutkimus-tietoa (http://www.tilastokeskus.fi/til/tyti/index.html) kuu-
kausittain valtakunnallisesta ja maakuntatasolla. Kyseessa on puhelinhaastatteluilla tehty otosaineisto,
jossa otos on 12 000 henkil6a / kk.

Nama tiedot voi tilata suuntaa-antavalla tasolla kuntakohtaisesti neljannesvuosittain. Tilastokeskus ei
muutoinkaan jaa kuukausikohtaisia tilastoja otoksen pienuudesta johtuvien satunnaisvirheiden mah-
dollisuuden vuoksi.

Raportin ndkemyksen mukaan tydssdkayntitilasto on kahden vuoden takaisena liian vanhentunutta ja
materiaalin arviointi on etenkin vuosina 2016-2019 vaikeaa Ura-jarjestelméassa vuodesta 2017 alkaen
toteutetuista muutoksista johtuen. Lisaksi tyovoimatutkimuksen maaritelma huomioi kattavammin ny-
kyaikana kasvavasti yleistyvien maaraaikaista tai osa-aikaty6ta tekevien henkiléiden tydssdolon. Kuu-
toskaupungit pitdvat myos tarkoituksenmukaisena sitd, ettd tiedot ovat saatavilla kuntakohtaisesti.
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Vuotta 2020 ajatellen selvitetdadn kansallisen tulorekisterin hyddyntdmismahdollisuutta ajantasaisen
rekisteriin pohjautuvan tyollisyystilaston luomiseksi.

Suomen tyollisyysaste oli vuonna 2018 oli 71,7 prosenttia, mikd on 2,1 prosenttiyksikk6d enemman
kuin edellisvuonna (Tyovoimatutkimus 2019). Tyovoimatutkimukseen perustuva tyollisyysasteen nel-
jannesvuosikeskiarvo oli kuutoskaupungeissa 71,8 prosenttia vuonna 2018. Kuutoskaupunkien tyolli-
syysaste nousi edellisvuodesta 1,7 prosenttiyksikkoa.

Espoossa (75,1 %), Helsingissa (74,0 %) ja Vantaalla (73,5 %) tyollisyysaste oli vuonna 2018 selvasti
muita kuutoskaupunkeja korkeampi. Oulussa (69,8 %), Turussa (69,2 %) ja Tampereella (69,1 %) tyol-
lisyysaste jai alle 70 prosenttiin. Kaikissa kuutoskaupungeissa tyollisyysaste painui vuosina 2014-2015
alhaisemmalle tasolle kuin edellisen taantuman jalkeen vuonna 2009. Vuoden 2018 aikana tyo6llisyys-
aste kdantyi nousuun kaikissa kuutoskaupungeissa paitsi Espoossa, jossa tyollisyysaste laski prosent-
tiyksikon vuonna 2018.

Kuvio 1. Tyévoimatutkimukseen perustuva tyéllisyysaste eli 15-64 vuotiaiden tyéllisten osuus vastaavan
ikdisestd véestostd vuosina 2010-2018
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3.2 Tyottomat tyonhakijat ja tyottomyysaste

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) Tyonvalitystilastossa ty6ttdmyyden maaritelméana on, ettei henki-
16114 ole tyosuhdetta eika han tyollisty yritystoiminnassa. Lisdksi Tyonvalitystilastossa kokoaikaisesti
lomautetut luetaan ty6ttdmiin, mutta paatoimisia opiskelijoita ei. Tyottomiin ei myo6skaan lueta tyollis-
tymista edistdvissa palveluissa olevia tyonhakijoita. Erityisesti tdma palveluissa olevien puuttuminen
vaikeuttaa tyottomien maaran vaihteluista tehtavia tulkintoja, silla palveluihin osallistumisen lisdanty-
minen vaikuttaa suoraan tyottomien maaraan ilman, ettd tyollisyyden hoidon piirissa olevien asiakkai-
den kokonaismadradssd tapahtuu muutoksia. Tastd syysta palvelut sisdltdvan laajan tyottdmyyden ja
tastd lasketun laajan tyottdmyysasteen tarkastelu voivat olla tyollisyystilanteen kokonaiskuvan kan-
nalta usein hedelmallisempia.

Vuoden 2018 lopussa padkaupunkiseudun kuntien ty6ttomyysaste vaihteli tyd- ja elinkeinoministerion
tyonvalitystilaston mukaan Espoon 7,9 prosentista Helsingin 9,3 prosenttiin ja padkaupunkiseudun ul-
kopuolella Tampereen 11,2 prosentista Turun 12,2 prosenttiin. Koko maan tyéttomyysaste oli 9,7 pro-
senttia. Ty6ttomyysaste nousi kuutoskaupungeissa vuosina 2011-2015, mutta kddntyi vuoden 2016 ai-
kana laskuun. Vuonna 2017 lasku kiihtyi kaikissa kuutoskaupungeissa ja jatkui edelleen vuonna 2018.

Tyo6ttomien méariin ovat kohentuneen tyomarkkinatilanteen lisdksi vaikuttaneet voimakkaasti 2017
kdynnistyneet miardaikaishaastattelut, joiden seurauksena tilastoista on poistunut merkittdva maara
vadrin perustein tyottomaksi kirjattuja asiakkaita. Maardaikaishaastattelujen vaikutukset nakyvat ku-
viossa 2 ja kuviossa 3. Talla hetkelld ndiden indikaattorien luotettavuus tydllisyystilanteen tarkastelun
valineena on siis kuitenkin em. syysta valiaikaisesti laskenut. Maaraaikaishaastattelujen vaikutuksien
kestoa indikaattorin luotettavuuteen on vaikea arvioida.

Kuutoskaupungeissa sekd tyottomyysasteen ettd laajan tyottomyysasteen kehitys vaikuttaa olevan
koko maata heikompaa. Kokonaisuutta tulee tarkastella kuitenkin laajemmin. Tydllisten maara kuutos-
kaupungeissa yhteenlaskettuna vuosina 2010-2018 on lisddntynyt 6,6 prosenttia, kun se muissa Suo-
men kunnissa yhteenlaskettuna on laskenut 3,1 prosenttia (Tilastokeskus, 2019). Tyo6llisyys kuutoskau-
pungeissa siis kasvaa ja kehittyy suopeasti, vaikka ty6ttomyysasteen kehitys on muuta maata heikom-
paa. Tyottomyysasteen ilmaisuvoima tyo6llisyyden hoidon kuntia vertailevana indikaattorina onkin ra-
jallinen ja se kaipaisi tuekseen syvallisempaa tarkastelua esim. muuttoliikkeen, demografian ym. teki-
joiden osalta.
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Kuvio 2. Tyéttémyysaste vuosien 2010-2018 lopussa (15—-74-vuotiaat)
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Kuviossa 3 on esitetty laaja tyottdmyysaste eli tyottomien tyonhakijoiden ja erilaisissa tydvoimapoliit-
tisissa palveluissa olevien osuus tyovoimasta. Vuoden 2018 lopussa padkaupunkiseudun kuntien laaja
tyottomyysaste vaihteli tyo- ja elinkeinoministerion tyonvélitystilaston mukaan Espoon 11,9 prosen-
tista Helsingin 13,7 prosenttiin ja pddkaupunkiseudun ulkopuolella Oulun 17,3 prosentista Tampereen
18,4 prosenttiin. Koko maan laaja ty6ttomyysaste oli 14,4 prosenttia.
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Kuvio 3. Laaja tyéttomyysaste vuosien 2010-2018 lopussa (15-74-vuotiaat)
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Taulukkoon 1 on koottu yhteen kuutoskaupunkien tyottomyyden rakennetta kuvaavia tietoja seka tar-
kasteltu tyottomien tyonhakijoiden lukumdaran muutosta suhteessa edellisvuoteen. Tyollisyystilanne
on alkanut parin viime vuoden aikana parantua koko maassa ja tyottomien maara jatkoi laskuaan
vuonna 2018 kaikissa kuutoskaupungeissa. Tyottomien maara vaheni eniten Tampereella (-21,3 %) ja
vahiten Espoossa (-7,4 %). Koko maassa tyottomia oli 13,2 prosenttia edellisvuotta vihemman.

Kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista 30 prosenttia oli vuoden 2018 lopussa pitkdaikaistyotto-
mid eli tyottomyys oli jatkunut yhtijaksoisesti vahintdan vuoden ajan. Pitkdaikaistyottomien maara
laski kuutoskaupungeissa keskimaarin edellisvuodesta lahes neljainneksella (-24,3 %). Mikali tyénha-
kija-asiakkaan tyonhaku on katkennut vuoden 2017 maardaikaishaastatteluista tai kesalla 2017 kayt-
toonotetusta sahkoisesta palvelutarvearviosta johtuen, on huomioitava, etta tyonhakijan yhtajaksoisen
vuoden tyottomyyden laskenta on kdynnistynyt uudelleen.

Toinen ty6ttdmyyden pitkittymistd kuvaava luku on rakennety6ttémien maara. Rakennetyottomia oli
60,9 prosenttia kuutoskaupunkien ty6ttomista ja heiddn maaransa vaheni 15,7 prosenttia edellisvuo-
desta. Rakennetyottomiin kuuluvat pitkaaikaistydttomat, rinnasteiset pitkdaikaisty6ttémat, toimenpi-
teiltd tyottomaksi jaaneet seka toimenpiteilta uusille toimenpiteille sijoittuneet.

Rinnasteisilla pitkdaikaisty6ttomilla tarkoitetaan ty6ttémia tyonhakijoita, jotka ovat olleet viimeisen 16
kuukauden aikana vahintadn 12 kuukautta ty6ttdmina. Toimenpiteilta tyottomaksi jadaneita ovat henki-
16t, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisen jalkeen tyo6llistyneet, vaan ovat pa-
lanneet uudelleen ty6ttomiksi tyonhakijoiksi. Toimenpiteilta uusille toimenpiteille sijoittuneilla tarkoi-
tetaan henkil6itd, jotka ovat vahintaan toista kertaa jossakin toimenpiteessa sijoitettuna laskentapai-
vdna ja ovat edeltavan 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12 kuukautta joko ty6ttémana tyonhakijana
tai sijoitettuna jollakin toimenpiteella.
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Tyottomista tyonhakijoista 50 vuotta tayttaneita oli kuutoskaupungeissa 32,0 prosenttia ja nuoria (alle
25-vuotiaita) 11,3 prosenttia. 50 vuotta tayttaneiden osuus tyottomista tyonhakijoista oli padkaupun-
kiseudulla hieman korkeampi kuin muissa kaupungeissa. Vastaavasti nuoria tydttomia oli padkaupun-
kiseudun ulkopuolella suhteellisesti enemman. Ulkomaan kansalaisia oli kuutoskaupunkien tyottomista
17,1 prosenttia ja heiddnkin maaransa pieneni kaikissa kuutoskaupungeissa edellisvuodesta, paitsi Es-
poossa, jossa osuus pysyi ldhes muuttumattomana. Pddkaupunkiseudulla heiddn osuutensa oli selvasti
muita kuutoskaupunkeja suurempi.

Taulukko 1. Kuutoskaupunkien ja koko Suomen tyéttémyystietoja 31.12.2018

Tydttdmyysaste (%) 9,3 7,9 87 12,2 11,2 12 9,9 9,7
Tyottomat tyonhakijat yhteensa (lkm) 31830 11 235 10194 11440 12993 11767 89459 256504
joista pitkdaikaistydttémid (%) 33,3 31,2 23,4 30,0 26,2 29,6 30,0 26,0
joista rakennetyéttomid (%) 61,7 60,9 57,9 64,1 59,6 59,2 60,9 58,7
joista alle 25-vuotiaita (%) 7,4 8,6 11,4 12,5 15,3 18,3 11,3 13,0
joista yli 50-vuotiaita (%) 34,7 34,8 32,8 31,3 26,6 28,1 32,0 37,0
joista ulkomaan kansalaisia (%) 19,9 24,8 26,1 14,9 9,9 4,8 17,1 10,8
Muutos v. 2017-2018
Tydttdmyysaste (%-yksikkd3) 1,2 -0,7 1,4 1,7 3,1 2,2 -1,5 -1,5
Tyéttdmit tydnhakijat yhteensa (Ikm) -3643 -898  -1394 -1486 -3513  -1966 -12900 -39020
Tyéttémdt tyénhakijat yhteensd (%) -10,3 -7,4 -12,0 -11,5 -21,3 -14,3 -12,6 -13,2
Pitkdaikaistyéttémdt (%) -16,0 -20,2 -31,8 -22,4 -42,2 -23,8 -24,3 -27,1
Rakennetyéttomdt (%) 11,8 -11,8 -17,7 -13,0 -26,4 -17,3 -15,7 -17,0
Alle 25-vuotiaat (%) -16,3 -10,6 -7,8 -7,6 -27,2 -96 -14,9 -12,7
Yli 50-vuotiaat (%) -9,2 -9,0 -17,0 -14,4 -23,3 -14,5 -13,3 -14,4
Ulkomaan kansalaiset (%) -6,9 0,7 -5,0 -74 -23,0 -9,8 -7,1 -8,0

Léhde: TEM, tyénvdlitystilasto

3.3 Aktivointiaste ja kuntouttava tyotoiminta

Aktivointiaste kuvaa aktiivisen tydovoimanpolitiikan palveluiden laajuutta tydmarkkinoilla. Aktivointi-
aste on tyollistymista edistavien palveluiden piirissa olevien prosenttiosuus tyottomien tyonhakijoiden
ja palveluiden piirissa olevien summasta. Aktiivisiin palveluihin luetaan palkkatuilla tydllistetyt, tyo- ja
koulutuskokeiluissa olevat, vuorotteluvapaatyopaikkaan tyollistetyt, tydvoimakoulutuksessa olevat,
valmennuksissa olevat, tyottomyysetuudella omaehtoisesti opiskelevat seka kuntouttavassa tyotoimin-
nassa olevat.

Aktivointiaste kdantyi vuoden 2015 jalkeen nousuun kaikissa kuutoskaupungeissa ja nousua on jatku-
nut vuoteen 2018 saakka. Osaltaan tata selittdd luvussa 3.2. mainitut tyo6ttomien maaraaikaishaastatte-
lut, joiden seurauksena tammikuusta 2017 alkaen tilastoista poistui merkittdva maara vaarin perustein
kirjattuja tyottomia. Tyottomien maaran laskiessa palveluissa olevien suhteellinen osuus tilastoissa on
noussut voimakkaasti. Palvelut ovat myds absoluuttisesti tarkasteltuna lisddntyneet ja tyottomien maa-
ran taustalla on myo6s tydmarkkinatilanteen kohentuminen. 2010-lukua kokonaisuutena tarkasteltaessa
havaitaan, ettd asiakasmaaristd yhteenlaskettuna kuutoskaupunkien aktivointi (26,2 %) on ollut selke-
asti alhaisempaa muuhun Suomeen (28,5 %) verrattuna.

Vuonna 2018 kuutoskaupunkien keskimaarainen aktivointiaste (31,8 %) oli ensimmaista kertaa koko
maan aktivointiastetta (31,2 %) korkeampi. Kuutoskaupunkien aktivointiaste vaihteli Turun 27,9 pro-
sentista Tampereen 38,9 prosenttiin. Kuutoskaupungeista Vantaa ja erityisesti Tampere ovat nostaneet
aktivointiastettaan viime vuosina ja ndiden kaupunkien 2018 vuoden aktivointiasteet olivat selkeasti
korkeimpia kuin koskaan vuoden 2006 alkaneen tilastoinnin aikana missdan kuutoskaupungissa.
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Kuvio 4. Aktivointiaste vuosien 2010-2018 lopussa
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Tyollistamista edistavat palvelut suuntautuvat eri tavoin ja niissd painottuvat eri palvelut kuutoskau-
pungeissa ja muualla Suomessa. Isoissa kaupungeissa tyollisyyskoulutuksen ja tuetun omaehtoisen
opiskelun osuudet ovat korkeampia kuin pienemmissa kunnissa ja vastaavasti pienemmissd kunnissa

painottuu kuntouttavan tyétoiminnan kaytto, joka tyypillisesti on ollut paljon vahdisempéaa isoissa kau-
pungeissa.
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Kuvio 5. Palvelujakauma vuonna 20181
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Kuntouttava ty6toiminta on lakisddteinen tyollistymista edistdava palvelu, joka on tarkoitettu pitkadn
tyottomind olleille henkil6ille tyodllistymismahdollisuuksien ja eldmanhallinnan parantamiseksi. Toi-
minnalla pyritddn my6s ehkdisemdén syrjaytymista tarjoamalla mahdollisuus ty6toimintaan ja muihin
palveluihin. Kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdd kunta joko itse tai tekemalla kirjallisen sopimuksen
sen jarjestdmisestd toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekister6idyn
sadtion, valtion viraston tai rekister6idyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa ty6toimin-
taa ei saa hankkia yritykselta. (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta, 189/2001)

2010-luvulla kuntouttavan tydtoiminnan osuus kaikista tyollistamista edistavista palveluista on kasva-
nut koko maassa ja kuutoskaupungeista Vantaa ja Tampere ovat lisinneet kuntouttavan tydtoiminnan
kayttodan eniten. Vuonna 2018 kuntouttavan ty6toiminnan osuus tyollistymista edistavista palveluista
koko maassa oli 20,2 prosenttia. Tampere oli vuonna 2018 ensimmainen kuutoskaupunki tilastoinnin
alkamisen eli vuoden 2006 jilkeen, jolla kuntouttavan osuus palvelujakaumasta ylsi maan keskiarvon
tasolle tai sen yli (28,6 %). Vantaalla sen osuus vuonna 2018 oli 13,9 prosenttia. Kuntouttava ty6toi-
minta onkin hyvin vahvasti pienempien kuntien kdyttdma palvelu. Isoissa kaupungeissa kuntouttavan
tydtoiminnan kaytto on ollut selkedsti vihdisempaa verrattuna pienempiin kuntiin.
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Kuvio 6. Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuneiden asiakkaiden ja tyéttomien méddrdt

kuutoskaupungeissa ja Suomen muissa kunnissa vuosina 2009-2018 (keskiarvo/kk)
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3.4 Pitkdaikaistyottomyys
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Pitkdaikaistyottomiksi lasketaan henkilot, jotka ovat olleet yhtéjaksoisesti tyottomina tyénhakijoina va-
hintddn 12 kuukautta. Vuoden 2018 lopussa kuutoskaupungeissa oli yhteensd 26 818 pitkaaikaistyo-
tonta. Heista lahes puolet oli 50 vuotta tdyttaneitd ja 2,4 prosenttia alle 25-vuotiaita. Nuoria pitkaaikais-
tyottomia oli Oulussa selvasti muita kaupunkeja enemman. Kuutoskaupunkien ja koko Suomen pitkaai-
kaisty6ttomissa on enemman miehia kuin naisia.

Taulukko 2. Pitkdaikaisty6ttémien lukumddrd ikéryhmdn ja sukupuolen mukaan vuoden 2018 lopussa

Yhteensa (lkm) 10613

Alle 25-vuotiaat (%)
25-34-vuotiaat (%)
35-49-vuotiaat (%)
50-64-vuotiaat (%)
Yli 64-vuotiaat (%)

Miehid (%)
Naisia (%)

1,4
13,3
334
51,5

04

585
41,5

3507
1,7
12,3
324
53,0
0,7

56,2
43,8

2381
18
13,9
30,5
53,2
0,6

57,3
42,7

3427
2,2
16,4
33,4
47,1
08

60,9
39,1

3409
3,1
23,0
33,4
40,2
03

59,0
41,0

3481
63
21,0
30,1
42,0
0,6

60,6
39,4

26818
2,4
15,9
326
486
05

588
41,2

66 792
2,9
13,7
27,9
54,7
0,7

59,3
40,7

Pitkdaikaistyottomien maara kaantyi osassa kuutoskaupungeista laskuun jo vuonna 2016 ja timan jal-
keisina vuosina lukumaira on laskenut kaikissa kuutoskaupungeissa. Vuonna 2018 pitkaaikaistyotto-
mien lukumaéara laski edellisvuodesta eniten Tampereella (-42,2 %) ja vahiten Helsingissa (-16,0 %).
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Kuvio 7. Pitkdaikaistyéttémien lukumdidiré vuosien 2010-2018 lopussa
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Pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista pieneni vuonna 2018 kaikissa kuutos-
kaupungeissa vuoteen 2017 verrattuna. Osuus vaihteli Vantaan 23,4 prosentista Helsingin 33,3 prosent-
tiin. Pitkdaikaistydttomien osuus kaikista tydttomistd tyonhakijoista oli kaikissa kuutoskaupungeissa
matalampi kuin koko Suomessa keskimaarin.

Kuvio 8. Pitkdaikaistyéttémien osuus kaikista tyottomistd tyonhakijoista vuosien 2010-2018 lopussa
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3.5 Nuorisoty6ttomyys

Kuudessa suurimmassa kaupungissa oli vuoden 2018 lopussa 10 066 alle 25-vuotiasta ty6tonta tyon-
hakijaa. Heidan lukumadransa kddntyi tyottomien kokonaismadran tapaan laskuun vuonna 2016 ja on
jatkanut vihenemistd vuosien 2017 ja 2018 aikana. Vuodesta 2017 alkaen sdddetty tyo6ttémien tyonha-
kijoiden madraaikaishaastatteluiden kaytanto lienee vaikuttanut myds tahan alenemaan. Vuonna 2018
nuorten tyottomien maara vaheni edellisvuodesta eniten Tampereella (-27,2 %) ja vahiten Turussa
(-7,6 %).

Kuvio 9. Nuorisotyéttémien (alle 25-vuotiaiden) lukumddré vuosien 2014-2018 lopussa
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Vuoden 2018 lopussa alle 25-vuotiaiden tydttomien osuus kaikista kuutoskaupunkien ty6ttomista tyon-
hakijoista oli 11,3 prosenttia. Osuus vaihteli pddkaupunkiseudun kunnissa 7,4-11,4 prosentin ja muissa
kaupungeissa 12,5-18,3 prosentin valilla ja laski edellisvuoteen verrattuna Helsingissi, Espoossa ja
Tampereella ja nousi muissa kuutoskaupungeissa. Nuorisoty6ttomyys on ollut erityisesti Oulun haaste
ja sielld nuorten osuus ty6ttomista oli vuonna 2018 edelleen kuutoskaupunkien korkein.
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Kuvio 10. Alle 25-vuotiaiden tyéttémien osuus kaikista tyéttémistd tyonhakijoista vuosien 2010-2018
lopussa
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3.6 50 vuotta tayttaneet tyottomat

Vuoden 2018 lopussa kuutoskaupungeissa oli 28 600 viisikymmenta vuotta tayttanytta ty6tontd eli 32,0
prosenttia kaikista tyottomista. Tama oli yli 5,5 prosenttiyksikkdéd vihemman kuin koko maassa. 50
vuotta tayttdneiden tyottdmien méara laski kaikissa kuutoskaupungeissa huomattavasti edellisvuo-
desta, mutta keskimaarin hieman vihemman kuin nuorempien tyottomien maara. 50 vuotta tayttanei-
den tyottomien maara vaheni selvasti eniten Tampereella (-23,3 %), heidan osuutensa kaikista tyotto-
mista oli Kuusikon matalin, 26,6 prosenttia. Pddkaupunkiseudun kunnissa osuus oli jonkin verran muita
kuutoskaupunkeja korkeampi.

Kuutoskaupunkien 50 vuotta tayttineista tyottomista 46,0 prosenttia oli pitkdaikaistyottomia vuoden
2018 lopussa, kun kaikista tyottomista pitkdaikaistyottomia oli noin kolmannes (Taulukko 1). Kaikista
pitkaaikaistyottomista lahes puolet (49,1 %) olikin tayttdnyt 50 vuotta (Taulukko 2).
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Kuvio 11. 50 vuotta tdyttédneiden tyottémien lukumddrd vuosien 2010-2018 lopussa
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Kuvio 12. 50 vuotta tdytténeiden tyéttémien osuus kaikista tyéttémisté tyénhakijoista vuosien 2010-
2018 lopussa
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3.7 Tyottomat ulkomaan kansalaiset ja vieraskieliset

Kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista keskimaarin 15 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia. Paa-
kaupunkiseudulla, jossa ulkomaalaisten osuus vaestostd on maan suurin, myds heiddn osuutensa tyot-
tomista oli muita kaupunkeja korkeampi. Vuoden 2018 lopussa ulkomaan kansalaisia oli Vantaalla 23,0
prosenttia, Espoossa 22,9 prosenttia ja Helsingissa 17,8 prosenttia, mutta Oulussa vain 4,1 prosenttia
tyottomista tyonhakijoista. Ulkomaalaisten osuus tyottomista tyonhakijoista on Tamperetta lukuun ot-
tamatta kasvanut edellisvuodesta kaikissa kuutoskaupungeissa.

Kuvio 13. Ulkomaan kansalaisten osuus kaikista tyéttémistd tyénhakijoista vuosien 2011-2018 lopussa
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Vieraskielisten osuus tyottomistd tyonhakijoista, kuten myos vdestostd, on ulkomaan kansalaisten
osuutta suurempi. Kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista lahes neljannes puhui didinkielendan
muuta kuin suomea tai ruotsia. Vieraskielisten osuus tyottomista tyonhakijoista on noussut edellisvuo-
desta kaikissa kuutoskaupungeissa. Pddkaupunkiseudun kaupungeissa heiddn osuutensa vaihteli
vuonna 2018 Helsingin 28,8 prosentista Vantaan 34,5 prosenttiin ja muissa kuutoskaupungeissa Oulun
5,9 prosentista Turun 21,6 prosenttiin.
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Kuvio 14. Vieraskielisten (muu kuin suomi tai ruotsi didinkielend) osuus kaikista ty6ttomistd tyénhaki-
joista vuosien 2011-2018 lopussa
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3.8 Tyottomat koulutusasteen mukaan

Koulutuksella on vaikutusta niin tyottomyysriskiin kuin tyollistymismahdollisuuksiin. Tyottomyyden
suurin uhka kohdistuu heikoimmin koulutettuihin ja tyottomaksi joutuvat useimmiten ensimmaiseksi
heikosti koulutetut tyontekijit ja ilman ammatillista tutkintoa on vaikea tyollistya (Myrskyla 2010,
21.23). Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden lukuméara on laskenut kuutoskaupungeissa
keskimaarin 11,0 prosenttia vuoden 2011 lopusta. Lukumaara kasvoi vuoteen 2015 saakka, jonka jal-
keen se on kddntynyt selkedan laskuun.

Taulukko 3. Tyéttémdit tyénhakijat koulutusasteen mukaan vuoden 2018 lopussa.

Yhteensa (lkm) 31830 11 235 10194 11 440 12993 11767 89 459 256 504
Perusaste’ (%) 24,1 21,6 28,7 24,4 19,5 19,6 23,1 24,4
Keskiaste (%) 37,1 35,9 41,3 46,2 504 54,4 42,8 49,8
Alempi korkea-aste? (%) 16,6 18,7 14,5 14,1 16,0 15,3 16,0 14,3
Ylempi korkea-aste® (%) 13,6 13,9 6,5 10,0 9,6 81 11,1 6,6
Koulutus tuntematon (%) 8,6 9,9 9,1 54 4,5 2,6 7,0 4,8

T Sis4ltaa alemman ja ylemman perusasteen.
2 Sisaltaa alimman ja alemman korkea-asteen.
3 Sisaltaa ylemman korkea-asteen ja tutkijakoulutuksen.

Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus kaikista tydttomista tyonhakijoista laski ty6t-
tomien kokonaismaaran kasvaessa ja yleisen koulutustason noustessa vuoteen 2016 saakka. Vuonna
2017 heidan osuutensa kaikista tyonhakijoista kdantyi pienoiseen kasvuun. Vuonna 2018 korkeintaan
perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus on osassa kuutoskaupungeissa kasvanut ja osassa laskenut
edellisvuoteen verrattuna. Kuvio 15 kuvaa korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden tyotto-
mien tyonhakijoiden prosenttiosuutta kaikista tyottomista tyonhakijoista vuosien 2011-2018 lopussa.
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Kuvio 15. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus kaikista tyéttomistd tyonhakijoista
vuosien 2011-2018 lopussa
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Korkeasti koulutettujen osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista kasvoi pikkuhiljaa talouden taantu-
man jatkuessa kuutoskaupungeissa sekd myos koko maassa vuosien 2011-2016 aikana. Osuus heijaste-
lee kunnan véeston koulutustasoa ja on luonnollisesti korkein niissd kunnissa, joissa korkeasti koulu-
tettuja on eniten. Vuoden 2016 jilkeen korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus on kdantynyt las-
kuun kaikissa kuutoskaupungeissa, Oulussa jo vuodesta 2014 eteenpdin. Vuonna 2018 korkeasti koulu-
tettujen osuus nousi Tampereella 0,9 prosenttiyksikkoa edellisvuodesta muissa kuutoskunnissa osuu-
den jatkaessa laskuaan. Kuviossa 16 on kuvattu korkea-asteen koulutuksen (seka ylempi ettd alempi
korkeakoulututkinto) saaneiden tyottomien tyonhakijoiden osuutta vuodesta 2011 vuoteen 2018.
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Kuvio 16. Korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus kaikista tyéttémistd tyénhakijoista vuosien 2011—-
2018 lopussa
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1 Korkea-aste pitda sisdlldan alimman ja alemman korkea-asteen, ylemman korkea-asteen ja tutkija-
koulutuksen.
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4 TYOMARKKINATUEN KUNTAOSUUS

Tyo6ttéman sosiaaliturva muodostuu tyottomyyspaivarahasta tai tydmarkkinatuesta. Tyottomyyspaiva-
raha maksetaan siihen oikeutetuille henkiloille! joko peruspdivarahana (Kelan maksama etuus) tai an-
siopdivarahana (ty6ttomyyskassan maksama ansiosidonnainen etuus, joka edellyttaa jasenyyden tyot-
tomyyskassaan). Tyomarkkinatukea maksetaan tyottomalle, joka tulee ensi kertaa tyomarkkinoille tai
joka ei ole ollut riittdvan pitkadn toissa (ei taytd tyossdoloehtoa) seka heille, jotka eivat enda voi saada
perus- tai ansiopdivarahaa enimmaisajan taytyttya.

Tyomarkkinatuen rahoittavat valtio ja kunnat. Vuosina 2006-2014 kunnat rahoittivat 50 prosenttia
tyottomyysajan tydmarkkinatuesta, jos tuensaajan tyottomyysajan tukipdivien kertyma oli vahintaan
500 etuuden maksupdivaa. Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu laajeni vahintdadan 300 paivaa
tyottdmyysajan tukea saaneisiin. 300-999 paivaa tukea saaneiden osalta kunnan rahoittama osuus on
50 prosenttia ja vahintddn 1 000 pdivaa tukea saaneiden osalta 70 prosenttia (Kela 2014; 1290/2002,
14 luku 3 a §). Kuntien tulee maksaa osuus niiden tukea saavien tyomarkkinatuesta, jotka eivit ole osal-
listuneet aktivointitoimenpiteisiin, joita ovat muun muassa omaehtoinen opiskelu, tyo- ja koulutusko-
keilu, ty6harjoittelu, tydelamavalmennus ja kuntouttava tyotoiminta.

Tyomarkkinatuen kuntaosuuslistalla olevilla henkil6illd tarkoitetaan kunnan osarahoittaman tydmark-
kinatuen saajia.

Kuutoskaupungit ovat maksaneet vuosina 2010-2018 tyémarkkinatuen kuntaosuutta yli mil-
jardi euroa

Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus ei suurten kaupunkien mukaan tayta tarkoituksensa mukaisia
tavoitteita. Suurten kaupunkien tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuuskustannukset ovat ylittdneet
2010-luvulla jo miljardin euron rajan (1,06 miljardia euroa). Kuntarahoitusosuutta on siddettiessa pe-
rusteltu sill3, ettd kunnille synnytetddn vastuu edistaa kaikkien pisimpaan tyottomana olleiden henki-
l6iden tilannetta ja tyollistymista. Nykyisellddn jarjestelmd ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen,
koska kunnilla ei katsota olevan TYP:in, kuntouttavan tyétoiminnan ja velvoitetyollistamisen ohella la-
kisdateista velvollisuutta tdman tavoitteen toteuttamiseksi. Tastd johtuen kunnilla on ainoastaan kay-
tettavissaan ko. asiakasryhman henkilotunnus- ja osoitetiedot sekéd vapaaehtoisissa palveluissa Kirjoilla
olevien asiakkaiden asiakastiedot. Lakisdidteinen vastuu koko ryhmain tyéllistymisen edistiamisestd on
TE-toimistolla. Tdméa on ongelmallista, koska TE-hallinnon palvelut tdhtaavat lahtokohtaisesti asiakas-
ryhmaén tyéhon tai koulutukseen ohjaamiseen.

Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuuden kysymys ei ole ratkaistavissa pelkastdan ty6llisyyspalveluilla.
Suurten kaupunkien tutkimuksien mukaan 25-40 prosenttia tydmarkkinatuen kuntarahoitusosuuden
piirissa olevista asiakkaista on kuitenkin vahintaan jollakin tasolla osatydkykyisia henkil6ita. Oletetta-
vasti yli puolet asiakkaista on tukevien sote-palvelujen tarpeessa. Alueelliset ELY-keskukset eivat kui-
tenkaan voi kdyttdd madrarahojaan asiakkaiden toimintakykya kehittdvien palvelujen hankintaan (paa-
madran tulee olla tydhon tai koulutukseen siirtymisen tukeminen). Oman osansa ongelma-asetelmaan
tuo my®os se, ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala tukee timéan rakenteen rinnalla tyonha-
kijoiden ohjaamista tutkinto-opintoihin. Samaan aikaan ty6- ja elinkeinoministerié ohjaa maararaho-
jaan mm. kouluttamattomien nuorten ohjaamiseksi avoimille tydmarkkinoille matalapalkkaisiin ja ly-
hyella aikavalilla vaikuttaviin tehtdviin. Suurten kaupunkien toive on, etta tyollisyyskokeilujen avulla

1 Tyottomyyspaivarahaa saa 17 - 64-vuotias tyoton, joka asuu Suomessa, ilmoittautuu ty6ttéméksi tyonhakijaksi tyé- ja elin-
keinotoimistoon, hakee kokoaikaty6td, on tyokykyinen ja tydmarkkinoiden kaytettdvissad ja tdyttda tyossdoloehdon (ollut
tyossa 26 viikkoa edellisen 28 kuukauden aikana).
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voidaan synnyttda monialaisia palvelualustoja, joissa suurille kaupungeille tarjotaan vihdoin keinot ja
mahdollisuudet tyo6llisyys-, elinvoima-, koulutus- ja sote-palvelujen yhdistadmiseksi, jolloin tyémarkki-
natuen kuntarahoitusosuuden asiakasryhman tilannetta voidaan tehokkaasti vieda eteenpdin.

Kuutoskaupungeissa kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen kustannukset asukasta kohden ovat sel-
vasti korkeammat kuin muussa Suomessa keskimaarin. Vuonna 2018 kuutoskaupungeissa kuntaosuus-
kuormitus oli 98 euroa per asukas, kun se muissa Suomen kunnissa oli vain 43 euroa per asukas. Lisdksi
kuntaosuuskuormituksen kehitys on kuutoskaupungeissa ollut muuta Suomea heikompaa. Vuoden
2015 kuntaosuusuudistuksen jalkeen ndhdaan kustannuksissa voimakas nousu, joka on kuutoskaupun-
geissa ollut muuta Suomea jyrkempaa. Osaltaan muutokset selittyvat perustoimeentuloa koskevilla vuo-
den 2017 muutoksilla, jolloin Kela ohjasi perustoimeentulotuen saajat TE-toimiston asiakkaiksi. Sa-
malla ndiden asiakkaiden tyottomyysturvan korvauksettoman maardajan jaksot olivat padsaantoisesti
vanhentuneet, jolloin merkittdva osa heistd paatyi perustoimeentulotuelta tyomarkkinatuen piiriin.
Myos kotoutujat ovat tulleet tyomarkkinatuelle vuodesta 2017 alkaen, jolloin etenkin vuosien 2015-
2016 turvapaikanhakijamaarat rasittavat erityisesti suurten kaupunkien tydmarkkinatuen kuntarahoi-
tuskustannuksia jo vuodesta 2019 alkaen.

4.1 Kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen saajat

Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen saajien maara on kasvanut vuodesta 2012 vuoteen 2017. Lu-
kumaaran suurta kasvua vuosina 2014-2015 selittda lisaksi edella kuvattu kuntien vastuun kasvaminen
tyottomyyden hoidossa. Vuoden 2018 aikana tyomarkkinatuen kuntaosuuden piirissa oli kuutoskau-
pungeissa yhteensd 58 216 henkil64, joka oli 6,3 prosenttia ty6voimasta, kun muualla Suomessa vas-
taava osuus oli 5,4 prosenttia. Edellisvuoteen verrattuna kunnan osarahoittamaa tyomarkkinatukea
saaneiden maara kdantyi pienoiseen laskuun kaikissa kuutoskaupungeissa. Laskua oli Turussa 4,6 pro-
senttia, Vantaalla ja Oulussa 3,4 prosenttia, Tampereella 2,6 prosenttia, Espoossa 1,7 prosenttia ja Hel-
singissa 0,4 prosenttia.
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Kuvio 17. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat vuosina 2012-2018
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Ldhde: Kelasto Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki NITO89C

Kuviossa 18 on kuvattu kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen saajien ikdjakaumaa vuonna 2018.
50-59-vuotiaat olivat tuensaajien suurin ikdryhma Helsingissa (29,6 %) ja Espoossa (27,1 %). Vantaalla
40-49-vuotiaiden ja 50-59-vuotiaiden osuus kaikista kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen tuen-
saajista oli lahes yhta suuri (26,8-26,9%). Tuensaajista 30-39-vuotiaat muodostivat suurimman ikaryh-

man Turussa (27,4 %), Tampereella (29,5 %) ja Oulussa (28,9 %).

Kuvio 18. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat iéin mukaan vuonna 2018
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Vuonna 2018 kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen piirissa oli keskimaarin kuukausittain Tampe-
reella 2,4 prosenttia, Oulussa ja Turussa 2,3 prosenttia, Helsingissa 1,9 prosenttia, Vantaalla 1,6 pro-
senttia ja Espoossa 1,4 prosenttia kaupunkien vdestostd. Koko maassa kuukausittainen osuus vaestosta
kuntaosuuden piirissa oli keskimaarin 1,5 prosenttia. (Kelasto, 2019) Todellisuudessa asiakkaita kdy
tyomarkkinatuen kuntaosuuden piirissa paljon keskimaardistd kuukausittaista arvoa suurempi maara.

Pitkdaikaistyotonta ei luokitella enda pitkdaikaistyottomaksi, jos hdn on tyollistdmistoimenpiteessa pai-
vankin, mutta tydmarkkinatuen kuntaosuudelle han kuitenkin jda, jos on siind ollut. Kun asiakas siirtyy
tyollistymistd edistdavaan palveluun tai tyohon, kunnan maksuosuus tydmarkkinatuesta lakkaa silta
ajalta. Listalta poistuu heti koulutuksen alettua tai muuhun tyo6llistamista edistavaan palveluun paasyn
jalkeen siksi aikaa, minka palvelu kestaa.

Tyomarkkinatuen 300 maksupaivén laskeminen alkaa uudestaan sen jalkeen, kun henkil6 on tullut tyds-
sdoloehdon ja tyottomyyspdivarahan enimmaisajan tayttymisen jilkeen uudelleen oikeutetuksi tyo-
markkinatukeen. Tyomarkkinatuen maksamisen edellytyksend on mydos, ettd henkilon tyonhaun tulee
olla voimassa. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden piirissa ollut henkilo voi siis poistua listalta ja palata
pitkankin ajanjakson jilkeen takaisin.

Vuoden 2018 aikana kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen piirissa kdyneiden yksilollisten asiak-
kaiden osuus kaupunkien viestdsta vaihteli Espoon 2,4 prosentista Tampereen 4,3 prosenttiin. Turussa
ja Oulussa osuus oli 3,8 prosenttia, Helsingissa 3,1 prosenttia ja Vantaalla 2,9 prosenttia. Koko Suomen
vaestosta keskimaarin 2,6 prosenttia kdvi vuoden 2018 aikana kuntaosuuden piirissa. (Kelasto, 2019)

Kuutoskaupunkien tydmarkkinatuen kuntaosuuden saajista hieman yli kaksi kolmasosaa puhui aidin-
kielenddan suomea vuonna 2018. Suomenkielisten osuus oli suurin Turussa (90,7 %) ja pienin Espoossa
(54,8 %). Padkaupunkiseudulla vieraskielisten osuus tyomarkkinatuen kuntaosuuden saajista oli sel-
vasti suurempi kuin muissa kuutoskaupungeissa. Vieraskielisten osuus vaihteli padkaupunkiseudulla
Helsingin 37,2 prosentista Espoon 42,8 prosenttiin ja muissa kuutoskaupungeissa Turun 9,2 prosentista
Tampereen 27,9 prosenttiin.
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Kuvio 19. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajat didinkielen mukaan vuonna 2018*
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1 Alle kolmen prosentin osuuksia ei ole merkitty lukuina ndkyviin kuvioon.

4.2 Kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen kustannukset

Kuviossa 20 on kuvattu kunnan osarahoittaman tyoémarkkinatuen kustannuksia vuosina 2012-2018.
Vuosina 2012-2014 kunnat rahoittivat 50 prosenttia tydmarkkinatuen kustannuksista niiden tyotto-
mien osalta, jotka olivat saaneet tydmarkkinatukea vahintadn 500 paivaa (kuviossa 20 oranssin variset
pylvaat). Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu kasvoi siten, ettd kunnat rahoittavat 50 prosenttia
tyomarkkinatuen kustannuksista niiden osalta, joiden kohdalla tydomarkkinatukea on maksettu vahin-
tdan 300 pdivad mutta alle 1000 paivaa, ja 70 prosenttia tydomarkkinatuen kustannuksista niiden osalta,
jotka ovat saaneet tydmarkkinatukea vahintaan 1000 paivan ajan (kuviossa 20 sinisen sdvyiset pylvaat).

Tyomarkkinatuen kunnan rahoittama osuus oli kuutoskaupungeissa yhteensa 172,1 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Kustannukset laskivat kaikissa kuutoskaupungeissa edellisvuodesta: Tampereella 15,4
prosenttia, Vantaalla 9,5 prosenttia, Turussa 8,8, prosenttia, Oulussa 6,9 prosenttia, Espoossa 5,4 pro-
senttia ja Helsingissa 1,1 prosenttia.
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Kuvio 20. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuki vuosina 2012-2018 kuutoskaupungeissa
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tyottomyysajan tydmarkkinatuesta kunnat ovat rahoittaneet vuodesta 2015 alkaen 70 %.
Lahde: Kelasto Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki NITO8SC

Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen kustannukset kasvoivat voimakkaasti asukasta kohden vuo-
desta 2014 vuoteen 2015, mita selittda kuntien vastuun kasvaminen tyottomyyden hoidossa. Vuoteen
2016 saakka kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen kustannukset asukasta kohden jatkoivat kasvu-
aan kaikissa kuutoskaupungeissa, mutta vuonna 2017 tai viimeistddn vuonna 2018 kustannukset kdan-
tyivat kaikissa kuutoskaupungeissa laskuun. Kustannukset asukasta kohden vaihtelivat kuutoskaupun-
geissa Espoon 70 eurosta Tampereen 117 euroon vuonna 2018. (Kuvio 21)

Kuutoskaupungeissa kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen kustannukset asukasta kohden olivat
selvasti korkeammat kuin muussa Suomessa keskiméarin. Vuonna 2018 kuutoskaupungeissa kunta-
osuuskuormitus oli 97,66 euroa per asukas, kun se muissa Suomen kunnissa oli vain 43,10 euroa per
asukas. Lisdksi kuntaosuuskuormituksen kehitys on kuutoskaupungeissa ollut muuta Suomea heikom-
paa. 2010-luvulla kuutoskaupungeissa kuntaosuuden kuormitus per asukas nousi 177 prosenttia, kun
se muissa Suomen kunnissa nousi vain 118 prosenttia. Vuoden 2015 kuntaosuusuudistuksen jilkeen
ndhdian kustannuksissa voimakas nousu, joka on kuutoskaupungeissa ollut muuta Suomea jyrkempaa.
(Kuvio 21)

Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen kustannukset tyévoimaan kuuluvaa henkil6d kohden vaihte-

livat Espoon 140 eurosta Tampereen 236 euroon vuonna 2018. Kustannukset ty6voimaan kuuluvaa
henkil6a kohden laskivat kaikissa kuutoskaupungeissa edellisvuoteen verrattuna. (Kuvio 22)
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Kuvio 21. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen kustannukset (€) asukasta kohden vuosina
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Kuvio 22. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen kustannukset (€) tyévoimaan kuuluvaa henkil6é
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Yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea saaneiden osuus kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen kustan-
nuksista kasvoi vuodesta 2017 vuoteen 2018 kaikissa kuutoskaupungeissa lukuun ottamatta Tampe-
retta, jossa osuus laski edellisvuodesta. Vahintdan 1000 paivaa tydmarkkinatukea saaneiden osuus kun-
nan osarahoittaman tydmarkkinatuen kustannuksista vaihteli Espoon 52,9 prosentista Turun 58,1 pro-
senttiin vuonna 2018. Muussa Suomessa osuus oli kuutoskaupunkeja matalampi - keskiméaarin 50,4 pro-
senttia.

Kuvio 23. Vihintddn 1000 pdivéd tyomarkkinatukea saaneiden kustannusten osuus (%) kunnan osara-
hoittaman tyémarkkinatuen kokonaiskustannuksista vuosina 2015-2018
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Helsinki
Kustannuksien vakiintuminen?

Tilanne kuntaosuuslistalla ei ole merkittdvasti muuttunut edeltdvin kahden vuoden aikana. Kuukausit-
tain tukea saavien maara kasvoi vuonna 2018 noin prosentin verrattuna edelliseen vuoteen, kun vuotta
aikaisemmin kasvua oli ollut ldhes 5 prosenttia. Tuen saajien maaran kasvusta huolimatta vuonna 2018
tyomarkkinatuen kustannukset laskivat noin prosentilla. Kustannusten lasku johtunee paitsi parantu-
neesta tyollisyystilanteesta myos aktiivimallista, joka tuli voimaan huhtikuussa 2018. Ensimmaista ker-
taa listalle tulleiden maara kaantyi niin ikaan laskuun viime vuoden aikana, ollen nyt keskiméaarin 285
henkil6d kuukaudessa aikaisemman 330 sijaan. Noususuhdanteen vaikutus kuntaosuuteen on siis ollut
hidasta ja jaanyt melko vaatimattomaksi. Osaltaan tilanteeseen on myo6s vaikuttanut se, etta perustoi-
meentulotuella olevat henkil6t ovat siirtyneet tyomarkkinatuen piiriin vuodesta 2017 lahtien. Kela on
myo6s joulukuusta 2018 alkaen korvamerkinnyt listalle tulleet muista kunnista muuttaneet, joten jat-
kossa pystymme luotettavasti arvioimaan muuttoliikkeen vaikutuksia Helsingin maksuosuuden kehi-
tykselle.

Turvapaikanhakijoiden vaikutus Helsingin kuntaosuuskustannuksiin

Vuosien 2019-20 kuntaosuuslistan kustannuksiin odotetaan myds vaikuttavan sen, etté erityisesti vuo-
sina 2015-16 turvapaikanhakijoiksi Suomeen saapuneet ovat siirtyneet tydmarkkinatuen piiriin vuo-
desta 2017 alkaen. Maan sisdista turvapaikanhakijoiden muuttoliikennetta ei voi arvioida, mutta oletet-
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tavasti henkilot ovat muuttaessa yleisimmin padatyneet Helsinkiin. Naima henkil6t paatyvat tyottomyy-
den ja hetkellisen palveluihin osallistumisen jalkeen tyomarkkinatuen kuntaosuuden piiriin syksysta
2019 alkaen. Tassa asiassa etenkin maahanmuuttajien palvelukokonaisuudet korostuvat kuntaosuuden
kasvun hidastamisessa tulevina vuosina.

Kuntaosuuslista osittain rakenteellisena perustulon ldhteeni

Helsingin tutkimuksien perusteella jopa 25-40 prosenttia kuntaosuuden piirissa olevista asiakkaista on
osittain tyokyvyttomia tyottomia tyonhakijoita. Merkittavasti suurempi osuus henkildista on lisdksi joi-
denkin sote-palvelujen tarpeessa. Mukana on tyottomyysetuutta saavia henkiloitd, jotka eivat todelli-
suudessa pyri tyollistymaan. Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus on ilmiona laaja ja monialainen, jol-
loin asian ratkaisua ei voi ndhda ainoastaan tydévoimapoliittisena kysymyksena. Osittain tata ilmiota tu-
kee 1000-paivalaisten suhteellisen vakiintunut maara listalla.

Kaupunkitutkimus- ja tilastot -yksikon tekeman tarkastelun mukaan vuoden 2018 maksuista 56 pro-
senttia meni yli 1000 paivaa tyottomana olleisiin, vaikka listalla on maarallisesti ollut enemmaén 300-
999 paivaa tyottomana olleita. Maksuluokkien saajat kohtasivat joulukuussa 2018 siten, ettd molem-
missa maksuluokissa oli yhtd paljon tuen saajia, eli noin 6000 henkil6a. Ikdaryhmittéin tarkasteltuna tu-
ensaajien maarat alenivat sekd nuorimmissa ettd kaikkein vanhimmassa, yli 60-v ikdryhmassa. Pudotus
vuoden takaiseen oli suurin 20-29-vuotiailla. 40-59-vuotiaiden ikdryhmissa tuensaajien maarat kasvoi-
vat.

Espoo

Espoon kuntaosuusmaksut vuonna 2018 olivat 19,9 miljoonaa euroa ja kuntaosuutta maksettiin koko
vuoden aikana 6 698 henkildstd. Maksuosuus vaheni vuodesta 2017 vuoteen 2018 noin 1,12 miljoonalla
eurolla. Maksuosuuden lasku tapahtui kdaytannossa kokonaan alemmassa alle 1 000 paivaa tukea saa-
neiden maksuluokassa ja pysyi samana korkeammassa maksuluokassa.

Kuntaosuuslistalla oli naisia ja miehida vuoden aikana lahes yhta paljon. Naisten suhteellinen osuus oli
korkeampi alle 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden joukossa ja miesten osuus korkeampi yli tuhat
pdivaa saaneissa. Suurin ikdryhma oli 35-39-vuotiaat, joita listalla oli 974. Seuraavaksi suurimmat ika-
ryhmat olivat 50-54-vuotiaat ja 55-59-vuotiaat. Naista ikdryhmistd 35-39-vuotiaissa korostui alle 100
pdivaa tukea saaneet, kun yli 50-vuotiaissa oli suhteessa huomattavasti enemman yli 1 000 paivaa pas-
siivista tyomarkkinatukea saaneita.

Espoossa kuntaosuuslistalaisten maaria seurataan Kelan Kelasto -tilastopalvelun kautta. Tarvittaessa
on tehty erillisia tilauksia Kelalta, mutta vuonna 2018 sellaista ei tehty. Normaali seuranta sisaltaa to-
teumien seuraamisen kuukausittain, ennusteen tekemisen erikseen jokaiselle vuodelle sekd ennustei-
den tekemisen jokaisen vuosikolmanneksen seurannan yhteydessa.

Pelkastdan kuntaosuuslistalaisille ei suunnattu vuonna 2018 omia palveluita eikd heitd huomioitu erik-
seen kohderyhmana. Kuntaosuuslistalaisia palveltiin osana kaikkia palveluita erikseen heille palveluita
kohdentamatta. Kuntaosuuslistalaisten osuutta Espoon palveluissa ei seurattu vuonna 2018.

Vantaa

Vantaalla tyémarkkinatuen kuntaosuuslistalla oli vuonna 2018 yhteensa 6643 henkil643, joista miesten
osuus oli 53 prosenttia ja naisten 47. Tuhat paivaa ja sen yli tydomarkkinatukea saaneiden osuus vuoden
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2018 kustannuksista oli 55 prosenttia. Maarallisesti eniten kuntaosuuslistalla oli 500-999 paivaa tyo-
markkinatukea saaneita, joita oli 2 838. Listalla olevien suurin ikdryhma oli 50-54-vuotiaat.

Kustannukset vuonna 2018 olivat yhteensd 18 158 197 euroa, joka oli 1,9 miljoonaa euroa (-9,5 %) va-
hemman kuin vuotta aiemmin. Tyomarkkinatuen kuntaosuuslistalla vaheni erityisesti 300-499 paivaa
tyomarkkinatukea saaneiden maara.

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kustannuksia seka listalla olijoiden kertymaa ikaryhmittdin seurataan
sddnnollisesti. Tiedot saadaan Kelan Kelasto -tilastopalvelun kautta sekéd Kelan toimittaman tyomark-
kinatuen kuntaosuus laskun liitteen kautta. Lisdksi kdytdssa on tilasto tyomarkkinatuen saajista alueit-
tain.

Turku

Vuonna 2018 tyomarkkinatuen saajia oli 7 224, josta miesten osuus oli 56 prosenttia ja naisten osuus
44 prosenttia. Yli 1000 pv osuus oli 3 153 henkil6a eli n. 44 prosenttia. Vuonna 2017 listalla oli 7 570
saajaa.

Vuoden 2018 tyomarkkinatuen maksukertyma oli 21,4 miljoonaa euroa, kun vuonna 2017 laskuker-
tyma oli 23,5 miljoonaa euroa, eli vuonna 2018 maksukertyma oli 2,1 miljoonaa euroa vihemman kuin
edeltdavana vuonna. Vuodelle 2018 tyomarkkinatuen kuntaosuuteen oli varattu rahaa 21,6 miljoonaa
euroa, joten em. varaus alittui n. 200 000 eurolla.

Kuntaosuuslistalla oleviin kohdennetut toimenpiteet vuonna 2018

Kustannusten laskevaa trendia on tukenut yleisen tyottomyyden viheneminen Turun alueen positiivi-
sen rakennemuutoksen siivittdméana, jolloin myos tyottomyysjaksot ovat lyhentyneet henkildiden tyol-
listyessa aiempaa paremmin. Pitkdaikaistyottomyys on laskenut Turussa vuoden 2017 jalkeen noin 40
%, jolla on ollut iso vaikutus tydmarkkinatukimenoihin. Lisdksi jo useamman vuoden aikana tyo6llisyys-
palvelukeskus on kohdistanut palveluja, kuten palkkatukityollistaminen, kunta- ja rekrylisa, sekd kun-
touttava tyotoiminta, tydmarkkinatukea saaville henkilgille. Etenkin palkkatukityollistamisen kohden-
taminen on tuottanut kunnalle nettosadstoa tyomarkkinatukimenoissa. Noin puolet palkkatukijaksoista
on kohdistunut tyomarkkinatukea saaviin henkil6ihin ja tiasta saatava nettohyoty on kunnan kannalta
ollut merkittava (valittomat ja valilliset hyodyt), kun henkilot ovat poistuneet kunnan maksuosuuden
piirista tydssdoloehdon taytyttya.

Hankkeista Party-hanke kohdisti palvelunsa yli 1000 pv tyomarkkinatukea saaneisiin henkil6ihin, jol-
loin he siirtyivét passiivista aktiivitoimenpiteiden piiriin ja pois tydmarkkinatuen kuntaosuuslistalta.

Seuranta ja raportointi

Turussa tydmarkkinatuen seurantaa tehdaian kuukausitasolla ja tilanteen kehittymistd raportoidaan
kuukausittain kaupungin konsernijohdolle, sekd kaupunginhallitukselle. Seurantatiedot otetaan Kelan
Kelmu-nakymastd, jossa nakyy tydmarkkinatuen kuntaosuuden lasku henkil6tietoineen. Lisdksi seuran-
nassa hyddynnetaddn Kelan Kelasto -sivuston tilastoja, josta poimitaan Turun tietojen lisdksi muiden
Kuusikko-kaupunkien tydmarkkinatuen kuntaosuudet vertailua varten. Tiedot tehdaidn koonniksi,
jonka avulla tyémarkkinatuen kuntaosuuden kehittymista Turussa ja muissa Kuusikko-kaupungeissa
seurataan kuukausi- ja vuositasolla. Seurantaa pyritadn kehittdmaan edelleen niin, etta tietojen avulla
pystyttaisiin entistd paremmin kohdentamaan palveluja myds ennaltaehkaisten henkildiden valumista
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listalle, sekd saamaan listalla passiivissa olevat henkil6t aktiivitoimenpiteiden piiriin ja/tai oikealle sta-
tukselle, esimerkiksi ammatilliseen kuntoutukseen tai eldkkeelle. Raportoinnin tuloksia hyodynnetaan
palveluiden suunnittelussa ja kohdentamisessa, jotta vaikuttavuus olisi hyva.

Muuta/Haasteita/Tulevaisuuden ndkymid/Pohdintaa

Tyomarkkinatukilistalla on runsaasti henkilditd, joilla ei ole mm. terveysongelmien vuoksi mahdolli-
suutta tyo6llisty3, tai heille ei ole soveltuvia palveluita. Isoissa kaupungeissa tima henkilomaara on vo-
lyymilta iso. Listaan paasisi paremmin kiinni, mikali olisi mahdollista tehda ristiin ajoja muiden toimi-
joiden tietojarjestelmien valilld ja/tai yhtendistaa tietojen keruuta ja saada sitd kautta segmentoitua asi-
akkaita soveltuvien palvelujen kohdentamiseksi tai puuttuvien palvelujen esiin tuomiseksi.

Lain edellyttdmat kolmikantasuunnitelmat ovat usein turhan raskaita tapoja saada asiakasta eteenpain.
Lisdksi eri organisaatioiden keinot listan purkamiseen kilpistyvat usein tietosuojamaarayksiin. Mahdol-
lisuus vaikuttaa listalle valumaan on kunnilla melko olematon, jolloin aktivoivat toimenpiteet ajoittuvat
lilan my6haan ja tilanteen korjaaminen on haastavampaa.

Osatyokykyisten mahdollisuudet tyo6llistya ovat liian heikot, eivatka palvelujarjestelmat toimi riittavan
koordinoidusti yhteen.

Vuodelle 2019 Turku on varannut tyomarkkinatukeen 20,4 miljoonaa euroa. Taman raportin laadinta-
hetkelld trendi nayttaa edelleen selkeda laskua ennusteen ollessa noin 1,7 miljoonaa euroa alempi, ver-
rattuna 2018 toteutuneeseen maksuosuuteen, joka oli 21,4 miljoonaa euroa.

Tampere

Kuntaosuuden piirissa olevien maara, asiakasrakenne ja kustannukset

Kuntaosuuden piirissa olleiden asiakkaiden maarat ovat olleet koko maassa voimakkaassa kasvussa
2010-luvulla. Tampereella 2010-2018 vuosina kasvua oli 106 prosenttia ja kasvusta kuntaosuuden
lakiuudistus 2015 vuonna aiheutti vuoden sisalla 39 prosentin nousun asiakasméaarassa. Vuonna 2018
kuntaosuuden piirissa kavi Tampereella yhteensd 10 047 asiakasta, joka on 2,6 prosenttia vihemman
kuin edeltavana vuonna. Keskimaarin yhdessa kuussa kuntaosuuden piirissa vuonna 2018 oli 5803
yksittdista asiakasta. Voidaankin todeta, ettd kyseessd on hyvin dynaaminen ilmio, jossa kuntaosuuden
piirissa olevat asiakkaat vaihtuvat vuoden aikana voimakkaasti. Tyypillinen vaihtuvuuden syy on pal-
veluihin osallistuminen, silla palveluiden ajalta kuntaosuutta ei makseta. Kuntaosuuden piiriin tulee
myos taysin uusia asiakkaita, joita vuonna 2018 oli keskimaarin 132 kuukaudessa. Taysin uusien kun-
taosuus asiakkaiden maara Tampereella oli 16,1 prosenttia alhaisempi kuin edellisenad vuonna. Loppu-
vuosi 2018 oli ensimmainen jakso 2007 vuoden jalkeen, jolloin edeltdavan 12 kuukauden aikana kunta-
osuuden piirissa olleiden asiakkaiden rullaava summa kaantyi hienoiseen laskuun.

Kuntaosuuskustannukset on saatu Tampereella laskuun ja vuonna 2018 kustannukset (27,5 M€) oli-
vat 15,4 prosenttia edellisvuotta alhaisemmat. Tdma on saavutettu maksuosuusasiakkaille kohdiste-
tuilla palveluilla, joita on lisatty voimakkaasti. Palveluista korostuu OMA-valmentajan ohjauspalvelut
ja kuntouttava tyotoiminta. Asukaslukuun suhteutettuna kuntaosuuskustannukset ovat Tampereella
koko 2010-luvun ajan olleet kdytdnndssa koko maan heikommat. Vuonna 2018 kuntaosuuden kustan-
nukset olivat noin 117 euroa per asukas (vs. 140 euroa 2017), mutta kustannukset ovat pudotuksesta
huolimatta asukasta kohden edelleen kuutoskaupunkien korkeimmat. Kehitys on kuitenkin oikean
suuntaista, silla kustannusten pudotus Tampereella oli 2018 vuonna kuutoskaupunkien voimakkainta.
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Kuntaosuuden piirissa olevien asiakkaiden keski-ika oli 40,5 vuotta. Alle 30 -vuotiaita oli 21,3 prosent-
tia. Kuntaosuuden piirissa olleista miehia oli 57,2 prosenttia. Korkeammalla 70 prosentin maksuosuu-
della olevissa asiakkaissa miesten osuus nousee jo 62,4 prosenttiin. Tamperelaisella kuntaosuusasiak-
kaalla oli vuonna 2018 keskimadrin 148 kuntaosuuden piirissa ollutta kertyméapdivaa vuodessa (pl.
viikonloput) ja keskimaaraiset kustannukset olivat 2844 euroa asiakasta kohden (vs. esim. 2013
vuonna 3310 euroa per asiakas). Vuonna 2018 asiakkaat olivat olleet kuntaosuuden piirissa keski-
madrin 207 padivaa ennen ensimmadistad laskutuksen katkoa. Tampereella on onnistuttu viime vuosina
laskemaan tatd ensimmaisen katkottoman kuntaosuustukijakson kestoa selkedsti. Esimerkiksi vield
vuonna 2012 tdma kesto oli keskimaarin 455 paivaa kuntaosuudella ennen ensimmaista laskutuksen
katkoa. Vuoden 12 laskutuskaudesta asiakkaat ovat keskimaarin kuntaosuuden piirissa 7,9 laskutus-
kauden aikana. Myds tdssa indikaattorissa on selkeda laskua Tampereella viime vuosina (esim. 2016
vuonna 8,5 laskutuskautta per asiakas).

Kuntaosuuden piirissa olevista asiakkaista 4433 (44,1 %) oli vuoden aikana korkeammalla 70 prosen-
tin maksuosuudella. Tampereella 70 prosentin maksuosuudella olevien asiakkaiden maara ja heidan
osuutensa kokonaiskustannuksista on kehittynyt muita kuutoskaupunkeja suopeammin 2015 vuoden
kuntaosuusuudistuksen jdlkeen. Heiddn osuutensa kaikista asiakkaista on hiukan laskenut, kun muissa
kaupungeissa on nahtavissa selkeda nousua.

Kuntaosuuslistaa seurataan seka julkisesta datasta etta Tieto Oyj:n kautta saatavista yksiloidyista las-
kutustiedoista. Edelld ja muualla raportissa on nostettu esiin joitain keskeisia Tampereella kdytettyja
kuntaosuuden seurantamittareita. Kuntaosuusasiakkaiden tietojen saamisessa on edelleen suuria
haasteita ja tietojen kdyttdminen palveluiden kohdentamiseen kaipaa myds terdavoittamista ja toimijoi-
den vélista yhteistyota.

Kuntaosuuslistalaisiin kohdennetut toimenpiteet vuonna 2018

Tampere panosti tyollisyyskokeilussa passiivisen tyottomyysturvan rahoittamisen sijaan asiakkaiden
kohtaamiseen ja palveluiden avulla tyollistymisen edistamiseen. Kaikki Kelan tydmarkkinatukea saavat
tyottomat olivat tydllisyyskokeilun ajan Tampereen kaupungin vastuulla ja kaupungilla oli padsy myos
URA-jarjestelman asiakastietoihin. Tammikuusta 2018 alkaen tavoitteena oli kutsua jokainen tyomark-
kinatuen kuntaosuuslistalla oleva asiakas henkilokohtaiselle- tai ryhmatapaamiselle, jossa asiakkaalle
kerrottiin kaikki tarjolla olevat tyollistymista edistavat palvelut.

Kaikki tyollisyyskokeilun asiakkaat jaettiin OMA-valmentajille eli jokaiselle asiakkaalle nimettiin vas-
tuutyontekija. Asiakkaita ohjattiin palvelutarpeen arvioinnin perusteella tyodllistymista ja tyollisty-
misedellytysten kehittymistad tukeviin palveluihin. Kantavana periaatteena oli, ettd asiakkaan tyollisty-
mis- tai kuntoutumisen polku etenee tehokkaimmin palveluissa. Tyollisyyskokeilun aikana kehitettiin
ja kdyttoonotettiin uusia palveluja, kuten ryhmamuotoisia kuntouttavan ty6toiminnan palveluja.

Oulu

Yleisen tyollisyystilanteen parantuessa tydmarkkinatuen kuntaosuuden maara vaheni vuodesta 2017
-1,67 milj. euroa. Asiakkaiden maara vaheni erityisesti 300 paivaisten osalta (-400), kuten myos uusien
asiakkaiden virtaus listalle, mutta yli 1000 paivaisten maara kasvoi n. 100 henkil6lla verrattuna vuoden
takaiseen. Oulussa pitkdaikaistyottomien maara kuitenkin laski yli 1000 henkil6lla verrattuna edelli-
seen vuoteen, joten todennakoisesti 1000 paivaisten kasvua selittaa tyomarkkinatuen kuntaosuuslistan
300 paivaisten virtaus 1000 paivaisiin. Huomioitavaa on my®ds se, ettda tyomarkkinatuen kuukausittai-
sella kuntaosuuslistalla oli enemman henkilditd kuin pitkaaikaisty6ttomia. Joulukuussa 2018 pitkaai-
kaistyottomia oli Oulussa 3481 henkil6a ja kuntaosuuslistalla 4299 henkil6a. Tdma tarkoittaa sitd, etta
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kuntaosuuslistalla olevat eivat kaikki ole pitkdaikaistyottomia, kuten yleinen kasitys on. Esimerkiksi ne
kuntaosuuslistan henkildt, jotka saavat soviteltua tydomarkkinatukea, eivat ole pitkdaikaistyottomiksi
luokiteltuja. Kelalta tilatun selvityksen mukaan Oulussa nditd henkil6ita on n. 10 prosenttia kuntaosuus-
listalaisista. Sovitellun tydmarkkinatuen saajista Oulun kuntaosuuslistalla on osa yhdistyksissa osa-ai-
kaisessa palkkatukity0ssa olevia henkil6itd, jotka saavat pienen palkan vuoksi palkan lisdksi soviteltua
tyomarkkinatukea.

Oulun kuntaosuuslista-analyysissa ei ole voitu verrata henkildéiden tyo6ttémyyden kestoa, koska tdma
tieto on vain TE-toimiston asiakasrekisterissa eika tietoja saa lain mukaan kunnalle toimittaa. Vertailua
esim. didinkielen, ammatin ja koulutusasteen mukaan ei ole my6skaan voitu tehda em. syysta johtuen.

Vaikka kuntien vastuulla on suuri osa tydmarkkinatuen rahoituksesta, kunnilla ei nykylainsdadédnnon
mukaan ole riittavasti mahdollisuuksia palveluiden kohdentamiseksi kunnan osarahoittaman tydmark-
kinatuen piirissa oleville asiakkaille. Tiedonvaihto ja yhteiset kdytdnnot tyonhakijoiden tydmarkkinatu-
kikertymien tarkistamiseksi seka erilaisten rekisteritietojen yhdistimisen mahdollisuus helpottaisivat
palveluiden kehittdmista ja kohdentamista. Lisdksi tyottomille tyonhakijoille tulisi turvata riittavat pal-
velut sekd sujuvat siirtymat erilaisiin sosiaali-, terveys-, ja kuntoutuspalveluihin seka eldkeselvittelyyn.
Nama palvelut ovat usein alimitoitettuja tai ruuhkautuneet ja mm. osatyokykyisten henkiléiden palve-
lujarjestelma on pirstaloitunut. Vaikuttavuuden lisddmiseksi palveluiden yhteensovittamiseen, koordi-
nointiin ja tiedon jakamiseen tulisi panostaa eri viranomaisten (mm. tyollisyys-, sosiaali-, terveys-, kou-
lutus-, kuntoutus) valilla.

Volyymit

Vuonna 2018 Oulun tydmarkkinatuen kuntaosuuslistalla oli yhteensd 7660 (v. 2017 7933) eri henkil64,
joista 3092 henkil6a (40,3 %) oli yli 1000 paivaisid. Miehia oli 57 prosenttia ja naisia 43 prosenttia.
Listalla oli kaikkein eniten 30-34-vuotiaita henkilditd (1181 henkil6d). Kunnan maksuosuus oli
22 567 896 euroa (v. 2017 24 238 478€). Asiakaskohtainen kuntaosuus oli 2946€/v. Uusia, ensi kertaa
yli 300 paivaa tmt-tukea saaneita nousi listalle keskimaarin 106 henkil6a/kk. Naista valtaosa oli 20-24-
vuotiaita nuoria. Listalta poistui keskimaarin 538 henkiloa kuukausittain, mutta vastaavasti palasi kes-
kimdaarin 400 henkil6a/Kkk. Yksi henkil6 oli kuntaosuuslistalla vuoden aikana keskimdarin 7,4 kuukau-
den ajan. Yhden kerran listalla kdvi vuoden aikana 620 eri henkil6a ja 1831 eri henkil6a oli listalla yh-
tdjaksoisesti koko vuoden ajan. Soviteltua tydmarkkinatukea saaneita listalla oli n. 10 prosenttia asiak-
kaista (n. 766 henkil6a).

Kuntaosuuslistalaisiin kohdennetut toimenpiteet vuonna 2018

Oulun kaupunki kohdentaa osan toteuttamistaan tyo6llisyyspalveluista henkiléille, jotka ovat saaneet
tyomarkkinatukea yli 300 paivaa. Lisaksi alueella toimii useita ESR ja TYPO -rahoitettuja ty6llisyyshank-
keita. Useissa naista kriteerina on yleensa pitkaaikaisty6ttémyys tai vahintdan 300 paivaa tyomarkki-
natukea saaneet. Vuonna 2018 ko. kriteereilld Oulun kaupungin toimesta tyollistettyjen maarat on ku-
vattu kappaleessa 5.

Toukokuussa 2018 kaynnistettiin Ty0startti -palvelu, jonka kohderyhmana ovat yli 30-vuotiaat oulu-
laiset tyonhakija-asiakkaat, joilla ei ole muuta voimassa olevaa tai suunniteltua palvelua. Tyostartti koh-
densi palvelun pitkaaikaisty6ttomiin, yli 300 pdivaa tyomarkkinatukea saaneisiin tydnhakijoihin, lahes
koko vuoden 2018. Asiakkaat ohjautuvat Tyostarttiin TE-toimiston ohjaamina ja tyollisyyden palvelu-
rekisterin sahkoisen asiakkuuspyynnon kautta. Vuodenvaihteessa 2018-2019 Tydstartin asiakkuuskri-
teereitd muutettiin siten, ettd palveluun voi ohjautua myds ty6tén tyénhakija jo ennen 300 paivan tyo-
markkinatuen kertymaa. Asiakkuuskriteerien muuttamisella tavoitettiin tyonhakija-asiakkaat, jotka
ovat palvelutarpeenarvioinnin ja palveluohjauksen tarpeessa varhaisemmassa vaiheessa ennen kuin
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tyottomyys pitkittyy. TE-toimisto puolestaan aloitti v. 2018 lopussa yli 300 paivaa tydmarkkinatukea
saaneiden oman aktivoinnin ns. erillisen Aktiivimalli-tiimin toimesta. Oulussa ko. ryhmassa tyoskente-
lee 10 palveluohjajaa. Lisdksi Oulun kaupungille on perustettu vuosille 2018-2019 Moniammatillinen
tyéllisyystyéryhmd (Kela, TE-toimisto, Oulun kaupunki, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Poh-
janmaan liitto) joka on perustettu erityisesti kehittimdan yhteistydssa palveluita ja toimintamalleja
tyollisyyden edistamiseksi sekd kaupungin tyomarkkinatukiosuuden pienentdamiseksi. Tama yhteistyo
kdynnistyi vuoden 2018 alussa ja on nyt tiivistynyt Tyéllisyyden ekosysteemin kumppanuussopimuksella.
Oulu on my®és valmistellut v. 2018 Ty6 ja elinkeinoministerién TYO-SIB ~hankkeen tuloa alueelle, joka
tuo lisda resursseja pitkaaikaisty6ttomien (ja kuntaosuuslistalaisten) aktivointiin kun hanke kdynnis-

tyy.

Kuntaosuuslistan seuranta ja raportointi

Oulussa kuntaosuuslistalaisten maarid seurataan Kelan Kelasto -tilastopalvelun, Kelan Kelmu-etuustie-
topalvelun seka Kelan toimittaman asiakaslistan kautta. Kelan kuntaosuus-laskun liitteend toimittama
asiakaslista digitalisoitiin syyskuussa 2018, jolloin listalta voidaan seurata uusien asiakkaiden, poistu-
vien ja palaavien virtausta kuukausitasolla. Toistaiseksi kuntaosuuslistan tietoja analysoidaan ja rapor-
toidaan excelin avulla, mutta tavoitteena on siirtda data-analytiikka Oulun kaupungilla kdytdssa olevalle
power-bi alustalle ja hyodyntaa siind ohjelmistorobotiikkaa. Tavoitteena on nopean ja virheettoman ra-
portoinnin lisdksi saada syvempaa asiakasymmarrysta palveluiden kehittdmisen, mittareiden ja paatok-
sen teon tueksi.
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5 TYOLLISYYSPALVELUJEN KUSTANNUKSET

Taulukkoon 4 on koottu tyollisyyspalvelujen kokonaiskustannukset kaupungeittain. Kustannukset on
kunnallisia toimintamenoja eivatkd kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen kustannukset ole niissa
mukana (luvun 4 kuviossa 20 on tarkasteltu kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen osuutta erik-
seen). Kustannusten vertailu on haasteellista johtuen kuntien erilaisesta tavasta organisoida ja toteut-

taa tyollistamispalvelut.

Kuutoskaupunkien tyollisyyspalvelujen kokonaisbruttokustannukset olivat 122,8 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Kustannukset nousivat edellisvuodesta Tampereella 45,6 prosenttia, Turussa 11,9 pro-
senttia, Vantaalla 10,5 prosenttia, Helsingissa 4,8 prosenttia ja Espoossa 1,9 prosenttia ja laskivat Ou-
lussa 1,4 prosenttia.

Suurin yksittdinen kustannusera on palkkatukityollistamisen kustannukset, jotka kattoivat kuutoskau-
pungeissa keskimaarin 41,3 prosenttia tyollisyyspalvelujen kokonaiskustannuksista vuonna 2018.

Taulukko 4. Tyéllisyyspalvelujen kokonaiskustannukset (kunnalliset toimintamenot) kuutoskaupungeissa
vuonna 2018 sekd muutos edellisestd vuodesta (kustannukset ovat ilman kunnan osarahoittaman ty6-

markkinatuen kustannuksia)

Kokonaiskustannukset (brutto, €) 38852477 12522907 16451995 18300000 24609982 12074840 122812201
TYP-toiminnan kustannukset (%) 6,6 9,4 6,3 9,0 4,4 6,5 6,7
Kuntouttava tyétoiminta (%) 134 24,2 15,2 82 21,9 14,1 15,7
Palkkatukitydllistéminen (%) 52,8 40,3 39,6 46,0 28,7 26,4 41,3
Avustukset yrityksille ja yhteiséille (%) 4,8 89 6,5 3,0 7,1 10,2 6,2
Projektit ja hankkeet (%) 4,1 0,0 4,4 6,6 4,7 11,8 50
Muut kulut (%) 18,3 17,2 28,0 27,3 33,1 30,9 25,0

Kokonaiskustannusten muutos
vuodesta 2017 (%) 4,8 1,9 10,5 11,9 45,6 -1,4 14,3

Taulukkoon 5 on koottu kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset ja niiden jakautuminen kunnan
omaan toimintaan ja ostopalvelutoimintaan kuutoskaupungeissa vuonna 2018.

Taulukko 5. Kuntouttavan tyétoiminnan kustannukset vuonna 2018 sekéd muutos edellisesté vuodesta.

Kustannukset yhteensa (€) 5191114 3026315 2507 744 1498 477 6681017 1701870 20606537
Kunnan oma toiminta (%) 92,7 49,9 59,5 31,0 0,0 34,7 43,0
Ostopalvelutoiminta (%) 7,3 50,1 40,5 69,0 100,0 0,0 51,6
Muu (%) 0,0 0,0 0,0 00 0,0 65,3 54

Muutos vuodesta 2017 (%) -12,7 61,7 53,0 12,2 21,8 12,2 15,8
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6 TYOLLISYYSPALVELUT KUUTOSKAUPUNGEISSA

Helsinki

Helsingin kaupunki tarjoaa monipuolisia tyollistymista edistavia palveluita helsinkilaisille tyottomille,
esimerkiksi palkkatuki-, oppisopimuskoulutus- ja tyokokeilumahdollisuuksia. Kaupunki tukee kaupun-
kistrategian painopisteiden mukaisia tyo6llisyyshankkeita ja nuorten kesatyomahdollisuuksia seka osal-
listuu uudenlaisiin ty6llistymistd edistaviin ostopalvelukokeiluihin. Lakisdateisia palveluita ovat tyollis-
tymista edistdvda monialainen yhteispalvelu seka sosiaali- ja terveystoimialan jarjestdima kuntouttava
tyotoiminta. Helsinki kannustaa ja tukee asiakkaidensa tyollistymista yksityiselle sektorille etsimalla
yrityskoordinaattoreillaan uusia tyodllistymismahdollisuuksia sekd myontdmalla rahallisena tukena Hel-
sinki-lisda. Helsingin kaupungin ty6llisyyspalveluissa tehddan tiivista yhteistyota Helsingissa toimivien
tyonantajien kanssa. Kaikki tyollisyyspalvelut ovat tyonhakijoille maksuttomia.

Kaupungin tyollisyydenhoidon maararahoista ostetaan myos kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla
tyottomille tarjottavia palveluita. Vuonna 2018 koulutuspalveluita tarjottiin 4400 tyollisyyspalvelujen
asiakkaalle. Kaupungin palkkatukity6hon varatuista miararahoista on osoitettu viiden henkilétydvuo-
den tyonsuunnittelijakiintio tyottomille suunnattujen palvelujen toteuttamiseen ja kehittdmiseen kas-
vatuksen ja koulutuksen toimialalla. Tydllisyydenhoidon koulutustoiminta kattaa muun muassa lupa- ja
korttikoulutukset, yksilolliset koulutuspaikat, lyhytkoulutukset, suomi toisena kielend-koulutukset,
suomen kielen testauksen, osaamisen tunnistamisen, hakuapupalvelun sekd ryhmauraohjauspalvelun.

Vuodelle 2018 Helsingin kaupunki asetti tavoitteeksi jarjestda palkkatuettu tydsuhde kaupungille tai
Helsinki-lisalla tuettu yksityisen sektorin tydsuhde 2000 henkilélle, oppisopimuskoulutus kaupungilla
300 henkilolle ja tyokokeilu kaupungilla 1200 henkil6lle. Tama budjetin sitova tavoite toimenpidejak-
sojen jarjestamiseksi vahintdan 3 500 asiakkaalle tayttyi.

Turku

Turku osallistui tyollisyydenhoidon kuntakokeiluun ajalla 8/17 - 12/18, jossa ty6voimatoimistosta siir-
rettiin kaikki alle 25-vuotiaat ja pitkaaikaistyottomat asiakkaat kunnallisen tyévoimatoimiston (ns. pa-
radigman muutos) palvelujen piiriin, yhteensa runsas 8 000 asiakasta. Kokeiluaikana kaupungilla oli
kaytossa TE-hallinnon URA-jarjestelma. Ko. aikana mm. TYP-ty6ssa aktivointisuunnitelman kolmikanta
muuttui kaksikanta -malliksi (asiakas ja kunnan tai TE-toimiston virkailija). Voimassa olevien suunni-
telmien paivitys tehtiin myds samalla periaatteella.

Kokeilun kohderyhman ja palvelujen lisdksi kaupunki hoiti my6s normaalit tyollistimiseen kuuluvat
peruspalvelunsa. Tyo6llisyys- ja kuntoutuspalveluja tarjottiin kaikille alle 30-vuotiaille nuorille ja yli 200
paivaa tyomarkkinatukea saaneille turkulaisille.

Kokeilun aikana otetiin kiytt66n moduulit (joka pdiva tarjolla eri asiakokonaisuuksia, joista asiakas voi
valita, kuten: vinkkeja tydnhakuun/haastatteluun, tyénhakupaperien kuntoon laittamista, tyénhaku-
mahdollisuuksien esittelyd, ForeAmmatin kdyttéonotto, suomalainen tyokulttuuri tutuksi maahan-
muuttajille, tietokoneen peruskayton opettelua, kuten tekstinkasittely, sahkoposti liitetiedostoineen,
jne. ), jotka sen lisdksi, ettd ne antoivat asiakkaille informaatioita mahdollisuuksista, vapauttivat heidat
aktiivimallin sanktioista. Kokeilun aikana perustettiin myos fronttipalvelu, (neuvonta aulapalvelussa il-
man ajanvarausta), jarjestettiin eldkeinfoja, panostettiin digiratkaisuihin (mm. ForeAmmatti) ja suori-
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tettiin lakisdateiset mairaaikaishaastattelut. Tyollisyyskokeilun aikana otettiin kayttoon palveluseteli-
malli kuntouttavassa tyotoiminnassa. Palkkatukityollistimisessa pyrittiin siirtdmaan painopistetta yri-
tyksissa tyollistamiseen tarjoamalla yrityksille rekrytointipalveluja.

Tampere

Vuonna 2018 Tampereella toteutettiin tyévoima- ja yrityspalveluiden alueellista kokeilua. Pirkanmaan
tyollisyyskokeilun kohderyhmana olivat tydttomat tyonhakijat, jotka eivat saaneet palkansaajan tai yrit-
tdjan ansiopdivarahaa. Tampereen asiakasmaara kokeilussa vuonna 2018 oli noin 23 300.

Tyollisyyskokeilussa Tampere panosti passiivisen tyottdmyysturvan rahoittamisen sijaan asiakkaiden
kohtaamiseen ja tyodllistymisen edistimiseen palveluiden avulla. Esimerkiksi Kelan tyottomyysturvaa
saavien, jotka kuuluivat kokonaisuudessaan tyollisyyskokeilun asiakkuuteen, maara aktiivitoimiksi lu-
ettavissa tyollisyyspalveluissa lisdantyi yli 40 % verrattuna vuosiin 2016 ja 2017. Eniten lisddntyi kun-
touttavan tyotoiminnan palveluiden kdytto johtuen pitkddn tyottomana olleen asiakaskunnan palvelu-
tarpeista. Vuonna 2018 toteutui yhteensa noin 149 000 kuntouttavan ty6toiminnan toimintapaivaa, mi-
kali oli 61 prosenttia enemman kuin vuonna 2017.

6.1 Oppisopimus

Helsinki

Oppisopimuskoulutus Helsingin kaupungilla voi tulla kyseeseen, kun tyonhakijan puuttuva osaaminen
haittaa alan tyotehtavissa selviytymista. Ohjatussa tydssa oppimisen ja tietopuolisen koulutuksen tuella
on mahdollisuus hankkia riittdva osaaminen alan tyotehtaviin.

Vuonna 2018 Helsingin kaupungilla alkoi 82 palkkatuettua oppisopimusjaksoa. Yhteensa oppisopimus-
jaksoja (jakso alkanut 2017-2018) oli 221. (Helsingin Ty6voima- ja maahanmuuttoyksikko, 2019)

Espoo

Vuonna 2018 Espoon kaupungilla oli tydllisyysméaararahoilla 51 henkil6a oppisopimuksella, joista 24
aloitti vuoden aikana. Oppisopimusopiskelijat ovat kaupungin toimialoilla ja tehtdvissa painottuvat hoi-
toalan tehtavat. Espoon kaupungille on padssyt oppisopimukselle kaikki palkkatukeen oikeutetut tyot-
tomat espoolaiset. Maardrahoja oppisopimukseen oli 685 000 euroa. Yleisimmat nimikkeet olivat hoi-
toalan avustavissa tehtavissa.

Vuonna 2019 tyollisyyden maararahoja ei ole kohdennettu uusiin oppisopimusprojekteihin.
Vantaa

Vantaan kaupungin tyo6llisyyspalveluiden koordinoimassa oppisopimuskoulutuksessa oli vuonna 2018
yhteensa 16 opiskelijaa. Oppisopimuskoulutuksen edellytyksena on naytto soveltuvuudesta tarjottuun
oppisopimuspaikkaan esim. tyokokeilun avulla. Tyéllisyyspalveluiden tukemat oppisopimusmahdolli-
suudet kohdennetaan tyoéllistaville aloille, esim. sosiaali- ja terveysalalle, kiinteistéhuollon alalle, koti-
tyo- ja puhdistuspalveluihin ja lapsi- ja perhety6hon. Oppisopimusopintoja tarjotaan tyollisyyspalve-
luissa asiakaslahtdisesti non-stop periaatteella.
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Turku

Turku-lisalla tehtiin vuonna 2018 oppisopimuksia muutamalle henkilélle. Palkkatuella ei ole tehty yh-
taan oppisopimusta.

Tampere

Kaupunkiorganisaatiossa kdynnistyi vuonna 2018 kuusi uutta oppisopimusta. Asiakasohjauksessa on
kaytetty harkintaa ja oppisopimukset on suunnattu tyévoiman pula-aloille (esim. ldhihoitaja). Kayttéa
rajoittaa pitkista jaksoista aiheutuvat kustannukset.

Vuonna 2019 oppisopimusta tullaan kdyttdmadn osatutkintoihin kuuden kuukauden palkkatukijakso-
jen aikana.

Oulu

Oppisopimusta toteutetaan paasaantoisesti Oulun kaupungin palvelualueilla, joilla on tarve uudelle tyo-
voimalle. Oppisopimuskoulutuksen tavoitteena tulee paasaantoisesti olla koulutettavan henkilon tyol-
listyminen myos jatkossa palvelualueelle. Oppisopimuskoulutuksessa suoritetaan perus- tai ammatti-
tutkinto tai yksittaisia tutkinnonosia. Tarkoituksena on, ettd hankittu ammatillinen patevyys parantaa
henkilon pitkdaikaisen tyollistymisen edellytyksia.

Padsaantoisesti oppisopimustydsuhteeseen kaupungilla voivat paastd henkil6t, joilla tayttyvat palkka-
tukityollistamisen edellytykset ja joiden henkilokohtaiseen suunnitelmaan ndhden oppisopimus on pa-
ras vaihtoehto. Oppisopimuskoulutuksen edellytyksena on TE-toimiston myontama palkkatuki koko
koulutuksen ajalle.

Oppisopimuksella kaupungin hallintokunnissa ja liikelaitoksissa oli vuonna 2018 tyo6llistettyna 15 hen-
kiloa. Lisaksi kuntalisa-avustuksien kautta tyollistettiin oppisopimustyosuhteisiin yrityksiin 33 henki-
164 ja yhdistyksiin 95 henkil6a.

6.2 Kuntalisa

Tyollistamisen kuntalisda on tarkoitettu valitydmarkkinoiden rahoitukseksi, jolla tuetaan kolmannen
sektorin tyollistdmista seka tyontekijoiden edelleen sijoittumista avoimille tydmarkkinoille tyoministe-
rion ja kuntien ohjeiden mukaisesti. Useissa kunnissa sitd myonnetaan yhdistykselle, jarjestolle tai saa-
tidlle, joka on rekisterdity ao. kuntaan/ kaupunkiin, ty6llisyyshankkeelle, joka toimii ja ty6llistda kol-
mannelle sektorille tai edelleen sijoittaa avoimille tydmarkkinoille ja sosiaaliselle yritykselle. Kuntalisaa
myonnetdadn myos yrityksille tyollistamisen edistamiseksi.

Helsinki

Vuonna 2018 Helsinki-lisalla tyo6llistyi yrityksiin 290 henkil6a seka jarjestoihin ja saatidihin 212 henki-
164. Vuodelle 2018 Helsinki-lisdan oli budjetoitu 3 600 000 euroa, ja kokonaiskustannukset olivat 1 882
068 euroa. Kustannukset olivat pienemmat kuin edellisena vuotena. Helsinki-lisdd mydnnettiin vuonna
2018 yhteis6ihin ja saatidihin 81 erilliselle tyonantajalle ja yrityksiin 102 erilliselle tyonantajalle.

Helsinki-lisan uusien ehtojen valmisteluty kaynnistyi kevaalla 2019. Tavoitteena on laajentaa Helsinki-
lisan kohderyhmaa ja ennaltaehkaista tyottomyyden pitkittymista tarjoamalla Helsinki-lisdn mahdolli-
suutta lyhyemman tyottémyyden perusteella ja samoilla kriteereilla alle ja yli 30 vuotiaille.
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Helsinki-lisdlld pyritdan alentamaan rekrytointikynnysta tukemalla ty6nantajaa tydllistettdvan palkka-
kustannuksissa tai rekrytoinnista aiheutuvissa kustannuksissa. Palkatessaan tyontekijan, tyonantaja
voi saada Helsinki-lisda enintdan kymmenen kuukauden ajan (vaadittu tydsuhteen kesto on vahintdan
yksi kuukausi). Helsinki-lisdn myontdmiseen vaikuttavat palkattavan tyottomyyden kesto, ikd seka
mahdollinen alentunut tyokyky. Helsinki-lisa edellyttdaa vahintdan 30 viikkotunnin tydaikaa seka tyoeh-
tosopimuksen mukaista palkkausta.

Espoo

Vuonna 2018 Espoo myonsi ty6llisyydenhoidon kuntalisid yhteensd 660 000 euroa. Kuntalisad koostui
kolmesta tuesta, jotka olivat TE-toimiston palkkatukeen sidottu Espoo-lisa yrityksille ja muille tyénan-
tajille seka Espoon rekrytointituesta, jota voitiin myontaa kaikille espoolaisille pdivan tyottomyyden jal-
keen. Kuntalisien saajissa painottui sosiaaliset yritykset ja yhdistykset. Suurimmat kuntalisien saajat
olivat Padkaupunkiseudun kierrdtyskeskus ja SPR:n Kontti -ketju ja yleisin nimike oli kierratystyonte-
kija. Yhteensa kuntalisda maksettiin eri 190 asiakkaasta.

Espoon kuntalisd uudistetaan vuoden 2019 aikana yhdessa Helsingin kanssa. Tavoitteena on tehdad kun-
talisdsta niin houkutteleva, etta palkkatukityon painopistettad saadaan siirrettyé kuntalisan ja yritysyh-
teistyon avulla kaupungin omasta toiminnasta yrityksiin ja lisata palvelun vaikuttavuutta ja vaikuttaa
tyomarkkinatuen kuntaosuuteen. Toisena tavoitteena on selkeyttaa kuntalisien kokonaisuutta yrityk-
sille ja kolmantena tavoitteena on lisdta palveluiden tunnettavuutta.

Vantaa

Vantaan kaupunki voi myontaa yrityksille tyollistamisen lisdtukea tyottoman tyollistamiseen palkka-
tuella. Tuen suuruus on enintdan 500 euroa kuukaudessa ja se voidaan myontda maksimissaan kahden
vuoden ajalle. Jarjestdille myonnettava tyollistamisen lisatuki palkkatukityollistetyn palkkakulujen kat-
tamiseen on enintadn 300 euroa kuukaudessa. Tyollistamisen lisatukien sahkoisen haun maarittelytyo
kdynnistyi vuonna 2018 seka uuden nuorille suunnatun rekrytointituen kaytté6noton valmistelu. Uu-
distuksen valmistelun yhteydessa aloitettiin myos tyollistimisen lisdtukien ehtojen sekda maksatuskay-
tantojen uudistus. Uudistuksen jalkeen tyollistamisen lisatuki maksetaan yrityksille vihamerkitykselli-
send eli de minimis-tukena ja tuki maksetaan hakijalle kertasuorituksena kalenterivuoden loppuun.

Vuonna 2018 tyollistamisen lisdtukia yrityksille, sosiaalisille yrityksille ja jarjestoille myonnettiin yh-
teensa n. 1,02 milj. euroa. Valtti-tukea myonnettiin 112 tyottoman tyollistimiseen palkkatuella yrityk-
siin. Jarjestoille myonnettavaa tyollistimisen lisitukea myonnettiin 91 palkkatukityontekijan palkkaa-
miseen. Tukea myonnettiin 68 eri yritykselle seka 29 eri jarjestolle. Naiden lisdksi kaupunki tukee kier-
ratyskeskusta erilliselld sopimuksella.

Turku

Turussa oli 2018 haettavissa kaksi kuntalisaa: tyollisyyden Turku-lisa ja korotettu tyodllisyyden Turku-
lisa. Turku-lisit ovat harkinnanvaraisesti myonnettavia tyollisyydentukia.

Tavoitteena oli yritysten, yhdistysten ja saatididen tukemisen lisdksi asiakkaiden tydeldmamahdolli-
suuksien parantaminen seka tydssdoloehdon tayttyminen, jolloin asiakas poistuisi Kela-listalta. Turku-
lisien lisdksi yhdistyksille myonnettiin toiminta-avustuksia tyodllisyysedellytysten parantamiseksi.

Turku-lisdn hakuprosessin viemistd PSOP:iin (= sdhkéinen palveluseteli-/ostopalvelujarjestelma) val-
misteltiin vuoden 2018 aikana. Tukien haku PSOP:in kautta alkoi 2019 vuoden vaihteessa kayttéonot-
toprojektina.
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Tyollisyyden Turku-lisd on tarkoitettu valitydmarkkinoiden tehostamiseen ja pitkdaikaistyottomien
tyollistdmiseen avoimille markkinoille. Se on suunnattu yrityksille, yhdistyksille ja saatidille. Tuen
maara riippui tyottomyyden kestosta. Yli 200 pdivaa tydmarkkinatuella olleiden tyollistamisesta tuki oli
350 euroa kuukaudessa, yli 1 000 paivaisten ja nuorten, alle 30-vuotiaiden tyo6llistdmisestd 500 euroa
kuukaudessa. Tukea maksettiin tydsuhteen keston mukaisesti, palkkatuetussa tydssa enintddan 9 kuu-
kautta ja muussa tapauksessa 7 kuukautta. Turku-lisdd myonnettiin vuonna 2018 kaikkiaan 81 tydsuh-
teeseen. Tuensaajina oli 32 yritystd/yhdistysta.

Korotettu tyollisyyden Turku-lisd on tarkoitettu kolmannen sektorin tukitydllistdmiseen, palkkatuen
ohella. Tukea myo6nnetdan tyossdoloehdon tayttymisen ajaksi eli 35 viikoksi, joko koko tydsuhteen
ajaksi tai useimmin lyhyen jatkotydsuhteen ajaksi palkkatuen lisdna. Korotettu Turku-lisa on tarkoitettu
yli 300 paivaa tyomarkkinatuella olleiden pitkdaikaistyottomien tyollistimiseen. Ensisijaisesti tukea
myonnetddn noin kahden kuukauden tyodsuhteisiin, jotka ovat jatkoa 6 kuukauden 100 prosentin palk-
katukityosuhteeseen ja ovat maaraltaan yleisesti 50 prosenttia palkkakustannuksista. Tukea my6nne-
tddn myos uusiin tyosuhteisiin, joiden palkkatuki on esimerkiksi 50 prosenttia. Etusijalla tassa olivat yli
1 000 paivaa tyottomana olleet. Tuki kohdistuu suoraan palkkakustannuksiin ja on riippuvainen palkan
suuruudesta. Korotettua Turku-lisdd myonnettiin vuonna 2018 jo 211 tydsuhteeseen, joista 57 noin
8 kk tyosuhteeseen ja 154 noin 2 kk tydsuhteeseen. Korotetun Turku-lisin saajina oli 46 yhdistysta.

Tampere

Kaupungin rekrytointilisdn tavoitteena on edistda tamperelaisten tyottomien tyonhakijoiden tyollisty-
mistd madaltamalla tyonantajan rekrytointikynnysta. Lisd on tarkoitettu henkilon palkkaamisesta syn-
tyviin rekrytointi-, tyotila-, tyovaate-, perehdyttamis- ja ohjauskustannuksiin, ei palkkakustannuksiin.
Rekrytointilisdda maksetaan kuuden kuukauden ajan 600 euroa/kk. Lisdksi yhdistyksilla on mahdolli-
suus kuuden kuukauden jatkojaksoon, jos jaksoon sisdllytetdan tyollistymistd edistavia toimenpiteita.
Oppisopimuskoulutukseen lisda voidaan myontaa koko koulutusajalle. Jos yritys tyollistaa tyontekijan
vahintddn vuodeksi 85 % tyoajalla, voidaan maksaa kertaluontoinen rekrytointipalkkio 1800 euroa.

Vuonna 2018 myonnettiin yhdistyksille 98 ja yrityksille 103 rekrytointilisaa. Lisdksi yrityksille myon-
nettiin 19 rekrytointipalkkiota. Rekrytointilisiin ja -palkkioihin kéytettiin noin 0,6 milj. euroa.

Oulu

BusinessOulun tyollisyyspalvelut tukee yritysten ja yhteisojen tyollistimista maksamalla kuntalisda ou-
lulaisia tyottomia palkkatuella tyollistaville yrityksille, yleishyodyllisille yhteisdille, jarjestoille, yhdis-
tyksille ja saatioille tyontekijan palkkakuluihin.

Vuonna 2018 kuntalisdan mydntamisen yrityksille ehtona oli, ettd palkattava henkil6 on pitkdaikaistyo-
ton, yli 50-vuotias ty6ton, osa-tyokykyinen tai kotouttamissuunnitelmaan kuuluva. Alle 30-vuotiaiden
osalta tuen myontamisen ehtona oli 6 kuukauden ty6ttémyys. Tuen suuruus oli 500€/kk ja kesto 10kk.
(Osa-tyokykyisen kesto 1v). Palkkaus oltava TES:n mukainen, tytaika min 85 % ja tyosuhteen kesto va-
hintadn 8kk. Kuntalisdd myo6nnettiin yrityksille myods oppisopimustydsuhteisiin, jossa em. ehtojen li-
sdksi palkattava oli alle 30v ilman ammatillista koulutusta oleva nuori. Tuen suuruus oli 500€/kk ja
tuen maksimikesto 3 vuotta.

Vuonna 2018 kuntalisdn myontamisen yhteisoille ehtona oli, ettd palkattava henkild on saanut vahintaan
300 pv tydmarkkinatukea ja tyottdmyyden kesto 2 v (tuen maara 350€/kk, kesto 10kk) tai henkil6 on
saanut tyomarkkinatukea vahintdan 1000 pv (tuen maara 700€/kk, kesto 10kk) tai osatyokykyinen
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(tuen maara 350€/kk, kesto 2v). Palkkaus oltava TES:n mukainen, ty6aika min 80%. Kuntalisdd myon-
nettiin yhteisoille my6s oppisopimustydsuhteisiin, jossa em. ehtojen lisdksi palkattava oli alle 30-vuo-
tias ilman ammatillista koulutusta oleva nuori. Tuen suuruus oli 500€/kk ja tuen maksimikesto 3v.

Vuonna 2019 kuntalisin ehtoja selkeytettiin ja myonnettavia summia korotettiin.

Tyollistdmisen taloudellisena tukena myonnettiin vuonna 2018 yrityksille suunnattuja kuntalisia 53:lle
eri henkildlle 41:een yritykseen, joista oppisopimustydsuhteita oli 33. Lisdksi yritysten tyollistimisessa
hyddynnettiin pienimuotoisesti Tyollistimisbonusta ja Duunipolku-valmennussetelid. Yhdistyksille
myonnettdavien kuntalisien puitteissa tuettiin 314 henkilén tyosuhdetta 39:n eri kolmannen sektorin
toimijan tarjoamissa erilaisissa tydtehtdvissa. Ndista oppisopimusty6suhteita oli 95. Kuntalisa -avustus-
ten kustannukset olivat yhteensa 1 029 935 euroa.

6.3 Palkkatukityo ja velvoitetydllistettavat

Palkkatuki on ty6ttdmén tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo- ja elin-
keinotoimisto voi myontaa tyonantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on
parantaa tyottoman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymista avoimille tyomarkki-
noille. Palkkatuen myontaminen edellyttaa, ettd tuella palkattavan tuottavuuden arvioidaan olevan tar-
jolla olevassa tyotehtdavassa alentunut osaamisessa ja ammattitaidossa olevien puutteiden, tyottomyy-
den keston, vamman tai sairauden taikka muun syyn johdosta. (916/2012)

Helsinki

Helsingin kaupungin on mahdollista tyo6llistaad palkkatuella helsinkildinen ty6ton tyonhakija maaraai-
kaiseen tyOsuhteeseen, jonka palkka maksetaan kaupungin ja TE-toimiston keskitetyista tyollisyyden-
hoidon méararahoista. Kaupunginkanslian tyollisyydenhoidon yksikko hallinnoi keskitettyja tyollisyy-
denhoidon maararahoja ja hakee palkkatuen TE-toimistosta. Palkkatuettu tyo ei voi alkaa ennen, kuin
TE-toimisto on hyvaksynyt hakemuksen.

Palkkatuetun tyon tavoitteena on henkilon tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille, kaupungille tai
muille tyonantajille. Tyonantajan tulee omalla toiminnallaan edistda henkilon jatkotyo6llistymista anta-
malla tyontekijalle mahdollisuus osallistua tydaikana esimerkiksi kaupunginkanslian jarjestamiin info-
tilaisuuksiin, koulutuksiin tai tavata uravalmentaja.

Vuonna 2018 Helsingin kaupungilla alkoi 1021 palkkatukijaksoa. Yhteensa palkkatukijaksoja (jakso al-
kanut 2017-2018) oli 1631.

Velvoitetyollistdmisen palvelun piirissa oli yhteensa 489 henkild4, joista Helsingin kaupungille tyollistyi
282 ja ulkoisiin yrityksiin 38. Vety-palvelusta poistui 51 henkil64, ja tyollistettdvana oli 31.12.2018
mennessa 127.

Espoo

Espoon kaupungin tydyksikoéilla oli vuonna 2018 mahdollisuus saada maaraaikainen tyontekija kahdek-
saksi kuukaudeksi ja timan jalkeen sopimusta ei voi jatkaa. Palkkakustannukset hoidetaan Espoon kau-
pungin yhteisilla tydllistimismaararahoilla. Yhteensa kaupungin palkkatuetussa tyossa oli 373 henki-
l64. Maararahoja palkkatukity6hon kaytettiin 4,3 miljoonaa euroa. Yleisimméat nimikkeet olivat asia-
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kasopas, ty0pajan ohjaaja, tyopajan tyontekija, keittiotyontekija, kirjastoneuvoja, palvelusihteeri, toi-
mistosihteeri, ruokapalvelutyontekija, viheraluehoitaja, suunnittelija, aulavahtimestari ja laitosapulai-
nen.

Palkkatuettuun tyohon Espoon kaupungille voidaan valita espoolaisia tyottomia tyonhakijoita, joiden
palkkaamiseen TE-toimisto myontaa palkkatukea. Ty6suhteen pituus on kahdeksan kuukautta, ja teh-
tavistd maksetaan ty6ehtosopimuksen mukainen palkka.

Osana kaupungin palkkatukity6td kaupunki hoitaa lakisdateisen velvoitetyollistamisen. Velvoitetyollis-
tettaville tarjotaan vain avustavia tehtdvia ja jakson pituus on kuusi kuukautta. Viime vuosina velvoite-
tyollistettdavien osuus kaupungin palkkatukitydsta on noussut merkittavasti.

Vantaa

Vantaan kaupungin palkkatukiyhteisty6 TE-toimiston kanssa on keskitetty tyodllisyyspalveluihin. Tyol-
lisyyspalveluissa tasta kokonaisuudesta vastasi hallinnon koordinaattori. Vuonna 2018 palkkatukity6l-
listdmisen kustannukset olivat 6,5 milj. euroa, mika oli 12 prosenttia vihemman kuin vuotta aiemmin.
Palkkatuella tyollistettiin yhteensa 432 henkil64, josta velvoitetyollistettyja oli 140. Tyollistimismaara-
rahojen kaytossa painotetaan tyollistamisvelvoitteen piiriin kuuluvien yli 57-vuotiaiden tyollistamista.
Palkkatuella tyollistetyista 16 oli alle 25-vuotiasta ja 25 vuotta tayttaneitd 416. Lisdksi madrarahaa kay-
tetddn erityista tukea tarvitsevien tyollistdmiseen, kuntouttavan ty6toiminnan ja tyokokeilun jatkopol-
kuna, monialaisen yhteispalvelun sekd nuorten Ohjaamon asiakkaille. Velvoitetyo6llistettavien ty6jakson
pituus on 6 kuukautta. Kaupungin eri toimialoille palkkatuella tyollistettyjen ty6jaksojen pituudet vaih-
televat 6-8,5 kuukauteen. Tyollisyyspalveluissa palkkatukity6jakson pituus on 12 tai 24 kuukautta. Op-
pisopimuskoulutuksiin tyodllistimismdararaha myonnetadn koko koulutuksen ajalle. Palkkatuella tyol-
listetty osallistuu tyosuhteensa aikana uravalmennukseen.

Suurimmat palkkatuella tyollistavat toimialat jarjestyksessa olivat sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
miala, konserni- ja asukaspalveluiden toimiala seka sivistystoimen toimiala. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimialalle tydllistettiin eniten toimistosihteerin tehtaviin perhe- ja terveyspalveluiden puolelle.
Vanhus- ja vammaispalveluihin tyollistettiin palvelutaloihin sekd vanhustenkeskuksiin avustajaksi.
Konserni- ja asukaspalveluiden toimialalle tyollistettiin ty6llisyyspalveluihin vahtimestariksi ja valmen-
nustaloille tyévalmennusohjaajaksi. Kuntalaispalveluihin tyollistettiin Yhteinen poyta -hankkeeseen ja-
keluauton kuljettajaksi sekéd varastotyontekijaksi. Sivistystoimen toimialalle tyollistettiin eniten avus-
tajaksi tai lastenhoitajaksi varhaiskasvatuksen puolelle, vahtimestariksi nuorisopalveluihin seka liikun-
tapaikkojen hoitajaksi liikuntapalveluihin.

Turku
Palkkatukity6llistiminen tapahtuu paaasiassa yritys- ja ty6llistimistiimin toiminnan kautta. Tiimin teh-
tavia ovat Infopalvelut, koulutus- ja yritysyhteistyo, tyollistdminen, ohjaus tyohon ja velvoitetyollista-
minen.

Tiimissa tyoskentelee 8 tyontekijaa, joista suurin osa on urasuunnittelijoita.

Palkkatukity6llistimisen kohderyhmanéa ovat kaikki palkkatukeen oikeutetut henkilét. Vuonna 2018
palkkatukitydllistettiin 900 ty6tonta, joista ldhes puolet oli tydmarkkinatuen kunnan maksuosuudella
olevia henkiloita.

Turku kaytti palkkatukeen vuonna 2018 noin 8,4 milj. euroa (brutto), johon saatiin valtion palkkatukea
noin 3 milj. euroa.
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Palkkatukityopaikat ovat suuremmalta osin kaupungin toimialojen eri toimipisteissa olevia avustavia
toitd, mutta varsinkin yrityksiin palkatut henkil6t menevat vaativimpiin tehtaviin.

Turku edelleen sijoitti palkkatukitydllistettyja yrityksiin. Talloin kaupunki teki aluksi tyésopimuksen
tyollistettavan kanssa ja yritys jatkoi ty6suhdetta omalla sopimuksellaan. Tavoitteena oli tyollistaa Kela-
listalla olevia asiakkaita ja tyossdoloehdon tayttyminen, minka vuoksi kaupunki teki tydmarkkinatuki-
listalla olleille henkil6ille 6 + 2 kk mallilla tydsopimukset. Tall6in 6 kk jaksolle saatiin valtion palkkatuki,
mutta 2 kk jakso tehtiin tdysin kaupungin omalla rahalla. Niin menetellen saatiin kuitenkin nettohyotya
henkilén poistuessa pois kunnan maksuosuuden piiristd vahintdan vajaaksi neljdksi vuodeksi tyossa-
oloehdon taytyttya, vaikka menettely nakyikin palkkatukimenojen kasvuna vuoden 2018 aikana.

Tampere

Tukityollistamisen tavoitteena on saada asiakkaille tuoretta tykokemusta seka edistda heidan osaami-
sen kehittymista yritysmaailmaa matalammalla kynnykselld ja edistda heidadn sijoittumistaan avoimille
tyomarkkinoille. Lisdksi kaupunki tyollistaa lakisdateisesti velvoitetyollistettavid. Kaupungin yksikdissa
toteutui vuonna 2018 yhteensa 759 palkkatukijaksoa, joista uusia vuonna 2018 kdynnistyneita oli 447.
Uusista jaksoista tavallisia palkkatukijaksoja oli 361, oppisopimuksia 6 ja velvoitetyollistettavien jak-
soja 80. Palkkatukijaksoilla ty6skennelladn avustavissa tehtavissa. Edellisten lisdksi kaupunki tyollisti
34 henkil64, jotka edelleen sijoitettiin kayttdjayrityksiin. Tukityodllistdmisen kustannukset vuonna 2018
olivat noin 6,3 milj. euroa.

Vuosittain annetaan kaikkia kaupungin yksikoéita ja liikelaitoksia koskeva ohje, jonka mukaan yksikoi-
den tulisi tarjota tyollistdmistoimenpiteitd (palkkatukijakso, tyokokeilu, kuntouttava tydtoiminta)
maard, joka vastaa vahintaan viitta prosenttia yksikon henkilostomaarasta. Tampere panostaa jatkossa
tyollistdmistoimenpiteiden opinnollistamiseen, jotta kaupunkiorganisaation mahdollisuudet osaami-
sen kehittdmisen alustana tulevat mahdollisimman hyvin hyoédynnetyiksi.

Oulu

Oulun kaupungin eri yksikdiden on mahdollista ty6llistda palkkatuella oululainen ty6ton tyonhakija
maaradaikaiseen tyosuhteeseen, jonka palkka maksetaan BusinessOulun tyollisyyspalveluiden tyollista-
mismaararahoista. Ehtona on, etta palkattava on ollut tyottomana vahintdan 24 kuukautta viimeisen 28
kuukauden aikana tai on saanut Kelan tydmarkkinatukea vahintdan 300 paivalta. (Alle 30v osalta ehtona
on 6Kk tyottomyys ja ammattikoulutus). Palkkatukityota edellyttda aina vahintaan 1kk tyokokeilujakso
tai kuntouttava ty6toimintajakso. Tyoaika on 85 prosenttia ja tyosuhteen kesto 8 kuukautta. (Alle 30v
nuorilla 4kKk). Velvoitetyollistettavien tyosuhteen kesto on 6Kk ja tydaika 100 prosenttia.

Vuonna 2018 kaupungin palvelualueilla ja liikelaitoksissa oli yhteensa 365 palkkatuella tydllistetty3,
joista velvoitetyollistettyja oli 144. Kaupungin palkkatukitydllistiminen toteutui hieman edellisvuoden
tasoa pienempand, osittaisena syyna tahan oli suurten hankekokonaisuuksien asiakastyon alasajo ke-
sdn-syksyn 2018 aikana ja viiveet uusien hankkeiden ja toimintojen kdynnistymisessa. Palkkatukityol-
listimisen kokonaiskustannukset vuonna 2018 olivat 3,15 milj. euroa. Nettokustannukset olivat 1,66
milj. euroa.
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6.4 Kuntouttava tyotoiminta

Lakisdateinen tyo6llistymista edistava palveluy, joka on tarkoitettu pitkdan tydttomina olleille henkiloille
tyollistymismahdollisuuksien ja elamanhallinnan parantamiseksi. Toiminnalla pyritddn myos ehkaise-
maan syrjadytymista tarjoamalla mahdollisuus ty6toimintaan ja muihin palveluihin. Kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestaad kunta joko itse tai tekemalla Kkirjallisen sopimuksen sen jarjestamisesta toisen kun-
nan tai kuntayhtyman taikka rekisteréidyn yhdistyksen, rekisterdidyn saation, valtion viraston tai re-
kisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa ty6toimintaa ei saa hankkia yritykselta.
(189/2001)

Helsinki

Vuonna 2018 kuntouttavaa tydtoimintaa toteutettiin keskimdarin 750 asiakkaalle kuukausittain. Kun-
touttavaa tydtoimintaa toteutettiin yhteensa 111 911 toimintapaivaa ja toimintaan osallistui 1775 eri
henkil6d. Kuntouttavaa tyotoimintaa toteutettiin sekd omana tuotantona etta ostopalveluna.

Tyollisyydenhoidon asiakkaille tarjottava kuntouttava tyOtoiminta on padsdantoisesti tyoelamalah-
toistd ja sitd toteutetaan valmentavalla tydotteella. Ty6toimintaan ohjattaville asiakkaille laaditaan sel-
kedt tavoitteet tyotoimintajakson ajalle asiakkaan ja hanen TYP-tyontekijansa toimesta. Tyotoiminta
tarjoaa asiakkaille tavoitteita tukevia tyotehtavid. Tarvittaessa TYP:n asiakkaita ohjataan myos ar-
vioivaan ja valmentavaan kuntouttavaan tyétoimintaan.

Espoo

Kuntouttavaa tyotoimintaa toteutettiin Espoossa yhteensa 53 837 toimintapaivaa. Toimintaan osallistui
10 46 eri henkiloa. Kuntouttavaa tyotoimintaa toteutettiin sekd omana tuotantona ettd ostopalveluna.
Omassa toiminnassa asiakkaita oli vuoden aikana 373 ja heille toteutettiin 19 201 toimintapaivaa. Os-
topalveluna toimintaan osallistui 571 asiakasta ja yhteensa 30 079 toimintapaivan verran. Yksittaisille
henkildille oman tuotannon ja kuntouttavan tyétoiminnan ostopalvelujen ulkopuolella toteutettiin 102
henkildlle 4 557 toimintapaivaa. Maardrahoja oli kdytossa yhteensa noin 3 miljoonaa euroa, mika ja-
kaantui noin puoliksi oman tuotannon ja ostopalvelujen kesken.

Kuntouttavan ty0toiminnan oma tuotanto toteuttiin tyo- ja oppimisymparistoissa. Tyo- ja oppimisym-
paristojen alat ovat Keittio-, tietotekniikka-, pyorahuolto-, pesula-, puu-, pintakasittely-, rakennus-, pak-
kaus- ja kokoonpano seka hoitoala. Espoossa on tavoitteena nostaa omien pajojen tayttoastetta ja kehit-
tda toimintaa enemman tyo- ja oppimisymparistdjen suuntaan seki erottaa entistd paremmin tyohon ja
koulutukseen tai palveluissa eteenpdin tahtdava kuntouttava tyotoiminta osallisuutta lisdavasta kun-
touttavasta tyotoiminnasta.

Vantaa

Vantaa jarjestaa kuntouttavaa ty6toimintaa kolmella valmennustalolla, joissa toiminta-aloja ovat keit-
tio, logistiikka, pesula, puhtauspalvelut, puutyd ja kalustekunnostus, remontti, tekstiili- ja kddentaidot,
tietotekniikka, polkupyodrakunnostus seka uusioverstas. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaista noin
40 prosenttia osallistuu kuntouttavaan ty6toimintaan valmennustaloilla. Kuntouttavan tyétoiminnan
ohessa asiakkailla on mahdollisuus osallistua suomen kielen opetukseen, it-opetukseen seka uraohjauk-
seen. Lahempana tydelaméaan siirtymista olevat voivat osallistua kuntouttavaan tyétoimintaan kaupun-
gin eri toimialoilla esimerkiksi paivdakodeissa, kirjastoissa ja erilaisissa avustavissa tehtavissa. Kuntout-
tavan tyotoiminnan asiakkaista noin 10 prosenttia osallistuu kuntouttavaan ty6toimintaan kaupungin
eri toimialoilla.
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Oman toiminnan lisdksi noin kolmannes kuntouttavasta ty6toiminnasta jarjestetadn ostopalveluina. Os-
topalvelupaikat tuottavat yksildmuotoista ja ryhmdmuotoista kuntouttavaa tyétoimintaa. Lisdksi nelja
prosenttia asiakkaista osallistuu kuntouttavaan ty6toimintaan jarjestdissa ja yhdistyksissa.

Kuntouttavan ty6toiminnan eri palveluihin osallistui vuonna 2018 yhteensa 1761 asiakasta, mika oli 15
prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin. Kuntouttavan tyétoiminnan kustannukset ostopalveluiden
seka kuntouttavan tyotoiminnan sosiaaliohjauksen osalta olivat 2,5 milj. euroa, josta ostopalveluiden
osuus oli 1,0 milj. euroa.

Turku

Kuntouttavan tyotoiminnan palvelujen jarjestiminen on Turussa tyollisyyspalvelukeskuksen vastuulla.
Enin osa asiakkaista ohjautuu monialaisen tyoskentelyn kautta (TYP-tiimi ja TYP-yhteisty0).

Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetdan kaupungin omana toimintana kaupungin Tydkeskuksessa (nyk.
Valmennuspiste) ja eri toimialoilla, sekd ostopalveluna, jossa on palvelusetelimalli kdytossa. Ostopalve-
lut (palveluseteli) taydentdvat omaa tuotantoa ja pyrkivat profiloitumaan palveluittain ja kohderyhmit-
tdin (esim. kielten opetusta maahanmuuttajille).

Omana palveluna tuotettuun kuntouttavaan ty6toimintaan osallistui 264 henkildad ja ostopalvelujen
kautta hankittuun kuntouttavaan tyotoimintaan osallistui 462 henkil6d vuonna 2018.

Turun kuntouttavaan tyotoiminnan ostoihin kdytetyt bruttokustannukset olivat vuonna 2018 noin 1,5
milj. euroa, josta noin 2/3 ostopalvelukustannuksia ja 1/3 oman tuotannon kustannuksia.

Kuntouttavan tyétoiminnan kohderyhméana ovat vaikeimmin tyollistettavat tyottomat, joiden tyokyvyn
vahvistamiseen tarvitaan moniammatillista ty6otetta.

Kaupungin sosiaality0 jarjestéa lisdksi sosiaalisen kuntoutuksen ryhmii, ja siirtymia sosiaalisesta kun-
toutuksesta kuntouttavaan tydtoimintaan kehitetdan yhteistydssa sosiaalityon kanssa.

Tampere

Kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetaan seka ostopalveluna ettd maksuttomissa paikoissa yhdistyksiss3,
saatioilla, seurakunnissa ja kaupungin omissa yksikoissa. Tyollisyyspalvelut jarjestda vaikuttavuuspe-
rusteisena ostopalveluna ty6hon ja koulutukseen suuntaava kuntouttava tydtoimintaa, joka on tarkoi-
tettu asiakkaille, joiden tavoitteena on edetd tyohon ja koulutukseen tai muuhun tyo6llistymista edista-
vaan palveluun seuraavan vuoden aikana. Palveluntuottajille maksetaan vaikuttavuuskorvausta osallis-
tujien etenemisten perusteella. Vuonna 2018 palvelusta eteni suoraan ty6hon, koulutukseen tai tydko-
keiluun 43 % palvelun paattaneista asiakkaista.

Ty6llisyyskokeilun aikana OMA-valmentajat ja asiakasraati innovoivat my6s uudenlaisia kuntouttavan
tyotoiminnan ryhmapalveluja, joita hankittiin pilottityyppisesti tai toteutettiin omana toimintana. Sisal-
toalueet liittyivat esimerkiksi hyvinvointiin, liikuntaan, talouteen, itsetuntemukseen, sosiaalisiin taitoi-
hin, sdhkoéisen asioinnin perustaitoihin, jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaan seka opiskelu- ja tydmahdol-
lisuuksiin tutustumiseen. Tyollisyyskokeilun aikana pilotoitiin my6s maahanmuuttajien kielen oppi-
mista tukevaa kuntouttavaa ty6toimintaa. Kotoutumisajan jalkeen asiakkaiden on vaikea 16ytda suomen
kielen koulutusta, ja kuntouttava kielikoulutus luotiin tdhan tarpeeseen tyollisyyspalvelujen ja Tampe-
reen seudun ammattiopisto Tredun yhteistyona.
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Vuonna 2018 kuntouttavassa tyotoiminnassa oli yhteensa 3870 asiakasta, joista 64 prosenttia osallistui
tyohon ja koulutukseen suuntaavaan kuntouttavaan tydtoimintaan. Kuntouttavan tyétoiminnan brut-
tokustannukset 2018 olivat noin 6,5 milj. euroa, josta ostopalveluiden osuus oli noin 4,6 milj. euroa.

Oulu

Kuntouttavaa tyotoimintaa toteutetaan seka yksilollisend, ettd ryhmamuotoisena tyétoimintana Oulun
kaupungin omissa yksikoissd, valtion yksikoissa sekd kolmannen sektorin toiminnan piirissa. Lisaksi
Tyollisyyspalveluilla on kuntouttavan tyotoiminnan jarjestimisessa koordinoiva rooli, joka pitaa sisal-
1adn mm. sopimusyhteistyon eri toimijoiden kanssa, maksatukset, raportoinnin ja seurannan. Ryhma-
muotoista kuntouttavaa tyotoimintaa tuetaan kolmannen sektorin kanssa tehtdvana kumppanuusyh-
teistyona aktivointitoiminnan sopimuksin. Vuonna 2018 toiminnassa oli yhteensa 27 kuntouttavan tyo-
toiminnan ryhmaa.

Kuntouttavassa ty6toiminnassa oli vuoden 2018 aikana 1152 eri henkilda (v. 2017 1280 henkil6a). Ou-
lussa kuntouttavaan tyotoimintaan ohjaudutaan hyvinvointikeskusten sosiaalipalveluista seka tyolli-
syyspalveluista; tyollistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (TYP), Tyostartista, Nuorten
tyollisyyspalveluista ja Pitkdan toitd hakeneiden palveluista kuntouttavan ty6toiminnan tiimista. Kuu-
kausittain kuntouttavan ty6toiminnan asiakkuuksia oli keskimadarin 551, mika oli 3,5 prosenttia enem-
maén vuoden 2017 tasoon nahden (532). Asiakkaista Oulun kaupungin eri yksikodissa on ollut keskimaa-
rin 33 prosenttia, valtiolla 1 prosentti ja kolmannen sektorin toimijoilla 66 prosenttia.

Kuntouttavaan tyotoimintaan panostettiin kdynnistimalla lokakuun 2018 alussa kuntouttavan tyotoi-
minnan tiimi, jossa on nelja sosiaaliohjaajaa ja tiimiesimies. Kuntouttavan tydtoiminnan tiimi sijoittuu
hallinnollisesti joulukuussa 2018 perustettuun pitkdaan tyotd hakeneiden palvelukokonaisuuteen ja se
palvelee BusinessOulun tydllisyyspalveluiden kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaita ikdrajattomasti.
Kuntouttavan tyotoiminnan tiimi on maardaikainen toiminto ajalla 1.10.2018-31.12.2019. Tydllisyys-
palveluiden osalta kuntouttava tydtoiminta on paisadntdisesti opintoihin ja ty6eldmadn suuntaavaa
palvelu tyonhakijoille. Kuntouttavan tyotoiminnan kokonaiskustannukset vuonna 2018 olivat yhteensa
1,7 milj. euroa.

6.5 Tyollistymista edistdava monialainen yhteispalvelu (TYP)

Tyollistymista edistdavalla monialaisella yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa
tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kela yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat tyot-
tomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat tyottdmien
tyollistymisprosessin etenemisesta ja seurannasta (1369/2014). TYP:n tavoitteena on selvittdd mita
palveluita asiakas tarvitsee tyollistdmisensa edistamiseksi ja tdstd laaditaan monialainen tyollistymis-
suunnitelma. Suunnitelma voi sisdltda ty6ttdmien palvelutarpeen mukaisia julkisia tyévoimapalveluja
seka sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja. (TE-palvelut, 2019)

Helsinki
Tyollistymista edistdvassa monialaisessa palvelussa asiakkaita vuonna 2018 oli 4684.
Helsingin TYP-toimintaa on pyritty systemaattisesti kehittdmaan. Helsingin aikuisten TYP siirtyi

1.1.2017 sosiaali- ja terveysvirastosta kaupunginkanslian elinkeino-osaston alaisuuteen. Ulkopuolinen
arvioija toteutti syksylla 2018 analyysin kahden eri palvelumallin tehokkuudesta, hyddyista seka haas-
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teista. Palvelumallit olivat kaytossa oleva TYP:n palvelumalli (Tydparimalli) sekd uusi mahdollinen pal-
velumalli (Omakoutsimalli). Projektin aikana kuvattiin molemmat prosessit ja luotiin mittariehdotuk-
sia, joilla prosesseja ja niiden osia voitaisiin seurata. Tarkeimmat mittarit kohdistuivat prosessien te-
hokkuuteen. Lean-arviointitutkimuksen tuloksia verrattiin TYP-palvelumuotoilu-loppuraporttiin seka
TYP-vaikuttavuustutkimukseen. Arviointitutkimuksen tuloksien perusteella uudeksi aikuisten TYP:n
palvelumalliksi valittiin “omakoutsimalli”, joka otettiin kayttoon 1.4.2019. (Helsingin TYP-johtoryhma,
2019)

Vuonna 2018 siirtyma tyohon, koulutukseen tai eldkkeelle siirtyi 19,29 % asiakkaista (n=1483). Pro-
senttiosuus on 20,47 % mikali muuttaneita, tydvoiman ulkopuolelle siirtyneita tai kuolleita ei huomi-
oida. (Helsingin kaupunginkanslia, 2018.)

Espoo

Espoon ja Kauniaisten tyollistymisté edistdvd monialainen palvelu

Tyollistymista edistdvassd monialaisessa palvelussa asiakkaita vuonna 2018 oli 2248.

Tyollistymista edistdvassa monialaisessa yhteispalvelussa (TYPissd) tarjotaan yksil6llisia tyollistymis-,
opinnonohjaus-, koulutus- ja kuntoutuspalveluja ty6llistymisen tueksi. Palvelu on suunnattu yli 17-vuo-
tiaille, joiden tyottomyys on pitkittynyt ja jotka tarvitsevat apua tyollistymisen esteiden selvittelyyn.
TYPiin voi ohjautua sosiaalitoimiston tai TE-asiantuntijan ohjaamana.

TYPissa tarjotaan Kelan kuntoutuspalveluja, tyollistymista tukevaa terveysneuvontaa, tukea arjen sel-
vittelyssa sekd TE-palveluja kuten erilaisia valmennuksia, tyokokeilua tai tyollistymista palkkatuella.
TYPissa tyoskentelee eri alojen ammattilaisia kuten TE-asiantuntijoita, sosiaaliohjaajia, sosiaalityonte-
kijoitd, terveydenhoitajia, kuntoutuspsykologi tai Kelan kuntoutusneuvoja.

Vantaa

Vantaalla tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun TYP palveluja ja prosesseja kehitettiin,
mikd nopeutti asiakkaiden paidsya muun muassa kuntouttavan tydtoiminnan palveluihin ja siirtymi-
sessd palvelusta eteenpdin. Uutena toimintana aloitettiin TYP-palvelupuhelin, joka on vakiinnuttanut
paikkansa asiakkaiden seka yhteistyotahojen yhteydenoton kanavana yhdessa TYP:n palvelusahkopos-
tin kanssa. Kesdkuussa Vantaa paatti lahted mukaan suunnittelemaan Helsingin ja Espoon kaupunkien
sekd Uudenmaan TE-toimiston kanssa yli 30-vuotiaiden matalankynnyksen palvelua. Tyo6llisyyden pal-
velutori avattiin maaliskuussa 2019 TYP-toiminnan yhteyteen.

Vuonna 2018 TYP:n asiakasmaara oli keskimdarin 3 257, mika oli 9 prosenttia vihemman kuin edelli-
send vuonna. Uusia asiakkuuksia alkoi 1398, joista yli 25 -vuotiaiden aloittaneiden osuus oli yli 80 pro-
senttia. Aktivointitoimenpiteessa olevia asiakkaita oli keskimdarin 28,9 prosenttia. Suurin osa toimen-
piteessa olevista oli kuntouttavassa tyotoiminnassa tai tyokokeilussa. Vuoden aikana paattyneista asi-
akkuuksista 13 prosenttia paattyi asiakkaan tydllistymiseen avoimille tyomarkkinoille, 11 prosenttia
opiskelupaikan saantiin ja 10 prosenttia ty6llistymiseen palkkatuella.

Vuonna 2018 TYP:n kustannukset olivat 1,0 milj. euroa, josta henkil6stokustannusten osuus oli 680 000
euroa. Asiakkaiden ty6- ja toimintakyvynkartoituksia ostettiin noin 40 000 eurolla. TYP:n henkil6ston
kokonaismaara oli 41 tyontekijas, joista ajanvarauksella tapahtuvassa asiakasohjaustyo6ssa tyoskenteli
32 henkil6a. Asiakasohjaustyossa tyoskenteli 8 palveluohjaajaa, 4 terveysohjaajaa seka 4 sosiaaliohjaa-
jaa, TE-palveluista 14 TE-asiantuntijaa ja psykologi seka Kelasta tyokykyasiantuntija.
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Turku

Monialaisen yhteispalvelun eli TYP-tiimin tehtdviin kuuluu monialainen tydskentely ja verkostotyd,
kuntouttavaan tydtoimintaan ohjaaminen, kuntouttavien ryhmien vetaminen ja yksilovalmennus. Tiimi
osallistuu myods kuntouttavan ostopalvelutoiminnan koordinointiin ja kehittdmiseen (palveluseteli). Li-
sdksi palveluina on asiakkaan ty0- ja toimintakyvyn seka terveydentilan arviointi ja Kelan palveluihin
ohjaaminen. Kokeilun aikana palveluna oli lisdksi ammatinvalinnan syventava ohjaus ja neurologisten
vaikeuksien tunnistaminen (ammatinvalinnan psykologit).

Tyollisyyspalvelukeskuksen tiimissa tydskentelee urasuunnittelijoita (7), yksilo- ja tydvalmentajia (5),
1 sosiaalityontekija, 1 terveydenhoitajaa, 1 ostopalveluldédkari ja 2 Kelan TYP-tyokykyneuvojaa. Lisaksi
tiiviissa yhteistyossa TYP-tiimin kanssa tydskentelee kuntoutussuunnittelija, kuntoutussihteeri, kun-
toutusneuvoja ja 2 projektityontekijaa. Tyottomien terveystarkastuksia tekivat myos 2 perusterveyden-
huollon terveydenhoitajaa ja heidan lisdkseen kahdella terveysasemalla ammattikorkeakoulun oppilaat
osana opetusta. Vuonna 2018 alueellisen tyo6llisyyskokeilun aikana tiimissa oli my6s TE- hallinnon asi-
antuntijoita ja 2 ammatinvalinnanpsykologia.

Kokeilun aikana myods monialaisen tiimin tyontekijat tekivat maardaikaishaastatteluja ja paivittivat
suunnitelmia palvelulinjan 3 ja 5 asiakkaille. Tehtdvankuva oli laveampi kuin varsinainen TYP-ty0, eika
esim. aktivointisuunnitelmien paivitykseen tarvittu kolmikantaa, vaan yksittdinen tyontekija saattoi ta-
vata asiakkaan. Kolmikanta toteutui kuitenkin tarvittaessa. Asiakas paasi nopeasti palvelun piiriin. Kau-
pungin tyontekijoilla oli kdytdssdan osittainen ndkyma TE- hallinnon URA-jarjestelméan, ns. kunta-URA.
Tama koettiin todella hyvaksi mahdollisuudeksi jouduttaa prosesseja ja paasta kiinni asiakaskuntaan.

Tampere

Tampereen osallistuminen alueelliseen tyollisyyskokeiluun vaikutti voimakkaasti TYP-ty6hon vuonna
2018. Tampereen kaupunkiseudun TYP integroitui osaksi ty6llisyyskokeilua ja kokeilun kohderyhméan
osalta TYP-tyon organisointi muuttui oleellisesti. Kdytannossa TE-toimisto ei osallistunut kokeilun ai-
kana TYP-asiakkaiden palveluprosessiin, vaan koko TYP-toiminta toteutettiin kaupungin toimivallan ja
tyonjohdon puitteissa (ansioturvaa saavia asiakkaita lukuun ottamatta). Varsinainen TYP-toiminta to-
teutettiin kokeiluaikana varsin tiiviissa puitteissa. Vuonna 2018 Tampereella TYPissa oli keskimaarin 1
449 asiakasta. Tyokykypalvelussa oli vuoden aikana 502 asiakasta. Monialaista asiakastyota tehtiin kui-
tenkin myos muissa tyollisyyspalvelujen palvelukokonaisuuksissa.

Tyollisyyskokeilun paityttya TYP-toiminta on ollut tarkoitus ulottaa kattamaan koko potentiaalinen
asiakaskunta. Tdma toteutetaan palvelualustoittain tiiviissa yhteistydssa TE-toimiston ja Kelan kanssa.
Arvoitu potentiaalisen TYP-kohderyhmaén laajuus Tampereella on noin 9 000 tyénhakijaa.

Oulu

Erityisesti pitkdaikaistyottomille ja monialaista palvelua tarvitseville asiakkaille tyollisyyspalveluita
tarjoavaan Pohjois-Pohjanmaan monialaiseen yhteispalveluverkostoon kuuluu 30 kuntaa, Kela ja TE-
palvelut. Verkoston hallinnointipalvelut tuottaa Oulun kaupunki. Oululaisille monialaista palvelua tar-
vitseville asiakkaille tyollisyyspalveluita tarjotaan Oulun TYP-yksikoss4, jossa asioi vuoden 2018 aikana
kuukausittain keskimaarin 1200 asiakasta. TYP tarjoaa monialaista palvelua asiakkaan kuntoutumisen,
kouluttautumisen, tyollistymisen tukemiseksi ja kuntoutustarpeen, ty6- ja toimintakyvyn selvitta-
miseksi. Maakunta- ja sote-uudistuksen voimaantulon siirtymisen vuoksi TYP-toiminta jatkuu nykyisen
lain tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun mukaisesti vuoden 2021 loppuun.
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V. 2018 TYP:issa oli yhteensa 1589 asiakasta, joista nuoria, alle 25-vuotiaita oli 223. Kuntouttava tyo-
toiminta oli yleisin TYP-asiakkaille tarjottu palvelu. Tama on aiheutunut ainakin osittain siitd, ettd kun-
touttavaa tyotoimintaa voidaan kayttaa tyollistymisen edistdmisessa lahes kaikissa tyohon kuntoutu-
misen vaiheissa. Seuraavaksi yleisimpia palveluja olivat tyollistymistd edistdvat TE-hallinnon palvelut
ja sosiaalihuoltolain mukaiset sosiaalipalvelut. TYP asiakkaiden palvelutarve on ollut usein myos tyoky-
vyn ja kuntoutustarpeen selvittdminen tyollistymista edistdvia palveluita kartoitettaessa. Suurin osa
asiakkaista on kuulunut ikdryhmaan 30-59 vuotta. Suurimmalla osalla asiakkaista on korkeintaan toi-
sen asteen koulutus. Usein koulutuksen puute ja vanhentunut ammattitaito on kietoutunut yhteen ter-
veydellisten ja sosiaalisten ongelmien kanssa.

Tyostartti —palvelu TYP:n rinnalle

Toukokuun alussa 2018 aloitti Ty0Ostartti-palvelu, jossa on nelja sosiaaliohjaajaa. Sosiaaliohjaajien tyo-
suhteet ovat voimassa vuoden 2019 loppuun saakka. Tyostartti toimii BusinessOulun resurssina tyo-
markkinatuen kuntaosuuden piirissd olevien tyonhakija-asiakkaiden palvelutarvearvion toteuttami-
sessa sekd heiddn ohjaamisessa tarpeiden mukaisiin palveluihin. Palvelu on tarkoitettu ensisijaisesti yli
30 -vuotiaille oululaisille tyottomille tyonhakijoille, joilla ei ole muuta voimassaolevaa tai suunniteltua
palvelua. Palvelu on lyhytkestoista, sisdltden tarpeen mukaan noin 2-5 yksilotapaamista sosiaaliohjaa-
jan kanssa.

Tyostartissa arvioidaan palvelutarpeita asiakaslahtoisesti. Mikéli tydstartin asiakkaan tyollistyminen ei
ole ensisijainen toimenpide, ohjataan asiakas tarpeen mukaiseen palveluun yhteistyossa palvelupaik-
kojen kanssa: hyvinvointipalvelut, TYP, ty6llisyyspalvelut, TE-palvelut, Kela tai muut tyollistymista edis-
tavat palvelut. Tyostartin kautta tyonhakija-asiakkaalla on mahdollista padsta myos kuntouttavaan tyo-
toimintaan, jos tyollistyminen tai muut ty6llistymista edistavat palvelut eivat ole ajankohtaisia. Tyostar-
tissa on ollut kuukausittain keskimaarin 125 asiakasta marras- ja joulukuussa 2018. TyOstartissa paat-
tyneitd asiakkuuksia on ollut yhteensd 86 vuoden 2018 loppuun mennessa. Tyostartin paattaneista asi-
akkaista 77 prosenttia on ollut idltdan 30-49 —vuotiaita. TyOstartin paattineista asiakkaista tyomarkki-
natuen kertyma oli 37 prosentilla 500-999 paivaa ja 42 prosentilla yli 1000 paivaa. Tyostartin asiak-
kaista 9 prosenttia on tyo0llistynyt. TyOstartin paattaneista asiakkaista 22 prosenttia oli hyvinvointipal-
veluiden sosiaalihuoltolain mukaisten palveluiden tarpeessa, jolloin tyollistymista edistavat palvelut ei-
vat olleet ajankohtaisia. Padttyneista asiakkaista tyollistymista edistaviin hankkeisiin ohjautui 17 pro-
senttia ja monialaisen yhteispalvelun (TYP) tarpeessa oli 13 prosenttia asiakkaista. TE-palveluihin oh-
jautui 15 prosenttia paittyneistd asiakkuuksista. Kuntouttavan tyétoiminnan tiimin asiakkuuteen ja
tyotoimintaan siirtyi 14 prosenttia asiakkaista. TYP:in ja Tyostartin toimintamenot olivat vuonna 2018
yhteensa 0,79 milj. euroa.

6.6 Ohjaamo

Ohjaamo on paikka, jossa kuka tahansa alle 30-vuotias voi saada ilmaiseksi apua ty6hon, koulutukseen
tai arkeen liittyvissa asioissa. Ohjaamoita on talla hetkelld ympari Suomea 45 kappaletta ldhes 100 kun-
nan alueella. Ohjaamossa tydskentelee muun muassa uraohjaajia, palveluohjaajia ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattilaisia. (TE-palvelut, 2019)

Helsinki
Ohjaamo Helsingin asiakkaaksi ohjaudutaan TE-toimistosta tai mahdollisesti muuta kautta, kuten Oh-

jaamon neuvonnasta tai jalkautuvasta tydsta. Ohjaamosta saa siis palvelua neuvontapisteeltd, mutta
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varsinainen asiakkuus voi olla Ohjaamon TE-asiantuntijalle tai muulle Ohjaamon tyontekijalle. Neuvon-
tapalvelu on avoinna ilman ajanvarausta vuoden ympari. Apua saa myos puhelimitse tai sihkopostitse.

Ohjaamo Helsingin ohjauksen asiakasmaara (kaikki uudet ja 01/2018 palvelussa jatkaneet asiakkaat)
oli 557, kun se vuonna 2017 oli 639. Paattyneista asiakkaista (n=181) tyohon tai koulutukseen siirtyi
28,4 prosenttia, kun vuonna 2017 osuus oli 46,8 prosenttia (n=435).

Espoo

Espoon tydllisyyspalvelut on ollut mukana Ohjaamo -toiminnassa yritysyhteistyon kautta kohdista-
malla palvelua Ohjaamoon. Asiakasmaaria ei ole merkattu erikseen, joten niita ei ole saatavissa Ohjaa-
mon osalta. Ohjaamo toimintaa on tarkoitus kytkea jatkossa tiiviimmin osaksi kaupungin tyollisyyspal-
veluita ja Ohjaamon ympdrille on tarkoitus rakentaa nuorten palveluiden kokonaisuus ekosysteemiajat-
telun pohjalta.

Vantaa

Vantaalla alle 30-vuotiaiden tyollisyyttd edistdva ja syrjaytymista ehkdiseva Ohjaamo-toiminta sai jat-
koa TEM:n nelivuotisella rahoituksella. Ohjaamon uudet tilat avattiin toukokuussa Tikkurilaan valmen-
nustalo Luxin ja nuorisopalveluiden yhteyteen Lummetielle. Vuonna 2018 ajanvarauskaynteja oli yli
1400 jailman ajanvarausta kiaynteja oli noin 600. Ohjaamon yhteydessa toimii nuorten psykososiaalista
tukea kehittdava Onni-hanke.

ESR-rahoitteisen Ohjaamo-toiminnan paatyttya helmikuussa, toimintoa jatkettiin tyollisyyspalveluiden
vakituisena ja uudelleen organisoituna palveluna. Vuonna 2018 Ohjaamo-toiminnan kokonaiskustan-
nukset olivat 0,5 miljoonaa euroa, joista henkildstokustannusten osuus oli 330 000 euroa. Ohjaamon
henkiloston kokonaismaara oli 27 tyontekijaa, joista ajanvarauksella tapahtuvassa asiakasohjaustyossa
tyoskenteli nelja palveluohjaajaa, kaksi terveysohjaajaa seka sosiaaliohjaajaa ja uraohjaaja, TE-palve-
luista seitsemén TE-asiantuntijaa, ammatinvalintapsykologi seka kaksi kehityskoordinaattoria.

Turku

Ohjaamon kohderyhmana ovat alle 30-vuotiaat nuoret. Lahes puolet palvelua kdyttavista on ikdhaaru-
kassa 18-24.

Ohjaamo toimii kaupungin ydinkeskustassa. Tiloissa nuorille tarjotaan ty6llistymispalveluja, koulutus-
neuvontaa ja hyvinvointiin liittyvia palveluja.

Henkiléresursointi Turun Ohjaamossa on seuraava: 2 tietopalveluohjaajaa, 1 palvelukoordinaattori, 1
ohjaamokoordinaattori, 5 ohjaamoasiantuntijaa, 1 kehittdmiskoordinaattori, 1 tydllistetty aulapalvelu-
sihteeri. Lisdksi viikoittain ldsnd ovat asumisneuvoja, psykiatrinen sairaanhoitaja, terveydenhoi-
taja/seksuaalineuvoja. Kuukausittain palvelua antavat myods TE-toimiston psykologi, ammatillinen
opinto-ohjaaja (OpinOvi / oppilaitokset, sekd korkeakoulu opinto-ohjaaja (OpinOvi / Turun yliopisto).

Ohjaamon palveluja kaytti vuonna 2018 noin 3100 nuorta ja kdyntikertoja oli yhteensa noin 10 000.

Toiminnan rahoitus on jarjestetty kaupungin ja TEM:n rahoituksella. Ohjaamokoordinaattorin ja ohjaa-
moasiantuntijoiden palkkakulut saadaan TEM:n erillismaararahasta, muut henkildstokustannukset
maksaa kaupunki. Ohjaamo on saanut TEM:n vakiinnuttamisrahaa vuoteen 2021 asti.
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Tampere

Tampereen Ohjaamo-toimintaa kehitettiin vuonna 2018 Nuorten talo Ohjaamo -hankkeella. Palvelua
muotoiltiin nuorten ja yhteistyéverkoston kanssa. Toiminta vakinaistettiin vuoden 2019 alussa. Ty6lli-
syyspalvelut koordinoi vakinaistettua toimintaa ja sen kehittdmista. Ohjaamon kohderyhmana ovat alle
30-vuotiaat tamperelaiset ja kaupunkiseudulla asuvat heikossa tydmarkkina-asemassa olevat, tyon ja
koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret seka oppilaitoksissa keskeyttadmisuhan alla olevat, tukea tarvit-
sevat nuoret.

Ohjaamossa oli vuonna 2018 2100 yksiloasiakaskdyntia. Nuoria ohjattiin lisaksi WhatsAppin, puheli-
men ja sdhkopostin avulla. Yksiloasiakkaiden lisdksi Ohjaamossa vieraili 1800 henkiléa ryhmissa ja liik-
kuvan Ohjaamon puitteissa tavattiin noin 1800 nuorta Ohjaamon ulkopuolella erilaisissa tilaisuuksissa,
oppilaitoksissa, tai nuorten ldhella kahviloissa. Kaupungin tydllisyyspalvelujen ja TE-toimiston lisdksi
Ohjaamon toiminnassa ovat aiempaa vahvemmin mukana nuorten aikuisten sosiaality0 ja oppilaitosten
opinto-ohjaajat. Ohjaamon roolia matalan kynnyksen palveluna vahvistetaan mm. aukioloaikoja laajen-
tamalla.

Oulu

Oulun ohjaamo on nimeltdan Bystromin Ohjaamo, jonka toiminnasta vastaa Oulun kaupungin sivistys-ja
kulttuuripalvelut. Ohjaamo on aloittanut toimintansa lokakuussa 2011. Henkil6std koostuu eri Oulun
kaupungin palvelualueiden ja muiden organisaatioiden tyontekijoista (kuten esim. TE-toimisto, Kela),
joiden ldhiesimiehet ovat emo-organisaatioista. Jokaisella tyontekijalld on siten kaksi tydyhteisoa: By-
stromin Ohjaamon tydyhteiso sekd oman taustaorganisaation muodostama tydyhteiso.

Bystromin Ohjaamo on matalan kynnyksen palvelu alle 30-vuotiaille oululaisille nuorille. Tavoite on,
ettd nuori saa tarvitsemansa palvelut yhdesta paikasta eikd nuori joudu asioimaan useissa eri viras-
toissa. Toiminnat kohdistetaan ensisijaisesti asiakasryhmaén, joka on muiden palvelujen ulkopuolella,
kuten tyottomat nuoret tai nuoret jotka eivat ole oppilashuollon, opiskeluterveydenhuollon tai tyoter-
veyshuollon piirissa. Palvelua annetaan mm. tyohon ja koulutukseen sijoittumisen edistamisessa seka
arjen toimintaan ja eldimanhallintaan liittyen. Yleisimmat asioinnin aiheet ovat ty6, opiskelu, hyvinvointi
ja terveys, talous, asuminen, ihmissuhteet, vapaa-aika, kansainvalisyys seka riippuvuudet ja paihteet.
Bystromin nuorten palveluiden toiminnan tavoitteena on, ettd nuorten siirtyminen ns. korjaaviin palve-
luihin vahenee. Palvelun tavoitteena ei ole korvata muita olemassa olevia palveluja. Bystromin Ohjaamo
palvelee ajanvarauksella tai ilman ajanvarausta. Nuoren vastaanottaja kartoittaa hanen tilanteensa ja
ohjaa hanet sopivimmalle toimijalle Bystromilla. Ohjaamo palvelee nuoria myds verkossa NettiNappi -
nuorten tieto ja neuvontapalvelut verkkoympaéristossa.

V. 2018 Bystromin ohjaamon asiakkuudessa oli 10 549 nuorta (arvio, nimeton asiointi puuttuu). Asia-
kaskontakteja oli yli 30 000. Verkkopalvelussa erillisia kdynteja oli 63 896. Ohjaamon bruttokustan-
nukset v. 2018 oli n. 1,5 milj. euroa.

BusinessOulun Nuorten tyéllisyyspalvelut —palveluyksikon toiminta on keskitetty Bystromin Ohjaa-
moon, jossa tydskenteli v. 2018 14 tyollisyyspalveluiden tyontekijaa. Palveluohjaaja vastaa toimeentu-
lotukea saavien opiskelijoiden tyollistamisesta (Arpeetti-toiminta) sekd yhdessa ohjaajan ja palveluasi-
antuntijan kanssa tehtavasta opiskelijoiden kesatyollistamisestd Oulun kaupungin eri palvelualueille ja
15 -17 -vuotiaiden nuorten kesatydsetelityollistamisestd Oulun kaupunkiseudulle. Lisdksi heidan tyo-
honsa kuuluu nuorten kesatyoyrittajyyteen liittyva neuvonta. Tydporssi -palvelussa on kaksi tyollisyys-
palveluiden ohjaajaa, jotka neuvovat ja ohjaavat nuoria tyokokeiluihin liittyvissa asioissa. Tyéhoénval-
mentajat neuvovat ja ohjaavat ammattitutkinnon omaavia tai oppisopimusopiskelusta kiinnostuneita
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nuoria sijoittumaan tydeldmaan seka ohjaavat alan vaihtajia tai jatko-opintoja suunnittelevia koulutuk-
sen pariin. Ohjaajat tekevat palveluohjausta ja kuntouttavan tyétoiminnan ohjausta.

Nuorten tyollisyyspalveluiden piirissa oli vuonna 2018 yhteensd 4125 nuorta. Jos mukaan lasketaan
kesatyoharjoittelijat ja kesatyosetelit ja kesayrittdjasetelit luku vuodelta 2018 on 8858 henkil6a. Vuo-
den 2018 aikana Arpeetti -toiminnan kautta tyollistettiin 42 opiskelijaa. Arpeettityodllistimisen kustan-
nukset olivat vuonna 2018 237 000 euroa tyollistyneiden osalta ja kaupungin kesatyollistamisen kus-
tannukset 1,1 milj. euroa. Kesatyoseteliavustuksia maksettiin yhteensa 1,2 milj. euroa.

6.7 Kaupunkikohtaiset hankkeet

Helsinki

Helsingin kaupunginkanslian elinkeino-osasto on selvittdnyt vuonna 2018 erityisesti vapaaehtoisten
tyollistymista edistavien toimien kohdistamista pitkddn kotona olleille vanhemmille. Kaupunki on ra-
hoittanut toimenpiteitad seka kdynnistanyt vuoden 2018 selvitystoiden tuloksena uusia hankkeita edis-
tadkseen kyseisen kohderyhméan tyollistymistd tai koulutukseen padsyd. Hankkeiden myotd syntyy
uutta seuranta- ja vaikuttavuustietoa.

Women to work -hanke

Women to work — maahan muuttaneiden naisten potentiaali tyéeldmdn kdyttoén -hankkeen (1.3.2019-
28.2.2021) keskeinen tavoite on ohjata naisia kohti tyota ja koulutusta sekd edistda monipuolisin kei-
noin tyoelamaosallisuutta. Hankkeen suunnittelutyossa hyodynnettiin aikuisten TYP-palvelun (Ty®ollis-
tymista edistava monialainen yhteispalvelu) asiakasselvitystd vuodelta 2018, jonka mukaan vaikeasti
tyollistyvien tyottomyys pitkittyy edelleen ja maahanmuuttajataustaisten osuus kasvaa asiakaskun-
nassa. Maahanmuuttajat muodostavat yhden Helsingin ty6llisyydenhoidon strategisista ryhmista. Kau-
punki tarjoaa tyokokeilupaikkoja erityisesti maahanmuuttajataustaisille naisille. (Helsingin kaupungin-
kanslia, 2019.)

Hanke on suunnattu somalian-, arabian- ja venajankielisille maahan muuttaneille kaupungin tyéllisyy-
denhoidon asiakkaina oleville yhteensa 250 naiselle, joilla on vahan tai ei ollenkaan koulutusta ja tyo-
historiaa. Hankkeen avulla lisdtdan myo0s rekrytoivien tyonantajien tietdmysta kohderyhméan osaami-
sesta ja tasa-arvoisen rekrytoinnin kdytannoista. Hanke edistaa tyollisyydenhoidon ohjaustydssa toimi-
vien, oppilaitosten sekd verkostoyhteistyokumppaneiden tietoutta maahan muuttaneiden naisten tyo-
elamaan ohjauksen erityiskysymyksista seka tuottaa tasa-arvoiseen rekrytointiin ja tyoelamaan liitty-
vaa tietoa. Ohjaustyota tekeville jarjestetdan myos koulutusta. Hankkeen suunnitteluvaiheeseen saatiin
mukaan my®6s yrityksid. Hankkeessa naisia kannustetaan hakeutumaan miesvaltaisille aloille. Heille tar-
jotaan tietoa suomalaisesta tydelamasts, tydeldman pelisddnnoistd seka tyonhaun kaytdnnoists, joita
digitalisaatio on muuttanut. (Emt.)

Digirasti ja TyOrasti

Vuonna 2019 kaynnistyneelld vapaaehtoisella Digirasti-hankkeella pyritddn ehkdiseméaan pitkaaikais-
tyottdmien seka kunnan osittain rahoittaman tyémarkkinatuen piirissa olevien henkil6iden digitaalista
syrjdytymistd tydnhausta. Hankkeessa tuetaan digitaalisen tyénhaun ja koulutuksen tydkalujen kayttoa.
Tarkoituksena on tavoittaa noin 800 kohderyhmaan kuuluvaa henkil6a tarjoamalla digineuvontaa 600

62



henkil6lle ja kurssi 200 asiakkaalle. Asiakasohjausta tehddan myds Tydllisyyden palvelutorilla. Digiras-
tissa hyodynnetadn vaikuttavuustietoa, jota saatiin vuoden 2018 lopulla paattyneesta Tyorasti-hank-
keesta. Tyorasti-hanke ylitti hanketavoitteensa selkeasti. Vaikka Tyodrasti-hanke paattyi, sen verkko-
alusta jai kayttoon. (Emt.)

Tyokyky kayttoon -hanke

Kaupunginkanslian ja sosiaali- ja terveystoimialan yhteisen Tydkyky kdyttéon -kehittamishankkeen
(11.2.- 31.12.2019) tarkoituksena on saada tyomarkkinatuen kuntaosuuslistalla olevia henkil6ita nope-
ammin tyokykyselvitykseen. Pilottialueiksi valittiin Myllypuro, Kontula, Kivikko, Mellunmaki, Kannel-
maki sekd Malminkartano, joiden alueelta kutsutaan henkil6ita tyokykyselvitykseen vapaaehtoisuuteen
perustuen. Tavoitteena on saada ndilta alueilta monia pitkdan kotona olleita muunkielisid vanhempia
kuntoutukseen, ty6elamaan, koulutukseen, tyokyvyttomyyselakkeelle seka sosiaalityon ja terveyspal-
velujen piiriin. Aluksi tyota tuetaan hankkimalla tarvittaessa ladkaripalveluja. (Emt.)

Hanketta varten kaupunginkanslian tyollisyyspalveluissa selvitettiin laajasti tyomarkkinatuen kunta-
osuuslistan dynamiikkaa vuonna 2018. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden ongelmatiikkaan pureutui
erikseen perustettu ohjausryhmg, joka teki aktiivista yhteistyota ME-sdation, Sitran seka kasvatuksen
ja koulutuksen toimialan kanssa. Tyopaja tyokykyselvityksen asiapalveluprosessin kehittdmisesta jar-
jestettiin syyskuussa 2018. (Emt.)

Tyokyky kayttoon -hanke integroitiin osittain vuonna 2019 kaynnistyneeseen Helsingin kaupungin, In-
validiliiton, Uudenmaan ELY-keskuksen sekd Uudenmaan TE-toimiston yhteiseen allianssi-palveluko-
keiluun, jonka kohderyhména ovat helsinkildiset tyottomat (jotka ovat saaneet palvelun alkaessa tyo-
markkinatukea 300 paivaa).

Kotiditivdestd kohti opiskelua ja tyoeldméaa -hanke

Helsingin kaupunki rahoittaa osaltaan Nicehearts ry:n Kotiditiydestd kohti opiskelua ja tyéeldmdd -ni-
mista Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hanketta (1.1.2019 - 31.12.2020), jonka tavoitteena on torjua
pitkdaikaisty6ttomyytta, koyhyytta ja syrjaytymistd. Hanke on suunnattu 300:lle tydelaman ulkopuo-
lella olevalle maahanmuuttajataustaiselle naiselle. Tarkoituksena on yksiloohjauksen ja ryhméatoimin-
nan keinoin parantaa kotona lastaan hoitavien ditien tyo- ja toimintakykya sekd huomioida erityisesti
kotididit kotoutumisessa. Ura- ja palveluohjauksen toimintamallin avulla voidaan kannustaa ja auttaa
maahanmuuttajataustaisia naisia osallistumaan yhteiskuntaan ja orientoitumaan kohti opiskelua ja tyo-
elamaa. Osallistavalla hankkeella pyritdan vahentamaan ylisukupolvisen syrjaytymisen riskid. Tavoit-
teena on arjen hallinta seka palkkatyon, opiskelun tai vapaaehtoistyon aloittaminen. (Emt.)

Lastenhoidolla tuettu omakielinen vhteiskuntaorientaatio

Helsingin kaupunki on jarjestanyt vuodesta 2015 lahtien maahan muuttaneille syrjdytymisvaarassa ole-
ville kotivanhemmille lastenhoidolla tuettua omakielista yhteiskuntaorientaatiota. Kotivanhemmat pe-
rehtyvit suomalaiseen palvelujarjestelmain seka opiskelu- ja tyollistymisvaihtoehtoihin neljan kuukau-
den aikana. Lisaksi jokainen osallistuja saa henkilokohtaista uraohjausta omalla didinkielellddn. Tahan
mennessa 60 prosenttia tavoitetuista osallistujista siirtyy opiskeluun tai tyohoén vuoden sisalla. (Emt.)

Lastenhoidolla tuettu suomen kielen opetus ja uraohjaus

Helsinki on jarjestdnyt vuodesta 2013 lahtien lastenhoidolla tuettua suomen kielen opetusta pienten
lasten kotivanhemmille eri puolilla kaupunkia. Kurssin aikana jokainen vanhempi saa henkilékohtaista
ura-ohjausta. Kurssit tarjoavat opetusta noin 150 henkil6lle vuodessa. (Emt.)
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Lapset SIB

Alkuvuonna 2019 kaynnistyi kaupungin toimialojen edustajien ja Lastensuojelun Keskusliiton yhteis-
tyona Helsingin Lapset SIB -hankevalmistelu, joka hyddynsi tukenaan Sitran ja kaupungin tiedonkeruun
tilastoaineistoa lastensuojelun asiakkuuksista Meri-Rastilan ja Kallahden alueilta (2018). Hankevalmis-
telun tavoitteena on katkaista lastensuojelun asiakkuuksien periytymisen kierre seka tarjota varhaisen
vaiheen tukea lapsiperheille Vuosaaren seka Mellunkyldn alueilla. Alueilta valitaan vapaaehtoisuuteen
perustuen 40 lasta perheineen vuosittain mukaan interventiopalveluihin. Erityistd huomiota kohdiste-
taan lapsiin, joilla ilmenee kayttaytymiseen liittyvida ongelmia, kuten vaikeuksia koulunkdynnissa seka
mielenterveysongelmia. Hankevalmistelulla tavoiteltiin tulosperusteista rahoitussopimusta (sopimus
vuoteen 2031 saakka) yhteistydssa kaupungin, FIM Oy:n ja Epiquksen kanssa. Kaupungin omia palveluja
kehittamalla seka ostopalveluja kohdentamalla Lapset SIB -hankkeessa on mdara pureutua periytyvan
huono-osaisuuden juurisyihin, seka tavoitella vanhempien koulutus- ja ty6llisyysasteen nostamista, ras-
kaiden sosiaalipalveluiden kédyttdasteen vahentymista sekd lasten harrastusten ja ystavien maaran kas-
vua.

Espoo

KORKO - korkeaa osaamista yrityksiin -hanke

Hankkeessa on tarjottu ryhmamuotoista vertaismentorointia vahintdan vuoden tyottomana olleille kor-
keastikoulutetuille. Hanke on padkaupunkiseudun kaupunkien yhteinen ja sen hankekausi on 2018-
2019. Hankkeen palvelu koostuu fasilitoidusta vertaismentoroinnista teemaryhmissa seka yritysten ja
osaajien kohtauttamisesta ja siihen liityvistd valmennuksista. Hankkeessa oli vuonna 2018 yhteensa
471 asiakasta.

Hankkeen toimintamallin vakinaistaminen vuoden 2020 alusta alkaen osaksi kaupungin tyollisyyspal-
veluita on valmistelussa. Espoon kaupungin tavoitteena on kayttda tulevaisuudessa enemman ryhma-
muotoisia ohjaus- ja vertaismentorointipalveluita, joiden kehittimiseen Korko-hanke tarjoaa hyvan
pohjan.

Tyorasti Espoo

Tyorasti Espoo oli asiakkaiden osaamista ja tydelamavalmiuksia kehittava tyollisyyspoliitinen hanke.
Kohderyhmana olivat 30-54-vuotiaat espoolaiset, jotka olivat saaneet passiivista tydmarkkinatukea
300 paivaa tai olivat olleet yhtdjaksoisesti tyottomana yli 12 kuukautta. Hankkeen kohderyhméaan kuu-
luivat sekd suomenkieliset ettd muunkieliset espoolaiset tyottomat tyonhakijat. Muunkielisten asiak-
kaiden osuus on noin 70%.

Kesalla 2018 valmisteltiin maahanmuuttajille suunnattua Omnian Osaamiskeskuksen moniammatil-
lista tyoskentelymallia ja syksylla Tyorasti pilotoi asiakasohjausta yhdessa TE-toimiston ja Omnian
kanssa.

Hankkeessa oli 139 asiakasta vuonna 2018.
Digipore

6Aika hankkeena toteutettua Digipore hanketta valmisteltiin vuonna 2018, mutta asiakkaita hank-
keessa ei vield ollut vuoden aikana. Digipore-hankkeessa parannetaan osaavien ohjelmistokehittdjien
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saatavuutta yrityksiin. 3 kuukautta kestavan koulutuksen sisdlté suunnitellaan ja raataléidaan yhteis-
tyossa hankkeen asiantuntijan, yrityksen ja koulutuksen palveluntarjoajan kanssa. Koulutukseen osal-
listuvien henkildiden orientaatiojakso on tyonantajalle maksuton.

Vantaa

Digipore -hanke (01.09.2018-31.12.2019) on Espoon, Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun ja Vantaan
kaupunkien yhteinen 6aika hanke. Hankkeen tavoitteina on tydllistymisen lisddntyminen teknologia-
alalle, digitaalisen osaamisen vahvistaminen, teknologia-alan houkuttelevuuden lisddntyminen ja uu-
sien yrityksia ja tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevia henkilditdhyodyttidvien palvelujen luominen
ketterilld kokeiluilla. Kohderyhmédna ovat nuoret seka heikossa tydmarkkina-asemassa olevat. Hank-
keessa tyoskentelee projektipaallikko seka -suunnittelija. Hankkeen kustannukset ovat 165 000 euroa

Luotsi-hanke (1.1.2019-31.12.2019) on tydvoimapoliittista rahoitusta saava hanke, joka tarjoaa tyon-
haun ryhma- ja yksilovalmennusta vantaalaisille yli 30- vuotiaille vuoden ty6ttomina olleille henkiloille.
Luotsi tarjoaa myos tyonhaun pop up -neuvontaa eri toimipisteissa seka tyo6llisyyden palvelutorilla.
Hankkeen tavoitteena on suunnitella ja pilotoida vantaalaisille tyottomille tarkoitettu avoin tyonhaun
neuvontapalvelu. Hankkeen tavoitteena on kohdata 1200 asiakasta, joista 480 osallistuu ryhmavalmen-
nukseen. Hankkeessa tyoskentelee projektipaallikko sekd kuusi uravalmentajaa. Hankkeen kustannuk-
set ovat 230 000 euroa.

Match-hanke (1.6.2019-31.5.2021) on ESR-rahoitteinen hanke, jonka tavoitteena on parantaa koulutuk-
sen ja tyollistymista edistavien palveluiden vaikuttavuutta seka lisdtd maahanmuuttajien koulutussopi-
musten sekd oppisopimuskoulutuksen kdyttoa ja vetovoimaa. Hankkeessa tyoskentelee projektipaal-
likko seka kaksi projektisuunnittelijaa. Hankkeen kustannukset toiminta-ajalta ovat noin 600 000 eu-
roa.

Paakaupunkiseudun Tyollisyyden palvelutori (25.3-31.12.2019) on Uudenmaan TE-toimiston, Helsin-
gin, Espoon ja Vantaan yhteinen hanke, jossa tarjotaan ohjaus- ja neuvontapalvelua aikuisille tydonhaki-
joille koulutus- ja tyonhakuasioissa. Asiakkaat paasevat keskustelemaan tyollisyyteen ja koulutukseen
liittyvista vaihtoehdoista ilman ajanvarausta anonyymisti eri ammattilaisten kanssa. Vantaalla tyolli-
syyden palvelutori toimii TYP toiminnan yhteydessa. Palvelutorin aukioloaikana asiakkaita palvelee
palveluohjaaja sekd TE-asiantuntija. Lisdksi palvelutorilla palvelee myo6s tyollisyyspalveluiden uraoh-
jaajat ja uravalmentajat seka Edistian CV- ja tydénhakuvalmennus ja muita ulkopuolisia toimijoita.

Korko - korkeaa osaamista yrityksiin-hanke (2.1.2017-31.12.2019) on Espoon, Helsingin ja Vantaan yh-
teinen hanke, joka kehittda ja pilotoi uusia tyollistamisen palveluita padkaupunkiseudun yrityksille ja
erityisesti korkeasti koulutetuille tyonhakijoille. Yrityksille on tarjolla mm. osaajahaku ja rekrytuki,
jossa yrityksille kerrotaan tyollistimisen tuista. Tyottomille tarjottavia palveluja ovat osaamiskartoi-
tus, vertaisryhmat ja osaajapooli.

Sosiaalisia innovaatioita ja tyota julkisilla hankinnoilla (SIEPP) -hanke (1.6.2017-31.12.2019) hanke on
kansainvalinen ESR-hanke. Hankkeen tavoitteena on lisita julkisten hankintojen avulla tydllistymis-
mahdollisuuksia heikossa tyomarkkinasemassa oleville, kuten pitkaaikaistyottomille, ikaantyneille,
maahanmuuttajille, nuorille ja osatydkykyisille. Kdytdnnossa tdma toteutetaan kehittamalla julkisia
hankintoja ja niihin sovellettavia tyollistymisehtoja seka kokeilemalla innovatiivisia tulosperusteisia
menetelmia tyollistymista tukevien julkisten hankintojen yhteydessa. Tavoitteena on, ettd 30 heikossa
tyomarkkina-asemassa olevaa henkil6a tydllistyy julkisten hankintojen kautta avoimille tyomarkki-
noille hankkeen aikana tehtyjen ty6llistimisehtojen kautta. Hankkeessa tydskentelee yksi projektisuun-
nittelija yhteisty6ssa Vantaan kaupungin hankintakeskuksen kanssa. Hankkeen kustannukset toiminta-
ajalta ovat 123 409 euroa.
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Vantaan osaamiskeskuksen (1.1.2019-31.12.2019) perustamisesta paatettiin syksylld 2018 seka osaa-
miskeskustoiminnan perustamiseen kohdennetun avustuksen hakemisesta. Haku kaynnistyi loka-
kuussa tyo- ja elinkeinoministeriossa (TEM) seka opetus- ja kulttuuriministeriossa (OKM) samanaikai-
sesti ja rahoitus myodnnettiin joulukuussa. Hankehaku sekd toiminnan valmistelu toteutettiin yhteis-
tyodssa nuoriso- ja aikuiskoulutuksen kanssa. Vantaan osaamiskeskuksen Tyollisyyspalveluiden vuoden
2019 budjetti on 0,7 miljoonaa euroa. Vantaan osaamiskeskuksen edistdd vantaalaisten maahanmuut-
tajien osaamisen tunnistamista, tyollistymista ja kouluttautumista. Palvelu on kohdennettu vantaalai-
sille taysi-ikdisille tyottomille ja tydeldmaan siirtyville ulkomaan kansalaisille tai aikuisidlla Suomen
kansalaisuuden saaneille, jotka tarvitsevat apua osaamisen tunnistamisen ja ty6llistymiseen.

Tyollisyyspalvelut on mukana toteuttamassa elinkeinopalveluiden hallinnoimaa EU:n kaupunkiagen-
daan (UIA) liittyvaa Growth and Social Investment Pacts for local companies (GSIP) -hanketta, joka sai
hankerahoitusta vuosille 2018-2021. Hanke yhdistéa yritysten kasvun, teknologisen uudistuksen seka
yhteiskuntavastuun. Hankkeen tavoitteena on lisdta erityisesti tyontekijoiden ja ty6ttdmien osaamista-
soa ja kouluttautumismahdollisuuksia. Lisdksi Vantaan tyollisyyspalvelut rahoittaa osaltaan Nicehearts
ry:n Kotiditiydesta kohti opiskelua ja ty6elamaa-hanketta (1.1.2019 - 31.12.2020).

Turku

Turun seudun ty6voimahautomo (3/17 - 8/19)

Hankkeen kohderyhmana olivat kaikki tyottomat ja yritykset kuudelta toimialalta: teknologia, kauppa-
jaravitsemisala, rakennusala, yksityinen sosiaali- ja terveysala, logistiikka, informaatioteknologia.
Hanke auttoi yrityksia 10ytdmadn osaavaa tydvoimaa uusien vaylien (mm. hankkeen aikana kehitetty
mobiilityokalu) avulla. Hanke kehitti tyottomien osaamista vastaamaan yritysten tarpeisiin. Hanke jar-
jesti paljon erilaisia tapahtumia ja koulutuksia. Hankekumppaneina olivat Paimio, Sauvo, Raisio,
Rusko, Masku, Mynamaki, Nousiainen, Raision seudun koulutuskuntayhtyma, Turun ammatti-insti-
tuutti, Turun aikuiskoulutuskeskus, Turku Science Park.

Hankkeen rahoittajina oli Euroopan sosiaalirahasto / Keski-Suomen ELY-keskus ja hankkeen koko-
naisbudjetti oli 557 772 euroa.

6Aika: DuuniPolku -hanke

DuuniPolku -hankkeen tavoitteena on kehittaa ja pilotoida uusia tyollisyytta ja yrittajyytta edistavia
yhteistoimintamalleja ja palveluja. Hankkeessa keskeista on tyollisyys- ja koulutuspalvelujen yhteistoi-
minta ja osaamisen yhdistdminen uusilla tavoilla ty6llisyyden ja yrittdjyyden edistimiseksi. Duuni-
Polku -hanke on kahdeksan osatoteuttajan yhteishanke. Mukana on viisi kaupunkia ja kolme ammatti-
korkeakoulua. Hankkeen kesto on 1.11.2017-1.1.2020.Turusta hankkeessa mukana ovat Turun kau-
punki ja Turun ammattikorkeakoulu. Turun kaupungin ja Turun ammattikorkeakoulun osahankkeet
toteutetaan yhdessd, osahankkeilla on yhteiset tavoitteet ja kehittdmiskohteet. Osahankkeet toteute-
taan yhteistydssa Turun kaupungin tyo6llisyyspalvelukeskuksen kanssa.
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Yhteiset kehittdmiskohteet ovat:

1) tyollistymista edistdvan voimavarakeskeisen, motivoivan ja vaikuttavan haastattelumallin
kehittdminen tyottomille tyonhakijoille ja tydomarkkinoille suuntaaville opiskelijoille

2) palvelupolkumallien ja -kuvausten luominen tyéllisyyspalvelujen eri asiakasryhmille (alle
25-vuotiaat nuoret, maahanmuuttajat, tyokykyiset pitkdaikaistyottomat, osatyokykyiset
pitkdaikaisty6ttomat, tyokyvyttomat)

3) tyollistymistd edistavan vertaismentorointimallin kehittdminen nuorille tydnhakijoille
(mentoreina sosionomiopiskelijat)

4) Turun alueen tyollisyyspalvelut kattavan verkkotietopalvelun (Tyéllisyysviuhka) rakenta-
minen

Turun kaupungin osahankkeessa tydskentelee yksi kokoaikainen hankekoordinaattori. Turun ammat-
tikorkeakoulun osahankkeessa yksi osa-aikainen projektipaallikko ja kolme osa-aikaista hanketyonte-
kijaa. Turun kaupungin osahankkeen budjetti koko hankeajalle on 140 533 euroa ja ammattikorkea-
koulun osahankkeen 127 487 euroa. Osahankkeiden yhteisenad maarallisena tavoitteena koko han-
keajalle on tarjota ty6llistymista edistavia toimia 110 asiakkaalle (ty6ttomia tyonhakijoita ja opiskeli-
joita).

Digipore

Turun, Helsingin, Espoo, Vantaan, Tampereen ja Oulun yhteinen ty6llisyyttd edistava hanke, jossa
Turku toimii padtoteuttajana. Hankekausi on 9/18-12/19. Hankkeen tavoitteena on tavoittaa 40 asia-
kasta, joista 30 prosenttia tyollistyy ja 30 prosenttia siirtyy opintoihin hankkeen vaikutuksesta. Koh-
deryhmana ovat 18-29-vuotiaat turkulaiset tyottomat. Hakijalla tulee olla it-alan osaamista - joko itse
opittua tai koulutuksen kautta hankittua. Hakijan tulee olla my6s motivoitunut. Asiakkaille tarjotaan
hankkeen toimesta it-koulutusta. Yrityksista suurin osa suhtautuu positiivisesti ja on lahtenyt toimin-
taan mukaan.

Tyollistymisen polku maahanmuuttajille

Hanke sisaltyi Turun kaupunkiseudun ja valtion véliseen kasvusopimukseen 2016-2018 (hanke paatyi
4/19). Hankkeen avulla vahvistettiin alueellista kilpailukykya tukemalla ja luomalla mahdollisuuksia
hyodyntaa Suomeen muuttaneiden osaajien tydpanosta ja innovaatiokykya. Hanke muodostui kol-
mesta osiosta, jotka yhdessd muodostivat tyollistymisen polun maahanmuuttajille.

o osio 1 Edellytykset innovaatiotoimintaan ja tyo6llistymiseen
o osio 2 Suomen Kkieli ja kulttuuri
o osio 3 Osaamisen hyddyntdminen paikallisessa elinkeinoeldmassa

Parempaa ty6- ja toimintakykya -hanke Party

Hanke toimi ajalla 4/2015-3/2018. Hanketta rahoitti Euroopan Sosiaalirahasto, Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio seka Turun kaupunki. Party-hanke oli tarkoitettu pitkaan (yli 1 000 paivaa tydmarkkinatukea
saaneet) tyottomana olleille turkulaisille tyottomille tukemaan heidan ty6- ja toimintakykyaan. Alkuta-
paamisessa jokaiselle tehtiin henkilokohtainen suunnitelma omien tarpeiden mukaan.
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Party -hankkeen palveluina tarjottiin:

- Hoidon- ja palvelutarpeen kartoitus

- Tyoterveyshoitajan palvelut

- Laakaripalvelut

- Moniammatillinen ty6- ja toimintakyvyn arvio

- Tuki- ja neuvontapalvelut

- Ryhmdmuotoiset palvelut, Partyn Kimmoke-ryhmat

- Mahdollisuus osallistua tyollisyyspalvelukeskuksen palveluihin
- Asiakasraatien toiminta

Tampere

6Aika: Duunipolku

Tampereen kaupungin Duunipolku -hankkeessa (1.11.2017-31.1.2020) edistetatadn erityisesti amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoiden ty6llistymista opintojen aikana ja valmistumisvaiheessa. Uusia yh-
teistoiminnallisia palveluita ja toimintamalleja on rakennettu yhdessa Tampereen kaupungin tyollisyys-
palveluiden ja Tampereen seudun ammattiopisto Tredun kanssa. Yritysten rekrytointi- ja osaajatarpei-
siin, kuten Sarkdanniemeen, on syntynyt opintojen aikaisia tyollistymispolkuja. Hoiva-alan yritysten rek-
rytointitarpeisiin on vastattu Tredusta Duuniin -rekrytointitapahtumilla. Eri koulutusalojen opiskelijoi-
den itsensa tyo6llistimisen ja tydnhaun taitoja on vahvistettu mm. Tredusta Tekijaksi tyoelamaan -val-
mennuksissa, jotka on opinnollistettu. Yhteistyokokeilun kautta ollaan oppilaitoksen kanssa tunnistettu
opiskelijoiden varhaisen tuen tarve, johon vastataan moniammatillista yhteistyotad tekemalla yhdessa
oppilaitoksen sisdisten toimijoiden ja ulkoisten verkostojen (esim. Ohjaamo, TE-palvelut) kanssa. Yh-
dessa oppilaitoksen strategisen ohjaushankkeen kanssa on rakennettu varhaisen tuen toimintamalli,
joka on kuvattu mm. Varhaisen tuen toimintamalli -oppaassa. Varhaisen tuen jalkauttamiseen sisaltyy
my0s henkil6stovalmennusta. Digitaalisia tyokaluja on testattu opiskelijoiden osaamisen tunnistami-
sessa. Opiskelijoita on osallistettu palveluiden ja tyduraohjauksen kehittamiseen. Opetus- ja ohjaushen-
kiloston osaamista on tuettu tyouraohjauksen vahvistamiseksi. Hankkeeseen on eri tavoin osallistunut
yli 600 opiskelijaa, tyonhakijaa, opetus- ja ohjaushenkildstoén kuuluvaa.

6Aika- Digipore

Hankkeen tavoitteena on lisatd tyollistymista teknologia-alalle, vahvistaa yleistd digitalisaatio-osaa-
mista seka tarjota matalan kynnyksen palveluita asiakkaille. Tampereen osatoteutuksen teemana on
"koko kansan digi” ja keskeisia tuotoksia ovat digiverkkokoulutus, kokokansandigi-kotisivut ja erilaiset
digitietdmysta kasvattavat asiakastilaisuudet. Kohderyhmana Tampereen osatoteutuksessa ovat nuoret
ja pitkaaikaisty6ttomat. Hankkeen toteutusaika on 1.9.2018-31.12.2019.

Guide 2.0

Tyo6llisyydenpalvelut on kumppanina kansainvalisessd EU-kumppanuushankkeessa Guide 2.0 ajalla
1.9.2018 - 31.10.2020. Hankkeen hallinnoijana on ty6llisyystoimija Rinova Limited Lontoosta ja muut
kumppanit ovat Metropolisnet-ty6llisyysverkoston toimijoita eurooppalaisista kaupungeista. Hank-
keen tavoitteena on parantaa nuorten kanssa toimivien ammattilaisten ohjauskaytantéja ja tarjota ver-
taisohjaamisen alusta ammattilaisten kaytt66n. Hankkeen ensisijainen kohderyhma ovat ne ohjaustyota
tekevat ammattilaiset, jotka ovat suoraan tekemisissa nuorten aikuisten aikuiskoulutuksen ja ohjauksen
kanssa. Hankkeen tavoitteena on tarjota innovatiivista ja ajatuksia herattivaa keskustelua ja oppimis-
kokemusten vaihtoa seka edistda osaamisen ja ohjauskadytantojen kehittymista.
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CITIES-GroW: Integration of refugees and migrants through economic activity in cities

Kansainvilinen hankekokonaisuus (toteutusaika 1/2017 - 1/2019) kehitti taloudellisia malleja, joilla
edistetddn maahanmuuttajien integroitumista. Hanketta koordinoi Eurocities ja mukana oli 16 kaupun-
kia eri puolilta Eurooppaa. Ty6ta tehtiin neljassa eri klusterissa, joista Tampere osallistui maahanmuut-
tajien yrittdjyytta tukevia palveluita koskevaan osioon. Tampereen kohderyhména olivat maahanmuut-
tajataustaiset yrittdjat, joita tuettiin kolmikantaisesti tarjoamalla yrittdjan tueksi tukea yrityskummeilta
ja ammattikorkeakoulusta (kokemus+ tietotaito). Yritysten tukimalli oli Rotterdamissa kehitetty ja
hankkeessa kokeiltiin, voiko mallin siirtia toisaalle. Hankkeeseen osallistui Tampereella nelja maahan-
muuttajataustaista yritystd. Toimintaa jatketaan myods hankkeen paatyttya.

Muut kehittdmishankkeet

Tampere haki ja sai valtionavustusta vuodelle 2019 maahanmuuttajien osaamiskeskustoiminnan kayn-
nistamiseen. Lisdksi valmisteltiin projekti suurten rakennushankkeiden tyévoimatarpeiden ennakoin-
timallin kehittimiseen. Tavoitteena on, ettd toimintamallin avulla voidaan riittdvan ajoissa ennakoida
hankkeiden (kuten Raitiotie-hanke, Tampereen Kansi- ja Areena -hanke, Hiedanranta) tuleva tyévoima-
tarve niiden eri vaiheissa ja varmistaa ndin riittdva ty6voiman saanti, jolloin rakennushanke etenee
suunnitelman mukaisesti eikd turhia viivastymisia tule puuttuvien osaajien vuoksi. Hanke kaynnistyi
vuoden 2019 alusta.

Tyollisyyspalveluissa kehitettiin ja otettiin kidyttoon useita digitaalisia ratkaisuja osana tyéllisyyskokei-
lun asiakasprosesseja. Sdhkoisen asiakaspalautejarjestelman kautta annettiin yli 7 000 tyonhakijapa-
lautetta kokeilun alusta lukien. Digitaalisen asiakasajanvarausjarjestelman kautta varattiin noin 13 500
asiakasaikaa. Lisdksi pilotoitiin tyodllistymisedellytyksia parantavia palveluja, kuten keskustelevaa oh-
jelmistorobottia Osaamisbottia ja WordDive-sovellusta suomen kielen opiskeluun maahanmuuttaja-asi-
akkaille. Digitaalinen palvelutarvearviotyokalu Kompassi oli kiytossa asiakasty6ssa sekd OMA-valmen-
tajilla ettd usealla palveluntuottajalla.

Oulu

Tyo6lla hyvinvointia -kehittdmissalkku

Tyollistymista edistavat kehittamisprojektit on toteutettu osana Oulun kaupungin Tyélla hyvinvointia -
kehittamissalkkua, jonka tavoitteiksi on asetettu: 1) Uusien tydpaikkojen ja tydmahdollisuuksien syn-
nyttaminen, 2) Nuorisotakuun mukaisten toimien edistdminen tyollistimisessa ja 3) Tyon ja tekijan
kohtaamisen edistdminen rakenne- ja pitkdaikaistyottomyyden vahentamiseksi.

Ty6l1a hyvinvointia kehittdmissalkun projektitoimintaa on osaltaan ohjannut tydllisyyden toimintaym-
paristossa tapahtuneet lainsdaddannoélliset muutokset ja valmistautuminen kuntien ty6llisyys- ja elinkei-
nopalveluiden rooliin tulevassa maakuntauudistuksessa. Projektien painopisteisiin vaikuttaa myos
edelleen kuntasektorin vastuun kantaminen mm. pitkaaikaisty6ttémyyden hoidossa, johon osaltaan on
pyritty vastaamaan myo6s projektitoiminnan kautta tapahtuvalla tyoéllistamiselld seka uusilla projek-
teissa kehitettdvilla toimintamalleilla.

Ty6l1a hyvinvointia kehittamissalkussa oli vuonna 2018 kdynnissa yhteensa 30 hanketta. Naista 18 oli-
vat rahoitushankkeita. Ndita kaupunginhallituksen kehittdmissalkkujen maararahasta seka tyollisyys-
maararahasta rahoitettuja projekteja ovat toteuttaneet padsaantoisesti oululaiset yleishyddylliset yh-
distykset, saatiot seka alueen oppilaitokset. Padrahoittajana ndissa hankkeissa on yleensa ollut Pohjois-
Pohjanmaan ELY-Keskus (ESR-ohjelma) tai Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto (tydllisyyspoliittinen
avustus).
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Tyollisyyspalveluissa on ollut vuoden 2018 aikana toiminnassa yhteensa kahdeksan projektia, ja sivis-
tys- ja kulttuuripalveluissa on toteutettu nelja tyo6llistdmisen painopistealueella olevaa projektia. Nuor-
ten tyollisyyspalveluiden kehittimishanke (NUTKE) ja Tyo6llisyyspalveluiden seudullinen kehittdmis-
hanke (SETKE) paattyivat vuoden 2018 lopussa. Hankkeissa tehtava asiakasty6 paattyi jo aiemmin ke-
san ja syksyn aikana. Hankkeissa tehtya asiakas- ja kehittamistyota jatkettiin vuoden 2018 lopussa uusia
toimintoja ja hankkeita kdynnistdmalla. Muita ty6llisyyspalveluissa vuonna 2018 kidynnissa olleita
hankkeita olivat Digipore, DuuniPolku, Ty6llisyys SIB Oulu, Uusi Suunta tyéeldmaan, Oulun Ohjaamon
kehittdmishanke ja Kohtaantoa valmennuksella. Lisdksi tyollisyyspalvelut kdynnisti Digital Media Run-
way (DMR) -hankkeen, joka toteutetaan yhteistydssa elinkeinopalveluiden kanssa

Oulun Ohjaamon kehittdmishanke

Elokuussa 2018 kdynnistyi Oulun Ohjaamon kehittamishanke (ESR), joka toimii osana Bystromin Oh-
jaamoa. Hanketta hallinnoi BusinessOulun tyollisyyspalvelut ja jonka tyontekijat ovat tyollisyyspalve-
luiden henkilostéd. Oulun Ohjaamon kehittdmishankkeessa kehittdmisen painopisteind ovat nuorille
alle 30-vuotiaille suunnattujen monialaisten palveluiden tavoitettavuuden parantaminen viestintda ja
digitaalisia tyovalineita ja palveluita kehittamalla. Tavoitteena on myds Ohjaamon toimintamallin va-
kiinnuttaminen ja selkiinnyttdminen muuttuvassa toimintaymparistéssa sekd nuorten tukeminen ja
valmentaminen koulutukseen ja tyoelamaan palvelurakenteiden ja koulutuskentdn muutoksissa ja digi-
talisaation haasteissa. Hankkeen asiakkuudessa oli loppuvuoteen 2018 mennessd noin 70 henkil6a.
Kokonaiskustannukset 750 086 €. Rahoittajina Keski-Suomen ELY-keskus (ESR) 75 % ja Oulun kau-
punki 25 %.

Kohtaantoa valmennuksella -hanke (ESR)

Lokakuussa 2018 kaynnistyi yritysldhtoisia tyollistimismalleja ja tydohonvalmennusta kehittava hanke
"Kohtaantoa valmennuksella”. Hankkeessa kehitetdan ja hankitaan tydvoiman kohtaantoa tukevia val-
mennuksia, palveluja, tilaisuuksia ja tapahtumia seka tarjotaan tyonhakijoille henkilokohtaista tyohon-
valmennusta. Hanke palvelee paasaantoisesti yli 30-vuotiaita tyonhakijoita, joiden tydttomyys uhkaa
pitkittya tai on jo pitkittynyt. Kohtaantoa valmennuksella -hankkeen toiminta-aika on 1.10.2018-
31.12.2020 ja siina tydskentelee 7 henkilod. Vuoden 2018 lopulla kdynnisteltiin hanketta, suoritettiin
siihen liittyvat rekrytoinnit seka toteutettiin hankkeen tavoitteiden mukaista verkosto- ja kehittamis-
tyotd alueen muiden ty6llisyys- ja koulutusorganisaatioiden kanssa. Hankkeen asiakkuudessa oli loppu-
vuoteen 2018 mennessa noin 50 henkil6a. Budjetti yhteensa 1 613 149 €, josta ESR-rahoituksen osuus
1290 519 €, Oulun kaupungin osuus 322 630 €.

Digipore

6aika DigiPore -hanke kaynnistyi syyskuussa 2018. Hankkeessa ovat mukana kaikki 6Aika kaupungit ja
tavoitteena on tuoda uusia avauksia ICT-alan osaajapulaan tarjoamalla valmennusta ja mahdollisuuksia
paadsta ndyttdmaan oma osaaminen tyomarkkinoilla. Oulun osahankkeen tavoitteena on pilotoida tyon-
hakijoiden ja yritysten kohtaamispaikkaa, innostaa nuoria hakeutumaan ICT-alan koulutukseen seka
tarjota osaajille mahdollisuus kehittda ja ndyttda osaamistaan. Tyonhakijat ovat voineet osoittaa osaa-
mistaan ratkaisemalla rekrytoinneissa kiytossa olevia ohjelmointitehtavia. Lisdksi pilotoinnissa on mi-
nihackathon-tyyppinen tilaisuus, jossa osaaminen osoitetaan ratkaisemalla yrityksen haaste yhden pai-
van aikana. Osaamisen kehittdmiseksi webohjelmoinnin valmennusohjelma on kilpailutuksessa. Hanke
paattyy 31.12.2019. Ulkopuolinen osarahoitus: 110 208 € (70 %, Hameen Ely-keskus). Oulun kaupungin
rahoitusosuus 47 232 € (30%).
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DuuniPolku

6Aika DuuniPolku -hanke kdynnistyi Oulussa tammikuussa 2018. Oulun osahankkeessa kehitetdan ja
pilotoidaan yhteistoimintaan perustuvia uusia palveluita tyollistymisen edistdmiseksi. Tavoitteena on
tunnistaa ja vastata tydelaman osaamistarpeisiin kehittdmalla yritysten kanssa kdytavaa vuoropuhelua.
Uutta palvelua toteutetaan yhteistydssa tyonhakijoiden ja tydnantajien kanssa yritysten aidoissa toi-
mintaymparistoissa tydssdvalmennuksen keinoin. Valmennuksen tavoitteena on tunnistaa tyonhakijoi-
den osaaminen, potentiaali ja osaamisen kehittdmistarpeet. Valmennuksessa edistetddn tyonhakijan ja
yrityksen tyoyhteison sujuvaa ja tavoitteellista yhteistyota. Kehittdmisen kohteena on lisdksi ollut tyon-
antajille suunnattu valmennusseteli, jonka yritys saa osallistuttuaan valmennukseen. Lisdksi hank-
keessa on suunniteltu digitaalisen tydkalun sisdlt6a vastaamaan tulevaisuuden tarpeita. Ulkopuolinen
osarahoitus: 172 235 € (80 %, Hameen Ely-keskus), Oulun kaupungin rahoitusosuus 73 815 € (20%).

Tyollisyys SIB Oulu

AIKO-rahoitteisessa Tyo6llisyys-SIB-Oulun -valmisteluhankkeessa valmisteltiin Oulua Ty6- ja elinkeino-
ministerién TYO-SIB -hankkeen tuloon. Oulun valmisteluhankkeessa mm. perehdyttiin alueen tyélli-
syystilanteeseen, maariteltiin Oulun kohderyhmaa ja tavoitteita seka valmisteltiin asiakasohjausta. Ou-
lun osahanke kdynnistyi marraskuussa 2017 ja paattyi 31.1.2019. TEM:in suunnitteluvaiheessa ole-
vassa TYO-SIB hankkeessa pyritidn ohjaamaan pitkiaikaistyottomia tyéhon tai koulutukseen ostopal-
velumallilla. Hankkeen kustannukset: 39 999 €, josta AIKO-rahoitusosuus (Pohjois-Pohjanmaan liitto)
27 999 €, Oulun kaupungin osuus 12 000 €.

Uusi Suunta tydeldmaan

Uusi suunta tydelaméaan -kokeilun tavoitteena oli uusien palvelukokonaisuuksien kehittiminen osatyo-
kykyisille tyottomille tyonhakijoille sekd uudelleensijoitusta tarvitseville tydssa oleville. Kokeilussa la-
hestyttiin osatyokykyisyytta seka tyo- ja toimintakyvyn tukemista, edistimistd ja arviointia kolmen
konkreettisen toimintamallin kautta. Toimintamallien kohderyhmat jakaantuivat osatyokyisiin tyotto-
miin ja ty6suhteessa oleviin kuntasektorin osatyokykyisiin tyontekijoihin. Tyottoman tyonhakijan seka
uudelleensijoitettavan palvelukokonaisuuksien kautta pilotoitiin ja kehitettiin yhteisty6verkostojen toi-
mintaa. Toimijoiden roolia myos selkeytettiin toimimaan mahdollisimman sujuvasti ja oikea-aikaisesti
kohderyhmien tyokyvyn tuen palveluiden jarjestdmiseksi. Kokeilun pilotointien avulla on tavoiteltu vai-
kuttavuutta tyottomien tyonhakijoiden osatyokykyisyyden huomioimiseksi, todentamiseksi ja esiin
nostamiseksi. Hanke toimi ajalla 1.4.2017-31.12.2018. Kustannukset yhteensa 390 499, josta STM
osuus 312 399 ja Oulun kaupungin osuus 78 100 €.

Digital Media Runway (DMR) -hanke, joka toteutetaan vhteisty0ssa elinkeinopalveluiden kanssa

DMR (Digital Media Runway) -ESR-hanke on BusinessOulun tydllisyys- ja elinkeinopalvelujen yhteis-
hanke, jonka tavoitteena on synnyttaa uusia digitaalisen media-alan yrityksia, helpottaa ICT- ja digitaa-
listen media-alojen tyévoimapulaa seka vieda digitaalisia osaajia myo6s perinteisille toimialoille. Hank-
keessa kehitettdvan yrittajyyspolun toimet alkoivat syyskuussa 2018. Yrittdjyyspolun jarjestamiin val-
mennuksiin osallistui noin 40 henkil63, jotka olivat yrittdjia, startup-yrittajia, opintojen loppuvaiheen
opiskelijoita ja ty6ttémia tyonhakijoita. Yrityksid mukana oli noin 10. Tydllisyyspolun toimenpiteita
alettiin kdynnistella joulukuussa 2018 suunnitellen muun muassa asiakastyon tulevia toimia ja aloittaen
toimintamallin pilotointi. Hanke toimii ajalla 1.9.2018-31.1.2021. Kokonaiskustannukset 345 279€. Ra-
hoittajina Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus (ESR) 70 % ja Oulun kaupunki 30 %.
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6.8 Muu panostaminen yritystoimintaan

Helsinki

Tyollisyys ja yrityselama kulkevat Helsingissa kadsi kddessa; kaupunginkanslian tyévoima- ja maahan-
muutto -yksikko tekeekin aktiivista yhteistyota yrityspalvelut-yksikon kanssa, esimerkiksi vuoden 2018
lopulla kaynnistyi tyollisyyden ekosysteemin yhteinen mallinnustyd. Myd6s Helsinki-lisan kehittdmisen
eteen tehddan yhteisesti toita. Yrityspalvelut-yksikon toimintaan kuuluvat kaupungin yritysmydntei-
syyden edistdminen seka yritysasiakkuuksien ja yritysten toimintaedellytysten vahvistaminen. Yksikon
perustamisen taustalla on tarve palvelle yritysasiakkaita yha vaikuttavammin ja laajemman keinovali-
koiman avulla. Yksikko edistda yritysmyonteisyytta koko kaupungin tasolla.

Yrityspalvelut

Yrityspalvelut-yksikon palveluvalikoimaan kuuluvat Pop up -rekry, jossa tyonantaja perehdyttaa yritys-
koordinaattorin markkinoimaan tyopaikkaa tyonhakijoille. Yrityskoordinaattori auttaa tarvittaessa
tyonhakijaa tyohakemuksen tekemisessd. Pop up -rekryn avulla tydnantaja saa lisda hakijoita tehta-
vaan. (Helsingin kaupunki, 2018.)

Suorahaussa yrityskoordinaattori markkinoi tydpaikkaa tyonhakijoille ja haastattelee hakijoita tyonan-
tajan ohjeistuksen mukaan. Yrityskoordinaattori esittelee haastatellut hakijat tyénantajalle. Suorahaku
helpottaa ty6nantajan rekrytointia, silla tehtdviin saadaan esihaastateltuja hakijoita. (Emt.)

Tdsmdrekry toteutetaan tyonantajan tiloissa, ja se tehdaan yhteistyossa yrityspalveluiden kanssa. Yri-
tyspalvelut markkinoi tapahtumaa ja etsii sopivia hakijoita tapahtumaan. Tasmarekry tarjoaa hyvan
mahdollisuuden esitelld kiinnostuneille hakijoille tyénantajaa. (Emt.)

Tyénantajatreffeissd yrityskoordinaattori organisoi tydnantajan puolesta rekrytointitapahtuman, hank-
kii paikan, markkinoi monikanavaisesti tyonantajan tyomahdollisuuksia seka jarjestad rekrytointita-
pahtuman kdytannon jarjestelyt. Tyonantajatreffien ansiosta tyénantajalla on mahdollisuus haastatella
kerralla useita motivoituneita hakijoita. Tapahtumat tuovat tyonantajille hyvaa nakyvyytta. (Emt.)

Isoja rekrytointitapahtumia jarjestetddn vuosittain yrityskoordinaattoreiden toimesta noin kuusi. Yri-
tyskoordinaattorit organisoivat koko tapahtuman suunnittelun ja toteutuksen sekd markkinoinnin
tyonhakijoille. Rekrytointitapahtumat ovat perinteisesti houkutelleet paljon tyonhakijoita ja paikalle on
saatu useiden eri alojen tyonantajia, jotka ovat saaneet hyvaa nakyvyytta palvelun ansiosta. (Emt.)

Yrityspalvelut markkinoivat myds edella kuvattua Helsinki-lisaa.

Yrityshaastattelut

Yritystoiminnan tukemista, yritystoimintaan panostamista seka palveluiden vaikuttavuutta on seurattu
aktiivisesti. Taloustutkimus Oy teetti Helsingin kaupungin toimeksiannosta "Yrityshaastattelut 2018 -
tutkimuksen”, jonka tavoitteena oli selvittad, minkalaisia kokemuksia helsinkilaisilla yrityksissa on Hel-
singin kaupungin yrityksille tarjoamista palveluista ja toisaalta yhteisty6sta kaupungin kanssa. Tutki-
muksella selvitettiin myds yritysten tulevaisuuden toiveita, jotta Helsingin kaupunki pystyisi kehitta-
maan toimintaansa maaratietoisesti ja ndin parantamaan yritysten toimintaedellytyksia. Puhelinhaas-
tatteluihin 22.11.2018-4.1.2019 vastasi 1006 helsinkildisen yrityksen edustajaa.
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Tutkimuksen tulosten mukaan helsinkildisilla yrityksilla on edelleen vahva usko tulevaisuuteen ja suun-
nitelmia oman yritystoiminnan kehittamiseksi. Helsinkildisista yrityksistd 42 prosentilla on muutto- tai
laajentumissuunnitelmia seuraavan kolmen vuoden aikana. 79 prosenttia naista yrityksista uskoo uu-
sien toimitilojen sijaitsevan Helsingissd. Kolmella neljasta helsinkildisesta yrityksesta rekrytointi on ol-
lut ajankohtaista viimeisen vuoden aikana ja kahdella kolmesta on rekrytointitarpeita seuraavan vuo-
den aikana. Yrityksilld on ollut vaikeuksia rekrytoida yrityksen tarpeisiin soveltuvia tyontekijoita ja
niinpa niilld on kiinnostusta hyddyntaa Helsingin kaupungin yrityksille tarjoamia rekrytointipalveluita.
Toisaalta yritykset eivat koe tuntevansa, eivatkd myoskaan tunne Helsingin kaupungin yrityksille tarjo-
amia palveluita riittdvan hyvin. Viestintaa ja yhteydenpitoa Helsingin kaupungin ja yritysten valilla tulee
kehittad edelleen, silla tietoisuus palveluista lisdd niiden kayttoa. Kayttdjien kokemukset palveluista
ovat hyvid ja omakohtaisten kokemusten perusteella yritysten halukkuus suositella Helsinkid muille
yrityksille kasvaa selvasti. (Taloustutkimus Oy 2019)

Hankinnoilla ty6llistiminen: SIEPP-hanke ja yrityskoordinaattorit

Hankinnoilla tydllistdminen on tehokas keino saavuttaa vaikuttavuutta erityisesti yli 300 paivaa passii-
vista tyomarkkinatukea saaneiden joukossa. Siepp-hanke (Sosiaalisia innovaatioita ja tyotd julkisilla
hankinnoilla) kaynnistyi marraskuussa 2017 jatkaen Hankinnoista duunia -hankkeessa (HANDU) aloi-
tettua tyotd. Helsinki tavoittelee hankkeessa (1) 100 uutta kaupungin hankintojen kautta syntyvaa tyo-
paikkaa vaikeasti tyollistyville, (2) innovatiivisten hankintamenettelyn kautta syntyvia uusia tyollisyy-
denhoidon tapoja seka (3) vastuullisen tyollistamisen sertifikaatin syntya. Hankkeessa on mukana Hel-
sinki, Vantaa ja ruotsalainen kumppaniverkosto. Hanketta koordinoi terveyden ja hyvinvoinnin laitos
THL. Siepp-hankkeeseen on budjetoitu vuosille 2017-2019 yhteensd 128 819 euroa, ja hankevaroista
oli kdytetty 1.4.2019 mennessa 60 363 euroa. Helsingin kaupungin osuus kuluista on enintdan 25 pro-
senttia.

SIEPP-hankkeessa Kirjataan tyollistimisehto tai Kriteeri hankintasopimukseen, jossa madaritelldan,
montako henkil6a ja miten pitkaksi aikaa tarjoajan tulee osana sopimusta tyollistaa. Kun sopimuskausi
alkaaja tyollistamisvelvoite astuu voimaan, yritys alkaa etsia Kriteerit tayttavia henkiloita. Tarjouspyyn-
non liiteasiakirjasta l0ytyy kaupungin yrityskoordinaattoreiden yhteystiedot yhtena vaihtoehtona, josta
tyollistettavia voi alkaa etsia. Yritys voi halutessaan toimia myos yhteistyossa TE-toimiston kanssa tai
etsia tyollistettavat henkil6t omia kanaviaan hyddyntden. Mikali yritys haluaa toimia Helsingin kaupun-
gin kanssa, yhteisty0 tapahtuu koordinoidusti yrityskoordinaattoreiden kautta. Yritys kuvaa rekrytoin-
titarpeensa yrityskoordinaattorille, joka alkaa etsia yritykselle sopivia henkilditd kaupungin tyollisyys-
palveluiden asiakaskunnasta yhdessa uraohjaajien kanssa. Yritykselle tarjotaan lopulta sopivia kandi-
daatteja rekrytoitavaksi. Kun yritys paattda rekrytoida henkilon tai henkiloitd, sen on varmistettava
SIEPP-suunnittelijalta, ettd rekrytoitava(t) henkilot tayttavat sopimuksessa madritellyt kriteerit; sitten
tyosopimus voidaan allekirjoittaa ja ty6suhde voi alkaa. Yritys vastaa itse saatavilla olevien taloudellis-
ten tukien hakemisesta — tarjouspyynnon liiteasiakirjassa on ohjeistusta ndiden hakemiseen.

Yritys raportoi tydllistimisesta ja tyollistamisvelvoitteen tayttdmisestd hankinnasta muilta osin vastaa-
valle henkil6lle ja taytattaa rekrytoidulla henkil6lla ESR-seurantalomakkeet, jotka lahetetdan SIEPP -
suunnittelijalle. ESR seurantalomakkeilla raportoidaan hankkeeseen osallistuneet henkil6t rahoittajalle
ESR:lle. Lomakkeita hallinnoi THL. Kun tydllistimisehdossa maaritelty ty6suhteen kesto tayttyy, on
tyollistamisvelvoite tdytetty. Yritys voi halutessaan jatkaa tyollistetyn tyosuhdetta.
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HoReCa-alan kohtaanto-ongelma seka uusi tyodllistimispooli

Makoisa duuni on alkuvuodesta 2019 kayntiin ldhtenyt HoReCa-alan (Hotels, Restaurants ja Catering)
kohtaanto-ongelmaan ratkaisuja etsivd monialainen projekti. Projektin tarkoituksena on lisata hotelli-,
ravintola- ja matkailualan haluttavuutta ja kertoa erilaisista alan uramahdolliuuksista.

Helsingin tyollistimispalveluiden asiakkailla on oltava riittavat valmiudet tydeldmaa varten ennen siir-
toa palveluihin sisdllytettdvaan uuteen "tyollistdmispooliin”. Sen tarkoituksena ei ole ratkoa asiakkai-
den ongelmia, vaan tyollistda. Tydvoima- ja maahanmuuttoyksikon palvelupaallikot paattivat 17.1.2019
toteuttaa jo kdynnissa olevan Horeca-projektin yhteydessa pilotin "tyépoolin” aikaansaamiseksi osaksi
palveluita.

Korko-hanke

Korko (korkeaa osaamista yrityksiin -hanke) on Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupunkien yhteinen ke-
hittamishanke, joka tarjoaa yli 35-vuotiaille korkeakoulutetuille tyottomille tyonhakijoille tyollisty-
mista tukevaa valmennusta ja rekrytointia edistavia palveluita. Hanke yhdistaa korkeasti koulutettuja
osaajia seka tyontekijoita etsiva yrityksia.

Hankkeen vertaisryhmassa paneudutaan oman osaamisen tunnistamiseen ja esittdmiseen erilaisissa
tyonhakuun liittyvissa tilanteissa. Osaamiskartoitus ja yksilovalmennus auttavat selkeyttdmadn omia
vahvuuksia urasuunnittelun nakékulmasta. Koron yrityskoordinaattorit jarjestavat osallistujille mah-
dollisuuksia esitelld osaamistaan yhteistyoyrityksiin.

Eteld-Suomen ESR toimintalinja 6.1. (vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevat) rahoittaa Korko-han-
ketta ja projektiaika on 1.1.2017-31.12.2019. Hankkeen toiminta kdynnistyi vaiheittain. Hankkeessa
rekrytoidaan asiakkaita, jotka ovat toimineet aikaisemmin asiantuntija-ammateissa. Asiakkaat ovat yli
35-vuotiaita, ja he ovat olleet tyottomina yli 12 kuukautta. TE-toimisto ohjailee hanketta, jossa aluksi
kutsutaan henkil6ité infotilaisuuksiin. Helsingissa osallistuminen infoon on velvoittavaa. Infoista ohjau-
dutaan vertaisryhmiin ja teemaryhmiin. Saatavilla on yrityskoordinaattoreiden tukea toimialoittain.

Korko-hankkeen vahvuus on kolmen elementin kokonaisuudessa. vertaismentoroinnissa, teemaryh-
missa ja matchauksessa. Vertaistuki on erityisen arvokasta korkeasti koulutetuille, jotka ovat pitkan
uran jalkeen jadneet tyottomaksi ja saaneet pelkkia patkatoita. Yrityskoordinaattorit ovat erikoistuneita
juuri tdmanlaisiin caseihin.

Tyollistyminen osallistujilla on noin 30-40 prosentin valilld. 31.12.2018 mennessa osaajia poolissa oli
yhteensa 623, joista 569 on verme-ryhmissa (hankkeessa on tavoiteltu 600 osaajaa verme-ryhmiin).
Vuoden 2018 loppuun mennessa oli tyollistynyt 214 henkilda (34 % kaikista ja noin 80 % paattyneista
asiakkuuksista). Hankkeessa on tavoiteltu, ettd 50 prosenttia osallistujista tyo6llistyisi palkkatyohon tai
paatyisi yrittajiksi. Yrittdjiksi oli paatynyt joulukuun 2018 loppuun mennessa kahdeksan henkil6a. Kou-
lutukseen oli paatynyt 37 henkil6a.

Helsingin asiakkaista (n=233) oli tyollistynyt 77, mika vastasi 33 prosenttia kaikista asiakkaista. Espoon
asiakkaista (n=248) oli tyollistynyt 85, mika vastasi 34 prosenttia kaikista asiakkaista. Vantaan asiak-
kaista (142) oli tyollistynyt 142, mika vastasi 37 prosenttia kaikista asiakkaista. Korko-hankkeeseen on
saatu mukaan noin 260 yritystd, kun tavoitteena on pidetty 400 yritysta.

Kaiken kaikkiaan Korko paikkaa TE-toimiston aikaisemmin puutteellista palvelutarjontaa korkeasti
koulutetulle erityisryhmalle. TYP-palvelussa on ollut perinteisesti tarjolla tyontekijiammatteihin oh-
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jausmalleja. Korkolaisten mukaan Helsingissa on paljon luovan alan korkeasti koulutettuja seka tohto-
reiksi vaitelleitd, jotka ovat jadneet tyottomiksi madraaikaisista tehtavista. Korko-hankkeella on haluttu
vastata opetusalan leikkauksiin.

Korko sai jatkorahoituksen vuodelle 2019, ja yhteisty6sopimukseen Kkirjattiin: “Osapuolet sitoutuvat
juurruttamaan hankkeen toimintamallin omiin organisaatioihinsa tai uusiin [mahdollisiin] kasvupalve-
luihin vuoden 2019 aikana”.

Espoo

Yrityskoordinaattorit

Espoon tyollisyyspalvelut tarjosi vuonna 2018 yrityskoordinaattoreiden palvelua TE-toimiston 1- ja 2-
linjalaisille, joita tormaytettiin tyonantajien kanssa. Asiakaskunta koostui tyottomistd, joiden tyonhaku
oli venymassa ja he eivat olisi tyollistyneet ilman kevytta palvelua. Osalla asiakkaista oli kdytossdan TE-
toimiston palkkatuki. Yrityskoordinaattorit kartoittivat osana tyotaan yritysten henkilostotarpeita ja et-
sivat piilotydpaikkoja seka jarjestivat rekrytointitilaisuuksia. Yrityskoordinaattoreiden asiakkaina oli
siis seka henkiloita etta yrityksia. Henkiloasiakkaita oli 653.

Duunifestarit

Espoon tyollisyyspalvelut on jarjestanyt kevaisin duunifestarit, jossa nadytteilleasettajina on oppilaitok-
sia, tyonantajia seka valitydomarkkinatoimijoita. Tilaisuus on avoin kaikille ja lisdksi TE-toimisto lahettda
tyonhakija-asiakkaille kohdennettu kutsuja. Vuonna 2018 Duunifestarit jarjestettiin Otahallissa.

Vantaa

Tyollisyyspalveluiden yritysasiakkaiden maara lahes kaksinkertaistui 447 yritykseen. Vantaan suurin
rekrytointitapahtuma Megarekry jarjestettiin kevaalla viihdekeskus Flamingossa ja syksylld Energia
Areenalla. Tapahtumissa oli yhteensa noin 15 000 kavijaa. Lisaksi jarjestettiin 58 muuta rekrytointa-
pahtumaa, joihin osallistui satoja yrityksia ja tuhansia kavijoita.

Turku
Tyollisyyspalvelukeskus on vuodesta 2014 alkaen tehnyt jarjestelmallista yritysyhteistyota.

Tyollisyyspalvelukeskuksen yritys- ja tyollistimisen tiimi (Yty) tarjoaa yritysasiakkaille tyontekijaeh-
dokkaita yrityksen avoinna oleviin tyopaikkoihin. Rekrytointipalvelu on yrityksille maksuton. Tiimi toi-
mii yhteisty0ssa paikallisen TE- toimiston yritystiimin kanssa loytadkseen sopivia ehdokkaita. Yty- tiimi
ohjaa ja neuvoo yrityksia palkkaukseen liittyvien tukien haussa.

Vuonna 2018 ty6llisyyspalvelukeskuksen yritysyhteistyota laajennettiin ja kehitettiin. Tata tarkoitusta
varten tyollisyysmaardarahan kdyttésuunnitelmaan oli varattu 100 000 euron méaararaha, joka suunnat-
tiin ostopalveluna tapahtuvien yrityskdyntien hankinnan lisdksi yritysyhteistyon kehittdmiseen ja
markkinointiin.

Tyollisyyspalvelukeskus hankki ostopalveluna tyonetsijapalveluja turkulaisille ty6ttomille tydnhaki-
joille. Tyonetsijapalvelujen kohderyhmana olivat nuorisotakuun piiriin kuuluvat nuoret tyonhakijat,
seka kaikki vahintdan 300 paivaa tydmarkkinatuella tydttomyyden perusteella olleet tyonhakijat.
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Tyonetsijapalveluja on hankittu vuodesta 2017 alkaen neljalta eri palvelutuottajalta. Hankintasopimuk-
set olivat voimassa 31.12.2018 saakka, minka jilkeen sopimuksia ei jatkettu. Kayttosuunnitelmassa
vuodelle 2018 ostopalveluna toteutettaviin tyonetsijapalveluihin oli varattu 500.000 euron maararaha.

Tyollisyyspalvelukeskus tehosti tukityollistamisen prosessia yrityksiin ja erityisesti nuorten ohjaamista
kohti ty6elamaa. Edelleen sijoitus lopetettiin vuonna 2018 alkusyksysta ja tilalle tuli ennakoivan tydl-
listdmisen tuki (rekrylisd). Siirtamalla tyollistettavat yrityksen tyontekijoiksi vahennettiin kaupungin
vastuuta ja vapautettiin resursseja.

Taman lisaksi yritysten toimintaa tuettiin erilaisin Turku-lisin ja hanketoiminnalla, seka kehittamalla
digitaalisia kaytantoja.

Tampere

Tyo6voima- ja yrityspalvelujen alueellisen kokeilun aikana kehitettiin tyonantaja- ja yrityspalveluja ja
kokeiltiin rohkeasti uusia konsepteja. Erityisend tavoitteena oli luoda ja tehda tunnetuksi yrityksille
suunnatut monipuoliset rekrytointipalvelut mukaan luettuna rekrytointituet ja raataléidyt osaamisen
kehittamisen palvelut. Yrityksida kontaktoitiin puhelimitse, yritysvierailuilla seka erilaisia kohtaamisia
jatapahtumia jarjestdmalla. Yritystoimintaan panostettiin myos yrittdjyyteen tahtdavien valmennusten,
infojen ja tapahtumien kautta. Tyonhakijoille kerrottiin laajasti erilaisista yrittdjyyden muodoista kuten
kevyt-yrittdjyys, osuuskuntatoiminta ja varsinainen oman Y-tunnuksen kautta toiminen. Samaan aikaan
myos palveluja tarvitseville yrityksille kerrottiin mahdollisuudesta saada tyota teetettya ilman uuden
henkiloston perinteistd palkkaamista, mm. toimeksiantoja kevyt-yrittajilla teettamalla.

Malli perustui OMA-valmentajan ja yrityskoordinaattorin tiiviiseen yhteistyohon. OMA-valmentaja tun-
nisti ja suunnitteli yhdessa tyonhakija-asiakkaan kanssa sopivaa ratkaisua ja yrityskoordinaattori kar-
toitti yrityskentdsta sopivia tydvoimatarpeita. Yritysten suuntaan kehitettyja panostuksia ja konsepteja
ovat mm. aktiivisten tyonhakijoiden ja yritysten kohtaamisalusta TreStart (www.trestart.fi), nuorten
tyollistymisen palvelu, nykyaikainen oppipoika-kisalli-mestari -malli Tailor's House (www.tam-
pere.fi/tailorshouse) ja TJ-aamiaiset eli pienten yritysten toimitusjohtajien verkostoitumistilaisuus ja
alueellisten yrityspalvelujen esittely.

Oulu

Tyollisyyspalveluiden tyohonvalmentajat tarjoavat palveluja paitsi tyonhakija-asiakkaille myos yrityk-
sille ja muille tyonantajille rekrytointikynnyksen madaltamiseksi ja sopivien tyontekijoiden loyta-
miseksi tyollisyyspalveluiden asiakkaista tai tarvittaessa yhteistyoverkoston kautta. Tyo6llisyyspalve-
luissa tydskentelee lisdksi kaksi yrityskoordinaattoria, joiden tehtdvana on kartoittaa yritysten tarpeita,
kertoa tydllisyyspalveluista ja toimia yhdyshenkilona tyollisyyspalveluiden ja yritysten valilla. Tyo6lli-
syyspalvelut myos jarjestavat tai osallistuvat yhteistydssa eri toimijoiden kanssa vuosittain erilaisten
rekrytointi- ja kohtaamistilaisuuksien jarjestdmiseen, joissa yritykset ja tyonhakijat padsevat tutustu-
maan toisiinsa. Vuoden 2018 syksylla aloitettiin BusinessAseman suunnittelu. BusinessAsema on uu-
denlainen toimintaymparisto ja tila, jossa kohtautetaan saman katon alla tydnantajat, yritykset, opiske-
lijat, osaajat ja ylipaansa aktiiviset ihmiset kaupungista ja kauempaa maakunnasta.
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7 YHTEENVETO

Pitkddn jatkuneen talouden taantuman jalkeen tyollisyysaste on ldhtenyt kuutoskaupungeissa nousuun
vuodesta 2016 alkaen. Suomen tydllisyysaste oli vuonna 2018 oli 71,7 prosenttia, miké on 2,1 prosent-
tiyksikk6a enemman kuin edellisvuonna. Tyévoimatutkimukseen perustuva tyollisyysasteen neljannes-
vuosikeskiarvo oli vuonna 2018 kuutoskaupungeissa 71,8 prosenttia ja se nousi edellisvuodesta 1,7
prosenttiyksikkoa.

Poliittisissa keskusteluissa tyollisyysaste on yksi tarkeimpia talouden mittareita. Uusi hallitus on aset-
tanut tyo6llisyysaste-tavoitteeksi 75 prosenttia hallituskauden loppuun mennessa. Tydllisyysasteen mit-
taus perustuu tilastokeskuksen haastattelututkimukseen, jolloin tuloksiin sisaltyy aina pieni virhemar-
ginaalin mahdollisuus. Tyo6llisyysasteen kehitystad arvioitaessa on my0s muistettava, etta tyollisyys- ja
tyottomyysaste eivat ole kulkeneet samassa suhteessa vuosina 2016-2019 (kts. luku 3.2). Kuntien kan-
nalta tyovoimatutkimuksen tyo6llisyysaste on mielenkiintoinen mittari, koska tiedot ovat luotettavalla
tasolla kidytettavissa myos kuntakohtaisesti puolivuosittain. Kuntakohtaiset tyollisyysaste-tiedot ovat
tilattavissa maksullisena lisdtilauksena Tilastokeskukselta.

Kuntien roolia ty6llisyyspalvelujen jarjestdjana ollaan kasvattamassa tyollisyyskokeilulainsdadannolla.
Kokeilujen mittaamisen kannalta on tarkeas, ettd tuloksia voidaan mitata yhdenmukaisesti koko maan
tasolla. Haastattelupohjainen tyo6llisyysasteen kehitys tarjoaa tdhan yhden menetelman, mutta luotetta-
vat tiedot olisivat parhaiten kerattavissa kansallisen tulorekisterin avulla, mikéli EU:n ja kansallisen ta-
son tietosuojakaytannot tdman mahdollistavat.

Tyottomyysaste vaihteli kuutoskaupungeissa Espoon 7,9 prosentista Turun 12,2 prosenttiin vuonna
2018. Pitkaaikaistyottomien osuus kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista oli ldhes kolmannes ja
rakennetyottomien osuus ldhes kaksi kolmannesta. Pitkdaikaistyottomien maara laski 24,3 prosenttia
edellisvuodesta.

Tyottomyyden pitkittyminen kasvattaa tydmarkkinatuen kuntaosuutta. Vuoden 2018 aikana tyomark-
kinatuen kuntaosuuden piirissa oli kuutoskaupungeissa yhteensa 58 216 henkilo4, joka oli 6,3 prosent-
tia tyovoimasta, kun muualla Suomessa vastaava osuus oli 5,4 prosenttia. Edellisvuoteen verrattuna
kunnan osarahoittamaa tyomarkkinatukea saaneiden maara kaantyi pienoiseen laskuun kaikissa kuu-
toskaupungeissa.

Tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuus ei suurten kaupunkien mukaan tayta tarkoituksensa mukaisia
tavoitteita. Suurten kaupunkien tyomarkkinatuen kuntarahoitusosuuskustannukset ovat ylittdneet
2010-luvulla jo miljardin euron rajan (1,06 miljardia euroa). Vuonna 2018 tyémarkkinatuen kunnan
rahoittama osuus oli kuutoskaupungeissa yhteensa hieman yli 172 miljoonaa euroa.

Kuutoskaupungeissa kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen kustannukset asukasta kohden ovat sel-
vasti korkeammat kuin muussa Suomessa keskimaarin. Vuonna 2018 kuutoskaupungeissa kuntaosuus-
kuormitus oli 98 euroa per asukas, kun se muissa Suomen kunnissa oli vain 43 euroa per asukas. Lisdksi
kuntaosuuskuormituksen kehitys on kuutoskaupungeissa ollut muuta Suomea heikompaa. 2010-lu-
vulla kuutoskaupungeissa kuntaosuuden kuormitus per asukas nousi 177 prosenttia, kun se muissa
Suomen kunnissa nousi vain 118 prosenttia. Vuoden 2015 kuntaosuusuudistuksen jalkeen nahdaan
kustannuksissa voimakas nousu, joka on kuutoskaupungeissa ollut muuta Suomea jyrkempaa. Osaltaan
muutokset selittyvat perustoimeentuloa koskevilla vuoden 2017 muutoksilla, jolloin Kela ohjasi perus-
toimeentulotuen saajat TE-toimiston asiakkaiksi. Samalla ndiden asiakkaiden ty6ttémyysturvan kor-
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vauksettoman madraajan jaksot olivat padsdantdisesti vanhentuneet, jolloin merkittdva osa heista paa-
tyi perustoimeentulotuelta tydmarkkinatuen piiriin. My6s kotoutujat ovat tulleet tydomarkkinatuelle
vuodesta 2017 alkaen, jolloin etenkin vuosien 2015-2016 turvapaikanhakijamdarat rasittavat erityi-
sesti suurten kaupunkien tyémarkkinatuen kuntarahoituskustannuksia jo vuodesta 2019 alkaen.

Kuutoskaupunkien tyodllisyyspalveluiden kokonaiskustannukset ilman tyomarkkinatuen kuntaosuutta
olivat ldhes 123 miljoonaa euroa vuonna 2018. Suurin yksittdinen kustannusera on palkkatukityollista-
misen kustannukset, jotka kattoivat kuutoskaupungeissa keskimdarin 41,3 prosenttia tyollisyyspalve-
lujen kokonaiskustannuksista.

Pdadministeri Rinteen hallitusohjelma sisdltda kirjauksen kuntien roolin vahvistamisesta tyollisyyden-
hoidossa. Hallitusohjelman mukaan tyollisyyspalveluiden jarjestadminen ja toteuttaminen voidaan sopi-
muksella antaa yhden tai useamman kunnan tehtdavaksi kuntien kanssa tehtyjen sopimusten pohjalta.

Kuutoskaupungit ovat edustettuna hallitusohjelman toimeenpanoa valmistelevan tyollisyyden edista-
misen ministeritydoryhman alaisessa tyoskentelyssa. Tyovoimanpolitiikan palvelurakenne -ryhman teh-
tava on uudistaa ty6- ja elinkeinopalvelut tukemaan nopeaa tydllistymista. Tehtdvana on ensivaiheessa
valmistella vuosina 2017-2018 toteutettujen tyollisyyskokeilujen jatkamiseksi ja laajentamiseksi tar-
peellinen lainsdadanto niin, ettd laajennus voidaan toteuttaa kevaalla 2020. Kuntien tyollisyyshankkei-
den haku toteutetaan syksylla 2019 ja tyollisyyshankkeita koskeva hallituksen esitys annettaneen en-
nen vuodenvaihdetta. Seuraava vaihe on raataldityjen ja kohdennettujen kaupunkien kasvu- ja tyolli-
syysohjelmien valmistelu. Kasvu- ja tyollisyysohjelmien on tarkoitus kidynnistya kevaalla 2021.

Kuutoskaupungit valmistautuvat ottamaan vastaan laajempaa toimivaltaa ty6llisyyspalveluiden jarjes-
tdmisessa ja tuottamisessa. Suuret kaupungit ovat painottaneet edunvalvonnassaan, ettd kaupungeilla
on parhaat edellytykset yhteen sovittaa lakisadteiset tyollisyys- ja yrityspalvelut alueen koulutus- ja
elinvoimapalvelujen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa alueellisen ja kansallisen kasvun tueksi. Re-
surssien yhdistamiselld ja kaupunkien vetovastuulla turvataan palveluiden ja ty6voiman tarjonta seka
edistetddn tehokkaammin tyollisyyden ja osaamisen kehittymistd. Kaupungit edellyttavat, ettd tehta-
vien siirtyessd kaupungeille siirretddn myds vastaavat henkilosto- ja maararaharesurssit.
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Liitteet

Liite 1 Tyollisyyspalveluihin ja tyollisyyden edistamiseen liittyvia kasitteita

Aktivointiehto (Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 2.3.2001/189, 3 8). Yli 25-vuotiaiden kohdalla
ns. aktivointiehto tayttyy, kun ty6ton on nauttinut tyottomyysturvaa yli 500 paivaa tai jos henkilo ei
ole oikeutettu tyottémyysturvaan ja han on saanut tyottdmyyden johdosta toimeentulotukea yli 12
kuukautta, tulee hanelle laatia erityinen aktivointisuunnitelma. Nuorilla alle 25-vuotiailla tama akti-
vointiehto tayttyy aikaisemmin: kuuden kuukauden tydmarkkinatukijakson tai neljan kuukauden
tyottdmyyden johdosta mydnnetyn toimeentulotuen jalkeen

Aktivointisuunnitelma. Aktivointisuunnitelma laaditaan pitkaan tyottdomané olleelle henkilblle tyol-
listymisedellytysten ja elaménhallinnan parantamiseksi. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttami-
sesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja tyot-
toéman henkilon kesken. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta tekee paatdksen siité, onko suunnitelma
katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siita,
kun henkild on tyollistynyt tydhon tai yritystoimintaan taikka aloittanut ammattiin tai tutkintoon johta-
vat paatoimiset opinnot. Ennen keskeytyspaattksen tekemisté tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan
on kuultava henkil6a.

Aktivointitoimenpide. Aktivointitoimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden avulla pyritdéan pa-
rantamaan pitkaan tyottomana tydnhakijana olleiden henkildiden tydllistymisedellytyksia. Aktivointi-
toimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi tyévoimakuntoutus, omaehtoinen opiskelu, tyd- ja koulutusko-
keilu, tyéharjoittelu, tydelamavalmennus ja kuntouttava tyotoiminta.

Ansiosidonnainen (ansiopaivaraha). Ansiopaivarahaan on oikeus 17-64-vuotiaalla (lomautusti-
lanteessa 17-67-vuotiaalla) kokoaikaty6ta hakevalla kokonaan tai osittain tyottdmalla palkansaaja-
kassan jasenella, joka on tayttanyt tydssaoloehdon kassan jasenyysaikana. Ansiopaivaraha muo-
dostuu perusosasta, ansio-osasta ja lapsikorotuksista.

Kunnan osuus tydmarkkinatuesta. Kunnat osallistuvat tydémarkkinatuen rahoitukseen. Kunnat ra-
hoittavat puolet siita tydmarkkinatuesta, jota mydnnetaan yli 300-999 etuuden maksupaivaa tukea
saaneille, aktiivitoimiin osallistumattomille eli ns. passiivituen saajille. Mikali tydmarkkinatukea on
maksettu vahintadn 1000 etuuden maksupaivad, kunta rahoittaa kustannuksista 70 prosenttia. Kela
perii kunnilta tydémarkkinatuen rahoituksen kuntaosuuden. Kunnan rahoitettavaksi eivat kuulu mak-
setut tydmarkkinatuet niilté paivilta, joina henkilé on osallistunut aktiivitoimiin.

Kuntouttava tydtoiminta. Kuntouttava tydtoiminta on kunnan lakisaateisté toimintaa. Kuntouttavan
tydtoiminnan tarkoitus on parantaa henkilon elaménhallintaa seka luoda edellytyksia tydllistymiselle.
Kuntouttavassa tyotoiminnassa ei synny virkasuhdetta eika tydsuhdetta henkilon ja toimintaa jarjes-
tavan tai toteuttavan tahon vlille.

Kunta voi jarjestaa kuntouttavan tydtoiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jarjestami-

sesté toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn saation, valtion
viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tyévoimatoi-

81



mistolle kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisesta tekemastaan sopimuksesta. Kuntouttavaa tyotoi-
mintaa ei saa hankkia yritykseltd. Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamis-
tavasta siita, etta toiminta jarjestetaan kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain mukaisesti ja ak-
tivointisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Kuntouttavan tyétoiminnan kustannuksia korvataan kun-
nalle valtion varoista lain mukaisesti.

Monialainen tydllistymissuunnitelma. Ty6- ja elinkeinotoimisto, kunta ja ty6ton laativat yhdessa
monialaisen tydllistymissuunnitelman, jossa sovitaan tydttdman palvelutarpeen mukaisista tyo-
voima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Tyo- ja elin-
keinotoimiston ja kunnan on seurattava tyéllistymissuunnitelman toteutumista. Tydllistymissuunni-
telmaa on tarkistettava tyottoméan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla, kuitenkin vahintdan kuuden
kuukauden vélein, seka tyottoman sita erikseen pyytéessa, jollei suunnitelman tarkistaminen asiak-
kaan tilanne huomioon ottaen ole iimeisen tarpeetonta.

Osatyokykyinen. Asiakas, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyota, sailyttaa tyo tai edeta tyossa
ovat huomattavasti vihentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajaavuuden takia.

Palkansaajan tytssaoloehto. Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy, kun henkilé on ollut palkka-
tydssa vahintaan 26 viikkoa (noin 6 kuukautta) ty6éttomyytta edeltaneen 28 kuukauden tarkastelujak-
son aikana. Tydsséaoloehtoa kerryttaa jokainen tyéviikko, jolloin tydta on ollut vahintaan 18 tuntia ja
tydstd on maksettu tydehtosopimuksen mukainen palkka. Jos alalla ei ole tyéehtosopimusta, koko-
aikatyon palkan on vuonna 2018 oltava vahintdadn 1 189 euroa kuukaudessa. Tyon ei tarvitse olla
yhdenjaksoista, mutta tydsséoloehdon tulee tayttya tarkastelujakson aikana. Palkkatukityosta vain
75 % luetaan tydssaoloehtoon, joten henkilon tulee tydskennella palkkatuetussa tyéssa vahintaan
35 kalenteriviikkoa, jotta 26 kalenteriviikon tydssaoloehto tayttyisi.

Peruspéaivaraha. Henkild, joka tyottomaksi jaddessaan on jo ollut tybelamassa ja tayttad palkan-
saajan tai yrittajan tydssaoloehdon, voi saada Kelalta peruspéiviarahaa. Peruspaivarahaa makse-
taan viidelta paivalta viikossa. Peruspaivarahaa maksetaan enintdan 400 paivan ajan. Jos henkilon
tydhistoria on alle kolme vuotta, paivarahan enimmaiskesto on 300 paivaa. Enimmaisajan taytyttya
henkil6 voi hakea tydmarkkinatukea. Tyottomyyspaivarahan enimmaiskesto on 500 paivaa niilla tyot-
tomilla, joiden tydsséoloehto on tayttynyt hanen taytettyddn 58 vuotta. Ikdantyva tydtdn, joka on
tayttanyt tydssaoloehdon, voi saada péaivarahakauteensa lisdpaivia ja paasta ns. eldkeputkeen.

Kelan maksama tyéttomyysetuus on 32,40 e/pv. Sitd maksetaan 5 paivalta viikossa (myods arkipy-
hilté4). Henkild voi saada tayden tydttdmyysetuuden, jos han tayttaa niin sanotun aktiivisuuden edel-
lytyksen. Siina aktiivisuutta tarkastellaan 65 maksupaivan jaksoissa. Aktiivisuuden edellytys tayttyy,
jos tydnhakija on jakson aikana esimerkiksi 18 tuntia palkkatydssa, yrittajana (241 e yrittjatuloa) tai
5 paivaa TE-palveluiden jarjestamassa tyollistymista edistavassa palvelussa tai erdissd muissa tyol-
listymistéa edistavissa palveluissa.

Pitkaaikaistydtdn. Pitkaaikaistydton on henkild, jonka tydttdmyys on kestanyt yhtajaksoisesti 12
kuukautta tai pidemman ajan.

Rakennety6ttdmyys. TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti tyéllistettavat ja rakennetyotto-
mat. Toisaalta rakennety6ttémyys voidaan ymmartaa kansantaloudessa tyévoiman kysynnan ja tar-
jonnan kohtaanto-ongelmaksi. Talléin tydvoiman tarjonta ei vastaa taloudessa tapahtuneita raken-
teellisia muutoksia. Kyse voi olla esimerkiksi osaamisten kohtaanto-ongelmasta (elinkeinorakenne,
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ammattirakenne, osaamisvaatimukset) tai alueellisesta kohtaanto-ongelmasta (eriytynyt alueellinen
kehitys, esimerkiksi maaseutualueilla).

Rakennetydton, (TE-hallinnon méaritelman mukaisesti) TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti
tyollistettavat ja rakennety6ttomat. Kyseiseen maaritelmaan kuuluu nelja rynmaa:

1. pitkdaikaistyottomat: Pitkaaikaistyottomiin kuuluvat vahintaan yli vuoden yhdenjaksoisesti tyotto-
mana tyonhakija olleet henkiltt.

2. rinnasteiset pitk&aaikaistyottomat (toistuvaistyottomat): Rinnasteisiin pitkaikaisty6ttomiin eli tois-
tuvaistyottomiin lasketaan tyottomat tyonhakijat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kuukauden aikana
yhteensd vahintdan 12 kuukautta tyottdomana tyénhakijana.

3. toimenpiteilta tyottomaksi jaaneet: Toimenpiteilta tyottomaksi jaaneisiin lasketaan toimenpiteen
paattaneet, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisen jalkeen tyollistyneet, vaan
ovat palanneet uudelleen tyottdmiksi tydnhakijoiksi.

4. toimenpiteiltd uusille toimenpiteille sijoittuneet: Vastaavasti toimenpiteilta toimenpiteille sijoittunei-
siin lasketaan henkiltt, jotka ovat vahintdén toista kertaa jossakin toimenpiteessa sijoitettuna las-
kentapéivana ja he ovat edeltdvan 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12 kuukautta joko tyotto-
mana tydnhakijana tai sijoitettuna jollakin toimenpiteella.

TE-toimiston mydntama palkkatuki. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontéaa tydnantajalle palkkatu-
kea tyottéman henkilon palkkauskustannuksiin, jos tydnhakija ei tyollisty avoimille tydmarkkinoille tai
jos han ei sijoitu koulutukseen. Tyo- ja elinkeinotoimisto harkitsee tapauskohtaisesti palkkatuen
myontamisen. Palkkatuetun tydn tulee parantaa tyottoman tyénhakijan ammattitaitoa ja tydmark-
kina-asemaa seka edistaa pitkaan tyéttémana olleen paasemista avoimille tydmarkkinoille.

Palkkatukea voidaan myontaa toistaiseksi voimassa olevaan ja maaraaikaiseen tydsuhteeseen seka
oppisopimuskoulutukseen. Palkkatukea voidaan myontdd myos osa-aikaiseen tydsuhteeseen, jos
tuen myontaja pitaa sita tarkoituksenmukaisena ja se edistaa tydnhakijan mahdollisuuksia tyéllistya.
Sita voivat saada kunnat ja kuntayhtymat, yritykset ja muut yksityisen sektorin tyénantajat, mm. yh-
distykset, saatiot ja kotitaloudet seka sosiaaliset yritykset.

TE-toimisto paattaa palkkatuen keston ja maaran tapauskohtaisesti. Tukijakson pituus riippuu pal-
kattavasta henkilon ty6ttomyyden kestosta, vamman tai sairauden vaikutuksesta tyésuoritukseen ja
tydnantajasta. Palkkatuki voi olla enintdan 30 %, 40 % tai 50 % palkkauskustannuksista. Palkkatuen
enimmaismaara saadetaan valtion talousarviossa. Vuonna 2018 enimmaismaara on 1400 e/kk,
jonka lisaksi maksetaan enintaan palkkatukipaatoksen mukainen prosenttiosuus lomarahasta.

Tyollistamista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP). Tyo6llistymista edistavalla monialaisella
yhteispalvelulla (TYP) tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa tyd- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kela
yhdessa arvioivat tyottdmien palvelutarpeet, suunnittelevat tydttémien tydllistymisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaiset palvelukokonaisuudet sekd vastaavat ty6ttomien tydllistymisprosessin etenemi-
sesta ja seurannasta (1369/2014). TYP:n tavoitteena on selvittda mita palveluita asiakas tarvitsee
tydllistamisensa edistamiseksi ja tasta laaditaan monialainen tyollistymissuunnitelma. Suunnitelma
VoI siséltaa tyottdmien palvelutarpeen mukaisia julkisia tydévoimapalveluja seké sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja. (TE-palvelut)
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Tyomarkkinatuki. Tydmarkkinatukea maksetaan tydnhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti tyo-
markkinoilla eli ei tayta tydssaoloehtoa tai on saanut tydttomyyspaivarahaa enimmaisajan. Tyomark-
kinatuki on tarveharkintainen etuus eli samassa taloudessa asuvien vanhempien tulot vaikuttavat
tyomarkkinatuen maaraan.

TyOmarkkinatuen suuruus vuonna 2018 on keskimaarin 697 €/kk (21,5 x 32,40 €), ilman korotuksia.
Sitd maksetaan 5 paivalta viikossa (myo6s arkipyhiltd). Henkil voi saada tayden tyottdmyysetuuden,
jos hén tayttdd niin sanotun aktiivisuuden edellytyksen. Siina aktiivisuutta tarkastellaan 65 maksu-
paivan jaksoissa. Aktiivisuuden edellytys tayttyy, jos tydnhakija on jakson aikana esimerkiksi 18 tun-
tia palkkatydssa, yrittajana (241 e yrittdjatuloa) tai 5 paivaa TE-palveluiden jarjestamassa tyollisty-
mista edistavassa palvelussa tai eraissa muissa tyollistymista edistavissa palveluissa.

Tyottomyyspaivaraha. Vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja palkkatydsta, yritystoiminnasta tai
siihen rinnastettavasta omasta tydsté toimeentulon saaneelle tydnhakijalle maksetaan tyottomyys-
paivarahaa. Tyottomyyspaivaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa ty6t-
tomyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopéivarahana ja muille peruspaivarahana.

Tyottdmyysturva. Tyottdman tydnhakijan perustoimeentulo tyottdmyyden aikana turvataan ty6tto-
myyspaivarahalla ja tydmarkkinatuella. Etuuden saajan yleisena velvollisuutena on hakea aktiivisesti
tyota ja koulutusta, antaa ty6- ja elinkeinotoimistolle ammatillista osaamistaan, tydhistoriaansa, kou-
lutustaan ja tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessa tyo- ja elinkeinotoimiston
kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistaan
edistaviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Tyoton. (Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, 28.12.2012/916)

Tyo6ttomalla tarkoitetaan henkildd, joka ei ole tydsuhteessa eika tyodllisty paatoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa tydssaan yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole paatoiminen opiskelija;
tyottdmana pidetaan myos tydsuhteessa olevaa, joka on kokonaan lomautettu tai jonka saannéllinen
viikoittainen tydskentelyaika on alle 4 tuntia; (29.12.2016/1456)

Tyonhakija. (Tydttémyysturvalaki, 30.12.2002/1290)
Tybnhakijana pidetaan henkiléa, joka ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tydtarjouksia ja muita yh-
teydenottoja varten postiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystietonsa, joiden avulla héanet voi-
daan viivytyksetta tavoittaa, ja joka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saade-
tylla tavalla:

1) on rekisteroity tydnhakijaksi ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaan;

2) on pitanyt tydnhakunsa ty6- ja elinkeinotoimistossa voimassa;

3) asioi ty6- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttamalla tavalla.

Kokoaikaty6ta hakevana pidetdan tydnhakijaa, jonka tybnhaun ja mahdollisen ty6llistymissuunnitel-
man tavoitteena on tyéllistyminen kokoaikaty6hon.
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Vaikeasti tyollistettava. (TE-hallinnon méaritelman mukaisesti)

TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti tyollistettavat ja rakennetyottomat. Kyseiseen maaritel-
maéan kuuluu nelja ryhmaa:

1. pitkdaikaistyottomat: Pitkaaikaistyottomiin kuuluvat vahintaan yli vuoden yhdenjaksoisesti tyotto-
mana tyonhakija olleet henkiltt.

2. rinnasteiset pitk&aikaistyottdmat (toistuvaistyottémat): Rinnasteisiin pitkdaikaistyottomiin eli tois-
tuvaistyottomiin lasketaan tyottomat tyonhakijat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kuukauden aikana
yhteensé vahintdan 12 kuukautta tyottomana tyénhakijana.

3. toimenpiteilta tyottdmaksi jaaneet: Toimenpiteilta tyottomaksi jaaneisiin lasketaan toimenpiteen
paattaneet, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisen jalkeen tyollistyneet, vaan
ovat palanneet uudelleen tyottdmiksi tydnhakijoiksi.

4. toimenpiteiltd uusille toimenpiteille sijoittuneet: Vastaavasti toimenpiteilta toimenpiteille sijoittunei-
siin lasketaan henkiltt, jotka ovat vahintdén toista kertaa jossakin toimenpiteessa sijoitettuna las-
kentapéivana ja he ovat edeltdvan 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12 kuukautta joko tyotto-
mana tydnhakijana tai sijoitettuna jollakin toimenpiteella.

Valitydmarkkinat. Valitydmarkkinat ovat vapaiden tyémarkkinoiden ja tyottémyyden valilla olevaa
tydssaoloa. Valityomarkkinoilta pyritdén sijoittumaan vapaille tydmarkkinoille. Ne ovat tarkoitettu la-
hinna vaikeasti tyéllistyville tydnhakijoille. Valitydmarkkinat voivat tarjota sosiaalista tukea ja pysyvaa
toimeentuloa. Kolmas sektori, kuten yhdistykset, vastaavat suurimmalta osin valityémarkkinoista.
Valitydmarkkinat on joissain yhteyksissa jaettu toiminnallisesti ja organisatorisesti siirtymatyémark-
kinoihin ja valittaviin tyémarkkinoihin.

Yrittajan tyéssaoloehto. Henkilo tayttda yrittajan tydssaoloehdon, jos hé&n on toiminut yrittdjana
vahintddn 15 kuukautta tyottomyytta edeltdneen 48 kuukauden aikana ja hénen ty6tulonsa on va-
hintdén 1 048 e/kk (vuonna 2018) yhteen laskettuna YEL:n ja MYEL:n ty6tuloista seka yrittdjana
ansaitusta TyEL:n tybansioista. Vahintaan 4 kuukautta kestanyt yritystoiminta otetaan huomioon
tydssaoloehdossa.
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Liite 2 Kuutoskaupunkien tyollisyyspalvelujen organisaatiokaavioita

1. Helsingin tyéllisyyspalvelujen organisaatio 1.8.2018 alkaen

Elinkeino-

osasto

Ssanen kehttaminen

hupaivert tamy
asiat B

(=)

2. Espoon tyéllisyyspalvelujen organisaatio vuonna 2018

Yhieisel palvelut

Tyollistymis- ja
tyGnantajapalvelut

Tyo- ja oppimisymparnistot

>3 Monialainen palvelu
palveluesimies

Ja palveluohjaus

Espoon Tyorasti
Tyd- ja oppimiskeskus Suomenoja

Tyd- ja oppimiskeskus Leppavaara

Tyo- ja oppimiskeskus Soukka

keilut ja Kuntouttavaa
tydtoimintaa palveluryhmissa
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3. Vantaan tyéllisyyspalvelujen organisaatio 1.2.2019 alkaen

Asiakkuusyksikko

Sihteeri- ja vahtimestaritiimi
Yhteiset palvelut

Uraohjaajat- ja uravalmentaja -tiimi

Projektit: Digipore, MATCH, UIA, SIEPP

Tyollisyyspalveluiden johtaja

Sosiaaliohjaajat-tiimi

Kuntouttava ty6toiminta

Valmennustalo Luxi

Valmennustalo Reeli

4. Turun tyéllisyyspalvelujen organisaatio vuonna 2018

87



5. Tampereen tyéllisyyspalvelujen organisaatio 4.9.2019 alkaen

Kaupunginhallitus (kehitysohjelman ohjaus)

Elinvoima- ja osaamislautakunta

Elinvo ja kilpailukyvyn palvelualue

Tyollisyys- ja kasvupalvelut

Elinvoima- ja kasvupalveluallianssi
-kehitysohjelman johtaminen
Hankkeet

Ohjaamo Maahanmuuttajien
Tyky-palvelut osaamiskeskus
m

Palvelukokonaisuuksiin liittyva palvelualustarakenne on yhteinen seudun kuntien (ml. Sastamala, Punkalaidun) sekd TE-toimiston kanssa

Kaupunkitydllistdminen &
tyéllistdmisen tuet -tiimi

Aulapalvelu -tiimi
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6. Oulun kaupungin organisaatio 1.1.2019
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7. BusinessOulun organisaatio
BusinessOulun organisaatio

Johtaja | Juha Ala-Mursula
ASIAKKUUDET JA TOIMIALAT

Cleantech & | | ICT & Nano | | Life Science | Luovat alat Kauppa ja Suurhanke/ | | OuluHealth
Teollisuus palvelut, ydinvoima
matkailu ja
logistiikka

YRITYSPALVELUT

TYOLLISYYSPALVELUT

TAPAHTUMA- JA MARKKINOINTI

TOIMINTAYMPARISTOJEN KEHITTAMISPALVELUT JA GAIKA
STRATEGIA, LAATU JA SISAISET PALVELUT
HR

ENNAKOINTI

8. Tyéllisyyspalvelujen organisaatio 1.12.2018 alkaen

Hallinto, talous ja raportointi, viestintd, kehittamissalkku
[ [ [

Nuorten Pitkaan tyota TYP monialainen
tydllisyyspalvelut hakeneiden palv. yhteispalvelu
Palveluohjaus
Kuntouttava tydtoiminta, moniammatillinen tuki
Tyb8hénvalmennus ja yritysyhteistyd TYP-verkostotyd
Koulutusyhteistyd TySstartti
Tietojdrjestelmat ja digitaaliset palvelut

Kesatyot ja 3. sektorin

Arpeetti verkostotyd
Tyopbrssi ja Taloudelliset
tydkokeilut kannustimet

Kaupunkitydllistdm
inen
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Liite 3 Kuutoskaupunkien ja koko Suomen tyottomyys- ja viaestotietoja joulukuun lopussa 2012 — 2018

2012 26580 1932 7,8 8463 816 10,7 9 666 373 4,01 12289 601 51 16 027 888 59| 13028 3878 424 86053 8488 10,9 282174 12675 4,7
2013 32785 6205 233 11155 2692 31,8| 11642 1976 204 14053 1764 14,4 18848 2821 17,6| 15027 1999 153 103510 17457 20,3 329899 47725 16,9
2014 38585 5800 17,7| 13368 2213 19,8 12870 1228 10,5 15527 1474 10,5 20115 1267 67| 16696 1669 11,1 117161 13651 132 363 268 33369 10,1
2015 41714 3129 8,1 14904 1536 11,5 14086 1216 9,4 16 134 607 39| 21356 1241 6,2 16943 247 1,5 125137 7976 6,8 377926 14658 4,0
2016 41308 -406 -1,0| 14336 -568 -3,8| 13744 -342 -2,4 15423 -711 -4,4 20995 -361 -1,7| 16397 -546 -3,2 122203 -2934 -2,3 358 083 -19.843 -5,3
2017 35473 -5835 -14,1 12133 -2203 -154 11588 -2156 -157| 12926 -2497 -16,2 16506 -4489 -21,4 13733 -2664 -16,2 102359 -19844 -16,2 295524 -62559 -17,5
2018 31830 -3643 -103 11235 -898 -7,4 10194 -1394 -12,0| 11440 -1486 -11,5| 12993 -3513 -21,3 11767 -1966 -14,3 89459 -12900 -12,6 256 504 -39020 -132
ydttemyysaste, tydttomia tyonhakijoiden osuus (%) tyovoimasta
2012 8,4 6,5 8,9 13,9 14,7 14,4 10,2 10,9
2013 10,3 8,4 10,5 15,8 17,1 16,3 12,1 12,6
2014 11,9 99 11,6 17,3 18,0 17,9 13,5 13,9
2015 12,7 10,9 12,6 17,7 18,9 17,9 14,3 14,4
2016 12,4 10,3 12,2 16,8 18,3 17,1 13,8 13,6
2017 10,5 8,6 10,1 13,9 14,3 14,2 11,4 11,2
2018 9,3 7,9 8,7 12,2 11,2 12,0 9,9 9,7
Mévoimayhteenss
2012| 315455 119 0,4| 130645 -220 -0,2| 108 814 439 04| 88193 -201 -0,2| 109232 -263 -0,2| 90289 20977 303 842628 21926 2,7| 2593914 -16 754 -0,6
2013| 319286 3831 1,2| 132772 2127 1,6| 110387 1573 1,4| 89182 989 1,1| 110394 1162 1,1 92 042 1753 1,9| 854063 11435 1,4| 2611164 17 250 0,7
2014| 323952 4666 1,5| 134866 2094 1,6| 111140 753 0,7| 90003 821 0,9| 111936 1542 1,4| 93191 1149 1,2 865088 11025 1,3] 2621312 10148 04
2015| 328798 4846 1,5| 136499 1633 1,2| 112171 1031 09| 91005 1002 1,1| 113259 1323 1,2| 94612 1421 1,5 876 344 11256 1,3| 2630122 8810 0,3
2016| 333021 4223 1,3| 138605 2106 1,5| 112681 510 0,5| 91542 537 0,6| 114468 1209 1,1 95863 1251 1,3 886 180 9836 1,1 2636703 6581 0,3
2017| 337188 4167 1,3| 140457 1852 1,3| 114381 1700 1,5| 92660 1118 1,2| 115251 783 0,7| 96803 940 1,0 896740 10560 1,2| 2631321 -5382 -0,2
2018| 341043 3855 1,1 141993 1536 1,1] 116592 2211 1,9| 93487 827 0,9 116490 1239 1,1 97 832 1029 1,1 907 437 10697 1,2| 2631516 195 0,0
Véestoyhteensésat. - - - -
2012| 603968 15419 2,6| 256824 8854 3,6| 205312 5257 2,6| 180225 2899 1,6| 217421 4204 2,0| 146473 4802 3,4| 1610223 41435 2,6| 5426674 51398 1,0
2013| 612664 8696 1,4| 260753 3929 1,5| 208098 2786 1,4| 182072 1847 1,0| 220446 3025 1,4| 193798 47325 32,3| 1677831 67 608 4,2| 5451270 24596 0,5
2014| 620715 8051 1,3| 265545 4792 1,8| 210805 2707 1,3| 183827 1755 1,0| 223005 2559 1,2| 196293 2495 1,3| 1700190 22359 1,3| 5471753 20483 04
2015/ 628208 7493 1,2| 269802 4257 1,6| 214605 3800 1,8| 185908 2081 1,1| 225118 2113 09| 198525 2232 1,1| 1722166 21976 1,3| 5487308 15555 0,3
2016| 635181 6973 1,1| 274583 4781 1,8| 219341 4736 2,2| 187604 1696 0,9| 228274 3156 1,4| 200526 2001 1,0| 1745509 23343 1,4| 5503297 15989 0,3
2017\ 643272 8091 1,3| 279044 4461 1,6| 223027 3686 1,7| 189669 2065 1,1| 231853 3579 1,6| 201810 1284 0,6| 1768675 23166 1,3] 5513130 9833 0,2
2018| 648042 4770 0,7| 283632 4588 1,6| 228166 5139 2,3| 191331 1662 0,9 235239 3386 1,5| 203567 1757 0,9| 1789977 21302 1,2| 5517919 4789 0,1
[Vieraskielinen véest6 31.12. (didinkieli muu kuin suomi, rvotsi tai ssamme)
2012 73608 10188 16,1 28976 5738 24,7| 24366 4557 23,0| 15609 2165 16,1 12742 1614 14,5 5397 829 181 160 698 25091 18,5 266 949 42561 19,0
2013 78469 4861 6,6 31949 2973 10,3| 27515 3149 129 16704 1095 7,0| 13835 1093 8,6 5976 579 10,7| 174448 13750 8,6 289 068 22119 8,3
2014 83549 5080 65| 35194 3245 10,2 30262 2747 10,0 17727 1023 6,1 14622 787 57 6429 453 7,6 187783 13335 7,6 310306 21238 7,3
2015 88132 4583 55| 38325 3131 89| 3308 2823 93 18781 1054 59 15266 644 4,4 6873 444 6,9| 200462 12679 6,8 329562 19 256 6,2
2016 93214 5082 58| 41652 3327 8,7| 36447 3362 102 19877 1096 58| 16348 1082 7,1 7636 763 11,1 215174 14712 7,3 353993 24431 7,4
2017 98269 5055 54| 44655 3003 7,2| 39388 2941 81 20998 1121 56| 17243 895 5,5 8050 414 5,4 228 603 13429 6,2 373325 19332 5,5
2018 101825 3556 36| 48085 3430 7,7| 43129 3741 95| 21894 896 4,3 18 030 787 4,6 8 496 446 5,5 241459 12 856 5,6 391 746 18421 4,9
[Vieraskielisten osuus véestésta(9)
2012 12,2 11,3 11,9 87 59 3,7 10,0 4,9
2013 12,8 12,3 13,2 9,2 6,3 3,1 10,4 5,3
2014 13,5 13,3 14,4 9,6 6,6 3,3 11,0 5,7
2015 14,0 14,2 15,4 10,1 6,8 3,5 11,6 6,0
2016 14,7 15,2 16,6 10,6 7,2 3,8 12,3 6,4
2017 15,3 16,0 17,7 11,1 7,4 4,0 12,9 6,8
2018 15,7 17,0 18,9 11,4 7,7 4,2 13,5 7,1

Léhde: Tyo- ja elinkeinoministerio, ty6nvdlitystilasto, Toimiala online -palvelu ja Tilastokeskus, vdestétilastot, StatFin-tietokanta, Vdestd idéin, sukupuolen, siviilisééddyn ja kielen mukaan alueittain
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2012 6079 670 124 1690 47 2,9 2635 291 124 3083 -211 -6,4 5048 624 14,1 3088 1106 558 21623 2527 13,2 66 047 8088 14,0

2013 8515 2436 40,1 2896 1206 71,4 2922 287 10,9 3511 428 13,9 6 845 1797 356 3666 578 18,7 28355 6732 31,1 82747 16700 253

2014 12540 4025 47,3 4142 1246 43,0 3706 784 26,8 4282 771 22,0 5591 -1254 -183 4498 832 22,7 34759 6404 22,6 98 537 15790 19,1

2015 16292 3752 299 6025 1883 455 5002 129 350 5477 1195 27,9 7164 1573 281 5266 768 17,1 45226 10467 30,1 118161 19624 199

2016 17835 1543 9,5 5922 -103 -1,7 4877 -125 -2,5 5581 104 1,9 8598 1434 20,0 5222 -44 -0,8 48 035 2809 6,2 121951 3790 3,2

2017 12640 -5195 -29,1 439 -1526 -258 3493 -1384 -284 4416 -1165 -20,9 5900 -2698 -31,4 4570 -652  -12,5 35415 -12620 -26,3 91568 -30383 -24,9

2018 10613 -2027 -16,0 3507 -889  -20,2 2381 -1112 -31,8 3427 -989 -22,4 3409 -2491 -42,2 3481 -1089 -238 26 818 -8597 -24,3 66 792 -24776  -27,1
Pitkaikaistyéttmien osuus () yévoimasta

2012 1,9 1,3 2,4 3,5 4,6 3,4 2,6 2,5

2013 2,7 2,2 2,6 3,9 6,2 4,0 3,3 3,2

2014 3,9 3,1 3,3 4,8 5,0 4,8 4,0 3,8

2015 50 4,4 4,5 6,0 6,3 56 52 4,5

2016 54 4,3 4,3 6,1 7,5 5,4 5,4 4,6

2017 3,7 3,1 3,1 4,8 5,1 4,7 3,9 3,5

2018 3,1 2,5 2,0 3,7 2,9 3,6 3,0 2,5
[Pitkzaikaistysttmien osuus (%) tyottomista tysnhakijoista .~~~ -

2012 22,9 20,0 27,3 25,1 31,5 23,7 25,1 23,4

2013 26,0 26,0 25,1 25,0 36,3 24,4 27,4 25,1

2014 32,5 31,0 28,8 27,6 27,8 26,9 29,7 27,1

2015 39,1 40,4 35,5 33,9 33,5 31,1 36,1 31,3

2016 43,2 41,3 35,5 36,2 41,0 318 39,3 34,1

2017 35,6 36,2 30,1 34,2 35,7 33,3 34,6 31,0

2018 33,3 31,2 23,4 30,0 26,2 29,6 30,0 26,0
Rakemnetyteomat

2012 13704 311 2,3 4342 185 4,5 5374 145 2,8 7017 627 9,8 8995 0 0,0 6581 788 13,6 46013 2056 4,7 148 235 2086 1,4

2013 16957 3253 237 5648 1306 301 6144 770 14,3 7 966 949 13,5\ 10810 1815 202 7652 1071 16,3 55177 9164 19,9 170 740 22505 152

2014 2159 4639 274 7367 1719 304 7126 982 16,0 9248 1282 16,1 12589 1779 16,5 8932 1280 16,7 66 858 11681 21,2 199 556 28816 16,9

2015 25118 3522 16,3 8948 1581 21,5 8387 1261 17,7| 10126 878 95| 13174 585 4,6 9687 755 8,5 75 440 8582 128 216 417 16 861 8,4

2016 26569 1451 5,8 9001 53 0,6 8321 -66 -0,8 9982 -144 -1,4 13472 298 2,3 9451 -236 -2,4 76 796 1356 1,8 215127 -1290 -0,6

2017 22275 -4294 -16,2 7755 -1246 -13,8 7181 -1140 -13,7 8427 -1555 -156| 10522 -2950 -21,9 8426 -1025 -108 64586 -12210 -159 181634 -33493 -15,6

2018 19653 -2622 -11,8 6843 -912  -11,8 5907 -1274 -17,7 7332 -1095 -13,0 7746  -2776  -26,4 6965 -1461 -17,3 54446 -10140 -15,7 150 691 -30943  -17,0
[Rakennetydttomien osuus (%) tyovoimasta

2012 4,3 3,3 4,9 8,0 8,2 7,3 55 57

2013 53 4,3 5,6 8,9 98 83 6,5 6,5

2014 6,7 55 6,4 10,3 11,2 9,6 7,7 7,6

2015 7,6 6,6 7,5 11,1 11,6 10,2 8,6 82

2016 8,0 6,5 7,4 10,9 11,8 9,9 8,7 82

2017 6,6 55 6,3 91 91 8,7 7,2 6,9

2018 58 4,8 51 7,8 6,6 7,1 6,0 5,7
[Rakennetybttomien osuus (%) tydttomista tyonhakijoista -

2012 51,6 51,3 55,6 57,1 56,1 50,5 53,5 52,5

2013 51,7 50,6 52,8 56,7 57,4 50,9 53,3 51,8

2014 56,0 55,1 55,4 59,6 62,6 53,5 57,1 54,9

2015 60,2 60,0 59,5 62,8 61,7 57,2 60,3 57,3

2016 64,3 62,8 60,5 64,7 64,2 57,6 62,8 60,1

2017 62,8 63,9 62,0 65,2 63,7 61,4 63,1 61,5

2018 61,7 60,9 57,9 64,1 59,6 59,2 60,9 58,7

'Rakennetysttémiin kuuluvat pitkdaikaistyttémat, rinnasteiset pitkaikaistyéttdmat, toimenpiteilts tydttémaksi jidneet sekd toimenpiteilts uusille toimenpiteille sijoittuneet
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2012 2257 166 7,9 700 128 22,4 914 -168  -15,5 1619 242 17,6 2158 14 0,7 2078 440 26,9 9726 822 9,2 34836 1399 4,2
2013 3014 757 33,5 1100 400 571 1209 295 32,3 2034 415 25,6 2757 599 27,8 2665 587 282 12779 3053 31,4 44229 9393 27,0
2014 3840 826 27,4 1424 324 295 1328 119 9,8 2119 85 4,2 3093 336 12,2 3167 502 188 14971 2192 17,2 50382 6153 13,9
2015 3713 -127 -3,3 1448 24 1,7 1456 128 9,6 2128 9 0,4 3332 239 7,7 3197 30 0,9 15274 303 2,0 52323 1941 3,9
2016 3525 -188 -5,1 1387 -61 -4,2 1454 -2 -0,1 2060 -68 -3,2 3295 -37 -1,1 3148 -49 -1,5 14 869 -405 -2,7 48 064 -4 259 -8,1
2017 2831 -694 -19,7 1078 -309 -22,3 1261 -193  -13,3 1549 -511  -24,8 2731 -564  -17,1 2377 <771 -24,5 11827 -3042 -20,5 38292 9772 -20,3
2018 2370 -461  -16,3 964 -114  -10,6 1163 -98 -7,8 1432 -117 -7,6 1988 -743  -27,2 2149 -228 -9,6 10 066 -1761  -14,9 33415 -4877 -12,7
[Nuorisotydttémien oswus (%) tybvoimasta
2012 0,7 0,5 0,8 1,8 2,0 2,3 1,2 1,3
2013 0,9 0,8 1,1 2,3 2,5 2,9 15 1,7
2014 1,2 1,1 1,2 2,4 2,8 3,4 1,7 1,9
2015 1,1 1,1 1,3 2,3 2,9 3,4 1,7 2,0
2016 1,1 1,0 1,3 2,3 2,9 3,3 1,7 1,8
2017 0,8 0,8 1,1 1,7 2,4 2,5 1,3 1,5
2018 0,7 0,7 1,0 1,5 1,7 2,2 1,1 1,3
[Nuorisotybttamien osuus (%) tydttomista tysnhakijoista
2012 85 8,3 95 13,2 13,5 16,0 11,3 12,3
2013 9,2 9,9 10,4 14,5 14,6 17,7 12,3 13,4
2014 10,0 10,7 10,3 13,6 15,4 19,0 12,8 13,9
2015 8,9 97 10,3 13,2 15,6 18,9 12,2 13,8
2016 85 9,7 10,6 13,4 15,7 19,2 12,2 13,4
2017 8,0 8,9 10,9 12,0 16,5 17,3 11,6 13,0
2018 7,4 8,6 11,4 12,5 15,3 18,3 11,3 13,0
Miso-wotiaatottémat -
2012 8734 625 7,7 3118 291 103 3406 362 11,9 3775 16 0,4 4914 432 9,6 3493 1257 56,2 27 440 2983 12,2 107 240 7581 7,6
2013 10381 1647 189 3794 676 21,7 3885 479 14,1 4158 383 101 5588 674 13,7 3921 428 12,3 31727 4287 156 120 286 13046 12,2
2014 11985 1604 155 4433 639 16,8 4311 426 11,0 4587 429 10,3 6053 465 8,3 4337 416 106 35706 3979 125 131280 10994 91
2015 13495 1510 126 5076 643 14,5 4835 524 12,2 4861 274 6,0 6304 251 4,1 4419 82 1,9 38990 3284 9,2 136 247 4967 3,8
2016 13632 137 1,0 5046 -30 -0,6 4670 -165 -3,4 4714 -147 -3,0 6001 -303 -4,8 4254 -165 -3,7 38317 -673 -1,7 131598 -4 649 -3,4
2017 12144 -1488 -10,9 4302 -744  -14,7 4030 -640 -13,7 4182 -532 -11,3 4506 -1495 -24,9 3868 -386 -9,1 33032 -5285 -13,8 110937 -20661 -15,7
2018 11032 -1112 -9,2 3913 -389 -9,0 3343 -687 -17,0 3581 -601  -14,4 3454 -1052 -23,3 3309 -559  -14,5 28 632 -4400 -13,3 94 953 -15984  -14,4
Vil 50-vuotiaiden tyéttomien osuus (%) yovoimasta -
2012 2,8 2,4 3,1 4,3 4,5 3,9 3,3 4,1
2013 3,3 2,9 3,5 4,7 5,1 4,3 3,7 4,6
2014 3,7 3,3 3,9 51 5,4 4,7 4,1 5,0
2015 4,1 3,7 4,3 5,3 5,6 4,7 4,4 5,2
2016 4,1 3,6 4,1 5,1 5,2 4,4 4,3 5,0
2017 3,6 3,1 3,5 4,5 3,9 4,0 3,7 4,2
2018 3,2 2,8 2,9 3,8 3,0 3,4 3,2 3,6
[Vii 50-vuotiaiden tybttémien osuus (%) tydttomista tysnhakijoista
2012 32,9 36,8 35,2 30,7 30,7 26,8 31,9 38,0
2013 31,7 34,0 33,4 29,6 29,6 26,1 30,7 36,5
2014 31,1 332 33,5 29,5 30,1 26,0 30,5 36,1
2015 32,4 34,1 34,3 30,1 29,5 26,1 31,2 36,1
2016 33,0 35,2 34,0 30,6 28,6 25,9 31,4 36,8
2017 34,2 35,5 34,8 32,4 27,3 28,2 32,3 37,5
2018 34,7 34,8 32,8 31,3 26,6 28,1 32,0 37,0
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2012 5366 810 178| 1615 409 339 2141 404 233| 1929 352 223| 1489 114 83 607 59 108 13147 2148 19,5| 24941 4115 19,8
2013 6680 1314 245| 2160 545 33,7 2596 455 21,3| 2129 200 104| 1636 147 99 797 190 31,3| 15998 2851 21,7 29984 5043 202
2014 7804 1124 168| 2736 576 267| 3048 452 174| 2329 200 94| 1759 123 75 759 38 48| 18435 2437 152| 33709 3725 124
2015 8071 267 34| 3203 467 171| 3176 128 42| 2326 3 01| 1911 152 86 836 77 10,1 19523 1088 59| 35301 1592 4,7
2016 7826 245 -3,0| 3245 42 13| 3183 7 02| 2277 49 21| 1842 69 -36 968 132 158 19341 182 09| 35180 121 03
2017 6793 -1033 -13,2| 2762  -483 -149| 2803  -380 -11,9| 1846  -431 -189| 1674  -168 -9,1 630  -338 -349| 16508 -2833 -146| 30153 5027 -14,3
2018 6321 472 69| 2781 19 07| 2663 -140 50| 1709  -137 -7,4| 1289  -385 -23,0 568 62 -98 15331 1177 71 27734 2419 80
2012 1,7 1,2 2,0 2,2 14 07 16 1,0
2013 21 16 24 2,4 15 0,9 1,9 11
2014 24 2,0 2,7 2,6 16 0,8 21 1,3
2015 25 23 2,8 2,6 17 0,9 2,2 1,3
2016 24 2,3 2,8 2,5 16 1,0 2,2 13
2017 2,0 2,0 25 2,0 15 07 18 11
2018 1,9 2,0 2,3 1,8 1,1 0,6 1,7 1,1
2012 20,2 191 22,1 15,7 9,3 47 15,3 88
2013 20,4 194 22,3 15,1 87 53 155 9,1
2014 20,2 20,5 23,7 15,0 87 45 15,7 9,3
2015 19,3 21,5 22,5 14,4 89 49 156 9,3
2016 18,9 22,6 232 14,8 88 59 15,8 9,8
2017 19,1 22,8 24,2 14,3 10,1 46 16,1 10,2
2018 19,9 24,8 26,1 14,9 9,9 48 17,1 10,8
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Liite 4 Tyollisyyspalvelujen
tyoryhma

Tyéryhmdn puheenjohtaja

Ilkka Haahtela

Yksikon Paallikko

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia
Tyo6voima ja maahanmuutto
etunimi.sukunimi@hel.fi

Helsinki

Olli Hokkanen

Projektiasiantuntija

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia
etunimi.sukunimi@hel.fi

Eetu Pernu

Erityissuunnittelija

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia
etunimi.sukunimi@hel.fi

Espoo

Sanna-Maria Paloahde
Erityissuunnittelija

Espoon elinkeino- ja kaupunkikehitysyk-
sikko

etunimi.sukunimi@espoo.fi

Heikki Vento

Erityissuunnittelija

Espoon elinkeino- ja kaupunkikehitysyk-
sikko

etunimi.sukunimi@espoo.fi

Vantaa

Kari Ahlstrom

Palveluesimies

Vantaan kaupungin tydllisyyspalvelut
etunimi.sukunimi@vantaa.fi

Satu Suvioja

Suunnittelija

Vantaan kaupungin tydllisyyspalvelut
etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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Turku

Inkeri Huuhka
Kuntoutussuunnittelija

Turun kaupungin tyo6llisyyspalvelut
etunimi.sukunimi@turku.fi

Juha Salminen
Tyollisyysasiantuntija

Turun kaupungin tyoéllisyyspalvelut
etunimi.sukunimi@turku.fi

Tampere

Tuula Mikkonen
Suunnittelupaallikko

Tampereen kaupungin tyo6llisyys- ja
kasvupalvelut
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Teuvo Moilanen

Suunnittelija (tilastot)

Tampereen kaupungin ty6llisyys- ja
kasvupalvelut
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Oulu

Noora Jansson

Tyollisyyspalveluiden paallikko

Oulun kaupungin elinkeino- ja ty6llisyys-
palvelut
etunimi.sukunimi@businessoulu.com

Sanna Kangosjarvi

Palvelupaallikko

Oulun kaupungin elinkeino- ja tyollisyys-
palvelut

etunimi.sukunimi@ouka.fi

Mirja Kivela

Talouskoordinaattori

Oulun kaupungin elinkeino- ja tyollisyys-
palvelut

etunimi.h.sukunimi@ouka.fi
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Tommi Kurkela

Projektikoordinaattori

Oulun kaupungin elinkeino- ja ty6llisyys-
palvelut
etunimi.sukunimi@businessoulu.com

Sari Kasma

Palvelupaallikko

Oulun kaupungin elinkeino- ja ty6llisyys-
palvelut

etunimi.sukunimi@ouka.fi

Saila Lehto

Palvelupaallikko

Oulun kaupungin elinkeino- ja tyollisyys-
palvelut

etunimi.sukunimi@ouka.fi

Tyéryhmdin sihteeri

Marianne Forsell

Projektitutkija

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia
Kaupunkitutkimus ja -tilastot
etunimi.sukunimi@hel.fi

96


mailto:etunimi.sukunimi@ouka.fi

IS5N 2342-1991 [verkkojulkaisu)



