(= =]
—
=
[
=
LLJ
o
LLJ
=
(=
o)
>
—

PEKKA VALKAMA

SUURTEN KAUPUNKIEN
VUODEN 2018
TALOUSARVIOKOOSTE

THIVISTEIMA ... e 2
TJohdanto ... 3
2 Kunnallistalouden taustatekijoista..................cccc 5
3Tulorahoituksen FittAVyys ...........cccoiiii 8
QVEIrOtUIOL ... e e e e e e e e e e e e nnnes 12
5 Lainanotto ja lainakanta ..., 16
6 Paatelmia ja yhteenvetoa.............ooooo i 18
[ 113 =Y - PP 20
TYOPAPEREITA

LHelsin kiJ ARBETSPAPPER

WORKING PAPERS

20181



Selvitys esittelee suurten kaupunkien vuoden 2018 talousarvioiden keskeisimmit tiedot
ja tunnusluvut sen havainnollistamiseksi, millaisilla rahoitusratkaisuilla kaupungit yll&-
pitdvit ja parantavat palvelujaan seki tekevit investointejaan. Talousarviokoosteessa on
mukana Suomen kymmenen suurinta kaupunkia.

Kaikki muut kaupungit paitsi Helsinki ja Vantaa velkaantuvat lisid vuonna 2018 ver-
rattuna vuoteen 2016. Talousarvioiden mukaan suurten kaupunkien yhteenlaskettu vel-
ka kasvaa 693 miljoonaa euroa. Kaupungeilla on velkaa yhteensd noin 7,5 miljardia euroa
vuoden 2018 lopussa. Kokonaislainakannan kasvu on kuitenkin maltillisempaa kuin vuosi
sitten. Euromaérdaisesti eniten lainaa ottaa Tampere, jonka velkasumma kasvaa noin 222
miljoonaa euroa. Asukaskohtainen lainamé@érd kasvaa eniten Lahdessa. Asukaskohtainen
lainam&ira laskee Helsingissd, Espoossa ja Vantaalla.

Koko maan keskimadrdinen kunnallisveroprosentti laskee vuonna 2018, ja timi on
ensimmdinen lasku 20 vuoteen. Asukkaiden verotus kevenee hieman myos Helsingiss4,
silld kaupunki laskee kunnallisveroprosenttia 0,5 prosenttiyksikkéd. Helsingin uusi kun-
nallisveroprosentti on 18,00, eli se on sama kuin Espoossa. Lahti on ainoa verojen korot-
taja suurten kaupunkien joukossa. Vuonna 2018 korkeimmat kunnallisveroprosentit ovat
Lahdessa ja Kouvolassa, joiden veroprosentti on 20,75.

Useimpien kaupunkien vuosikatteen riittdvyys suhteessa poistoihin paranee vuonna
2018. Vain Kuopiossa vuosikatteen osuus poistoista heikkenee vuonna 2018 verrattuna
vuoden 2017 alkuperdiseen talousarvioon. Helsingissd, Espoossa, Jyvaskyldssd ja Lahdes-
sa vuosikate riittdd kattamaan tai ylittdaa kaikki poistot eli kirjanpitoon kirjatut omaisuu-
den kulumista osoittavat erit.

Julkinen talous on perusluonteeltaan tasapainotaloutta. Tastd huolimatta useimmat
kaupungit eivit ndytd saavuttavan budjetoitua talouden tasapainoa, silld ainakin tuloslas-
kelman mukainen tulos on negatiivinen kuudessa kaupungissa. Jyvaskyldn kaupungin ta-
lousarvio edustaa erddnlaista mallitaloutta, silld sen tulos on nolla. Lahden, Helsingin ja
Espoon tuloslaskelman budjetoitu tulos on positiivinen.



Tamad julkaisu on kokoava katsaus suurten kaupunkien vuoden 2018 talousarvioiden kes-
keisimpiin tietoihin ja tunnuslukuihin. Tarkastelu kuvaa kunnallistalouden budjetoituja
kehitysndkymii erityisesti tulorahoituksen riittdvyyden, verotuksen ja lainanoton niké-
kulmasta kymmenessd suurimmassa kaupungissa. Selvitys avaa ajankohtaisia ndkoaloja
kunta-alan toimijoille ja sidosryhmille siitd, millaisten rahoitusratkaisujen turvin kaupun-
git ylldpitdvit ja parantavat kuntapalvelujaan.

Koosteen tiedot on poimittu kaupunkien julkaisemista ja kaupunginvaltuustojen hyvék-
symistd talousarvioista. Tdlld tavalla selvitystd varten saatiin koottua poikkileikkausaineisto
kahdeksasta kaupungista. Tdimén jalkeen ndiden kaupunkien talous- ja rahoitushallinnon
edustajia pyydettiin tarkistamaan kootut eurosummat ja lasketut prosenttiméaéarét, ja erdét
kaupungit ldhettivit myos joitakin tdydentdvid tietoja lukujen taustoittamiseksi. Oulu ja
Turku eivit kuitenkaan julkaisseet omia talousarvioitaan Internetissa vield vuoden 2018
alussa. Tamén vuoksi nditd kaupunkeja pyydettiin toimittamaan tarvittavat tiedot, minka
jdlkeen Oulun ja Turun edustajat poimivat itse kaivatut tiedot kaupunkien asiakirjoista.
Niin ollen Oulua ja Turkua koskevat tiedot ovat tulleet mukaan eri tavoin kuin muiden
kaupunkien tiedot.

Selvitys on luonteeltaan yleiskatsauksellinen. Koosteen rakenne noudattaa aikaisempi-
en vuosien vakiintunutta sisidltérakennetta. Selvitys jakautuu kuuteen lukuun. Johdanto-
luvun jilkeen esitettdvit kansan- ja kunnallistaloutta koskevat kehitysnidkymét pohjautu-
vat valtiovarainministerion katsauksiin ja valtion talousarvioon sekd Suomen Kuntaliiton
aineistoihin. Seuraava osuus kohdistuu kaupunkien tulorahoituksen riittdvyyden tarkas-
teluun. Timén jdlkeen ovat kuvaukset verotuksen muutoksista, verotulojen kehityksesta
jalainarahoituksen suuruudesta. Lopussa raportoidaan padtelmait ja esitetddn yhteenve-
totaulukko.

Tama3 talousarviokooste jatkaa sitd suurten kaupunkien talousarvioyhteenvetojen pe-
rinnettd, jota Helsingin kaupungin tietokeskus toteutti useiden vuosien ajan. Helsingin
kaupungin organisaatio jirjesteltiin uudelleen vuonna 2017, minkd seurauksena tietokes-
kuksen toiminta itsendisend virastona pddttyi. Nyt talousarviokoosteiden tuotanto jatkuu
kaupunginkanslian toimesta.

Kaupunkien taloudenpito perustuu tasapainoiluun monen reunaehdon osalta. Kau-
pungin tdytyy ylldpitdd kuntalaissa ja sektorilainsddddnnossé edellytettyd organisaatio-
kokonaisuutta, ja kaupungin pitid jarjestdd monia lakisddteisid palveluja kuntalaisille ja
asukkaille. Kansantalouden kehitys ja yritysten toimintaedellytykset madrittavat kunkin
alueen taloudellista toimeliaisuutta, joka vaikuttaa ennen kaikkea kuntalaisten veronmak-
sukykyyn. Vdestokehitys vaikuttaa asukasrakenteeseen ja edelleen asukkaiden palvelutar-
peisiin. Ndissd puitteissa kaupunkien paéattdjat voivat tehda joitakin omaehtoisia valintoja,
miten talousarvioratkaisuja painotetaan. Tassd selvityksessa ei kuitenkaan pyritd paattdjien
budjettiratkaisujen arvottamiseen. Sen sijaan selvityksen ideana on tarjota kokonaiskuva,
mihin suuntaan kaupunkien talous on kehittymaéssé, ja millainen rahoitusasema kaupun-
geilla on vuonna 2018. Tarkastelu tuo selvyyttd varsinkin siihen, miten kaupunkien rahoi-
tusratkaisut poikkeavat toisistaan.

Selvitys palvelee erityisesti niitéd lukijoita, jotka haluavat nopeasti hahmottaa kehitys-
suunnat, millaisia péélinjauksia kaupunkipaattdjit ovat budjeteissa tehneet. Ne lukijat,



jotka haluavat perehtya eri kaupunkien talousarvioihin tarkemmin ja varsinkin kaupun-
kien talousarviomenojen kohdentamispaétoksiin ja eri toimialojen suunnitelmiin seka
tulostavoitteisiin, 16ytivit talousarviokirjat ja -julkaisut kaupunkien omilta verkkosivuilta.

Selvitys kohdistuu siis vuoden 2018 alkuperdisiin talousarvioihin. Lukijoiden on kui-
tenkin hyvd muistaa, ettd kaupungit voivat tehdd myohemmin muutoksia alkuperdisiin
talousarvioihin tai hyviksya lisdtalousarvioita.



2 KUNNALLISTALOUDEN
TAUSTATEKIJOISTA

Syyskuussa vuonna 2016 valtionvarainministeri6 esitti arvion, jonka mukaan BKT:n kasvu
olisi 0,9 prosenttia vuonna 2017 (Valtiovarainministerioé 2016). Vuotta my6hemmin val-
tiovarainministerio julkaisi uuden taloudellisen ennusteen. Sen mukaan Suomen BKT:n
kasvu olisikin 2,9 prosenttia vuonna 2017. Suomen kansantalous paési siis hyvdaian kasvuun
vuoden 2017 aikana, ja kehityksen taustalla oli maailmantalouden nouseva vire (Valtio-
varainministerio 2017a). Valtion talousarvioesityksen mukaan maailmankaupan ennus-
tetaan kasvavan vield vuonna 2018 jopa 3,8 % (Valtion talousarvioesitykset. Talousarvio-
esitys 2018).

Valtiovarainministerio arvioi kuitenkin, ettd Suomen talouskasvu hidastuu hieman
vuonna 2018. Ministerion syyskuussa 2017 julkistetun arvion mukaan BKT kasvaa 2,1
prosenttia vuonna 2018. Osana tédtd ennustetta ministerio arvioi ty6llisyysasteen parane-
van 70,1 prosenttiin ja ty6ttomyyden supistuvan 8,1 prosenttiin vuonna 2018 (Valtiova-
rainministerio 2017a).

Ministerio joutui kuitenkin korjaamaan aikaisempia talousennusteita uudestaan vie-
14 joulukuussa 2017. Ministerion uusimman arvion mukaan Suomen BKT:n ennustetaan
kasvavan 3,1 prosenttia vuonna 2017 ja 2,4 prosenttia vuonna 2018 (Valtiovarainministe-
rié 2017c).

I Kuvio 1. Bruttokansantuotteen ja ty6llisten méaaran muutos 1985-2021, %
(Suomen Kuntaliitto 2017a)
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Valtiovarainministerion mukaan talouskehityksen ennustamisen tekee vaikeaksi monet te-
kijat. Esimerkiksi suunniteltujen suurinvestointien aikatauluihin voi liittyd epdvarmuutta.
Vuoden 2018 ennusteiden epdvarmuutta lisidvéana erityispiirteend ovat tydehtosopimus-
neuvottelut, silld toimialakohtaiset sopimukset vaikeuttavat palkkaennusteiden laadintaa
(Valtiovarainministerio 2017a).

Suomen julkinen talous oliylijadmainen, kun kansainvélinen rahoituskriisi alkoi Yhdys-
valloista vuonna 2008. Sen jalkeen Suomen julkinen talous on kérsinyt alijadm&ongelmis-
ta. Julkisen talouden velkamééra on yli kaksinkertaistunut vuoden 2008 jdlkeen. Suomen
julkisen talouden velka ylitti Euroopan vakaus- ja kasvusopimuksessa mééritellyn rajan
(60 % BKT:sta) vuonna 2015 (Valtiovarainministeri6 2017a).

Kun Suomen suhdannetilanne on kddntynyt parempaan suuntaan, julkisen talouden
alijadma on jonkin verran supistunut. Arvion mukaan julkisen talouden alijaiama supistuu
edelleen ldhivuosina. Tastd huolimatta valtion ja kuntien taloutta vaivaavat monet raken-
teelliset ongelmat. Tédssd yhteydessd puhutaan julkisen talouden kestdvyysvajeesta, jol-
la viitataan erityisesti vieston ikddntymisen vaikutuksiin (Valtiovarainministerio 2017a).

Julkisen velan arvioidaan olevan 61,9 % BKT:sta vuonna 2018. Arvion mukaan kunnal-
listalouden velkojen osuus BKT:sta on 8,4 prosenttia vuonna 2018 (Valtiovarainministe-
ri6 2017a).

Suomen Kuntaliitto ennakoi kuntien tulojen kehittyvén vaimeasti ldhivuosina. Verotu-
lojen vaatimattomaan kehitykseen vaikuttaa osaltaan se, ettd kilpailukykysopimus rapaut-
taa jonkin verran kuntien veropohjaa. Valtionosuustuloja heikentévét valtion leikkaustoi-
met (Tyni 2017).

Valtio keventdd ansiotuloverotusta vuonna 2018, mikd vdhentdd myo6s kuntien verotu-
loja. Valtion esittdmien arvioiden mukaan kunnallisverotulot laskevat noin 26 miljoonaa
euroa. Valtion talousarvioesityksessd suunniteltiin kiinteistéveron alarajojen korottamista,
mutta maan hallitus perui timén esityksen myohemmin syksylld. Valtion talousarvioesi-
tyksen mukaan kuntien jako-osuutta yhteis6veron tuotosta korotetaan 1,03 prosenttiyk-
sikkodd vuodesta 2018 ldhtien (Valtion talousarvioesitykset. Talousarvioesitys 2018).

Valtiovarainministerion nimedma sihteerist6 on laatinut ns. kuntatalousohjelman. Sih-
teeristoon kuuluvat asianomaiset ministerittja Suomen Kuntaliitto. Sihteerist6 on esitellyt
kuntatalouden kehitysarvion, joka on ty0stetty valtiovarainministerion kansantalousosas-
tolla. Kuntatalousohjelma on késitelty my6s maan hallituksessa ja kuntatalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnassa. Kuntatalousohjelmassa arvellaan, ettd kuntien taloustilanne on
pddosiltaan positiivinen, mutta kuntien vililld on monia eroavaisuuksia. Kuntien yhteen-
laskettu vuosikate ylitti selvisti kdyttbomaisuuden poistot vuonna 2016. Samaan aikaan
joka kolmannen kunnan tulos oli negatiivinen (Valtiovarainministerio 2017b).

Valtion talousarvioesityksessd arvellaan, ettd kunnallistalous saisi helpotusta vuonna
2020, koska kuntien sosiaali- ja terveyspalvelut on suunniteltu siirrettéavéksi perustettaville
maakunnille. Kunnallistalous perustuu kuntien itsehallintoon, minka puitteissa kuntalais-
ten valitsemat valtuutetut paattavat kunnallisveroasteesta, menomaédrdrahojen allokoin-
neista, lainaotostaja investoinneista. Lainsaddtdjien on tarkoitus jatkaa maakuntareformiin
liittyvien lakiehdotusten kisittelyd, miten maakuntatalous tullaan eriyttamaan kuntatalou-
desta. Lainsdddant6tyon tuloksena aikanaan selvidd myds, millaiseen itsehallintoon maa-
kuntatalous tulee perustumaan. Télld hetkelld valtiovarainministerion talouden ennusteis-
samaakuntahallinto on luokiteltu itsendiseksi alasektoriksi valtionhallinnon alaisuudessa
(Valtion talousarvioesitykset. Talousarvioesitys 2018). Valtion vuoden 2018 talousarvioesi-
tyksessd on kohdennettu maakuntareformin valmisteluun, véliaikaiselimille, alueellisiin
tukitoimiin ja investointeihin noin 180,5 miljoonaa euroa, mutta Suomen Kuntaliitto on
epdillyt timén rahoituksen riittavyytta (Tyni 2017).



Kunnallistalouden rakenteet muuttuvat, kun kuntien tehtévistd ja palveluista katoaa puo-
let maakuntien perustamisen myota. Yksi osa kokonaisreformia on se, ettd valtio suunnit-
telee alentavansa kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja yhtd suurella prosenttiyksi-
koll4, silloin kun maakunnat aloittavat toimintansa. My6s kuntien valtionosuuksia tullaan
leikkaamaan. Osa kuntien irtaimesta omaisuudesta otetaan pois kunnilta, mutta kuntien
velkamaaraa ei vahennetd, minka seurauksena kuntien omavaraisuusasteet heikkenevit
ja suhteellinen velkaantuneisuus kasvaa (Valtiovarainministerio 2017b).

Talld hetkelld pienilld kunnilla on suurimmat paineet verojen korotuksiin. Toiminnan ja
investointien rahavirta heikkenee kaikissa kuntakokoryhmissi vuonna 2018, mutta vaikein
tilanne rahoituksellisen tasapainon saavuttamisessa néyttdisi olevan alle 6 000 asukkaan
kunnissa (Valtiovarainministeri6 2017b).

Kuntatalousohjelmassa muistutetaan siit, ettd hallitusohjelman mukaisesti hallitus ei
tee indeksikorotuksia kuntien valtionosuuksiin vuosina 2018-2019. Kilpailukykysopimuk-
sen nojalla kuntien valtionosuuksia leikataan. (Valtiovarainministerié 2017b). Valtion ta-
lousarvioesityksen mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia leikataan noin 140
miljoonaa euroa verrattuna vuoden 2017 varsinaiseen talousarvioon. Kilpailukykysopi-
muksen lisdksi leikkaus johtuu valtion ja kuntien kustannustenjaon tarkistuksesta ja kun-
tien tehtdvien vdhentdmistoimista. (Valtion talousarvioesitykset. Talousarvioesitys 2018).

Suomen Kuntaliiton padekonomisti Minna Punakallion (2017) mukaan hallitusohjel-
man mukaisia sddstotoimia, joilla leikataan kuntien menoja, ovat mm. pdivystyksen ja
erikoissairaanhoidon uudistus, omais- ja perhehoidon kehittiminen ja vanhuspalvelu-
jen laatusuositus. Hin arvioi, ettd valtionosuuksien indeksijaddytykset, valtion ja kuntien
vélisen kustannustenjaon tarkistus ja kilpailukykysopimukseen liittyvit sairausvakuutus-
menot heikentdvit kunnallistaloutta. Hinen kokonaisarvionsa mukaan valtion paatokset
kiristdvat kuntataloutta 129 miljoonaa euroa vuonna 2018.



3 TULORAHOITUKSEN RIITTAVYYS

Kuntien tulorahoituksen riittdvyyttd on mahdollista arvioida suhteuttamalla tuloslaskel-
man vuosikate investointien omahankintamenoon, joka kuvaa niitd rahoituslaskelman
mukaisia kdyttbomaisuusinvestointeja, joista on vahennetty rahoituslaskelmaan merki-
tyt rahoitusosuudet. Tdlla tavalla saadaan laskettua investointien tulorahoitusprosentti.
Kuviossa kaksi on esitetty suurten kaupunkien tulorahoitusprosentit. Siitd havaitaan, ettd
kaikissa kaupungeissa investointien tulorahoitusprosentti jdé alle sadan prosentin vuonna
2018. Tilanne on ollut samanlainen jo muutamina aikaisempina vuosina. Kaupungeista
parhaimmalla tulorahoitustasolla on Vantaa.

I Kuvio 2. Investointien tulorahoitusprosentit vuoden 2018 talousarviossa
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Taulukossa yksi on vertailtu investointien tulorahoitusprosentteja vuosien 2017 ja 2018 al-
kuperiisten talousarvioiden vililld. Vain kolmessa kaupungissa tulorahoituksen riittévyys
investointeihin heikkenee vuonna 2018 verrattuna talousarviovuoteen 2017. Nama kolme
kaupunkia ovat Kuopio, Lahti ja Jyvaskyla.



Taulukko 1. Investointien tulorahoitusprosentit alkuperdisissé talousarvioissa vuosina 2017 ja 2018

2017 2018
Kouvola 37,1 40,0 Vahvistuu
Kuopio 63,0 43,0 Heikkenee
Lahti 52,5 443 Heikkenee
Jyvaskyla 99,3 66,4 Heikkenee
Turku 6,0 21,0 Vahvistuu
Oulu 29,0 38,0 Vahvistuu
Vantaa 53,0 75,0 Vahvistuu
Tampere 43,0 46,9 Vahvistuu
Espoo 60,6 64,8 Vahvistuu
Helsinki 51,0 72,0 Vahvistuu

Tulorahoituksen riittdvyyttd voidaan kuvata myds laskemalla, kuinka paljon vuosikate on
prosentteina poistoista. Vuosikate on tuloslaskelman erd, joka kuvaa sitd, paljonko tulo-
rahoituksesta jdd investointien, lainanlyhennysten ja muiden pitkédvaikutteisten menojen
kattamiseen. Vuosikate saadaan laskettua siten, ettd kunnan sadannonmulkaisista tuloista
vidhennetddn sddnnolliset menot. Kuviossa kolme on suurten kaupunkien vuosikatteet
prosentteina poistoista vuonna 2018. Vuosikatteen riittdvyys on parhaimmalla tasolla Hel-
singissd ja niukinta Turussa. Jyviskyldssa vuosikatteen osuus poistoista on tasan sata pro-
senttia. Useimpien suurten kaupunkien vuosikate ei ylld kirjanpidon mukaisten poistojen
tasolle. Useissa arvioissa tasapainoisen kunnallistalouden tunnuspiirteend pidetdén sit3,
ettd vuosikate vastaa poistojen maaraa.

Kuvio 3. Vuosikate prosenttia poistoista vuonna 2018
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Helinin (2015) mukaan vuosikate prosentteja poistoista antaa kuitenkin turhan myo6ntei-
sen kuvan kaupungin talouden tilasta, silld kirjanpidossa poistoja tehdéédn liian rajoite-
tusti. Tastd syystd myo0s tilikauden tulos (ylijadma/alijadma) voi antaa vadristyneen kuvan
kaupungin talouden tasapainosta. Jos kaupungin tulorahoitus ei riitd kaupunginvaltuus-
ton padttdmiin pddomatalouden investointeihin, kaupunki joutuu rahoittamaan niité ot-
tamalla lainarahaa tai myyméan ja sen myotd mahdollisesti yksityistimédin kaupungin
omaisuuseria.



Taulukossa kaksi vertaillaan vuosikatetta prosentteina poistoista alkuerdisissd vuosien
2017ja 2018 talousarvioissa. Vuosikatteen osuus poistoista paranee kahdeksassa kaupun-
gissa. Vuonna 2018 vuosikatteen riittdvyys poistoihin heikkenee vain Kuopiossa verrattu-
na talousarviovuoteen 2017.

Taulukko 2. Vuosikate prosenttia poistoista alkuperaisissa talousarvioissa 2017 ja 2018

Vuosikate prosenttia
poistoista

2017 2018
Kouvola 69,7 949 Vahvistuu
Kuopio 74,0 73,0 Heikkenee
Lahti 96,0 103,8 Vahvistuu
Jyvéskyla 100,0 100,0 Ennallaan
Turku 12,1 38,8 Vahvistuu
Oulu 54,7 71,6 Vahvistuu
Vantaa 56,0 89,0 Vahvistuu
Tampere 82,4 85,9 Vahvistuu
Espoo 108,7 124,9 Vahvistuu
Helsinki 92,0 153,0 Vahvistuu

Kymmenen suurimman kaupungin joukossa vain Kuopiossa investointien tulorahoitus-
prosentti ja vuosikatteen suhteellinen osuus poistoista laskevat yhtd aikaa. Tdssé valossa
Kuopion kehityssuunta on siis hankalin. Kokonaisuutena kaupunkien tilanne vaikuttaa
hieman paremmalta kuin vuosi sitten. Silloin investointien tulorahoitusprosentti ja vuo-
sikatteen suhteellinen osuus poistoista laskivat yhtd aikaa Oulussa, Turussa ja Vantalla.

Tuloslaskelman mukainen tulos on positiivinen Helsingissd, Espoossa ja Lahdessa
vuonna 2018. Julkistalouden tasapainoidean ndkékulmasta voidaan sanoa, ettd Jyvasky-
lassd tuloslaskelman tulos on optimaalisin, silld kaupunki ei tee negatiivista eikd positiivista
tulosta. Ndma havainnot voidaan tehda taulukosta kolme. Siitd ndhddén myos, ettd kuusi
kaupunkia osoittaa negatiivista tilikauden tulosta. Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Kuopio
ja Kouvola ovat pédttdneet tehda tilld tavalla alijgdmadisen talousarvion. Euromaériises-
ti heikoimman tuloksen tekee Turku, jonka tulos on 32,5 miljoonaa euroa negatiivinen.
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Taulukko 3. Vuosikate, poistot, kdyttdomaisuusinvestoinnit, investointien omahankintameno,
tilikauden tulos ja varsinaisen toiminnan ja investointien rahavirta (milj. €)

Miljoonaa euroa

Vuosikate Poistot  Kéytto- Investointien  Tilikauden tulos Toiminnan ja investoin-

omaisuus-  omahankinta- (tuloslaskel- tien rahavirta (rahoi-

investoinnit meno man eré) tuslaskelman eré)
Helsinki 546,0 358,0 7537 735,0 187,8 -173,8
Espoo 186,4 149,2 354,3 287,6 37,1 -103,1
Tampere 95,3 11,0 224,0 203,1 -15,7 -104,5
Vantaa 101,0 113,0 136,0 135,0 -12,2 -30,8
Oulu 57,8 80,7 151,9 151,3 -23,1 -90,0
Turku 20,6 53,0 99,4 97,8 -32,5 133
Jyvaskyla 51,8 51,8 79,5 71,9 0,0 -25,3
Lahti 45,5 43,8 103,1 102,6 1,7 -55,7
Kuopio 36,0 49,2 86,4 84,5 -13,2 -43,0
Kouvola 19,7 20,8 51,9 49,2 -11 -28,7
Yhteensa 11601 1030,5 2040,2 1924,0 128,8 -728,2

Taulukko kolme osoittaa, ettd toiminnan ja investointien nettokassavirta on kaikissa suu-
rissa kaupungeissa negatiivinen. Taulukosta havaitaan my®és, ettd kunnat tekevit inves-
tointinsaldhes kokonaan omarahoitteisesti, eli ne saavat vain hyvin pienid investointitukia.
Kaupungit suunnittelevat tekeviansd kiyttomaisuusinvestointeja yhteensa n. 2 miljardil-
la eurolla. Vuotta aikaisemmin suunnitelmien mukainen investointitaso oli 0,2 miljardia
euroa pienempi.

Suurten kaupunkien yhteenlaskettu vuosikate tulee ylittdimadn kirjanpidossa tehtéavét
poistot. Vuosi sitten tilanne oli pdinvastainen. Vuonna 2018 vuosikatetta kertyy yhteensa
n. 1 160 miljoonaa euroa, ja poistot ovat yhteensd n. 1 031 miljoonaa euroa.
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4 VEROTULOT

Kaupungeilla on oikeus verottaa kuntalaisten ansiotuloja kunnallisverolla ja kunnan alu-
eella sijaitsevien kiinteistéjen omistajia kiinteistéverolla. Kunnat voivat tdysin vapaasti
padttda, millaista kunnallisveroastetta kunnan asukkaisiin sovelletaan. Tima oikeus kun-
nanvaltuustoilla on ollut jo hyvin pitkdédn, ja kunnallisveron kanto-oikeus tulee jadmaan
kunnille maakuntien perustamisen jilkeenkin. Verotusoikeuden ansiosta kunnat voivat
keritd sellaiset taloudelliset resurssit, joiden avulla ne pystyvit jarjestimain lakiséddteiset
palvelut ja toteuttamaan perustuslaissa niille taattua itsehallintoa. Kuntien itsehallinto on
kuitenkin hyvin rajattua kiinteist6jen verotuksessa, koska valtio asettaa minimi- ja maksi-
mirajat erilaisten kiinteist6jen veroasteille.

Kunnilla ei ole oikeutta harjoittaa yritysverotusta, mutta verolainsddddannon mukaan
kunnat saavat osuuden yritysten valtiolle maksamista yhteiséveroista. Valtiovalta paattaa
siitd, millaisen osuuden kuntasektori saa yhteiséveron tuotosta, joka on hyvin altis talou-
dellisille suhdanteille.

Suomen Kuntaliiton (2017b) mukaan kunnallisveroprosentti laskee kuudessa kunnassa
janousee 53 kunnassa vuonna 2018. Koko maan keskiméa#rdinen kunnallisveron veropro-
sentti on 19,86 vuonna 2018. Ndin ollen se laskee vuoden 2017 keskiarvosta, ja tdmd lasku
on ensimmainen 20 vuoteen.

Taulukko nelji osoittaa, miten suuret kaupungit ovat harjoittaneet suhteellisen vakaata
veropolitiikkaa, silld kunnallisveroprosenttien muutokset ovat olleet vahdisid ja maltillisia.
Suurista kaupungeista vain Lahti korottaa kunnallisveroprosenttia vuodelle 2018. Korotus
on 0,5 prosenttiyksikkéd. Helsinki laskee omaa kunnallisveroprosenttiaan. Helsingin uusi
kunnallisveroprosentti on 18,00.

Taulukko 4. Kunnallisveroprosentit 2016-2018

- Tuloveroprosentit

2016 2017 2018
Kouvola 20,75 20,75 20,75
Kuopio 20,50 20,50 20,50
Lahti 20,25 20,25 20,75
Jyvéskyla 20,00 20,00 20,00
Oulu 20,00 20,00 20,00
Tampere 19,75 19,75 19,75
Turku 19,50 19,50 19,50
Vantaa 19,00 19,00 19,00
Helsinki 18,50 18,50 18,00
Espoo 18,00 18,00 18,00

Korkeimmat veroprosentit ovat Kouvolassa ja Lahdessa. Kouvolalaiset ja lahtelaiset jou-
tuvat maksamaan kunnallisveroa 20,75 prosenttia saamistaan ansiotuloista. Todellinen
kunnallisveroaste on kuitenkin tédtd alhaisempi, silld valtio myontda useille tulonsaaja-
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ryhmille verolainsddddnnodssd mairiteltyja verovihennyksid. Alhaisinta verotuksen taso
on Espoossa ja Helsingissa.

Koiravero on kunnallinen vero, mutta sen periminen kuuluu kunnallisen itsehallinnon
piiriin. Kunkin kunnan kunnanvaltuusto voi pdittdd, onko koiraveron kanto paikkakun-
nalla aiheellista. Viime vuosina vain Helsinki ja Tampere ovat perineet koiraveroa. Nyt ndi-
denkin kaupunkien kaupunginvaltuutetut paattivit, etteivit kaupungit enida verota koirien
omistajia budjettivuonna 2018.

Moni kaupunki nosti kiinteistéveroja vuodelle 2017. Tama johtui kiinteistéverolain
muutoksesta, jonka my6td kiinteistéveroasteikkojen alarajoja korotettiin. Siirryttdessa
vuoteen 2018 kiinteistoverotus sdilyy ldhes muuttumattomana, silld vain Lahti korottaa
kiinteistoveroprosentteja.

Taulukko 5. Tuloveroprosentit ja kiinteistoveroprosentit 2018

Tuloveroprosentti Yleinen kiinteisto- Vakituinen Muu kuin vakituinen
veroprosentti asuinrakennus asuinrakennus

2018 Muutos 2018 Muutos 2018 Muutos 2018 Muutos

%-yksikkoa %-yksikkoa %-yksikkoa %-yksikkoa
Helsinki 18,00 -05 0,93 0,41 0,93
Espoo 18,00 0,93 0,41 0,93
Tampere 19,75 1,15 0,55 1,00
Vantaa 19,00 1,00 0,41 1,00
Oulu 20,00 1,15 0,50 0,93
Turku 19,50 1,00 0,41 0,93
Jyvéskyld 20,00 1,30 0,55 1,55
Lahti 20,75 05 1,35 0,2 0,60 0,05 1,35 0,2
Kuopio 20,50 1,30 0,52 1,10
Kouvola 20,75 1,45 0,65 1,35

Koska valtio on tehnyt kiinteistoveron alarajojen korotuksia, kiinteistéverotuksen rooli on
korostunut kuntien tulorahoituksessa. Kiinteistot ovat oivallinen kunnallishallinnon vero-
tuskohde sen suhteen, ettei niitd voida liikutella paikkakunnalta toiselle. KiinteistGverotus
on kuitenkin ongelmallinen maksukykyperiaatteen ndkokulmasta, silld yhtéldisissa kiin-
teistoissd asuvilla omistajilla ja asukkailla voi olla aivan erilaiset tulot ja kédytettdvissa olevat
likvidit varat. Kiinteistéverotus on erittdin laajasti kdytetty kunnallishallinnon vero monis-
sa maissa, mutta Pohjoismaissa kunnallistalouden rahoitusjirjestelmén perusluonne on
hyvin erilainen. Skandinaviassa ja Suomessa kuntien ansiotuloverotuksella on paljon kes-
keisempi tehtidva. Se on kuntien tarkein tulonldhde hyvinvointivaltion paikallispalvelujen
rahoituksessa. Vaikka se on suhteellinen vero, silld on kuitenkin myds tulonjakotehtéva,
silld valtio myontda erityisid verovihennyksia alemmilla tulotasoilla.

Kevailld 2017 maan hallitus suunnitteli jilleen kiinteistéverolain muutosta siten, ettad
veroprosenttien alarajoja olisi korotettu vuodeksi 2018. Hallitus muutti kuitenkin mielen-
sd, ja lokakuussa 2017 kiinteistoverolain muutossuunnitelmasta luovuttiin.

Kunnallisvero on suurten kaupunkien téarkein tulonlihde. Kunnallisverotulojen osuus
kaikista suurten kaupunkien saamista verotuloista, joihin kuuluvat kunnallisvero, kiinteis-
tévero ja osuus yhteistverosta, on 81,4 prosenttia vuonna 2018. Kunnallisverotulojen suh-
teellinen osuus kaikista verotuloista on kuitenkin pienempi vuoden 2018 talousarvioissa
kuin vuoden 2017 alkuperéisissd talousarvioissa, joissa niiden osuus oli yli 83 prosenttia.
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Taulukko 6. Verotulot lajeittain vuoden 2018 talousarvioissa (miljoonaa euroa)

TA 2018: miljoonaa euroa

Verotulot Tulovero Yhteiso- Kiinteisto- Valtion- Verorahoitus
vero vero osuudet
Helsinki 3333,0 2530,0 540,0 263,0 175,0 3508,0
Espoo 1495,0 12440 132,0 119,0 35,3 1530,3
Tampere 924,0 781,0 68,0 75,0 289,7 1213,7
Vantaa 9940 833,0 82,0 79,0 168,0 1162,0
Oulu 7714 670,3 43,7 57,4 275,0 1046,4
Turku 758,0 606,5 96,1 55,4 256,1 10141
Jyvaskyla 514,7 439,3 26,8 43,6 162,3 677,0
Lahti 463,7 396,6 25,0 42,1 189,0 652,7
Kuopio 4575 392,2 26,0 39,3 195,4 652,9
Kouvola 338,5 290,1 20,1 28,3 167,4 505,9
Yhteensa 10 049,8 8183,0 1059,7 8071 19132 11 963,0

Suurissa kaupungeissa yhteenlaskettu yhteis6verotulokertymé on suurempi kuin yhteen-
laskettujen kiinteistoverotulojen tulovirta. Yhteisoverotulot ylittdvit kiinteistoverotulot
Helsingissd, Espoossa, Vantaalla ja Turussa. Muissa kaupungeissa kiinteistoverotus tuot-
taa kuitenkin enemman tuloja kuin kunnille tilitetty yhteiséverotulo-osuus. Yhteisévero
on valtiollinen vero, mutta valtio myontdd osan veron tuotosta kunnille. Kunkin kunnan
jako-osuus muodostuu yritystoimintaerdstd ja metsderastd. Vuosien aikana valtio on kui-
tenkin tehnyt erilaisia linjauksia sen suhteen, miké on kuntaryhmén osuus yhteiséveron
tuotosta. Esimerkiksi vield vuonna 2000 kaikkien suurten kaupunkien yhteiséverotulot ylit-
tivéit kiinteistoverotulot. Tamakin osoittaa, miten kiinteistoverotuksen suhteellinen mer-
kitys on kasvanut.

Taulukko 7. Verotulojen muutos 2016-2018, prosenttia’

Verotulojen muutos, prosenttia

Verotulot Kunnallinen Yhteisovero Kiinteisto- Valtion- Verorahoitus
tulovero vero osuudet
Helsinki 4,0 -2,2 36,0 18,5 -44.6 -04
Espoo 34 15 9,1 19,0 -42,1 15
Tampere 3,1 0,6 25,2 14,9 -8,7 0
Vantaa 4,2 24 239 6,9 -11,3 1,6
Oulu 3,7 09 29,4 26,1 0,6 29
Turku 2,8 -0,1 23,7 59 -1,0 0,2
Jyvaskyla 14 0,0 26,7 32 -3,1 0,3
Lahti 32 1,6 13,0 15,2 -2,3 1,6
Kuopio 3.1 1,8 23,1 45 -1,4 1,7
Kouvola -0,7 -1,6 15,1 -1,7 -4,8 -2,1

1 Eraiden kaupunkien osalta tésséa taulukossa on prosentin kymmenyksen suuruisia ja pyoristyksista johtuvia eroja
prosenttiluvuissa, jos niitd verrataan kaupunkien virallisista tilinpaatoksista ja alkuperaisista talousarvioista lasketta-
viin suhteellisten osuuksien muutoksiin.
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Taulukko seitsemin kuvaa vero- ja valtionosuustulojen suhteellisia muutoksia vuoden
2016 tilinpaatoksistd vuoden 2018 talousarvioihin. Kunnallisverotulot laskevat Helsingiss4,
TurussajaKouvolassa. Helsingissd lasku johtuu veroprosentin alennuspéitoksestd. Helsin-
ginyhteenlasketutverotulotkuitenkin kasvavat, koska kaupunki odottaa merkittavaa yhtei-
soverotulojen kasvua. Kouvola on ainoa kaupunki, jossa yhteenlasketut verotulot laskevat.

Kaupunkien yhteenlasketut kunnallisverotulot eivit juuri muutu vuodesta 2016 vuoteen
2018. Kaupungit ovat laskeneet, ettd yhteenlasketut kunnallisverotulot lisdédntyvét vain 12
miljoonaa euroa. Tdmén taustalla ovat sekd kahden kaupungin veroastemuutokset ettd val-
tion pdittdmat ansiotuloverotuksen kevennykset. Suurin osa kaupunkien yhteenlaskettu-
jen verotulojen kasvusta on perdisin yhteisoveron kohenevasta tuotosta. Yhteiséverotulot
kasvavat yhteensd ldhes 28 prosenttia eli n. 229 miljoona euroa verrattuna vuoteen 2016.
Yhteenlasketut kiinteistéverotulot kasvavat noin 97 miljoonaa euroa verrattuna vuoteen
2016. Tatd kasvua selittdvdt veroprosenttien korotukset, joita erdiden kuntien oli pakko
tehda kiinteistoverolain muutosten jédlkeen.

Taulukon seitsemén tietoja tarkasteltaessa pitdd ottaa huomioon muutama seikka. Lah-
ti nosti kunnallisvero- ja kiinteistéveroprosentteja vuodelle 2018, ja Helsinki laski kun-
nallisveroprosenttia. Kuopion osalta pitdd ottaa huomioon, ettd Juankoski liittyi Kuopion
kaupunkiin 1.1.2017 alkaen. Juankosken tiedot on lisdtty Kuopion tietoihin taulukossa 7.
Tdssd yhteydessd tdytyy muistaa myds, ettd Oulun ja Turun talousarviotiedot on poimit-
tu eri tavoin kuin muiden kaupunkien luvut. Oulu néyttdisi kuitenkin poikkeavan muis-
ta kaupungeista sen suhteen, ettd vain se ennakoi valtionosuustulojen hieman kasvavan
vuonna 2018.
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Suurten kaupunkien yhteenlaskettu velkam&éré kasvaa vuonna 2018 verrattuna vuoden
2016 tilinpdatoksiin. Kaupunkien kokonaisvelka kasvaa 693 miljoonaa euroa. Kaikki suuret
kaupungit paitsi Helsinki ja Vantaa ottavat lisdd velkaa. Talousarvioiden mukaan suurilla
kaupungeilla tulee olemaan velkaa yhteensa noin 7,5 miljardia euroa vuoden 2018 lopussa.
Kokonaislainakannan kasvu on kuitenkin maltillisempaa kuin vuotta aikaisemmin. Silloin
suurten kaupunkien budjetoitu lainakannan lisédys oli noin 1,3 miljardia euroa.

Kaupunkien lainaméérien vertailu on vaikeata monesta eri syystd johtuen. Vertailua
vaikeuttavat mm. seuraavat tekijat (Helin 2015):

. Liikelaitokset on organisoitu eri tavoin.

. Talonrakennuksen sijasta toimitiloja hankitaan toisinaan pitkdaikaisilla vuokrasopi-
muksilla.

. Investointeja toteutetaan elinkaarimallilla.

. Kaupunkien omistamien yhtididen lainoja kierriatetddn kaupungin kautta kayttamalla
konsernipankkia.

. Konsernin sisdiset kaupat.

. Sosiaali- ja terveyspalvelujen ulkoistukset.

Velkaantumiseen liittyy merkittédvid riskejd, mutta niiden realisoitumista on erittdin vaikea
arvioida. Se voidaan kuitenkin sanoa, ettd yhtdldinen absoluuttinen velka rasittaa eri kau-
punkeja eri tavoin. Lisédksi pitdd ottaa huomioon kansainvilisten luotottajien ndkdkulma,
jossa velanhoitokyvyn arviointi ei kohdistu vain yksittdisten kaupunkien tai kuntasektorin
tarkasteluun, vaan rahoittajat ottavat huomioon koko julkisen sektorin velkaantumistason
arvioidessaan maariskia.

Nykyisessd suhdannetilanteessa velkaantumiseen liittyy kuitenkin yksi huolestuttava
erityispiirre. Suurten kaupunkien velkamééréd kasvaa yhtd aikaa bruttokansantuotteen
kasvun kanssa. Yksi taustatekijad on kuitenkin se, ettd kaupungit ovat paittdneet lisdtd in-
vestointejaan suhdannekdédnteestd huolimatta.

Kuvio 4. Kaupunkien lainakanta € per asukas vuoden 2018 lopussa

Lahti
Turku
Vantaa
Oulu
Kuopio
Tampere
Espoo
Jyvaskyla
Kouvola
Helsinki

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
Lainakanta euroa / asukas
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Eniten talousarviovelkaa per asukas tulee olemaan Lahdessa?. Toiseksi eniten asukaskoh-
taista velkaa on Turulla vuoden 2018 lopussa. Helsingin asukaskohtainen velkataakka on
pienin.

Taulukosta kahdeksan ilmenee, ettd asukaskohtainen lainamaéaéra kasvaa eniten Lah-
dessa. Lahden velkarasitus kasvaa huomattavasti varsinkin, kun ottaa huomioon, ettd Lahti
korotti my0s veroprosenttejaan vuodelle 2018. Asukaskohtainen lainamééra laskee Helsin-
gissd, Espoossa ja Vantaalla. Juankosken tiedot on lisdtty Kuopion tietoihin taulukossa 8.

Taulukko 8. Lainakanta ja sen muutos vuoden 2016 tilinpdatoksestéd vuoden 2018 talousarvioon

Lainakanta
2016 2018

€/as Milj. € €/as Milj. € €/as Milj. €

Helsinki 2157 1371 2054 1321 -103 -50
Espoo 3123 857 3040 864 -83 7
Tampere 2139 438 3040 710 901 222
Vantaa 4 834 1060 4 386 999 -448 -61
Oulu 3346 671 3736 766 390 95
Turku 3600 675 4655 890 1055 215
Jyvéskyld 2831 393 2942 415 m 22
Lahti 6 236 744 73% 893 1158 149
Kuopio 2884 340 3201 385 317 45
Kouvola 2283 195 2903 244 620 49

6794 7487 693

Euromaéadréisesti eniten lisdvelkaa joutuu ottamaan Tampere eli noin 222 miljoonaa euroa.
Lisdksi kaupungin tilinpdatokset ovat olleet padsddntoisesti alijddmadisia 2010-luvulla. Var-
sinkin tdtd taustaa vasten kaupunki joutui kdynnistdiméaan talouden tasapainottamisohjel-
man laatimisen. Ohjelma valmistuu kevélla 2018 (Tampereen kaupunginhallitus 2017).
Vihiten lisdvelkaa ottaa Jyvaskyla.

2 Virallisesti Lahdessa tulee olemaan asukaskohtaista velkaa 7 394 euroa per asukas. Tasta huolimatta kaupunki mai-
nitsee talousarviossaan asukaskohtaiseksi lainaméaéaraksi 2 418 euroa. Lahden kaupungin mukaan tama pienempi
summa on se lainamaara, joka kaytetdan peruskaupungin tarpeisiin.
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6 PAATELMIA JA YHTEENVETOA

Suurten kaupunkien vikiluku on kasvussa. Kaupunkien omien arvioiden mukaan kym-
menessd suurimmassa kaupungissa asuu yhteensi 2 250 483 kaupunkilaista vuonna 2018.
Véestonlisdyksen arvioidaan olevan 30 214 henked verrattuna vuoden 2017 talousarvioi-
hin, eli se vastaa ldhes 1,36 prosentin viestonkasvua. Vdestdkasvu olisi siis hieman voi-
makkaampaa kuin vuotta aikaisemmin.

Kaupunkien tulisi pystyd korvaamaan sellaisia fyysisid rakenteita, rakennuksia ja lait-
teita, jotka kuluvat kiytossd. Taman lisdksi vdestokasvu tuo kaupungeille muitakin inves-
tointipaineita, silld niiden pitda lisatd palvelulaitosten tuotantokapasiteettia vastaamaan
lisddntyvian videstopohjan tarpeita. Minkddn kaupungin tulorahoitusvirta ei kuitenkaan
riitd rahoittamaan kaupunkien tarpeellisiksi katsomia investointeja.

Vuosikate on tuloslaskelman erd, joka kuvaa sitd, kuinka paljon kunnan sédnnénmukai-
sista tuloista jai jdljelle, kun niistd on vdhennetty sddnnélliset menot. Vuonna 2018 Hel-
sinki, Espoo, Jyvaskyld ja Lahti saavat aikaiseksi sellaisen vuosikatteen, joka kattaa tai jopa
ylittdd kirjanpidon poistot. Poistojen ideana on kuvata sitd, minka verran fyysiset rakenteet,
rakennuksetjalaitteet ovat menettineet taloudellisesta arvostaan kalenterivuoden aikana.

Merkillepantavaa vuoden 2018 talousarvioissa on se, ettd useimmat kaupungitilmoitta-
vat tekevdnsd negatiivisen tuloksen tuloslaskelmassa. Kunnallistalouden budjetointiperi-
aatteiden mukaan talousarvion pitdisi olla tasapainossa. Negatiivisen tuloksen tekeminen
ei ole tasapainoperiaatteen mukaista, silld se indikoi budjettialijidmad. T4lla tavalla mo-
nen kaupungin budjetointipolitiikka ei ndytd enda noudattavan julkisen talouden oppeja.
Tamai osoittaa kyvyttomyyttd karsia menoja ja kasvattaa tuloja. Menettely on silld tavalla
ongelmallinen, ettd rahoitusvajeen kattamistehtédvad siirretddn vain tuleville vuosille. Kun-
nat eivét voi kerryttdd alijadmia tilinpaatoksiin kovin pitkdan. Kuntalain mukaan kunnan
taseeseen kertynyt alijddma tulee kattaa enintddn neljin vuoden kuluessa tilinpadtoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.

Taulukko 9. Yhteenveto suurten kaupunkien talousarvioista vuodelle 2018

Tulovero% | Vuosi- Investoin- | Tilikauden tulos | Lainat
kate % tien tulora- | (tuloslaskelman | €/as
poistoista | hoitus% erd), milj. €

Helsinki 643 103 18,00 153,0 72,0 187,8 2054 13210
Espoo 284 400 18,00 124,9 64,8 37,1 3040 864,0
Tampere 233 500 19,75 859 46,9 -15,7 3040 710,0
Vantaa 227 855 19,00 89,0 75,0 -12,2 4 386 999,0
Oulu 204 960 20,00 71,6 38,0 -23,1 3736 766,0
Turku 191200 19,50 38,8 21,0 -32,5 4 655 890,0
Jyvéskyla 141190 20,00 100,0 66,4 0,0 2942 415,0
Lahti 120771 20,75 103,8 443 1,7 739 893,0
Kuopio 119 300 20,50 73,0 43,0 -13,2 3201 385,0
Kouvola 84 204 20,75 94,9 40,1 -11 2903 2444
Yhteensd 2250 483 74874
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Kaupunkien harjoittama verotus sdilyy suhteellisen vakaana, silld vain kaksi kaupunkia
muuttaa verotuksen tasoa. Lahti korottaa kunnallisveron veroprosenttia 0,5 prosenttiyk-
sikko4d, ja Helsinki laskee kunnallisveroprosenttia saman verran. Lahti on my®s ainoa kiin-
teistoveroprosenttien korottaja.

Suurten kaupunkien yhteenlasketut verotulot kasvavat noin 3,5 prosenttia vuodesta
2016 vuoteen 2018. Kasvu on suurimmalta osin perdisin yhteiséverotulojen kasvusta. Yh-
teisoverotulot kasvavat melko runsaasti eli noin 27,5 prosenttia, koska yritykset tekevét pa-
rempaa tulosta ja valtio on padttanyt hieman korottaa kuntaryhmén jako-osuutta. Myos
kiinteistoverotulot kasvavat, mutta kasvun taustalla on kiinteistéverolakiin jo aiemmin
tehdyt muutokset.

Lahes kaikki kaupungit ottavat uutta lainaa. Vain Helsinki ja Vantaa pystyvét pienenta-
maidn lainakantaansa. Euromééardisen lisdvelan kasvu on suurinta Tampereella ja pienintd
Jyvéskyldssd. Eniten asukaskohtaistalainaa on Lahdessa, mutta Lahden lainakanta sisdltda
sekd kaupungin omaan kayttoon ettd konserniyhteisoille otetut lainat.
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