S S . A I ]

ANITA HAATAJA, HANNA AHLGREN-LEINVUO, SANNA RANTU. MARIA LASTE

LASTENHOITORATKAISUT __
HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA

TUTKIMUKSIA 2017 g2

LHelsinkiJ Kela




TIEDUSTELUT

FORFRAGNINGAR

INQUIRIES

Sanna Ranto, p. - tel. 09 310 36408,
Kaupunkitutkimus ja -tilastot
sanna.ranto @hel.fi

Maria Valaste, Kelan tutkimus,

p. - tel. 020 63 41880
maria.valaste @kela.fi

JULKAISIJA

UTGIVARE

PUBLISHER

Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia,
kaupunkitutkimus ja -tilastot (Kustantaja) /
Kelan tutkimus

Helsingfors stad, stadskansliet,
stadsforskning och -statistik /

FPA Forskning

City of Helsinki, Executive Office,
Urban Research and Statistics /

Kela Research

OSOITE

ADRESS

ADDRESS

PL 550, 00099 Helsingin kaupunki
(Siltasaarenkatu 18-20 A)

PB 550, 00099 Helsingfors stad
(Broholmsgatan 18-20 A)

P.O.Box 550, FI-00099 City of Helsinki
Finland (Siltasaarenkatu 18-20 A)

PUHELIN
TELEFON
TELEPHONE
09 310 1612

INTERNET
WWW.HEL.FI/KAUPUNKITIETO

TILAUKSET, JAKELU
BESTALLNINGAR, DISTRIBUTION
ORDERS, DISTRIBUTION

p.—tel. 0931036293
kaupunkitieto.tilaukset@hel.fi



Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -tilastot
Helsingfors stad, stadskansliet, stadsforskning och -statistik

City of Helsinki, Executive Office, Urban Research and Statistics
Kelan tutkimus

FPA Forskning

Kela Research

LASTENHOITORATKAISUT
HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA

ANITAHAATAJA, HANNA AHLGREN-LEINVUQ,
SANNA RANTO, MARIAVALASTE

TUTKIMUKSIA
UNDERSOKNINGAR | 2017:4
RESEARCH SERIES



TAMATUTKIMUS ON SAANUT RAHOITUSTA
SUOMEN AKATEMIAN STRATEGISENTUTKIMUKSEN NEUVOSTOLTA

KAANNOKSET
OVERSATTNING
TRANSLATIONS
Magnus Grasbeck

KUVIOT JATAITTO
FIGURER OCH LAYOUT
GRAPHS AND LAYOUT
Lotta Haglund

KANSI

OMSLAG

COVER

Tarja Sundstrom-Alku

Kuva - Foto - Photo:

Helsingin kaupungin aineistopankki / Stina Laitinen

Pixabay.com

PAINO

TRYCKERI

PRINT

Edita Prima Oy, Helsinki 2017

PAINETTU
ISSN 2489-4087
ISBN 978-952-331-380-4

VERKOSSA
ISSN 2489-4095
ISBN ISBN 978-952-331-381-1



ESIPURE ... n e nne s 5

0T o 1 o 6
g (=1 - T - 7
Kirjoittajien alkusanat................ccooeirieiii e e 8
T JONAANTO ... ———————— 10
1.1 Tutkimushankkeen tavoitteet .........cccevercircieceree e 10
1.2 Paivahoidosta varhaiskasvatukseen.........cccccoocrrvirccnrcinncecsen e 1
1.3 RApPOrtin SISAIO ...coueeiereecieeeie et 14
2 Varhaiskasvatusjarjestelma ja Helsingin varhaiskasvatus-palvelut ................... 15
2.1 Kunnallinen ja yksityinen varhaiskasvatus ..........cccccooerirnernnncnserceescnseeeen 17
2.2 Lapsen hoitaminen kotona ja kodin ulkopuoliset palvelut........................... 17
B T =Yo7 =1 L1 L= P 18
2.4 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut .......c.ccccecervernvnniinncnnsien e e 18
2.5 Lasten hoidon tuKiEN SUUTUUS .......cccceriececee e 23
2.6 Osa-aikaisuus varhaiskasvatUKSESSa ........cccceveveerveerieeserseessee s sseseessessneenees 25
2.7 Helsinki ei ole rajannut subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen.......... 26
2.8 Helsinki suhteessa koko maahan..........cccccerevrrecce e, 27
B TV T 3 o 2 S 29
3.1 Tutkimusaineiston muodostamingn ja rajaus......c.ccceeeeerercerrerressessesseeseeneas 29
3.2 Tutkimusaineiston vastaavuus tilastotietoihin.........ccceccvvinrvericenvcnncencienns 32
3.3 Taustatietoja ja tutkimusaineiston uudet muuttujat.......c.ccceceeenvercercennnenne 33
3.4 Perheiden tulotasomuuttujat ........c.ccceceeieneeserieesereeee e 36

4 Varhaiskasvatuspalvelujen ja lasten hoidon tukien kaytté Helsingissa

VUOAEN 2015 @IKANA .......eeeeeeieeiei e e e e s e arr e e e e e essssesss s s ssarrereeeesees 39
4.1 Osallistuminen varhaiskasvatukseen vuonna 2015.......coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 39
4.2 Useita palveluja ja tukia vuoden aikana kayttaneet........c.cccoeervnnencnrcennnene 43

4.3 Varhaiskasvatuspalvelujen ja lasten hoidon tukien ulkopuolella
koko vuoden tai osan vuotta olevat lapset .......cccccccvvvevrcerveerrce e 44



5 Lasta kotona hoitavien ja osa-aikatyota tekevien vanhempien lasten

seka esiopetusikaisten palvelut................cccooiiininn 51
5.1 Kunnallinen Kerhotoiminta........c.cceoeeceiceenerceccirsere st 51
5.2 Joustava hoitoraha ja palveluiden k&ytto .......ccocevvevceeccvivvce e, 55
5.3 ESIiOpPetuSIKAISEL |aPSEL.....ccciivercieririerie et 58
6 Lastenhoitovalinnat, kun toinen vanhemmista on kotona..............c.ccccceeucunae. 61
6.1 Tausta ja taVOITEEET ....cccocirereree e 61
6.2 Sisarusten hoitoratkaisut, kun nuorin hoidetaan kotona.........c.cccceevrveennee. 63
6.2.1Vanhempainrahaperh@et.........cccccvvcerveerveerne st s e e s 64
6.2.2 KotihoidontuKiperheet ... 69
LSIZ0C 1 (=TT 0 Y] (o R R 72
6.3 Tyottomyys perheessa ja lastenhoitoratkaisut.........ccceecevvvvvnvcrcercesccrceenen, 78
6.3.1Tyottomyys helsinkilaisissa lapsiperheissa ......cccccveevvervcecccecvencienns 78
6.3.2 Lastenhoitoratkaisut tyottdmien perheissa.........ccccvvceeeerceenicnnesseenenne 83
6.3.3Yhteenveto ja pohdinto]a.....ccccvveiierrieinieirce e 86
7 Lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kaytté vuoden
lopun tIlaNtEeSSa.............coeieeeee s 91
7.1 Sisaruksen syntyma ja palveluiden Kayttd .......cccccveervnviercerceenccnseescee e 93
7.2 Palveluiden kayttd yhden ja kahden vanhemman perheissa .................... 101
7.3 Varhaiskasvatuspalveluiden kaytté vanhempien kansalaisuuden
0 A TU] = - T o Y 103
74 Varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kaytto aidin
koulutustaustan MUKAaN ........ccocireiere e 106
75 Varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kaytto aidin
sosioekonomisen aseman MUKaaN ........cccoceririenienienne s 112
7.6 Varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kaytto tulojen mukaan...... 116

7.7 Yhteenveto perheen taustatekijoiden yhteydesta palvelujen kayttoon.... 122

8 YREEENVELO ... s 123
ST 1401013 o [ o [ SR 130
SUMMIATY ...t srt s s s s e s e e e s en e s e e e e s aesan e se s en e e e e eanenenan e e nsnnasnnnnnen 137



Lapsiperheiden hyvinvoinnin ja arjen sujuvuuden kannalta on tirked3, ettd lasten paiva-
hoitopalvelut ovat toimivia. Perheet pyrkivit valitsemaan tarjolla olevista lakisddteisista
palveluista ja erilaisista tukimuodoista omaan eldméntilanteeseensa parhaiten sopivan
vaihtoehdon. Tehdyt valinnat vaikuttavat varhaiskasvatuspalveluista ja tukimuodoista
syntyviin kustannuksiin ja heijastuvat tyollisyysasteeseen, erityisesti naisten osalta. Ky-
symys pdiviahoitoratkaisuista on siis merkittdva paitsi perheiden hyvinvoinnin kannalta
my0s yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti. Perhepoliittiset kysymykset lasten pdivéhoi-
don jarjestamisestd sekd perhevapaiden jakautumisesta ja rahoittamisesta herattavat-
kin runsasta keskustelua. Kattavaa tietoa perheiden tilanteesta ja perhekohtaisista va-
linnoista ei kuitenkaan ole ollut saatavilla.

Tama tutkimus on ensimmadinen laatuaan, jossa yksilotasoinen tieto lasten varhais-
kasvatuspalveluihin osallistumisesta on pystytty yhdistdiméaan rekisteritietoihin lapsiper-
heille maksetuista etuuksista sekd perheiden koosta ja sosioekonomisesta taustasta. Tut-
kimuksen tavoitteena on antaa ajantasainen kuva helsinkildisten lasten jalapsiperheiden
varhaiskasvatuspalveluiden ja lastenhoitoetuuksien kdytostd erilaisissa perhetilanteissa.

Tulokset osoittavat, ettd lastenhoitoratkaisut voivat vaihdella vuoden aikana ja sa-
mankin perheen lapsilla voi olla kdyt6ssa erilaisia hoitomuotoja. Varhaiskasvatukseen
osallistumista selittdd erityisesti se, onko lapsella nuorempia, alle 3-vuotiaita sisaruksia
vai onko hin itse perheensd nuorin tai ainoa lapsi. Myos perhetyyppi ja vanhempien
sosioekonominen tausta vaikuttavat merkittavisti varhaiskasvatuspalveluiden jalasten-
hoitoetuuksien kdytt6on. Tulokset valottavat myos, kuinka suurta osaa helsinkildislap-
sista varhaiskasvatuslakiin vuonna 2016 tehty subjektiivista pdivihoito-oikeutta rajoit-
tanut muutos olisi koskenut. Noin kolmasosa kunnista, Helsinki mukaan lukien, ei ole
ottanut lain mahdollistamaa rajoitusta kdytt66n.

Tutkimus ja sen ainutlaatuinen aineisto eivét olisi olleet mahdollisia ilman Helsingin
kaupungin ja Kelan tutkijoiden vélistd yhteistyotd. Suuret kiitokset tutkimuksen toteut-
taneille tutkijoille seké kaikille niille Helsingin kaupungin ja Kelan asiantuntijoille, jotka
mahdollistivat rekisteriaineistojen yhdistimisen ja hyddyntdmisen tutkimuskayttoon!
Tehty tutkimus tarjoaa ndkokulmia myos siihen, mitd mahdollisuuksia uudenlainen tie-
tovaranto voisi tarjota padtoksenteon valmistelulle ja padtosten vaikutusten arvioinnille.

Helsingissd joulukuussa 2017
Katja Vilkama Karoliina Koskenvuo

Tutkimuspaallikko Tutkimustiimin paallikko
Kaupunkitutkimus ja -tilastot Kelan tutkimus



Med tanke pa vélbefinnande och en smidig vardag f6r barnfamiljer &r det viktigt att barn-
dagvarden fungerar. Ur paletten avlagstadgade tjanster och olika stodformer forsoker fa-
miljerna vélja dem som passar deras livssituation bést. De val man gor inverkar pd kost-
naderna for smabarnspedagogik och stodformer och aterspeglas pa sysselséttningsgra-
den, i synnerhet bland kvinnor. Séledes &r fragan om familjernas dagvardsarrangemang
viktig inte bara for familjernas vilbefinnande utan ocksa for samhéllet och ekonomin.
Familjepolitiska fradgor kring arrangerandet avbarndagvéarden och férdelandet och finan-
sierandet av familjeledigheterna vicker foljaktligen livlig debatt. Det oaktat har det inte
funnits ndgon tdckande information om familjernas situation och de val familjerna gor.

Foreliggande undersdkning dr den forsta i sitt slag i och med att den férenar data pa
individniva om barns atnjutande avsmébarnspedagogik med registerdata om férmaner
utbetalade &t barnfamiljer samt om familjernas storlek och socioekonomiska bakgrund.
Undersokningens syfte dr att ge en aktuell bild avhur barn och barnfamiljer i Helsingfors
atnjuter smabarnspedagogik och finansiellt stod for barnavérd i olika familjesituationer.

Ronen visar att dagvdrdsarrangemangen kan variera under ett och samma ar och
att barn i samma familj kan fa sinsemellan olika former av omsorg. Deltagandet i sma-
barnspedagogik forklaras i synnerhet av huruvida barnet har yngre, under treariga sys-
kon eller om det sjdlvt dr yngsta eller enda barnet. Aven familjetypen och foridldrarnas
socioekonomiska bakgrund inverkar i betydande grad pa hur smé&barnspedagogik och
barnavardsforméaner nyttjas. Ronen belyser ocksé hur stor del av helsingforsbarnen som
skulle ha berorts ifall Helsingfors hade utnyttjat den méojlighet att begransa familjernas
subjektiva ratt till dagvard som gavs i en dndring (&r 2016) av Lagen om smébarnspeda-
gogik. En tredjedel av kommunerna, daribland alltsa Helsingfors, har inte utnyttjat den.

Undersokningen och dess unika material hade inte varit mdjliga utan samarbete mel-
lan forskarna pa dels Helsingfors stad, dels Folkpensionsanstalten. Stort tack till de fors-
kare som gjorde understkningen och till alla de experter pa FPA och inom staden som
hjélpte tillmed att kombineraregistermaterialen och att sdlunda stélla dem till forskning-
ens tjdnst! Var undersokning kommer ocksa med synpunkter pd vilka méjligheter denna
nya datasamling ger beredandet av olika beslut och bed6mandet av beslutens verkningar.

I Helsingfors i december 2017

Katja Vilkama Karoliina Koskenvuo
Forskningschef Chef for forskningsteam
Stadsforskning och -statistik Forskningen vid FPA



Wellbeing and a well-functioning everyday life in families with children requires
well-functioning day care services. From a palette of statutory services and various forms
of support, families choose those that best suit their own life situation. Families’ choic-
es influence costs for early childhood education and for services used and reflect them-
selves in the employment rate - particularly that of women. Thus, the issue of families’
care arrangements is important not only for the wellbeing of families but for society and
the economy as well. Family-policy issues around day-care arrangements and the dis-
tribution and financing of family leaves have, consequently, caused lively debate. Yet,
there has been no comprehensive information on the situation of families and the choic-
es they make.

The present study is the first of its kind in combining individual-level data on chil-
dren’s attendance at early childhood education with register data on benefits paid to
families with children and on families’ size and socioeconomic background. The study
seeks to provide an up-to-date picture of how children and families with children in Hel-
sinki receive early childhood education and financial support for child care in various
family situation.

The findings show that day care arrangements may vary during one and the same year
and that children of the same family may receive dissimilar forms of care. Attendance at
early childhood education is explained by, particularly, whether the child has younger,
under three-year-old, siblings or whether it is the youngest or only child itself. Family
type and parents’ socioeconomic background, too, substantially influence children’s ear-
ly childhood education attendance and parents’ use of care benefits. The findings also
shed light on how large a proportion of children in Helsinki would have been affected if
Helsinki had used the option provided by an amendment, in 2016, to the legislation on
early childhood education to delimit families’ subjective right to day care. One-third of
municipalities, including Helsinki, have not used this option.

The study and its unique set of data had never been possible without cooperation
between the researchers at Helsinki City Executive Office and at Kela - the Social Insur-
ance Institution of Finland. Many warm thanks to the researchers who carried out the
study and all experts at Kela and within the city authorities who helped combine the reg-
ister data and thus make them disposable for researchers. Our study also presents ide-
as about what this new data set can offer to decision preparation and the monitoring of
the effects of decisions.

Helsinki, December 2017

Katja Vilkama, Research Director Karoliina Koskenvuo, Head of Research Team
Urban Research and Statistics Research at Kela
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Hela-hanke ”"Lastenhoitoratkaisut helsinkildisissa lapsiperheissa 2010-luvulla"’; sai al-
kunsa muutama vuosi sitten Helsingissd Tieteiden talolla Sosiaalipoliittisen yhdistyk-
sen jarjestimén Sosiaaliturvan uudistukset -seminaarin iltapdivikahvilla, kun me, Kelan
tutkimuksen ja Helsingin kaupungin silloisen Tietokeskuksen tutkijat, pdddyimme kes-
kustelemaan lasten pdividhoitojdrjestelyjd koskevan tilastotiedon saannin ja tutkimuk-
sen ongelmista. Tiesimme, ettd Kelassa on lasten hoitoon liittyvistd etuuksista saatava-
na laadukasta yksilo- ja perhetason rekisteritietoa, mutta ei tietoa, mitd palveluja lapset
kayttavat. Tiesimme myos, ettd Helsingin Varhaiskasvatusvirastossa on laadukas yksilo-
tason rekisteriaineisto kaikista lapsista, jotka osallistuvat kunnan jarjestdmiin erityyppi-
siin varhaiskasvatuspalveluihin, mutta ei tietoa perheist3, jotka ovat valinneet palveluja
kaikille tai osalle lapsistaan. Miksi siis emme ryhtyisi toimiin, joilla saisimme yhdistettya
lasten pidivihoitotiedot perheiden tietoihin! Téllaisella aineistolla voisi samanaikaisesti
tarkastella lastenhoitoratkaisuja sekd lasten ettd heiddn perheidensédkin ndkékulmasta.

Kelan tutkimuksessa oli my6s pidempadn kaivattu sitd, ettd etuuksia koskevassa rekis-
teritutkimuksessa voitaisiin yleensékin tarkastella etuuksien kohdentumista my6s per-
heiden nidkékulmasta. Hela-hanke vauhditti omalta osaltaan rekisteriperhe-aineiston
kehittdmistéd Kelassa. Olemme suuren kiitoksen velkaa Kelassa tuolloin tutkijana olleel-
le Elina Aholalle, joka ohjelmoi rekisteriperheiden luontisdannot ja loi Kelassa ensim-
madisen rekisteriperheaineiston. Hela-hanke on ensimmaéinen tutkimus, joka hyodyntda
titd aineistoa. Olemme mydos kiitoksen velkaa Helsingin Varhaiskasvatusvirastolle, eri-
tyisesti ICT-palvelupaillikké Lea Juvoselle, joka edesauttoi sitd, ettd lasten varhaiskas-
vatuspalveluja koskeva laaja tietomé@éra saatiin siirrettyd yhdistettdvaksi rekisteriperhei-
siin. Kelan tutkimuksessa rekisteriaineistojen yhdistelystd ja muokkaamisesta soveltu-
vaksi tutkimuskdyttoon ovat vastanneet Maria Valaste ja Anita Haataja sen jidlkeen, kun
henkil6tunnukset oli pseudonymisoitu aineistoista Kelan IT-osastolla. Tutkimuskéyt-
t6on muokatut ja jalostetut aineistot ovat timén jélkeen olleet kiytdssd myds Helsingin
kaupungin kaupunkitutkimus ja -tilastot -yksikon tutkijoilla, Sanna Rannolla ja Hanna
Ahlgren-Leinvuolla.

Kelan ja Helsingin kaupungin liséksi tutkimushanketta ovat tukeneet ja rahoittaneet
kaksi Suomen Akatemian Strategisen tutkimuksen konsortiota: TITA eli Eriarvoisuuden
torjuminen niukkuuden aikana (Tackling Inequalities in Time of Austerity) ja WIP eli Tyo,
tasa-arvo ja julkisen vallan politiikka (Work, Inequality and Public Policy)>.

1 http://www.kela.fi/kaynnissa-olevat-tutkimukset#HELA

2 http://blogit.utu.fi/tita/ ja http://www.stn-wip.fi/




Tavoitteemme on, ettd ainutlaatuiseen tutkimusaineistoon perustuva hanke tarjoaa uu-
denlaista tietoa paitsi varhaiskasvatuksen asiantuntijoille ja pdatoksentekijoille my0s
varhaiskasvatuspalveluiden kohdentumisesta ja kdytdnnoistd kiinnostuneille tutkijoille
ja kansalaisille. Ensimmadinen tutkimusraportti pyrkii antamaan mahdollisimman tuo-
reen yleiskuvan varhaiskasvatuspalvelujen ja muiden hoitomuotojen kohdentumisesta
eri tyyppisille ja eri tilanteissa oleville perheille ja niissd asuville lapsille. Yhteisty6raport-
timme on luonteeltaan kuvaileva, mutta tuo esille myds monia syvemmalle menevii ja
ajankohtaisia tutkimuskysymyksid. Osa tulevista haasteista liittyy mahdollisuuteen tar-
kastella samoja lapsia ja perheitd, seki erilaisten ratkaisujen mahdollisia vaikutuksia
lasten ja heiddn vanhempiensa hyvinvointiin pidemmalld aikavalilla.

Helsingissd 27.11.2017
Anita Haataja, Hanna Ahlgren-Leinvuo, Sanna Ranto ja Maria Valaste
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Anita Haataja, Hanna Ahlgren-Leinvuo, Sanna Ranto ja Maria Valaste

11  Tutkimushankkeen tavoitteet

Kaésilla oleva yhteisraportti on Kelan tutkimuksen ja Helsingin kaupunkitutkimus ja -ti-
lastoyksikon tutkijoiden ensimmaéinen julkaisu HELA-hankkeesta (Lastenhoitoratkaisut
helsinkildisissé lapsiperheissd). Julkaisun tavoitteena on antaa yleiskuva varhaiskasva-
tuksessa olevista helsinkildislapsista ja heiddn perheistdan. Tutkimus on Suomessa en-
simmadinen, jossa varhaiskasvatusikdisten lasten hoitoratkaisuja, lasten hoidon perus-
teella maksettavia etuuksia ja palveluita, voidaan tarkastella kokonaisvaltaisesti rekis-
teripohjaisella, kaikki lapset kattavalla aineistolla. Tutkimuksen kohteena on tietojen
saatavuuteen liittyneistd kdytannon syistd, vain yksi, joskin iso kunta. Vaikka tutkimuksen
kohteena on yksi kunta, edustaa sen 0-6-vuotias lapsivdestd noin 11 prosenttia saman
ikdisistd lapsista koko maassa. Lahes jokainen suomalainen lapsi kayttda jotain lasten
hoidon tukea tai varhaiskasvatuspalvelua ennen kouluikdd. Varhaiskasvatusjdrjestel-
miin tehtdvat ratkaisut vaikuttavat paitsi lapsiin myos heiddn vanhempiensa mahdolli-
suuksiin suunnitella hoito ja varhaiskasvatusratkaisut lasten parhaaksi sekd ansiotyon
ja perheen tarpeiden yhteensovittamiseksi.

HELA-tutkimushankkeen yhtend keskeisend motivaationa oli mahdollisuus saada
yhdistettya yksil6tason tiedot varhaiskasvatuspalvelujen ja lastenhoidosta maksettujen
etuuksien kaytostd perheiden tietoihin, ei vain vuositasolla eikd vain vuoden lopussa
vaan niin, ettd samanaikaisten tilanteiden tarkastelu olisi myos kuukausitasolla mah-
dollista (ks. esim. Haapamaéki ja Ranto 2015; Valaste 2016). Hankkeessa tyostettiin rekis-
teripohjainen, vuosi- ja kuukausitasoinen tutkimusaineisto. Helsingin Varhaiskasvatus-
viraston pdivdhoitorekisterin mukaiset lapsitiedot yhdistettiin Kelassa muodostettuihin
rekisteriperheisiin ja muihin rekisteriaineistoihin vuosilta 2008-2015.

Tutkimuksen tavoitteena on tutkia lastenhoitoratkaisuja yhtdaltd lasten ndkékulmasta
niin, ettd lasten osallistumista taustoitetaan heiddn perhettdan koskevilla tiedoilla, ja toi-
saalta perheiden ndkdkulmasta, jolloin saadaan esiin perheiden erilaiset elaméntilanteet
ja miten osa saman perheen lapsista voi olla kotihoidossa ja osa varhaiskasvatuspalve-
lujen kéyttdjid. Perinteisissd pdivdhoitotilastoissa tarkastellaan lasten osallistumisastei-
ta varhaiskasvatukseen eri ikdryhmissi. Lasten osallistumisasteisiin vaikuttaa kuitenkin
paitsi heiddn ikdnsd niin my6s perheen tilanne ja perhepolitiikan tarjoama palvelujen ja



lastenhoitoetuuksien kokonaisuus. Eri ikdisten ainoiden lasten ja syntymadjérjestyksel-
tddn eri asemassa olevien sisarusten hoitoratkaisuihin voi vaikuttaa se, miten vanhem-
mat esimerkiksi kdyttavit perhevapaita tai minkélaisessa tydmarkkina-asemassa he ovat.

Kunnan jirjestdmiin varhaiskasvatuspalveluihin osallistumista tarkastellaan p&da-
sadntoisesti siten, kun osallistuminen on tilastoitu, eli paivittdisen osallistumislajin mu-
kaisesti. Osallistumislaji voi olla osapdivdinen (alle 5 tuntia paivéssd) tai kokopdivdinen
(vdhintddn 5 tuntia paivassd). Tutkimusaineistossa oli my6s tieto siité, oliko paivdhoidos-
sa olevalla lapsella sovittuna sddnndéllisid vapaapdivii eli tekiko hin esimerkiksi nelipdi-
viistd, lyhennettyi viikkoa. Osa-aikainen varhaiskasvatus voi siis tarkoittaa osapdiviista
tai kokopéivdistd mutta osaviikkoista osallistumista. Kdytettyjd vapaapdiva tarkastellaan
ladhemmin kappaleissa 2.6 sekd 6.2 ja 6.3.

Tutkimusaineisto kokonaisuudessaan tarjoaa mahdollisuuden my6s pidemman ai-
kavilin tarkasteluihin, mutta tdssa raportissa on keskitytty tuoreimpaan mahdolliseen
tietoon, eli vuoteen 2015, jolta myds pddosa muista rekisteritiedoista on saatavana. Ra-
portissa tarkastellaan yksityiseen hoitoon osallistumista yksityisen hoidon tuella osana
varhaiskasvatuspalvelujen kokonaisuutta, mutta ei yksityisen hoidon erilaisia muotoja
tai kestoja. Emme tdssd raportissa ole myoskdin tarkastelleet varhaiskasvatusmaksujen
kohdentumista eri ryhmiin. Eri luvuissa tuodaan esille myds mahdollisia jatkotutkimus-

kysymyksid.

1.2 Paivahoidosta varhaiskasvatukseen

Lasten pdivdhoito nédhtiin alun perin ensisijaisesti sosiaalipalveluna, joka mahdollistaa
vanhempien tydssdkdynnin. Vaikka pdividhoito lakkasi olemasta sosiaalihuoltolain tar-
koittama sosiaalipalvelu jo 1980-luvulla (HE 341/2014), muuttuivat lain sisilto ja hal-
linnonala vasta 2010-luvulla. Pitkd4n valmisteltu pdivdhoitolain uudistus astui voimaan
11.8.2015. Laki on pédperiaatteiltaan paljon entisen kaltainen (L 36/1973), mutta nimi
muuttui Varhaiskasvatuslaiksi (L 580/2015). Varhaiskasvatuslaki sisdltda lisdksi joitain
periaatteellisia muutoksia vanhaan péividhoitolakiin verrattuna. Uudessa varhaiskasva-
tuslaissa korostuvat lapsen oikeudet ja edun huomioiminen varhaiskasvatusta suunni-
teltaessa ja jarjestettdessd. Laki sisdltdd muun muassa sddnnokset lapsen kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi lapsille laadittavista varhaiskasvatussuunnitelmis-
ta. Vastaavia saddoksia ei ollut pdiviahoitolaissa (HE 341/2014).

Varhaiskasvatuksen kehittdiminen ja hallinnointi siirtyivét jo vuoden 2013 alussa sosi-
aali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon (OKM), ja palvelu muuttui
sosiaalihallinnon piiristad osaksi kasvatus- ja koulutustointa. Vuoden 2013 alussa pédiva-
hoito siirtyi myos Helsingissd sosiaaliviraston alaisuudesta omaksi Varhaiskasvatuksen
virastoksi. Kesakuusta 2017 alkaen erillistad virastoa ei enéda ole, silla varhaiskasvatukses-
ta tuli osa kasvatuksen ja opetuksen toimialaa.
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Lakisdateisten varhaiskasvatussuunnitelmien laatiminen on kdynnistynyt elokuussa
2017.Koska suunnitelmatlaaditaan vain varhaiskasvatuspalveluissa oleville lapsille, jaa-
vit niiden ulkopuolelle muun muassa kotihoidon tuen piiriin kuuluvat alle kolmivuo-
tiaat ja heiddn kolme vuotta tiyttdneet, kotona hoidetut sisarukset. Esimerkiksi vuoden
2016 lopussa kotihoidon tuen piirissé oli kolme vuotta tiyttdneitd sisaruksia koko maas-
sa runsaat 20 000 (Kelan rekisterit).

Noin vuosi varhaiskasvatuslain voimaantulon jilkeen lakia muutettiin Juha Sipildn
hallituksen esityksestd siten, ettd varhaiskasvatusoikeuksia rajoitettiin 20 tuntiin osal-
ta lapsiperheitid. Varhaiskasvatusoikeuksien supistaminen oli esilli myos edellisess3,
Jyrki Kataisen hallituksessa. Tuolloin oikeuksien rajauksia suunniteltiin lapsille, joiden
nuorimpia sisaruksia hoidettiin kotona, mutta ei ty6ttomien perheille (Valtioneuvoston
kanslia 2013). Rajauksia ei silloin otettu kdyttoon. Lasten varhaiskasvatusoikeuksien ra-
jaamista voidaan ehkd ihmetelld, kun samaan aikaan suomalaislasten, my6s 3-5-vuo-
tiaiden, osallistuminen varhaiskasvatukseen jd4 alle OECD-maiden keskiarvon (OECD
Family Database 2016).

Varhaiskasvatuspalvelujen rajaukset koskevat nyt niitd perheitd, joissa vanhemmat
eivit ole tyossd tai opiskele kokoaikaisesti ja jotka eivit toimi yrittdjind tai omassa ty0s-
sd paddtoimisesti. Ndissd tilanteissa voidaan lasten pdivdhoito-oikeudet supistaa 20 viik-
kotuntiin. Vanhempainrahakauden ulkopuolella pidettdvédn isyysrahakauden aikana
varhaiskasvatuspalveluja ei ole jarjestettdva (L108/2016 11 a§, lmom). Lapsen paiva-
hoitopaikka on kuitenkin siilytettdvd, kun lapset ovat isyysjakson aikana pois palvelu-
jen piiristd (emt. 11 a§ 8 mom.). Muiden vapaiden ajalta hoitopaikan pysyvyydesti ei
sdddetd. Sen sijaan, jos jompikumpi vanhemmista joutuu tydttomaéksi, on varhaiskas-
vatusta jarjestettdvd kahden kuukauden ajan ennen kuin supistukset tulevat voimaan
(emt. 11a §, 2 mom.). Lapsella on oikeus myos 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatuk-
seen tarpeen mukaan, esimerkiksi kun vanhempi esimerkiksi tyollistyy viliaikaisesti tai
osallistuu kuntoutukseen. Lisdksi kokoaikaista varhaiskasvatusta on jirjestettdvd, jos
se on tarpeellista lapsen kehityksen tai perheen olosuhteiden vuoksi, tai se on muuten
lapsen edun mukaista.

Hallituksen esitys (HE 80/2015) arvioi varhaiskasvatuspalvelujen kokoaikaisten kayt-
tooikeuksien rajoitusten siirtdvdan koko maassa noin 11 000 lasta kokoaikaisesta pdiva-
hoidosta enintddn 20 tunnin varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. Koko maassa sdést6ja
arvioitiin syntyvdn noin 10 800 lapsesta. Siitd, kuinka montaa perhettd muutokset kos-
kisivat, ei esitetty edes arviota. Suomessa ei ole tilastoja palveluja kdyttévistd perheisté.
Varhaiskasvatusoikeuksien supistamista koskevan lakiesityksen (HE 80/2015) vaikutus-
laskelmien pohjalla olivat 10 vuotta vanhan selvityksen tulokset. Selvitys perustui Sosi-
aali- ja terveysministerion sekd Kuntaliiton yhteisty0ssa kunnille teettiméédn kyselyyn
syyskuussa 2004, johon vastanneet kunnat kattoivat 36 prosenttia kunnallisessa pdiva-
hoidossa olevista lapsista. Kyselyn mukaan noin joka kymmenes lapsi oli kokopiivihoi-



dossa vanhemman ollessa eri syistd kotona. Kuntakohtainen vaihteluvili osuuksissa oli
kuitenkin suuri. (Vdinald 2004).

Varhaiskasvatuksen hallinnonalan vaihdos on saanut aikaan myds muutoksen var-
haiskasvatuksen tietotuotannossa. Tilastoinnin kehittdmistyd, Varda-hanke, kdynnistyi
vuonna 2015 opetus- ja kulttuuriministeriossd ja hankkeen tavoitteena on koota ajanta-
sainen tietovaranto varhaiskasvatuksen lasten, henkil6kunnan ja toimipaikkojen osalta
(Varda 2017). Varda-hankkeen tavoitteena on, ettd suunnittelu- ja testausvaiheen jal-
keen koko maan kattava tietojenkeruu kdynnistyisi vuoden 2018 lopulla. Tdma tutkimus
tarjoaa omalta osaltaan ndkékulmia siihen, mitd mahdollisuuksia uudenlainen tieto-
varanto voi tarjota paitsi tutkimukselle my0s padtoksenteon valmistelulle ja padtosten
vaikutusten arvioinnille.

Varhaiskasvatuslain supistusten tultua voimaan runsas kolmasosa kunnista ei rajoit-
tanut lasten oikeuksia varhaiskasvatukseen. Helsinki on yksi niistd kunnista, jotka eivét
ottaneet rajoituksia kdytt6on. Oulun yliopistossa tehdyn seurantatutkimuksen (VaKa-
Vai -hanke) mukaan kaikkiaan 37 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista oli paatynyt
sdilyttim&én oikeudet ennallaan (Valtioneuvoston kanslia 2017). Suurin osa varhaiskas-
vatusoikeuksia rajanneiden ja/tai aikuisten ja lasten suhdelukua nostaneiden kuntien
varhaiskasvatuksen johtajista arvioi, ettei rajauksilla ollut merkittdvida kustannusvaiku-
tuksia. Lisdksi vain harvat kyselyyn vastanneiden kuntien edustajista pitivat pdivakoti-
ryhmissd tapahtuneita muutoksia lasten kannalta positiivisina. Timéan raportin luvussa
6 katsotaan tarkemmin niita perheitd, joita varhaiskasvatusoikeuksien rajaaminen olisi
koskettanut Helsingissd, jos rajaukset olisi otettu kadyttoon. Tarkastelussa ovat vanhem-
painraha- ja kotihoidontukiperheet seki ty6ttomyysetuuksia saaneet perheet.

Varhaiskasvatusoikeuksien supistuksilla on vaikutuksia my6s yksityisen hoidon tu-
keen. Supistusten kohteena olevat perheet saavat pienemmaén yksityisen hoidon tuen
kuin muut. Tassidkin suhteessa Helsinki on toiminut siten, ettd vaikka lakisdateinen tuki
on alentunut, ei tuen kuntalisid ole pienennetty.

Varhaiskasvatuslain toteutusta, toimintaa, kokemuksia ja kehittdmistd on arvioitu ja
tutkittu my6s muissa selvityksissé ja hankkeissa (esim. Karila 2016; Lahtinen ja Selkee
2016; Karila ym. 2017; Hietamé&ki ym. 2017; Puroila ja Kinnunen, tulossa). Myos jotkut
supistuksista pddttdneet kunnat, kuten Vantaa, ovat teettdneet selvityksen siitd, miten
supistuksen vaikutukset on koettu niiden kohteena olevissa perheissi ja hallinnossa
(Pokki ja Roos 2017). Vantaa on sittemmin, syksylld 2017, paéttdnyt luopua rajoituksis-
ta, ja ne tulevat poistumaan elokuussa 2018. Varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta lapsiin
pidemmalla vililld on Suomessa tutkittu rekisteriaineistoilla vain menetelmalld, jossa
oletaan, ettd mikali lapsi ei ole lasten kotihoidon piirissd, hin osallistuu varhaiskasva-
tukseen (esim. Hiilamo ym. 2015; Tervola 2015 ja 2016; Karhula ym. 2017). Todellisuu-
dessa osa ndistd lapsista on voinut olla kuitenkin palveluiden ulkopuolella tai osallistu-
minen on ollut satunnaista.
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1.3  Raportin sisélto

Raportti alkaa kuvaamalla Helsingin timé&nhetkinen varhaiskasvatusjirjestelm4, tarjol-
la olevia kunnan varhaiskasvatuspalveluita seki lastenhoitoon liittyvid etuuksia ja asia-
kasmaksuja (luku 2). Luvussa tarkastellaan 1dhemmin my®és sitd, miten eri tavoin osa-
aikaisuuden kisite vaihtelee varhaiskasvatuksessa ja miten tietoa on tédssid raportissa
késitelty. Tutkimusaineiston rakentaminen, tietosisdlto ja keskeiset késitteet esitelldan
luvussa 3. Tutkimuksen varsinaiset tulokset esitellddn luvuissa 4-7. Osa luvuista on yh-
den tutkijan kirjoittama ja osa luvuista on tehty yhteisty0ssd useamman tutkijan kanssa.

Perinteiset pdivdhoitotilastot antavat tiedon varhaiskasvatuksessa olevista lapsista
vain vuoden viimeiseltd pdivaltd, eik tilastoihin sisélly tietoja palveluja kédyttavistd per-
heistd. Luku 4 kuvaa varhaiskasvatuksen osallistumista kokonaisen vuoden ajalta eli
miten lapset osallistuvat varhaiskasvatuspalveluihin koko vuoden aikana ja miten suuri
osa lapsista siirtyy vuoden aikana hoitomuodosta toiseen. Kokonaistilasto on antanut
mahdollisuuden arvioida my®6s sitd, miten suuri osa lapsista ei osallistu lainkaan kun-
nan jarjestdmiin varhaiskasvatuspalveluihin eikd kuulu mink&én julkisen lastenhoidon
tuen tai palvelun piiriin.

Luvussa 5 tarkastellaan kolmea erityista lapsiperheiden ryhmaia. Niille on ominaista
palvelujen ja etuuksien yhdistdiminen. Tim& on mahdollista, kun kotona lasta hoitavat
haluavat lastensa osallistuvan kerhotoimintaan (luku 5.1), kun vanhemmat tekevét osa-
aikatyotad joustavan hoitorahan tukemana ja tarvitsevat palveluja (luku 5.2) sekd silloin,
kun lapset ovat esiopetuksessa ja tarvitsevat lisdksi varhaiskasvatuspalveluja (luku 5.3).
Jokainen lapsiryhmai edustaa eri ikdluokkaa ja tarkastelu osoittaa, ettd varhaiskasvatus-
palvelut ja etuudet eivit todellakaan ole aina toisiaan poissulkevia.

Luvussa 6 tarkastelun kohteeksi on rajattu ne pdivahoitoikdisten lasten perheet, jois-
sa ainakin yksi vanhemmista on eri syista kotona, eli perheisiin, joiden lasten osallistu-
mista varhaiskasvatuspalveluihin on useimmissa kunnissa, toisin kuin Helsingissd, ra-
joitettu. Ensin tarkastellaan sisarusten osallistumista varhaiskasvatuspalveluihin niissd
perheissd, joissa vanhemmille maksetaan nuorimman lapsen perusteella joko vanhem-
painpdividrahaa tai kotihoidon tukea. Toiseksi lasten osallistumista varhaiskasvatuspal-
veluihin tarkastellaan perheissé, joissa ainakin toinen vanhemmista on ty6ttémaéng, ja
miten vanhemman sukupuoli ja kansalaisuus vaikuttavat valintoihin.

Luvussa 7 tarkastellaan varhaiskasvatuspalveluita yhdestd poikkileikkausajankoh-
dastajoulukuussa 2015 ja katsotaan millaisia lastenhoitoratkaisuja perheet ovat tehneet
eri elaméntilanteissa. Palveluiden kdytt6d seurataan ikdluokittain yhden ja kahden van-
hemman perheessd, nuoremman sisaruksen syntyessd sekd kun perheen vanhemmat
ovat ulkomaalaistaustaisia. Lisdksi tarkastellaan, miten perheen sosioekonomiset taus-
tatekijét, koulutustaso sekd tulotaso liittyvét lasten palveluiden kayttoon.

Viimeisessd luvussa 8 on yhteenveto, jossa esitetddn tutkimuksen tarkeimmat 16yd 6 k-
setja esitetddn havaitsemiamme kehittdmistarpeita erityisesti tietotuotannossa. Kirjoit-
tajat ovat kommentoineet toistensa tekstejd, mutta jokainen kirjoittaja vastaa pddsadan-
toisesti siitd luvusta, jonka hdn on kirjoittanut.



Hanna Ahlgren-Leinvuo

Yhteiskunta tukee alle kouluikdisten lasten perheitd erilaisilla lastenhoitoon liittyvil-
14 palveluilla ja etuuksilla. Lasten hoidon palveluita eli varhaiskasvatuspalveluita ovat
muun muassa pdivikotihoito, perhepdividhoito ja alle kouluikdisten lasten kerhotoimin-
ta. Lastenhoidosta maksettuja etuuksia puolestaan ovat vanhempainrahat - kuten i-
tiysraha, isyysraha ja vanhempainraha - ja lasten hoidon tuet eli lasten kotihoidon tuki,
yksityisen hoidon tuki ja joustava hoitoraha.

Aitiys- ja vanhempainrahakausi pidetiin perikkiin, ja lapsi on yleensi noin 9 kuu-
kauden ikdinen, kun vanhempainrahakausi pdittyy. Yhteensd 9 viikon isyysrahakau-
den voi pitdd kokonaan vanhempainrahakauden jdlkeen, ennen kuin lapsi tayttaa kaksi
vuotta. Kolme viikkoa téstd kaudesta isd voi pitdd samaan aikaan kun &iti on &itiys- tai
vanhempainrahakaudella. Vanhempainpdivdrahat maksetaan ansioiden tai edeltdvin
etuuden perusteella, tai vihimmaismaardisend (ks. Kela 2017c; Haataja 2016, 36-61).
Vanhempainrahakauden aikana lapsi ei voi osallistua kunnan jarjestiméan varhaiskas-
vatukseen tai kunnan tukemiin varhaiskasvatuspalveluihin tai yksityisen hoidon tuella
tuettuihin yksityisiin varhaiskasvatuspalveluihin.

Alle kouluikiisilld lapsilla on vanhempainrahakauden jidlkeen oikeus kunnan jérjesta-
miin varhaiskasvatuspalveluihin siihen asti, kunnes lapsi aloittaa peruskoulun. Kunta voi
jarjestdd varhaiskasvatustoiminnan joko itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa, hank-
kimalla palveluita esimerkiksi yksityiseltd palvelujen tuottajalta (ostopalveluna hankit-
tu varhaiskasvatus) tai antamalla palvelukéyttdjélle palvelusetelin. Helsingissa palvelu-
seteli on varhaiskasvatuspalvelujen osalta kdytossa vain yksityisessd kerhotoiminnassa.

Kunnan jirjestdimén varhaiskasvatuksen sijasta lapsiperhe voi jirjestdd lapsen hoi-
don vanhempainvapaan jilkeen my6s Kelan maksamien ja kunnan rahoittamien las-
tenhoidon tukien turvin. Lastenhoidon tuista lasten kotihoidon tuki ja yksityisen hoi-
don tuki ovat vaihtoehtoja kunnan jérjestdmille varhaiskasvatuspalveluille. Joustava
hoitoraha tukee osa-aikatyon ja lastenhoidon yhdistdmistd pienten lasten vanhemmilla.
(L 1128/1996; ks. Kela 2017b.)

Kuviossa 2.1 on kuvattu Helsingin varhaiskasvatuspalveluiden ja tarjolla olevien lasten
hoidon tukien vaihtoehdot lapsen idn mukaan. Kuviosta on jitetty pois kunnan jérjesta-
ma kaikille avoin leikkipuistoissa tai perhetaloissa jdrjestettdva leikkitoiminta.
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I Kuvio 2.1.Helsingin varhaiskasvatuspalvelut ja lasten hoidon tuet vuonna 2016

E‘l'wtasts: it Lasten hoidon tuki Kunnan jarjestama palvelu Yksityisen jarjestama palvelu
aytetyt varit:

yietytvarit ... Palvelut, joihin lapsi on oikeutettu lasten hoidon tuen kanssa

Alle 10 10 kuukautta- | 2-vuotiaat 3-5-vuotiaat | 6-vuotiaat

kuukautta 1-vuotiaat

Vanhempain- Esiopetus alkaa Peruskoulun
rahakausi sen vuoden 1. luokalle

elokuussa kun  senvuoden
lapsi tayttdd 6  elokuussa kun

vuotta lapsi tayttaa 7
vuotta
r LASTEN KOTIHOIDON TUKI
Alle 3-vuotiaille (hoitoraha, Alle 3-vuotiaan 3-6-vuotiaille
tulosidonnainen hoitolis3, sisaruksille (vain hoitoraha)
Helsinki-lisd)

KUNNALLINEN KERHOTOIMINTA
(noin 2-5-vuotiaille)

* Paivakotien yhteydessé toimivat kerhot
(90 kpl)
* | eikkipuistoissa toimivat kerhot (61 kpl)

YKSITYINEN KERHOTOIMINTA

¢ Palvelusetelilla tuetut yksityiset kerhot
(3 kpl)

Kotona hoidettaville lapsille
suunnatut palvelut ja etuudet

JOUSTAVA HOITORAHA

(maksetaan vain yhdesta
lapsesta)

: KUNNALLINEN VARHAISKASVATUS
Paivakodit (178 kpl")
Perhepaivéhoito (149 perhepaivahoitajaa ja 4 ryhmaperhepaivakotia)

YKSITYISEN HOIDON TUKI
(hoitoraha, tulosidonnainen hoitolisa ja Helsinki-lis&)

YKSITYINEN VARHAISKASVATUS
Paivakodit (112 paivakotia)
Perhepéivahoito (29 perhepaivahoitajaa)
Ty6sopimussuhteinen hoitaja (224 hoitajaa)

kuin kotona hoidettaville lapsille

Varhaiskasvatuspalvelut ja -etuudet muille

" Luku siséaltaa 3 ostopalvelupaivakotia.
Ei sisalla kunnan jarjestamaa kaikille avointa leikkipuistoissa tai perhetaloissa jéarjestettavaa leikkitoimintaa.
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21  Kunnallinen ja yksityinen varhaiskasvatus

Helsingin kaupunki jirjestdd varhaiskasvatusta kunnallisissa pdividkodeissa ja perhe-
pdivdhoidossa. Helsingissd oli vuonna 2016 kaikkiaan 278 kunnallista pdivédkotia. Néistd
kolme on yksityisid pdivédkoteja, joista kaupunki ostaa varhaiskasvatuspalveluja ostopal-
velusopimuksella. Kunnallisessa perhepdivahoidossa toimi 149 kunnallista perhepdiva-
hoitajaa. (Helsingin varhaiskasvatusvirasto 2017, 9 ja 17.)

Kunnallista varhaiskasvatusta tdydentdd yksityinen varhaiskasvatus, jota tuetaan yk-
sityisen hoidon tuella. Vuonna 2016 yksityisen hoidon tuella tuettua varhaiskasvatusta
oli Helsingissd 112 yksityisessd pdivdakodissa. Noin puolessa yksityisistd pdivdakodeista oli
erilaisia pedagogisia tai muita painotuksia, joista kielipainotteisten pdivdkotien osuus on
suurin. Pdivdkotihoidon lisdksi yksityisen hoidon tukea voidaan maksaa myos yksityi-
sessd perhepédivihoidossa olevista lapsista sekd lapsista, joille palkataan hoitaja kotiin.
Vuonna 2016 yksityisen hoidon tuen piiriin kuuluvia perhepédivihoitajia oli Helsingissa
29, ryhmiperhepdivikoteja 4 ja tyosopimussuhteisia hoitajia 224. (Helsingin varhais-
kasvatusvirasto 2017, 9.)

Alle 3-vuotiaan lapsen tyossd kdyvilld vanhemmalla on my0s oikeus joustavaan hoi-
torahaan. Joustavaan hoitorahaa maksetaan tydaikaan suhteutettuna vanhemmille, jot-
ka tekevit lyhennettyi (alle 30 h/viikko) ty6aikaa. Lapsilla on tdn4 aikana oikeus kéyttaa
kunnan jérjestdmii tai yksityisid varhaiskasvatuspalveluja (ks. luku 5.2). (Kela 2017b.)

2.2 Lapsen hoitaminen kotona ja kodin ulkopuoliset palvelut

Alle 3-vuotiasta lasta ja hdnen 3-6-vuotiaita sisaruksiaan voidaan hoitaa myos kotona
lasten kotihoidon tuella. Kotihoidon tuella hoidettavat lapset voivat osallistua kunnal-
liseen kerhotoimintaan, joka on suunnattu 2-5-vuotiaille kotona hoidettaville lapsille.
Toimintaan voi osallistua 1-4 pdivdna viikossa 2,5-3 tuntia pdivdssd. Kerhotoimintaa jar-
jestetddn koulujen toiminta-aikoina ja esimerkiksi kesd-heindkuussa kerhotoimintaa ei
ole. Kerhotoiminnan tavoitteena on tukea lapsen kasvua ja kehitysta. Kerhoissa on suun-
niteltua ja ohjattualeikkid ja toimintaa. Kerhossa syddddn kotoa tuodut pikkuevait. Sisa-
tiloissa toimivien kerhojen liséksi on metsi- ja pihakerhoja. (Helsingin kaupunki 2017b.)

Helsingissé toimii yli 150 kunnallista kerhoa, joista 60 prosenttia toimii paivikodeis-
sa ja loput leikkipuistoissa (ks. luku 5.1). Lisdksi Helsingin myontdamalla palvelusetelilld
tuettua kerhotoimintaa oli vuonna 2016 tarjolla muutamassa yksityisesséd kerhossa. Kun-
nalliseen tai yksityisen hoidon tuella tuettuun varhaiskasvatukseen osallistuvat lapset
eivdt voi osallistua kunnalliseen kerhotoimintaan eivitkd palvelusetelilld jarjestettyyn
kerhotoimintaan. (Helsingin varhaiskasvatusvirasto 2017, 17.)

My06s Helsingin kaupungin ulkopuoliset tahot kuten kirkko, urheiluseurat, yhdistyk-
setjayksityisetyrityksetjdrjestdvitalle kouluikdisille lapsille pdivatoimintaa Helsingissa.
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Esimerkiksi Helsingin seurakunnilla on pdivdkerhoja alle kouluikdisille lapsille eri puolil -
la kaupunkia, ja vuoden 2016 aikana niiden jarjestim@én pdivakerhotoimintaan osallis-
tui kaikkiaan yli 800 helsinkildislasta (Kirkkohallitus 2017). Kirkon, kolmannen sektorin
tai yksityisten toimijoiden jarjestiméstd kerhotoiminnasta ei kuitenkaan ole saatavilla
sellaista tietoa, mika olisi mahdollista yhdistda timén tutkimuksen aineistoon.

2.3 Esiopetus

Oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdand vuonna lapsille jarjestetddn maksutonta esi-
opetusta. Esiopetuksesta tuli velvoittavaa elokuun 2015 alusta alkaen. Lapsen on osallis-
tuttava vuoden kestdvdin esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavutta-
vaan toimintaan. Lapsen huoltaja voi my6s paattad, ettéd lapselle ei haeta esiopetuspaik-
kaa. Tall6in huoltajan on itse huolehdittava, ettd lapsi osallistuu muuhun esiopetuksen
tavoitteet saavuttavaan toimintaan. Perusopetuslain mukaista maksutonta esiopetusta
annetaan kunnan pdattdmissd pdivikodeissa ja kouluissa. Lisdksi jotkin opetuksen jér-
jestdjat ovat saaneet valtiolta luvan jérjestdd esiopetusta. Esiopetusta annetaan nelja
tuntia pdivissd koulujen toiminta-aikoina. Esikouluikiisilla lapsilla on oikeus varhais-
kasvatuspalveluihin ja lasten hoidon tukiin esiopetusajan ulkopuolella. (Helsingin kau-
punki 2017c; L 628/1998, 26a §.)

24 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

Kunnan jirjestdimén varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdddetddn laissa varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuista (L 1503/2016). Laki astui voimaan 1.3.2017. Tit4 ennen
asiakasmaksuista sdddettiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa
laissa (L 734/1992, asiakasmaksulaki). Lakimuutoksen jalkeen perheen koko ja tulotaso
vaikuttavat varhaiskasvatuksesta perittdvien asiakasmaksujen suuruuteen entiseen ta-
paan. Sen sijaan hoitoajan osalta laki toi muutoksia.

Aiemmin osapdivdisen ja osa-aikaisen pdivihoidon asiakasmaksut maaraytyvat kun-
nan padttdmien perusteiden mukaisesti. Laki velvoitti kunnan huomioimaan saannélli-
sen kokopdividhoitoa lyhyemman hoitoajan asiakasmaksuissa, mutta kunta sai itse paat-
tdd, milld tavalla. Uudessa laissa kédytetdan kokopdivdisen tai osapédivdisen varhaiskas-
vatuksen sijaan termid kokoaikainen tai osa-aikainen varhaiskasvatus. Kokoaikaisella
varhaiskasvatuksella tarkoitetaan vihintdédn 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasva-
tusta ja osa-aikaisella alle 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta. Jos lapsi on
varhaiskasvatuksessa enintddn 20 tuntia viikoittain, saa kuukausimaksu olla enintdén 60
prosenttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Muutos liittyy siihen, ettd uudes-
sa varhaiskasvatuslaissa subjektiivista pdivdahoito-oikeutta rajattiin 20 tuntiin viikossa



(L 108/2016; ks. luku 2.7). Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa 20-34 tuntia viikossa, asia-
kasmaksu tiytyy suhteuttaa varhaiskasvatusaikaan. (L 1503/2016; HE 205/2016.)

Parhaillaan kaavaillaan lakimuutosta, jossa pieni- ja keskituloisilta perittdvia var-
haiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin. Lisdksi sisaruksilta perittdvid maksuja
alennettaisiin siten, ettd toisesta lapsesta perittdvda maksu olisi 50 prosenttia nuorimman
lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta, kun maksu voi tilla
hetkelld olla enintddn 90 prosenttia. Muutosten taustalla on Sipildn hallituksen asetta-
man kannustinloukkutydéryhmén selvitys, jonka mukaan varhaiskasvatusmaksujen alen-
taminen purkaisi kannustinloukkuja ja lisdisi tyollisyyttda (HE 115/2017).

Varhaiskasvatuksen enimméaismaksut Helsingissa

Koska Helsinki ei ole rajannut subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen, Helsingissa
ei sovelleta edelld kuvattuja uuden lain mukaisia kokoaikaisen ja osa-aikaisen varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja vaan asiakasmaksut maardytyvit edelleen péivittdisen hoi-
toajan mukaan kuten ennenkin. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen uudistus on kui-
tenkin Helsingissd kdynnissa.

Helsingissd sovellettavan asiakasmaksulain (L 734/1992) mukaan kokopéiviisestd
varhaiskasvatuksesta voidaan perid enintddn 290 euroa kuukaudessa eikd alle 27 euron
maksua ei peritd. Korkeinta maksua maksetaan vain perheen nuorimmasta lapsesta, si-
sarusten maksut ovat pienempid. Maksu voidaan perid enintddn yhdeltitoista kalente-
rikuukaudelta toimintavuoden aikana®. Helsingissd vuonna 2017 perittdvat enimmais-
maksut on esitetty taulukossa 2.1.

Taulukko 2.1. Lasten kokopaivaisestd varhaiskasvatuksesta perittdvat enimméaismaksut
Helsingissd vuonna 2017 verrattuna lain sallimiin enimmaismaksuihin

Helsingissa perittdvd Lain sallima

Nuorin lapsi 290 290
Toiseksi nuorin lapsi 221 261
Muut lapset 58 58

Lahde: Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 2017a ja Asiakasmaksulaki (L 734/1992).

3 Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa toimintavuoden kaikkina kuukausina ja hdn on poissa varhaiskasvatuksesta
toimintavuoden aikana muusta syysta kuin sairauden vuoksi enintaan kolme neljasosaa kuukausimaksun perus-
teena olevien kuukausittaisten varhaiskasvatuspéaivien maarasta, voidaan maksu kuitenkin peria 12 kuukaudelta
(L 734/1992, asiakasmaksulaki, 4 §.)
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Helsinki perii nuorimman lapsen hoidosta lainmukaisen enimmaiismaksun, 290 eu-
roa. Sen sijaan toiseksi nuorimman lapsen asiakasmaksu on Helsingissd vain 221 euroa
kuukaudessa mikd on 76 prosenttia nuorimman lapsen maksun suuruudesta. Lain mu-
kaan ikdjdrjestyksessd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevastalapses-
tavoidaan madrdtd maksu, joka on enintddn 90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta
eli 261 euroa. Esimerkiksi naapurikaupungeissa Espoossa ja Vantaalla enimmaismak-
su toiseksi nuorimman lapsen hoidosta on lain sallima 261 euroa kuukaudessa. Muis-
ta perheen lapsista maksetaan Helsingissédkin lain sallima enimmaéismaksu, mikd on 20
prosenttia nuorimman lapsen asiakasmaksusta eli enimmilld4dn 58 euroa kuukaudessa.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja tarkistetaan joka toinen vuosi yleisen ansiotasoin-
deksin muutoksen mukaisesti. Taulukossa 2.2. on kuvattu kokopdivihoidon enimmais-
maksut vuosilta 2008-2017.

Taulukko 2.2. Kokopéivahoidon enimmaismaksut/kk Helsingissa vuosina 2008-2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kokopéivahoidon maksu
nuorimmasta lapsesta
enintdan 233 233 254 254 264 264 283 283 290 290

Kokopéivahoidon maksu
toiseksi nuorimmasta
lapsesta enintdan 170 170 189 189 198 198 215 215 221 221

Muiden lasten koko-
paivdhoidosta enintdén
perittdvd maksu 46,60 46,60 50,80 50,80 52,80 52,80 56,50 56,50 58,00 58,00

Lahde: Helsingin kaupungin kasvatuksen ja koulutuksen toimiala 2017b.

Asiakasmaksujen tulorajat

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin vaikuttavat hoitoajan lisdksi perheen tulot. Laissa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdddetddn bruttokuukausituloloille* alaraja, jota
pienemmilld tuloilla asiakasmaksua ei peritd lainkaan. Tulorajoissa on huomioitu per-
heen koko. Asiakasmaksu mééraytyy sen mukaan, kuinka suuri on perheen bruttokuu-
kausitulojen ja laissa sdddetyn bruttokuukausitulojen alarajan mukaisten tulojen ero-
tus. Mitd suurempi erotus on, sitd suuremmaksi asiakasmaksu maaraytyy. (ks. Haataja
& Valaste 2017a tulojen vaikutuksesta asiakasmaksuihin).

4 Tuloina otetaan huomioon samassa taloudessa eldvan lapsen, lapsen vanhemman tai muun huoltajan seka ta-
man puolison tai tdman kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa elédvan henkildon veronalaiset ansio- ja padomatu-
lot seké verosta vapaat tulot. Tuloina ei siis huomioida perheen saamia verottomia tukia tai etuisuuksia. Esimerkik-
si lasten kotihoidon tukea, asumistukea, opintotukea tai toimeentulotukea ei huomioida. (ks. tarkemmin Helsingin
kaupunki 2017a.)



Kuvio 2.2. Lainmukaiset bruttotulojen kuukausirajat alimmalle ja ylimmalle asiakasmaksulle
vuonna 2017

Perheen bruttotulot/kk

4000
3500 Bruttotuloraja, jolla aletaan peria
enimmaismaksua (290 e/kk)
3000
== == \/3himmaisbruttotuloraja
2 500 - - O
—— asiakasmaksujen perimiselle
2 000 (vahimmaistulorajalla maksetaan
pienin maksu eli 27 e/kk)
1500
1000
500
0

2 3 4 5 6
Perheen koko, henkil6d

Lahde: Helsingin kaupunki 2017c; L 1503/2016,; HE 205/2016.

Helsingin varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloista reilusti yli 90 prosenttia kertyy kun-
nallisten pdivikotien asiakasmaksuista. Vuonna 2016 pdiviakotihoidon asiakasmaksutu-
lotkattoivat noin 14 prosenttia kunnallisten pdiviakotien kokonaiskustannuksista. (Hiek-
kavuo 2017, 22 ja 80.)

Hoitoajan vaikutus asiakasmaksuihin

Osapdivihoidosta maksut maardytyvit hoitoajan mukaan niin, ettd yli 7 tunnista peri-
tddn kokoaikainen varhaiskasvatusmaksu, yli viidestd, mutta korkeintaan seitseméstd
tunnista periddn 80 prosenttia varhaiskasvatusmaksusta ja korkeintaan viidestd tunnista
peritddn 60 prosenttia varhaiskasvatusmaksusta. Taulukossa 2.3 on esitetty Helsingissa
vuonna 2017 kdytossa olevat hoitoajan mukaiset asiakasmaksujen maksuprosentit. Mi-
kéli lapsen hoitoaika on paivittdin alle 7 tuntia (tai hdn on vuorohoidossa alle 161 tuntia
kuukaudessa), asiakasmaksu on kokopédivdhoitoa pienempi, 60-80 prosenttia kokopai-
vidhoidon hinnasta.

Esiopetus (4 tuntia/pdivd) on maksutonta. Jos lapsi on esiopetuksessa ja hin sen li-
sdksi osallistuu varhaiskasvatukseen, ovat osa-aikaiset maksut seuraavat: yli seitsemastd
tunnista 65 prosenttia, yli viidestd, mutta alle seitsemdstd tunnista 40 prosenttia ja alle
viidestd tunnista 20 prosenttia. Esiopetuksen osalta maksu peritddn vain siihen liittyvan
varhaiskasvatuksen osalta. Esiopetukseen liittyvdn varhaiskasvatuksen asiakasmaksut
ovat enimmilldén 65 prosenttia kokopidivihoidon hinnasta. Lisdksi ennalta sovituista
vapaapdivistd saa neljan prosentin alennuksen pdivad kohden.
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Taulukko 2.3.  Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maksuprosentit hoitoajan mukaan,
% kokopaivahoidon enimmaismaksusta

_

Varhaiskasvatus, % Varhaiskasvatus, % Vuorohoito, %

Yli 7 tuntia/péivé 100 65
5-7 tuntia/pédiva 80 40
Enintddn 5 tuntia/péiva 60 20
Vahintdan 161 tuntia/viikko ) . 100
101-160 tuntia/viikko ; . 80
61-100 tuntia/viikko . . 60

Léhde: Helsingin kaupunki 2017c.

Muusta kuin kunnan pdivikodissa tai perhepdivdhoidossa jirjestetystd varhaiskasva-
tuksesta perittivistd asiakasmaksuista kunta padttdd itse. Esimerkiksi kunnallinen ker-
hotoiminta on téllaista toimintaa. Helsingissad kunnalliseen kerhotoimintaan osallistu-
misesta ei peritd asiakasmaksuja.

Vuonna 2016 maksetut asiakasmaksut maksuluokittain

Taulukossa 2.4 on vuoden 2015 mukainen hoitomaksujen jakauma Helsingissd kunnal-
lisessa pdivédkodissa ja perhepdivdhoidossa olleille. Reilu viidennes hoitomaksuista on
nollamaksuluokassa, reilu viidennes korkeimmassa maksuluokassa ja reilu viidennes
maksuluokassa 181-232 euroa/kuukaudessa.

Taulukko 2.4. Kunnallisessa péivdkodissa ja perhepéivahoidossa olevien lasten hoitomaksujen
jakauma 31.12.2015. Lasten péivéhoidon tilastotietoja vuodelta 2015

Maksuluokka, euroa/kuukausi

0 5532 22,6
21-60 1233 5,0
61-100 1519 6,2
101-140 2262 9,2
141-180 1831 15
181-232 5073 20,7
233-280 1382 5,6
281- 5451 22,2
Tieto puuttuu 228 09
Yhteensa 24511 100,0

Lahde: Helsingin varhaiskasvatusvirasto Z016.

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA



25 Lasten hoidon tukien suuruus

Lasten hoidon tukia maksetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain mukaan (L 1128/1996). Vuonna 2017 perheen nuorimmasta alle 3-vuotiaasta lap-
sesta maksetaan lasten kotihoidon tuen hoitorahaa 338,34 euroa ja tulosidonnaista hoi-
tolisdd enintddn 181,07 euroa kuukaudessa. Muista perheen alle kouluikdisista lapsista
maksetaan vain hoitorahaa: alle 3-vuotiaasta hoitorahaa maksetaan 101,29 euroa kuu-
kaudessajayli 3 vuotta tiyttdneestid alle kouluikdisestd lapsesta 65,09 euroa kuukaudessa.

Lasten lakisddteisen kotihoidon tuen lisdksi maksetaan Helsinki-lisdd vain perheen
nuorimmalle lapselle. Helsinki-lisdn suuruus riippuu lapsen idsté: alle puolitoista vuo-
tiaasta lapsesta maksetaan Helsinki-lisdd 264 euroa, yli puolitoistavuotiaasta mutta alle
2-vuotiaasta 218,64 euroa ja 2 vuotta tidyttineestd mutta alle 3-vuotiaasta 134,55 euroa
kuukaudessa. Taulukkoon 2.5 on koottu kotihoidon tuen hoitorahan, hoitolisdn ja Hel-
sinki-lisdn euromé&irdt vuoden 2017 osalta.

Taulukko 2.5. Lasten kotihoidon tuki ja lasten kotihoidon tuen Helsinki-lisd vuonna 2017, €/kk

Nuorimman lapsen ika? Kotihoidon tuki, €/kk
Hoitoraha Hoitolisd' Helsinki-lisd? Tuet yhteensa

Alle 1 vuotta 6 kuukautta 338,34 0-181,07 264 602,34-783,91
1 vuosi 6 kuukautta—1 vuosi 11 kuukautta 338,34 0-181,07 218,64 556,98-738,05
2 vuotta-2 vuotta 11 kuukautta 338,34 0-181,07 134,55 472,89-653,96

" Hoitolisd maaraytyy perheen tulojen mukaan ja se maksetaan vain yhdelle perheen lapselle.

2 Helsinki-lisd maksetaan vain perheen nuorimmalle lapselle.

3 Muista alle 3-vuotiaista sisaruksista tukea maksetaan 102,17 euroa/lapsi ja muista alle kouluikaisista
sisaruksista 65,65 euroa/lapsi.

Lahde: Helsingin kaupunki 2017c.

Yksityisen hoidon tuen hoitorahaa maksetaan 172,25 euroa ja tulosidonnaista hoitoli-
sdd enintddn 144,85 euroa kuukaudessa. Yksityisen hoidon tuen hoitorahaa ja hoitolisda
maksetaan kaikista perheen varhaiskasvatusikdisistd lapsista.
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Taulukko 2.6.  Yksityisen hoidon tuki ja yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisd vuonna 2017, €/kk

Hoitoraha Hoitolisa! Helsinki-lisd2  Tuet yhteensa

Paivakotihoito

Alle 3 vuotta 172,25 0-144,85 600 772,25-917,10
3 vuotta tayttéanyt 172,25 0-144,85 330 502,25-647,10
Perhepaivahoito

Alle 3 vuotta 172,25 0-144,85 300 472,25-617,10
3 vuotta téyttanyt 172,25 0-144,85 160 332,25-471,10
Tyosopimussuhteinen hoitaja

Alle 3 vuotta 172,25 0-144,85 500 672,25-817,10
3 vuotta tayttanyt 172,25 0-144,85 160 332,25-4717,10

1 Hoitolisa méaaraytyy perheen tulojen mukaan. Hoitolisda saavalle perheelle maksetaan 60 euron ylimaarainen
Helsinki-lisa.

2 Helsinki-lisd maksetaan silloin, kun lapsen péivahoito on kokopaivahoitoa, eli hoitoaika on yli 20 tuntia viikossa.
Lahde: Helsingin kaupunki 2017c.

Yksityisen hoidon tuen Helsinki-lisdd maksetaan kaikista perheen kokopdivdahoidossa
olevista lapsista. Helsinki-lisdn suuruus riippuu lapsen idsta ja valitusta hoitomuodos-
ta. Alle 3-vuotiaan Helsinki-lisd on suurempi kuin kolme vuotta téyttdneen, ja paiviakoti-
hoidossa olevalle Helsinki-lisid maksetaan enemmén kuin perhepidivihoidossa olevalle.
Taulukkoon 2.6 on koottu yksityisen hoidon tuen hoitorahan, hoitolisdn ja Helsinki-lisdn
euromadrdt vuoden 2017 osalta.

Joustavan hoitorahan suuruus riippuu vanhemman tydajasta toisin sanoen siitd, min-
kd verran hianen tydaikansa on lyhennetty normaalista. Tukea maksetaan vain yhdesta
perheen lapsesta. Tuki on 241,19 euroa, jos tydaika on enintddn 22,5 tuntia viikossa tai
60 prosenttia tydajasta, ja 160,80 euroa, jos tydaika on enintddn 30 tuntia viikossa tai 80
prosenttia ty6ajasta. (Kela 2017b.)

Lasten hoidon tukien lakisdéteisten osien (hoitoraha ja hoitolisd) suuruus on sidot-
tu hintatason muutoksiin ja ne tarkistetaan vuosittain. Vuoden 2017 alussa lastenhoi-
don tuet pienenivét tdstd syystd 0,85 prosenttia edellisvuodesta. Lasten kotihoidon tuen
Helsinki-lisddn ei ole tehty viime vuosina muutoksia. Sen sijaan yksityisen hoidon tuen
Helsinki-lisdd korotettiin 2013-2014 kymmenelld eurolla sekd alle 3-vuotiaiden ettd 3
vuotta tdyttdneiden osalta ja vuosina 2015-2016 sadalla eurolla alle 3-vuotiaiden osalta.

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA



26 Osa-aikaisuus varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuspalveluissa olevien lasten hoitoaika vaihtelee. Osa perheisti tarvitsee
palvelua vihintdén 7 tuntia pdivéssé, osalle riittdd lyhyempikin tuntimdara. Osa kéayt-
tdd palvelua pdivittdin, joillakin hoidon tarve saattaa olla vain parina pdivdna viikossa.
Vuorotyo6td tekeville on tarjolla vuorohoitoa, jossa lapsen hoitoaika voi kohdistua esi-
merkiksi yohon. Silld, onko lapsi osa-aikaisessa vai kokoaikaisessa varhaiskasvatukses-
sa, on merkitystd paitsi palvelun jarjestimisen myo6s asiakasmaksujen méadrdaytymisen
ndkokulmasta.

Kansallisessa tilastoinnissa varhaiskasvatuksen osa-aikaisuutta on tilastoitu paivit-
tdisen hoitoajan mukaan, osapdivihoidoksi on katsottu 5 tuntia tai sitd vihemmaén kes-
tdva pdivittdinen hoito (THL 2016; Sdkkinen ja Kuoppala 2016). Viikkotasolla osa- ja
kokoaikaisen hoidon raja on 25 tuntia (Varhaiskasvatusvirasto 2015). Uusi varhaiskas-
vatuslaki haastaa palveluntuottajia viikkotuntiperusteiseen laskentatapaan. Tuntipe-
rusteisessa ldhestymisessid osa-aikainen varhaiskasvatus olisi viikkotunneiltaan alle 35
tuntia (L 1503/2016). Subjektiivisen hoito-oikeuden raja kulkee taas 20 viikkotunnissa
(L108/2016). Enintdn 20 tuntia viikossa olevien lasten kuukausimaksu saa olla enintdian
60 prosenttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta (L 1503/2016).

Télla hetkelld Helsinki tekee lapsen varhaiskasvatuksesta sijoituspaitoksen, joka pe-
rustuu paivittdiseen hoitoaikaan. Lapselle voidaan hakea alle 5, 5-7 tai yli 7 tunnin péi-
vahoitoa. Alle viiden tunnin hoitopdivit on luokiteltu osapdivihoidoksi, kaksi muuta
tuntiluokkaa kokopdividhoidoksi. Ndihin hoitoaikoihin voidaan hakea sddnnollisid va-
paapadivid, joista etukdteen sovittuna saa alennusta kuukausimaksuun.

Vuoden 2015 lopun tilanteessa 20 prosenttia Helsingin kunnallisessa padivihoidossa
olevista lapsista piti vapaapdivid. Suurimmalla osalla vapaapaiivid oli kuukaudessa nelja
eli heilld oli esimerkiksi nelipdivdinen hoitoviikko kéytossd. Yleisintd vapaapdivien pi-
tdminen oli 5-7 tunnin pédivdhoidossa olevilla lapsilla, heistd kolmanneksella oli vapaa-
pdivid kuukaudessa.

Laskennallisesti subjektiivisen hoito-oikeuden rajan eli 20 tunnin viikkotunnin raja-
uksen alittaa vain alle prosentti yli 7 tunnin pdivihoidossa olevista ja 14 prosenttia 5-7
tunnin pdivahoidossa olevista. Kaikista kokopdiviisistd eli yli 5 tunnin hoidossa olevista
3,5 prosenttia on laskennallisesti alle 20 tunnin viikkohoidossa. (Taulukko 2.7.)

Téssd raportissa osa-aikaisuutta on tarkasteltu padsaantoisesti pdivittdisen hoitoajan
mukaan. Sddnnolliset vapaapdivéat on huomioitu osa-aikaisuuden tarkastelussa ainoas-
taan luvuissa 5.2 ja 6. Tieto osaviikkoisuudesta joulukuussa muodostettiin niin, ettd osa-
viikkoiseksi médrittyivét ne lapset, joilla on jonakin hetkeni joulukuussa ainakin yhden
kerran tieto vapaapaivistd kyseiselle kuukaudelle. Lasten ldsndolopdivid eli tosiasiallista
ldsndoloa nama tiedot eivit kuitenkaan mittaa, vaan kyseessé on lapselle haettu palve-
lumuoto. Vuorohoitoa tarkastellaan omana palvelulajinaan.
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Taulukko 2.7. Osaviikkoisten osuus koko- ja osapéivaisistd paivahoitolapsista
kunnan péivahoidossa 31.12.2015. Siséltdad kunnallisen pdivdkotihoidon,
ryhméperhepéivdhoidon ja ymparivuorokautisen péivahoidon

Eivapaa- 2-4 5-8 Ylii 8 Eivapaa- 2-4 5-8 YIi 8

paivid paivad paivda pdivaa paivia paivaa pdivda paivaa
YIi_7 tun'ginen
péivéhoito 17 825 14 999 1961 765 100 84,1 11,0 43 0,6
5—_7 tuntinen
péivéhoito 5033 3294 991 676 72 65,4 19,7 13,4 1,4
Yli 5 tuntiset
yhteensé 22 858 18 293 2952 1441 172 80,0 12,9 6.3 0.8
Alle 5 tu nti-
nen hoito 1085 895 86 85 19 82,5 7.9 7.8 1,8
Kaikki
yhteensa 23943 19 188 3038 1526 191 80,1 12,7 6,4 038

Lahde: Helsingin varhaiskasvatusvirasto 2016.

2.7  Helsinki ei ole rajannut subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen

Elokuun 2016 alussa rajattiin kaksikymmenté vuotta voimassa ollutta alle kouluikdisen
lapsen subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen. Rajauksen jdlkeen varhaiskasvatusi-
kdisilld lapsilla on oikeus saada varhaiskasvatusta vihintdcdn 20 tuntia viikossa. Oikeus 20
viikkotuntialaajempaan varhaiskasvatukseen jatkuiniilld lapsilla, joiden vanhemmat tai
muut huoltajat ovat tdissd, opiskelevat pddtoimisesti tai osallistuvat muun muassa tyol-
listymistd edistdvddn palveluun tai kuntoutuksen. Lisdksi varhaiskasvatus on aina jir-
jestettdva 20 tuntia laajempana, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai per-
heen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. (108/2016,11a §.)

Kunnissa on tehty erilaisia pddtoksid subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden raja-
uksen suhteen. Helsinki ei ole ottanut rajausta kiyttoon, mutta suurista kaupungeista
esimerkiksi Vantaa® ja Oulu rajaavat subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta. Oulun yli-
opiston VakaVai -tutkimushankkeen kyselyyn osallistuneesta 207 kunnasta 77 eli 37 %
oli péattdanyt olla rajaamatta lasten varhaiskasvatusoikeutta (ks. VaKaVai 2017; Puroila
ym. 2017).

Lakiin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta tehtiin yksityisen hoidon tuen
osalta vastaavat varhaiskasvatusoikeutta koskevat muutokset, jotka koskevat myo6s nii-

5 Vantaa paattanyt luopua rajoituksista elokuusta 2018 alkaen (ks. luku 1.2.)



td kuntia, joissa rajausta ei otettu kdyttoon. Yksityisen hoidon tuki voi olla lasta kohti
172,25 €/kk tai 63,38 €/kk riippuen lapsen pdivdhoito-oikeuden laajuudesta. Tilanteis-
sa, joissa vanhemmat tai toinen heistd on koko pdividn kotona esimerkiksi toisen lap-
sen hoidon tai ty6ttomyyden vuoksi, Kela maksaa pienempda yksityisen hoidon tukea.
(Kela 2017, 6-8.)

Helsingissé varhaiskasvatuslautakunta paatti maaliskuussa 2016, ettd yksityisen var-
haiskasvatuksen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja lasten hoitomuodon valintamah-
dollisuuksien sdilyttdmiseksi yli 20 viikkotunnin varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat
perheet saavat 1.8.2016 alkaen samaa kuntalisdd kuin tdhankin asti (Helsingin kaupun-
ki 2017c; Hiekkavuo 2017, 3).

2.8 Helsinki suhteessa koko maahan

Joka kymmenes alle 7-vuotias suomalaislapsi asuu Helsingissd. Helsinkildiset lapsiper-
heetovatlapsiméaraltdan keskiméérin hieman pienempid ja koko maata useammin per-
heissd on vain yksi huoltaja, alle 7-vuotiaista lapsista 19 prosenttia asui Helsingissd yhden
huoltajan tai vuoroasumisperheessd, koko maassa 14 prosenttia. (Tilastokeskus 2016b.)

Helsinkildiset lapset ovat huomattavasti koko maata useammin ulkomaalaistaustai-
sia. 9 prosentilla helsinkildisistd alle 10-vuotiaista oli joku muu kansalaisuus kuin Suomi.
Aidinkieli oli muu kuin suomi, saame tai ruotsi 18 prosentilla kaikista alle 7-vuotiaista
helsinkildisistd, koko maassa 8 prosentilla. Kun kaikista alle 7-vuotiaista 11 prosenttia
asui Helsingiss4, vieraskielisistd osuus oli 25 prosenttia. (Tilastokeskus 2016b.)

Suuresta ulkomaalaisviest6std johtuen Suomessa suoritettuja perusasteen jalkeisia
tutkintoja on helsinkildiselld aikuisvdest6lld koko maata vihemmaén. Sen sijaan korkea-
asteen tutkinto on puolella 25-64-vuotiaalla helsinkildiselld, kun koko maan keskiarvo
on 39 prosenttia. Ty6llisyysaste on hieman koko maata korkeampi, ja ty6llisissd on sel-
vasti koko maata enemman asiantuntija- tai erikoisasiantuntijatehtévissa tytskentelevid
(48 % vs 37 %). My0s tuloissa helsinkildiset lapsiperheet erottuvat korkeammilla tuloilla
koko maasta. (Tilastokeskus 2015a ja 2015b.)

Kotihoidon tukea helsinkildiset lapsiperheet kéyttavit samassa méarin kuin koko
maassakin, jos tukea kédyttdneet suhteuttaa kaikkiin 1-6-vuotiaisiin. Alle 3-vuotiaat kayt-
tavat Helsingissd hieman useammin kotihoidon tukea, mutta yli 3-vuotiaat harvemmin.
My®os joustavaa hoitorahaa kéytettiin Helsingissd ja koko maassa samassa suhteessa
vuoden 2016 lopussa. Yksityisen hoidon tukea taas kdytetddan Helsingissd koko maata
enemman, osuus on ollut jatkuvasti kasvussa. (Kelan rekisterit.) Kunnallisessa varhais-
kasvatuksessa 1-6-vuotiaista helsinkildisistd on useampi kuin koko maan lapsista, eten-
kin kolme vuotta tiyttdneistd osuus on selkedsti suurempi (THL 2016).
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Taulukko 2.8. Helsinki ja koko maa erilaisilla védestd-, elinolo- ja lastenhoidon mittareilla

e i oman

0-6-vuotiaat, henkil6a 45 807 411 555
0-6-vuotiaiden osuus koko véestostd, % 12 15
Lapsiperheen keskikoko (alle 18-vuotiaita lapsia), henkiloa 3,51 3,76
0-6-vuotiaat yhden vanhemman perheissé, % 18,7 13,9
Ruotsinkielisten osuus 0-6-vuotiaista, % 7,0 58
Muun kuin suomen, saamen tai ruotsinkielisten osuus 0-6-vuotiaista, % 18,2 8,2
Ulkomaan kansalaisten osuus alle 10-vuotiaista, % 8,7 44
Perusasteen jélkeinen tutkinto 25-64-vuotiaista, % 80,8 83,3
Korkea-asteen tutkinto 25-64-vuotiaista, % 48,7 39,0
Tydllisten osuus 20-64-vuotiaista, % 70,6 69,3
Asiantuntija tai erityisasiantuntija ammatissa tydskentelevat, % 47,6 37,1
Kulutusyksikkékohtainen kaytettavissé oleva rahatulon mediaani asuntokunnassa,
jossa kaksi vanhempaa ja nuorin lapsi alle 7 vuotta, euroa 28 887 25747
Kulutusyksikkdkohtainen kéytettdvissa oleva rahatulon mediaani asuntokunnassa,
jossa yksi vanhempi ja nuorin lapsi alle 7 vuotta, euroa 17 798 16 609
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleet 1-6-vuotiaista, % 65,0 57,9
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleet 1-2-vuotiaista, % 39,7 37,4
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleet 3-5-vuotiaista, % 714 68,0
Kotihoidon tukea kayttdneet 1-6-vuotiaista, % 19,1 19,8
Kotihoidon tukea kayttdneet 1-2-vuotiaista 475 43,5
Kotihoidon tukea kayttdneet 3-6-vuotiaista 43 8,7
Yksityisen hoidon tukea kéyttaneet 1-6-vuotiaista, % 8,3 4,5
Yksityisen hoidon tukea kéyttédneet 1-2-vuotiaista, % 54 3.9
Yksityisen hoidon tukea kdyttaneet 3-5-vuotiaista, % 10,6 54
Joustavaa hoitorahaa kayttaneet 1-2-vuotiaista, % 73 12

Vaestdtiedot, lasten hoidon tuet ja varhaiskasvatus vuoden 2016 lopusta, muut tiedot vuoden 2015 lopusta.
Lahde: Tilastokeskus, Kela ja THL.
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Maria Valaste

Raportissa kdytetty tutkimusaineisto on ainutlaatuinen yksil6tasoinen rekisteriaineisto
sisdltien my6s tiedot varhaiskasvatuspalveluja ja muita hoidon etuuksia kidyttdneiden
lasten perheistd. Lasten pdivihoidosta/varhaiskasvatuksesta ei ole aiemmin ollut saata-
villa yksilotasoista tilastointitietoa. Kunnilta saatavat (L 280/2004) pdivahoitotiedot kos-
kevatvain lasten méérdd vuoden lopun tilanteen mukaan (Tilastokeskus 2016a). Varhais-
kasvatustiedoille on kuitenkin tarve mm. lainsdddédnnon valmistelussa ja tutkimuksessa.

Etuuksien ja verotuksen suunnittelumalli SISU (www.stat.fi/tup/mikrosimulointi/
index.html) kdyttdd laskelmiensa pohjatietona suurta, noin 800 000 rekisteriaineisto-
otosta koko Suomen viestosta. Yksilotason pédividhoitotietojen puutteesta johtuen, mal-
li on toistaiseksi joutunut kdyttdimé&én laskelmissaan pienempéd, noin 27 000 henkil6a
kattavaa Tulonjaon palveluaineistoa ja sen haastateltuja tietoja varhaiskasvatuspalve-
lujen kaytostd. Haastattelutietojen keruu Tulonjaon palveluaineiston yhteydessa paét-
tyi kuitenkin aineistovuoteen 2015. Haasteena palveluaineiston tietojen kédytdsséd on ol-
lut paitsi otoskoon pienuus myos se, ettd kiyttotiedot eivit ole kohdistettu kuukausille
vaan ne ovat summia vuoden ajalta. Etuuspdétoksid varten Kelassa on kuntien toimit-
tavat pdivahoitoilmoitustiedot. Ndiden tietojen kaytt6d ovat aikaisemmin tarkastelleet
Haataja ja Juutilainen (2012); Haataja ym. (2013); Valaste (2016). Pdivahoitoilmoitustie-
tojen hyddyntdmistd muun muassa SISU-mallin suuressa rekisteriaineistossa selvite-
tddn parhaillaan.

31 Tutkimusaineiston muodostaminen ja rajaus

Tassd raportissa kdytetddn useita eri tietoldhteitd ja aineistoja (taulukko 3.1). Kaytettavis-
td aineistoista keskeisimpia ovat helsinkildisten lasten varhaiskasvatuspalvelujen kéyt-
torekisteri Helsingin Varhaiskasvatusvirastosta sekd Kelan tutkimuksessa ensimmadista
kertaa, usean erirekisterin avulla muodostettu rekisteripohjainen asuntokunta-aineisto.
Tutkimusaineiston muina tarkeind rekisteritietoldhteind ovat Kelan pienten lasten hoi-
toa ja vanhempainpiivirahoja koskevat etuusrekisterit sekd muut Kelan rekistereistd
tutkimukselle relevantit etuus- ja taustatiedot. Lapsiperheiden vanhempien ty6llisyys-
tilannetta seurataan Kelan tyottomyysetuuksien ja Finanssivalvonnasta (Fiva) tilattujen
ansiopdivdrahojen laji- ja maksatustietojen avulla. Tilastokeskukselta on kdytossa las-
ten vanhempien sosioekonomista asemaa, koulutustasoa ja ammattia koskevat tiedot
vuosille 2008-2014.
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Taulukko 3.1. Kaytetyt datatiedostot. Aineistoja pdivitetddn vuoteen 2017 asti®

Varhaiskasvatuksen rekisteritiedosto Helsingin kaupungin 2008-2015
Varhaiskasvatusvirasto

Perhe-etuudet rekisteri: vanhempainrahat, kotihoidon tuki, KELA 2008-2015
yksityisen hoidon tuki, lapsilisat, elatustuki

Véestotiedot KELA 2008-2015
Verotustiedot KELA 2008-2015
Opintotukitiedot KELA 2008-2015
Tyottomyysturvatiedot KELA 2008-2015
Asumistukitiedot KELA 2008-2015
Koulutus, ammatti ja sosioekonominen asema Tilastokeskus 2008-2014
Ansiosidonnaiset tydttomyystiedot Fiva 2008-2015

Aineiston perusjoukon muodostavat Helsinkildiset asuntokunnat’. Koko hankkeen asun-
tokunta-aineistot on muodostettu niin, ettd mukana ovat kaikki henkil6t, jotka ovat asu-
neet Helsingissd vihintddn yhtend vuotena aikavililla 2008-2015. Koko aineisto kattaa
siis vuodet 2008-2015. Tédssd raportissa kohdejoukko on rajattu vuoteen 2015 ja tarkas-
telundkokulmien mukaisesti, esimerkiksi varhaiskasvatuksen palvelumuoto, ditiys- ja
vanhempainrahataloudet jne.

Vuosittaiset lapsiperheistd koskevat aineistot rajattiin niin etta

« mukaan tulivat vain henkil6t, joiden asuinpaikkana on Helsinki vuoden lopussa.
« asuntokunnassa on vdhintddn yksi 0-8-vuotias lapsi.

. lopullisen aineistoon otetaan mukaan vain asuntokunnat, joissa on 2-12 jasenta.

Tutkimuksen kohderyhmin asuntokuntia ja vdestdd on kuvattu taulukossa 3.2 Tutki-
musaineiston asuntokuntaviesto kasvoi vuosien 2008-2015 aikana noin 53 000 hengel-
14 (9,5 %) ja asuntokuntien méara kasvoi reilusta 32 000 asuntokunnasta ldhes 38 300
asuntokuntaan. Lapsiperheissd asuvan vdeston méérd kasvoi tarkasteluajanjaksolla noin
23100 hengelld ja osuus koko asuntokuntaviestostéd kasvoi 21,3 prosentista 23,2 prosent-
tiin. Tutkimusaineiston asuntokuntien koko vaihtelee kahdesta kahteentoista jiseneen.
Asuntokuntien koon jakauma pysyy melko samanlaisena koko tutkimusaineiston ajan-
jakson.

6 Aineiston muokkauksen yhteydesséa on laadittu julkaisematon tyGpaperi, eraénlainen aineiston kayttajien kasikirja,
jossa on dokumentoitu koko aineiston eri rekistereistd muodostetut osa-aineistot sekd muokattujen muuttujien
muodostussddnndt (Haataja & Valaste 2017). Aineistojen ja muuttujien muokkausohjelmat on nimetty dokumentis-
sa ja ne ovat olleet tutkijoiden kaytossa.

7 Asuntokunnan muodostavat kaikki samassa asuinhuoneistossa vakinaisesti asuvat henkilot.



Taulukko 3.2.

Kaikki 556 200
Kohderyhmén lapsiperheet 118 400
Osuus koko véestosta 21,3
Asuntokuntia yhteensé 32000
Henkiloméaara asuntokunnissa, %

Yhteensa 100,0
2 10,6
3 37,2
4 338
5 12,6
6 36
7-12 2,2

Alkuperdiset tiedostot sisdlsivdt tunnisteellista tietoa. Ennen aineiston kiyttdonottoa
tunnisteellinen tieto muutettiin eli pseudonymisoitiin® niin, ettd yksitdisid henkil6itd ei
voida endd tunnistaa. Muuntamattomat havainnot jitettiin tarkastelujen ulkopuolelle,
esimerkiksi vuosille 2008-2015 varhaiskasvatuksen tiedoista 0,23 % (1 103 rivid 486 011

rivistd) jdi muuntamatta.

Taulukossa 3.3 on vuoden 2015 helsinkildisvieston méara sekd tista lapsiperhevies-
ton maard. Hela-lapsiperheaineisto on 23,3 prosenttia koko helsinkildisvdestostd. Koko
maan viestostd helsinkildisten osuus on reilu 11 prosenttia ja 0-6-vuotiaiden helsinki-
laislasten osuus kaikista suomalaislapsista on 11 prosenttia (45 379/418 909) (Tilasto-

keskus 2016a).

Tutkimuksen kohderyhmén asuntokunnat ja vaesto 20082015
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32900
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8 Henkilokohtaisesti tunnistettavan materiaalin korvaaminen keinotekoisilla tunnisteilla.
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Taulukko 3.3. Koko tutkimusaineiston helsinkildisvédestd ja Hela-lapsiperheaineisto
joulukuussa 2015

Véestod 607 300 141 500 233
lka
0-6 44 800 44700 99,8
1-17 56 600 24700 43,6
65— 79 200 600 08
Asuntokunnat 324 300 38200 11,8
vanhin yli 65 vuotta 79 200 500 0,6
1-hengen taloudet 157 600 0 0

3.2 Tutkimusaineiston vastaavuus tilastotietoihin

Tamdén raportin tarkastelut rajoittuvat vuoteen 2015. Tarkasteluissa ovat mukana asunto-
kunnat, jotka ovatjoulukuussa 2015 asuneet Helsingissa. Osa tarkasteluista keskittyy jou-
lukuuhun, osassa tarkastellaan my6s muita kuukausia ja koko vuotta. Jalkimmaiinen tuot-
taa epatarkkuutta, koska vuoden aikana asuntokunnissa tapahtuu muutoksia (esimer-
kiksi uusia perheitd syntyy ja jo olemassa olevia hajoaa), jotka eivit tule huomioiduksi.

Rekisteriaineistot sisdltdvit tietoa tapahtumahetken (esimerkiksi paivdhoidon aloi-
tus- ja lopetuspdivamaidra) tarkkuudella. Rekisteriaineistojen sisdltima tieto on muo-
kattu analyysejd varten kuukausitasoiseksi. Timén seurauksena raportin tarkasteluissa
saattaa esiintya paillekkiisyyksii eri toiminnoissa. Esimerkiksi samalle kuukaudelle on
voinut kirjautua, ettd lapsi on kotihoidon tuella ja kokopéivdisessd pdivihoidossa. Osa
toimintojen/hoitomuotojen péillekkdisyyksistd on luonnollisia, koska palveluja/etuuk-
sia voi kdyttdd samanaikaisesti, esimerkiksi esikoulussa oleva lapsi voi saada kotihoidon
tukea, jos perheessd on alle 3-vuotias lapsi kotihoidon tuella. Osa pééllekkdisyyksistd voi
johtua siitd, ettd lapsen ikd tai vanhempien toiminta muuttuvat, ja muutos vaikuttaa eri-
laisiin hoivaa tukeviin oikeuksiin. Toimintojen paillekkdisyyksien seurauksena totaali-
summat ja -prosentit saattavat olla yli koko tarkastelujoukon koon.

Tilastotiedot ovat tietyn ajankohdan, esimerkiksi kuukauden lopun, poikkileikkaustie-
toja joko palvelulle tai etuudelle. Jos raportin tutkimustuloksia verrataan Helsingin kau-
pungin varhaiskasvatuksen vuositilastoihin, saattaa lukumé&arissa ja prosenttiosuuksissa
olla eroja edelld kuvatuista seikoista johtuen.



3.3 Taustatietoja ja tutkimusaineiston uudet muuttujat

Téssd luvussa esitellddn kuvailevia tietoja raportin tarkasteluissa kéytettdvistd taustatie-
toja koskevista muuttujista: lasten lukumadarét, perhetyyppi, kansalaisuus, sosioekono-
minen asema, tydttomyysetuuksien saajat ja tulotiedot.

Taulukossa 3.4 on lasten ikdjakauma tutkimusaineistossa vuoden 2015 lopussa. Tut-
kimusaineisto sisdltdd myos mahdollisuuden idn kuukausitasoiseen tarkasteluun. Eri-
tyisesti kotihoidon tukea ja vanhempainrahakautta koskevissa tarkasteluissa kuukausi-
tasoinen ikimuuttuja on tarpeellinen.

Taulukko 3.4. Lasten lukumaarét idn mukaan vuoden 2015 lopussa

Tilastokeskus | % Hela-aineisto | %
lukumaara
0

6 827 15,3 6 867 15,4
1 6707 15,1 6 626 14,8
2 6 495 14,6 6 589 14,7
3 6 295 141 6 398 14,3
4 6 322 14,2 6119 13,7
5 5969 134 6209 13,9
6 5937 133 5880 13,2
Yhteensi 44 552 100,0 44 688 100,0

Asuntokuntien ja rekistereistd yhdistettyjen lisdtietojen perusteella muodostettiin tut-
kimusaineistoon perhetyyppid kuvaava muuttuja. Kelan rekisteritietojen perusteella oli
kédytettavissd Kela-etuuksien madrdytymistd varten oleva puolisoa kuvaava tieto.

Perhetyyppien jakauma vuodelle 2015 on taulukossa 3.5. Suurin osa tutkimusaineis-
ton asuntokunnista on avo- tai aviopareja (74,7 %) ja melkein viidennes (19,6 %) asunto-
kunnista on yksinhuoltajatalouksia. Ndiden liséksi tutkimusaineistossa on 5,7 prosenttia
muita asuntokuntia.

Taulukko 3.5. Uusi perhetyyppiluokittelu, asuntokuntien jakauma vuonna 2015

Perhetyyppi

Yksinhuoltaja 7509 19,6
Avo-/aviopari 28 544 74,1
Muu 2182 517

Yhteensa 38 235 100,0
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Ulkomaalaistaustaisuutta tarkastellaan raportissa joko suoraan henkilén kansalaisuut-
ta kuvaavan muuttujan avulla, tai muokatuilla asuntokunnalle muodostetuilla muut-
tyjilla. Talouksien kaikille jdsenille on viety seka viitehenkilon (talouden vanhimman
jdsenen) kansalaisuus tai asuntokunnalle muokattu tarkempi muuttuja. Jalkimmainen
muuttuja on muodostettu yhden ja kahden vanhemman talouksille niin, ettd luokkina
ovat seuraavat:

« molemmatasuntokunnan vanhemmat tai ainoa vanhempi on ulkomaan kansalainen,

. toinen asuntokunnan vanhempi on ulkomaan kansalainen ja toinen Suomen kan-
salainen,

. perheen molemmat tai ainoa vanhempi on Suomen kansalaisia.

Taulukossa 3.6 on esitetty ensin koko tutkimusaineiston asuntokuntien lukumééréin ke-
hitys vuosille 2008-2015 asuntokunnan viitehenkilén kansalaisuuden mukaan. Suoma-
laisvdest6ssd kasvua vuosina 2008-2015 on ollut 15,1 prosenttia ja muun maan kansa-
laisten vdestdssd kasvua on ollut 55,3 prosenttia.

Taulukko 3.6.  Asuntokuntien méaarén kehitys asuntokunnan viitehenkilon kansalaisuuden
mukaan. Asuntokunnan viitehenkild on tissé talouden vanhin

EEE= TN et T U R T N

Kansalaisuus

Suomi 28458 28990 29356 29947 30623 31313 32063 32743 4285 15,1
Kansalaisuus
muu 3552 3890 4152 4433 4682 5002 5268 5515 1963 55,3

Taulukossa 3.7 on raportin tarkasteluvuoden 2015 vanhempien kansalaisuutta kuvaa-
van muuttujan jakauma. Valtaosa (79,5 %) asuntokunnista on sellaisia, joissa ainoa tai
kummatkin vanhemmista ovat Suomen kansalaisia. Asuntokuntia, joissa toinen van-
hemmista on ulkomaan kansalainen ja toinen Suomen kansalainen on 11,3 prosenttia
jaloput 9,3 prosenttia asuntokunnista on sellaisia, joissa joko ainoa tai kummatkin van-
hemmista ovat ulkomaan kansalaisia.

Taulukko 3.7.  Asuntokuntien lukum&&ra yhden ja kahden vanhemman talouksissa vuonna 2015

Ainoa tai kummatkin vanhemmat ulkomaan kansalainen 3382 9,3
Toinen vanhemmista ulkomaan kansalainen ja toinen Suomen kansalainen 4124 1,3
Ainoa tai kummatkin vanhemmista Suomen kansalaisia 29030 79,5
Yhteensa 36 536 100,0

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA



Sosioekonomista asemaa kuvaava muuttuja on raportin tekohetkelld saatavilla vuosille
2008-2014. Taulukossa 3.8 on sosioekonomista asemaa kuvaavan muuttujan jakauma
vuodelle 2014. Suurin osa (55,7 %) asuntokunnista on ylempié tai alempia toimihenki-
16itd, tyontekijoitd 13,0 prosenttia, yrittdjid 7,7 prosenttia, opiskelijoita 4,7 prosenttia ja
tyottomid 10,2 prosenttia. Ndiden lisdksi sosioekonomiselta asemaltaan muita ja luokit-
telemattomia on 8,8 prosenttia asuntokunnista®.

Taulukko 3.8. Asuntokuntien sosioekonominen asema viitehenkilon mukaan, vuosi 2014

Yrittaja 2 861 11
Ylempi toimihenkil6 11 855 31,8
Alempi toimihenkild 8918 23,9
Tyontekija 4 345 13,0
Opiskelija 1751 4,7
Muu 3274 8,8
Tyoton 3785 10,2
Yhteensa 37289 100,0

Jaatyddn tyottomaksi tyoton voi saada perusmadrdistd tyottomyysetuutta tai tyottomyys-
kassan jisenend ansiosidonnaista etuutta. Tutkimusaineisto sisdltda tyottémyysetuus-
tiedot vuosille 2008-2015 Kelasta (peruspdivédraha, tyomarkkinatuki, kotoutumistuki,
koulutustuki ja vuorotteluvapaakorvaus) sekd Finanssivalvonnalta haetut tiedot ansiosi-
donnaisista ty6ttomyysetuuksista. Maahanmuuttajille aikaisemmin maksettu kotoutu-
mistuki muuttui vuoden 2015 alussa tydmarkkinatueksi. Taulukossa 3.9 on ty6ttomyy-
setuustietoja vuodelle 2015. Kaiken kaikkiaan ty6ttomyysetuuksia sai 12 100 henkil64,
joista Kelan peruspdivdrahaa ja/tai ansiosidonnaista sai 8 280 henkil6d ja ansiosidon-
naista 3 820 henkil6d. Tyottomyysetuuksia maksettiin reilu 94 miljoonaa euroa, joista
62,7 prosenttia (59 milj. euroa) oli Kelan maksamia ty6ttomyysetuuksia. Kelan maksa-
mat tyottémyysetuudet keskimaarin saajaa kohti oli 7 129 euroa ja vastaavasti ansiosi-
donnaiset olivat 9 192 euroa keskimddrin saajaa kohti vuoden aikana.

9 Esimerkiksi Tyossakayntitilastossa henkildt luokitellaan oman toimintansa perusteella lukuun ottamatta 0-15-vuoti-
aita ja ryhmaa "muut tyévoimaan kuulumattomat” (Idhinnd omaa kotitaloutta hoitavat), jotka saavat asuntokunnan
viitehenkilon sosioekonomisen aseman. Muissa tilastoissa my0s elakeldiset kuuluvat tahan ryhmaan. http://www.
stat.fi/meta/kas/sosioekon_asema.html#tab2>. (Viitattu: 13.11.2017)
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Taulukko 3.9.  Tyottomyysetuuksien saajat ja maksetut etuudet vuonna 2015

Kelan tyottomyysetuus

(peruspéivaraha ja tyomarkkinatuki) 8280 59 019 000 7129
Ansiosidonnaiset 3820 35093700 9192
Yhteensa 12100 94 112 700

3.4 Perheiden tulotasomuuttujat

Téssd luvussa tarkastellaan perheiden tulotasoa kuvaavia muuttujia, jotka on muodostet-
tukoko helsinkildisvédestolle ja erikseen vain Hela-lapsiperhevéestolle. Tulokdsitteend on
koko véestolle ja Hela-lapsiperheille kotitalouden veronalaiset tulot. Tulokésite poikkeaa
yleisemmin kiytetystd kdytettdvissd olevien tulojen kisitteestd'’, jossa otetaan huomi-
oon sekd verottomat tulonsiirrot ettd verotuksen vaikutus. Hela-lapsiperheaineistossa ei
ole kdytettdvissd verotietoja verotuksen jilkeisten nettotulojen laskemiseksi. Verotuksen
vaikutuksen puuttuminen kasvattaa erityisesti keski- ja hyvétuloisten tuloja nettotuloi-
hin tai kdytettdvissd olevien tulojen késitteisiin verrattuna. Verottomien tulonsiirtojen
puuttuminen veronalaisten tulojen kisitteestd puolestaan alentaa erityisesti lapsiper-
heiden ja pienituloisten tuloja, koska esimerkiksi verottomien lapsilisien, elatustuen ja
asumistuen vaikutus ei ndy.

Koko helsinkildisvdestolle (N = 607 300) asuntokunnille muodostettiin ekvivalentit!!
tulodesiilit kotitalouden veronalaisten tulojen yhteissumman perusteella vuonna 2015.
Tulodesiilit muodostettiin niin, ettd asuntokunnan jasenten veronalaisten tulojen sum-
ma jaettiin asuntokunnan kulutusyksikoélld, joka oli muodostettu OECD:n perinteisen
madarittelyn mukaan (Tilastokeskus 2017) ja asuntokunnat jaettiin tulojen suuruuden
mukaan 10 yhtd suureen ryhméén eli tulodesiiliin (tulokymmenykseen). Koko helsin-
kildisvdeston alimman tulodesiilin ylin tuloraja oli noin 8 890 euroa vuodessa kulutus-
yksikkoa kohti ja ylimmén desiilin alin tuloraja oli 62 460 euroa vuodessa kulutusyksik-
ko4 kohti.

Kuviossa 3.1 on vertailtu, miten Hela-lapsiperheaineiston taloudet sijoittuvat koko
helsinkildisvdestolle muodostettuihin veronalaisten tulojen desiileihin. Lapsiperheitid
verrataan koko vdeston yhden hengen talouksiin ja ikddntyvia (talouden vanhin on va-
hintddn 65-vuotias) edustaviin talouksiin. Kaikista helsinkildistalouksista jokaiseen ve-
ronanalaisten tulojen desiiliin (kymmenykseen) sijoittuu 10 prosenttia. Hela-lapsiper-

10 http://www.stat.fi/meta/kas/kayt ol tulot.html#tab2. (Viitattu 12.11.2017).

11 OECD:n kulutusyksikkd kotitaloudelle: yksi aikuinen saa arvon 1, muut 18 vuotta téyttdneet arvon 0.7 ja alaikai-
set, alle 18-vuotiaat lapset kukin arvon 0.5. Kahden aikuisen ja kahden lapset kulutusyksikké on siis 1+0.7+2*0.5
eli 2.7. Vastaavasti yhden aikuisen ja kahden lapsen kulutusyksikkd on 2. Ekvivalenttitulo = kotitalouden yhteenlas-
ketut tulot/kulutusyksikko.



heistéd kahteen alimpaan tulodesiiliin sijoittuu yhteensd noin neljannes, eli suunnilleen
saman verran kuin kaikista helsinkildisistd yhden hengen talouksista. Sen sijaan vidhin-
tddn 65-vuotiaiden talouksista sijoittuu ITII-VI tulodesiiliin suhteessa enemmain kuin
kaikkia talouksia keskim&arin.

I Kuvio 3.1.Hela-lapsiperheaineiston, yhden hengen talouksien ja véhintdan 65-vuotiaiden
talouksien jakautuminen kaikkien helsinkildistalouksien veronalaisten
ekvivalenttitulojen tulodesiileissa

Prosenttia

I M v \ Vi Vil Vi IX X
Veronalaisten ekvivalenttitulojen desiilirajat koko Hela-lapsiperheviestdssd

M Hela-taloudet M Yhden hengen taloudet 65-vuotiaiden viitehenkil6iden taloudet

I Kuvio 3.2.Hela-lapsiperheaineiston jakautuminen ekvivalenttien veronalaisten tulojen
ja bruttotulojen perusteella tulodesiileihin, jotka on muodostettu kaikkien
helsinkildistalouksien veronalaisten ekvivalenttitulojen perusteella

Prosenttia

18 [ Veronalaiset tulot ™ Bruttotulot

I I 1] v \Y Vi Vi Vil IX X
Veronalaisten ekvivalenttitulojen desiilirajat koko Hela-lapsiperhevdestéssé
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Verottomilla tulonsiirroilla on suuri merkitys erityisesti lapsiperheille. Hela-lapsiper-
heaineistolle on, toisin kuin koko helsinkildisviestolle, laskettu myos kotitalouden kulu-
tusyksikkod kohti lasketut bruttotulojen (asuntokuntien bruttotulojen ekvivalenttitulo)
mukaiset desiilit, joiden perusteella lapsiperheet jakautuvat tulojensa mukaan 10 yhta
suureen ryhméén. Bruttotulot on saatu siten, ettd veronalaisiin tuloihin on summattu
seuraavat verottomat tulonsiirrot: lapsilisit, elatustuki ja asumistuki. Kaikkia verottomia
tulonsiirtoja ei ole voitu ottaa huomioon. Erityisesti pienituloisimpien kaytettdvissa ole-
viin tuloihin vaikuttava toimeentulotuki ei ollut saatavana aineistoa muodostettaessa.

Hela-lapsiperheaineiston perheistd jopa kuusi prosenttiyksikk6d enemmaén sijoittuu
alimpaan tulodesiiliin kuin kaikista helsinkildistalouksista veronalaisten tulojen kasit-
teelld. Kun lapsiperheiden tulokisitteend kdytetddn ekvivalentteja bruttotuloja, mutta
absoluuttiset tulorajat sdilyvat ennallaan (veronalaiset ekvivalenttitulot koko helsinki-
laisvdestossi), kaikkein pienituloisimpien lapsiperheiden osuus vihenee ja tulojakauma
tasoittuu (kuvio 3.2). Myohemmissi analyyseissid kdytetddn vain Hela-aineiston kesken
muodostettua, bruttotuloihin perustuvaa tuloluokitusta.



Hanna Ahlgren-Leinvuo

Téssd luvussa tarkastellaan, toisin kuin perinteisissa tilastoissa, osallistumista varhais-
kasvatukseen jalasten hoitoa tukevien etuuksien piiriin vuoden aikana. Samalla saadaan
selville, miten suuri osa alle kouluikéisista lapsista vaihtaa vuoden aikana hoito- ja var-
haiskasvatuspalvelujen muotoa. Suurin osa muutoksista johtuu siitd, ettd lapsi kasvaa ja
oikeudet etuuksiin ja varhaiskasvatuspalveluihin muuttuvat idn my6tda. Muutosten syy-
nd voi olla my6s muutokset lapsen perheessi tai vanhempien tydmarkkina-asemassa.
Paikkakunnan vaihdokset vaikuttavat myos hoitopaikan muutoksiin. Seuraavassa tar-
kastellaan yhtddltd muutosten ja pysyvyyden volyymejd. Toinen kiinnostuksen kohde
ovat ne lapset, joka eivit ole vuoden aikana tai vuoden lopun tilanteessa olleet lainkaan
varhaiskasvatuspalvelujen tai lasten hoidon tukien piirissa.

41 Osallistuminen varhaiskasvatukseen vuonna 2015

Vanhempainrahakauden jidlkeen ldhes kaikki helsinkildisperheet kayttavit jotain var-
haiskasvatuksen palvelua tailasten hoidon tukea. Vuoden 2015 lopussa Helsingissa asu-
neista varhaiskasvatuspalveluihin ja lastenhoidon tukiin oikeutetuista lapsista ldhes 97
prosenttia oli vuoden 2015 aikana ollut pdivdkodissa, perhepdivihoidossa tai kunnalli-
sessa kerhossa, osallistunut esiopetukseen tai saanutlasten kotihoidon tukea, yksityisen
hoidon tukea, tai joustavaa hoitorahaa. Joustavaa hoitorahaa kédytetdan yleensa varhais-
kasvatuspalvelujen kanssa, koska se liittyy vanhemman ty6ssdkédyntiin. Lasta voidaan
hoitaa my0s kotona ilman varhaiskasvatuspalveluja, jos molemmat vanhemmat lomit-
tavat osa-aikatyon ja joustavan hoitorahan samalle ajanjaksolle.

Suuri osa perheistd kdyttdd vuoden aikana useampaa kuin yhtd palvelua tai etuutta.
Lasta voidaan esimerkiksi alkuvuodesta hoitaa kotona lasten kotihoidon tuella, jonka
jalkeen lapsi siirtyy paivdkotiin. Hyvin usein hoitomuodon muutokset liittyvit lapsen
idn muutoksiin, jotka samalla merkitsevit muutoksia lapsen oikeuksissa eri etuuksiin ja
palveluihin. Seuraavissa tarkasteluissa lapsen ikd on vuoden lopun tilanteen mukainen.

39



40

Taulukossa 4.1. on tarkasteltu alle 3-vuotiaiden ja 3 vuotta tdyttdneiden osalta sitd, kuinka
suuri osuus ikdryhmaésta on kutakin palvelua tai etuutta vuoden 2015 aikana kéyttanyt.
Esiopetusikdisid on tarkasteltu erikseen my6hemmin luvussa 5.3.

Taulukko 4.1.  Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatuksen palveluja ja lasten hoidon tukia
kéytténeiden alle 7-vuotiaiden lasten osuus ikdryhméasté. Sama lapsi voi kéyttaa
vuoden aikana useampaa kuin yhté palvelua/etuutta

Alle 3vuotta Kaikki
3 vuotta’ tayttaneet | yhteensa

Lasten kotihoidon tuki 81,8 13,8 35,6
Yksityisen hoidon tuki 6,0 1,2 95
Joustava hoitoraha? 13,1
Kunnallinen kerhotoiminta 25 4,6 39
Kunnallinen varhaiskasvatus yhteensa 39,8 81,0 67,8
Kunnallinen varhaiskasvatus, yli 7 tuntia 28,0 59,8 49,6
Kunnallinen varhaiskasvatus, 5-7 tuntia 10,2 18,1 15,6
Kunnallinen varhaiskasvatus, osapdivahoito 1,5 31 2,6
Esiopetus? . 88,4
Vain esiopetus . 6,6
Esiopetus ja varhaiskasvatus . 81,8
Palveluita/etuuksia lasta kohden keskimé&érin vuoden aikana 1,6 1,1 1,2
Kéyttanyt jotain palvelua tai tukea vuoden aikana 96,9 96.4 96,6

1 |kdryhméssa ovat mukana alle 1-vuotiaista vain lapset, joiden osalta vanhempainrahakausi on paattynyt.
2 Joustavaa hoitorahaa maksetaan vain alle 3-vuotiaasta lapsesta.
3 Esiopetukseen osallistuneiden lukumaara on suhteutettu vain esiopetusikdisten lukumaaraan.

Alle 3-vuotiaiden lasten hoito on jirjestetty eri tavalla kuin 3 vuotta tdyttdneiden lasten.
Alle 3-vuotiaista lapsista yli 80 prosenttia oli ollut vuoden aikana lasten kotihoidon tuen
piirissd janoin 46 prosenttia on ollut kunnallisessa tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa.
Osa-aikaty6hon yhdistettdva joustava hoitoraha, joka on toinen alle 3-vuotiaiden lasten
perheille suunnattu etuus, oli vihemmaén kéytetty (13 %). 3 vuotta tdyttdneiden kohdalla
varhaiskasvatukseen oli vuoden aikana osallistunut jo yli 90 prosenttia lapsista ja koti-
hoidon tuen piirissé olleita oli vain 14 prosenttia. Useiden eri palveluiden kédyttdminen
vuoden aikana on yleisempéd alle 3-vuotiaiden kuin 3 vuotta tayttdneiden kohdalla.
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Taulukko 4.2.  Vuoden 2015 aikana varhaiskasvatuksen palveluja ja lasten hoidon tukia
kdyttdneiden lasten lukumééara seka palvelun/tuen kayton kesto kuukausina
keskimaarin. Sama lapsi on voinut vuoden aikana kéyttda useampaa eri

hoitomuotoa

Lapsia

Kuukausi/ Lapsia Kuukausi/ Lapsia Kuukausi/

- Kaikki lapset yhteensad' | Alle 3-vuotiaat

Lasten hoidon tuet

Lasten kotihoidon tuki 15950
Yksityisen hoidon tuki 4260
Joustava hoitoraha? 1880

Kunnalliset varhaiskasvatuspalvelut

Yli 7 tuntia 22230
5-7 tuntia 6970
Osapdivahoito 1160

(lukumaéara)

6,8
85
58

8,1
12
53

(lukumé&éara) lapsi (lukumé&éara) lapsi

11740 7,0 3670 6,4
870 6,7 2320 94
1880 58
4020 13 11450 10,2
1470 5,7 4230 8,2
220 4,5 720 58

' Sisaltaa kaikki varhaiskasvatusikaiset lapset alkaen 10 kuukauden idsta koulun aloitukseen. Luvussa mukana on

siis myds 7 vuotta tayttaneita.

2 Joustavaa hoitorahaa maksetaan vain alle 3-vuotiaista lapsista.

Vuonna 2015 lasten kotihoidon tukea kéytettiin keskim&érin 6,8 kuukautta lasta kohden
jajoustavaa hoitorahaa 5,8 kuukautta. Vastaavasti kunnallista kokopdivdhoitoa kéytettiin
7,2ja8,1 kuukautta, osapdivdhoitoa 5,3 kuukautta lasta kohden. Yksityisen hoidon tukea
maksettiin keskiméédrin 8,5 kuukautta lasta kohden (taulukko 4.2.). Yksityisen hoidon
tuen ja kunnallisen varhaiskasvatuksen keskimaardinen kesto oli 3-5-vuotiailla lapsilla

pidempi kuin alle 3-vuotiailla.

Kuviossa 4.1. on havainnollistettu tarkemmin, kuinka helsinkildislapset ovat vuo-
den aikana jakautuneet vain yhtd palvelua tai etuutta kdyttidneisiin, useita eri palveluita
kayttdneisiin ja toisaalta heihin, ketka eivét ole olleet palveluiden tai etuuksien piirissa

koko vuoden aikana.

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA
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I Kuvio 4.1.Palveluja kéyttaneiden ja palvelujen ulkopuolella olleiden osuus kaikista
1-5-vuotiaista helsinkildislapsista ikdryhmittdin vuoden 2015 aikana

k&, vuotta
1(N=6 630)

2 (N=6 590)
3 (N=6 400)
4 (N=6120)

5 (N=6 190)

1-5 yhteensa
(N=31930)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
. Vain lasten . Vain kunnallinen . Vain yksityisen Vain kunnallinen
kotihoidon tuki' varhaiskasvatus hoidon tuki kerho
. Useita palveluja/tukia Ei palveluja/tukia
1 Kotihoidon tukeen on siséltyy tdssé kuviossa yhteensa 28 vain joustavaa hoitorahaa vuoden 2015

aikana saanutta lasta. 98,5 prosenttia joustavan hoitorahan saajista kdyttaa joustavan hoitorahan
lisaksi muutakin palvelua/etuutta ja ndma lapset sisaltyvat kohtaan "useita eri palveluja/etuuksia’.

1-5-vuotiaista lapsista 42 prosenttia (13 320 lasta) oli kdyttdnyt vuoden 2015 aikana ai-
noastaan kunnallisen varhaiskasvatuksen palveluja. Kunnalliset varhaiskasvatuspalvelut
ainoana palvelumuotona olivat sitd yleisempid, mitd vanhemmasta lapsesta oli kysymys.
Vuoden ikiisistd lapsista vain kunnallisessa pdividkodissa tai perhepdivihoidossa vuo-
den aikana olleita oli kolme prosenttia (reilut 200 lasta), kaksivuotiaista noin joka viides
(noin 1 300 lasta), mutta viisivuotiaista heité oli jo 75 prosenttia (4 650 lasta).

Lapsista, jotka olivat vuoden aikana osallistuneet ainoastaan kunnalliseen varhaiskas-
vatukseen, ldhes 70 prosenttia (yli 9 000 lasta) osallistui pelkédstddn vdhintddn 7 tunnin
kestoiseen kokopaivahoitoon. 15 prosenttia lapsista (noin 2 000 lasta) puolestaan vaih-
toi vuoden aikana hoitomuotoa eli siirtyi esimerkiksi kokopéivdisestd hoidosta osapai-
vdiseen hoitoon tai pdinvastoin.'?

Useampi kuin joka viides 1-5-vuotias helsinkildislapsi (7 450 lasta) hoidettiin vuonna
2015 pelkistddn lasten kotihoidon tuella. Mitd pienemmasta lapsesta oli kyse, sen ylei-
sempadad oli pelkdn kotihoidon tuen kéytt6. Vuoden ikdisisté lapsista 1dhes 70 prosenttia
kaytti vain kotihoidon tukea vuoden 2015 aikana, mutta osuus pieneni jo toisen ikdvuo-
den kohdalla alle 30 prosenttiin. Viisivuotiasta vain kotihoidon tuella hoidettiin enda
kaksi prosenttia lapsista.

12 Tassa tarkastelussa ei ole otettu huomioon mahdollisia séanndéllisia vapaapaivia (ks. tarkemmin luku 2.6).
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Useampi kuin joka neljés lapsi oli kdyttdnyt vuoden aikana useampaa kuin yhté palvelua
tailasten hoidon tukea. Ikdryhmittdin tarkasteltuna vilkkaimmin eri palveluita kdytetdan
2-3-vuoden ikdisten lasten kohdalla. Vuoden ikdisistd vdahintdan kahta eri palvelua tai
etuutta kdyttaneitd oli 24 prosenttia (1 600 lasta). Kahden vuoden idssd useampia pal-
velumuotoja kdyttdneitd oli jo 46 prosenttia (3 030 lasta) ikdryhmaisti ja kolmivuotiail-
lakin vield 37 prosenttia (2 370 lasta). Timin jdlkeen tilanne monen kohdalla vakiintuu.
Viisivuotiaista useampaa palvelua kéytti endd 8 prosenttia (520 lasta). Varhaiskasvatus-
palveluiden tailasten hoidon tukien ulkopuolella oli 2-4 prosenttia lapsista ikdryhmasta
riippuen (ks. tarkemmin luku 4.3).

4.2 Useita palveluja ja tukia vuoden aikana kayttaneet

Palvelusta toiseen, tai palvelujen ja lasten hoidon tukien vélilld siirtyneitd lapsia oli vuo-
den aikana yhteensd ldhes 8 200. Niistd lapsista 87 prosenttia oli osallistunut kunnalli-
seen varhaiskasvatukseen eli ollut jossain vaiheessa vuotta pdivdkodissa, perhepdiva-
hoidossaja/tai kunnallisessa kerhossa. Yleisintd oli se, ettd lasta oli hoidettu osan vuotta
lasten kotihoidon tuella ja osan vuotta hédn oli osallistunut kunnalliseen varhaiskasvatuk-
seen. Yli 60 prosenttia (3 800 lasta) useampaa kuin yhté palvelua tai tukea kéyttaneista
lapsista kuului tdhdn ryhmé&én (kuvio 4.2). Kotihoidon tuen ja kunnallisen pdivikodin tai
perhepiivihoidon yhdistelméaa kiyttaneistd 67 prosenttia oli alle 3-vuotiaita. Kotihoidon
tuen ja kunnallisen kerhotoiminnan yhdistelma oli puolestaan yleisinté 3-vuotiailla, alle
3-vuotiaita heista oli alle neljannes.

Joustavan hoitorahan ja kunnallisen varhaiskasvatuksen yhdistelmii oli kdyttanyt
vajaat 10 prosenttia (740 lasta) ja reilut kahdeksan prosenttia (680 lasta) oli edelld mai-
nittujen lisdksi ollut osan vuotta myds lasten kotihoidon tuella. Joustava hoitoraha on
tarkoitettu tilanteeseen, jossalapsen huoltaja tekee lyhennettyd tyopdivda ja hoitaa osan
aikaa lasta kotona. Lahes poikkeuksetta joustavaa hoitorahaa kéyttavit lapset osallistu-
vat my6s joko kunnalliseen varhaiskasvatukseen tai yksityisen hoidon tuella jérjestet-
tyyn varhaiskasvatukseen. Joustavaa hoitorahaa maksetaan vain siihen asti, kun lapsi
tdyttdd kolme vuotta.

Lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen yhdistelmiéa kéytti vuoden aikana
8 prosenttia (650 lasta). Nama lapset jakautuivat ikdryhmittdin saman suuntaisesti kuin
vuoden aikana kunnallista varhaiskasvatusta ja lasten kotihoidon tukea kéyttdneet, to-
sin 1-vuotiaiden osuus oli tdssd ryhmaissd hieman pienempi ja 3-vuotiaiden hieman
suurempi.
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I Kuvio 4.2.Vuoden 2015 aikana kéytetyt palvelu- ja tukiyhdistelmét ja lasten jakautuminen niihin
ikdluokan mukaan. (kunnallinen kerhotoiminta mukana)

Kunnallinen paivakoti tai perhepaivéhoito
ja kotihoidon tuki (N=3 800)

Kotihoidon tuki ja kunnallinen
kerhotoiminta (N=1390)

Kunnallinen paivakoti tai perhepaivahoito
ja joustava hoitoraha' (N=740)

Kunnallinen paivakoti tai perhepaivéhoito,
kotihoidon tuki ja joustava hoitoraha' (N=680)

Kotihoidon tuki ja yksityisen
hoidon tuki (N=650)

Kunnallinen paivakoti tai perhepaivahoito
ja yksityisen hoidon tuki (N=400)

Muut yhdistelmat (N=460)

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
k&, vuotta:

1 2 B34 5

'Joustavaa hoitorahaa maksetaan vain alle 3-vuotiaille. Tassa tarkastelussa joustavan hoitorahan kohdalla osa
lapsista on 3-vuotiaita siksi, etta lapsen ikd tdssa vuoden lopun ikd. Osa joustavaa hoitorahaa vuoden 2015 aikana
saaneista on tayttanyt vuoden aikana 3 vuotta.

4.3 Varhaiskasvatuspalvelujen ja lasten hoidon tukien
ulkopuolella koko vuoden tai osan vuotta olevat lapset

Vaikka suurin osa suomalaislapsista kdyttdd vanhempainrahakauden jalkeen kunnallisia
varhaiskasvatuspalveluja tai on lasten hoidon tukien piirissd, on myos lapsia, jotka syys-
td tai toisesta ovat ndiden palvelujen ja tukien ulkopuolella. Jo 1990-luvun alusta alka-
en kuusi suurinta kaupunkia ovat kerdnneet tietoa varhaiskasvatuspalveluiden ja lasten
hoidon tukien kaytostd (Varhaiskasvatuksen Kuusikko-tyoryhma, ks. www.kuusikkokun-
nat.fi). Yksivuosittain seurattu tieto on ollut varhaiskasvatuspalveluiden jalastenhoidon
tukien peittdvyys: kuinka iso osuus varhaiskasvatusikiisistd lapsista on palveluiden ja
tukien piirissd. Vuoden 2016 lopussa osuus oli kuudessa suurimmassa kaupungissa kes-
kimadrin 93 prosenttia, eli noin 7 prosenttia lapsista oli palvelujen ja tukien ulkopuolella
(Hiekkavuo 2017, 13). Tarkkaa tietoa siitd, keitd ndma4 lapset ovat, ei vuoden lopun poik-
kileikkaustietoon perustuvalla tilastoaineistolla kuitenkaan ole ollut mahdollista tutkia.
Hela-aineistossa asiaa voidaan tarkastella kuukausitasolla ja suhteessa sisaruksiin. Ndilla
tiedoilla saadaan ensinnikin tarkennettua palvelujen ulkopuolella olevien lasten osuut-
ta: kun tarkastellaan koko vuotta vuoden lopun poikkileikkaustilanteen lisédksi, selvida,
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ettd osa vuoden lopussa palvelujen ja tukien ulkopuolella olleista lapsista onkin ollut
niiden piirissd jossain vaiheessa vuotta. Lapsia, jotka ovat koko vuoden ajan palvelujen
ja tukien ulkopuolella, on paljon vdhemman. Ja kun palvelujen ulkopuolella olleita lap-
sia voidaan tarkastella mahdolliset sisarukset huomioiden, voidaan osoittaa, ettd usein
palvelujen ja tukien ulkopuolella oleminen liittyy tilanteisiin, joissa lapsella on pienem-
pid sisaruksia.

Helsinkildislasten palvelujen ja tukien piirissé olema aika kuukausina vuonna 2015

Suurin osa lapsista on palvelujen ja tukien piirissd ldpi vuoden. Muut lapset voivat olla
palvelujen ja tukien ulkopuolella yhden kuukauden tai koko vuoden tai jotain silta vilil-
td. Kuviossa 4.3. on tarkasteltu helsinkildislapsia sen mukaan, kuinka monta kuukautta
he ovat vuoden aikana olleet palvelujen ja tukien piirissa.

I Kuvio 4.3.Helsinkildiset 1-6-vuotiaat lapset ikdryhmittdin sen mukaan, kuinka monta kuukautta
he ovat vuoden 2015 aikana olleet varhaiskasvatuspalvelujen tai lasten hoidon tukien
piirissd. Lapsen ikd on vuoden lopun ik

k&, vuotta

o O = NN B

Yhteensa

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
Varhaiskasvatuspalvelujen tai lasten hoidon tukien piirissé, kuukautta:

W2 Wo-n 69 15 o0

Helsinkildislapsista 70 prosenttia kéytti palveluita ja tukia ldpi vuoden eli 12 kuukauden
ajan. Kahdeksan prosenttia lapsista oli palvelujen ja tukien piirissd 10-11 kuukautta, 10
prosenttia 6-9 kuukautta ja 8 prosenttia 1-5 kuukautta. Vain kolme prosenttia lapsista
oli ollut koko vuoden 2015 palvelujen ja tukien ulkopuolella eli he eivit kdyttdneet vuo-
den 2015 aikana mitddn kunnallisen varhaiskasvatuksen palveluja eivdatkd myoskddan
lasten hoidon tukia.
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Vuoden ikdisistd lapsista ldpi vuoden palveluja kdyttdneiden osuus jda tdssd tarkastelus-
sa muita huomattavaksi pienemmaksi siitd syystd, ettd tarkastelussa on kiytetty vuoden
lopun ikda - osa vuoden lopussa yhden vuoden ikiisistd lapsistahan on alkuvuodesta
ollut ikénsé puolesta varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolella. Tidll6in kysymys on ollut
yleensd siitd, ettd lapsen vanhemmat ovat saaneet alkuvuodesta vanhempainpéivéra-
hoja. Vanhempainpdivirahakausi on voinut vaikuttaa my0s sisarusten hoitoratkaisui-
hin (ks. luku 6). Koko vuoden palvelujen ja tukien piirissa olleiden osuus ikdryhmasta
on suurempi 4-6-vuotiailla kuin nuoremmilla ikdluokilla.

Palvelujen ja tukien ulkopuolella olevat lapset kuukausitasolla vuonna 2015

Seuraavaksi tarkastellaan sitd, kuinka suuri osuus lapsista on kuukausitasolla varhaiskas-
vatuspalvelujen ja lastenhoidon tukien ulkopuolella. Tarkastelussa lasten ikd on jokaisen
kuukauden kohdalla rajattu 10-kuukauden-5-vuoden ikdisiin lapsiin (kuukauden lopun
ikd). 6-vuotiaat on rajattu tarkastelusta pois kahdesta syystd. Ensinnékin osa heistd on
syntynyt vuonna 2008 eli he kuuluvat ikdluokkaan, joka aloittaa koulunkdynnin elokuus-
sa 2015. Tima nostaisi hieman 6-vuotiaiden kohdalla palvelujen ja tukien ulkopuolella
olevien osuutta jo kesdkuukausien osalta, silld koulunaloittajista osa jad esimerkiksi pdi-
vikodista kokonaan pois jo kesdn aikana. Toiseksi osa 6-vuotiaista on syntynyt vuonna
2009 eli kuului syksylld 2015 esiopetusikiisiin. Mikdli esiopetusikdinen lapsi osallistuu
ainoastaan lakisddteiseen yksityisen tahon jarjestimaén esiopetukseen, hén ei ole mu-
kana Hela-aineistossa.

Kuvio 4.4.Palvelujen ja tukien ulkopuolella olevien lasten osuus (%) 10 kk—5-vuotiaista.
Ikdrajaus on tehty erikseen jokaisen kuukauden kohdalla

Prosenttia
14

12

10

| 1] im v v Vvi Vvl VI IX X Xl Xl
Kuukausi



10 kk-5-vuotiaiden palvelujen ja tukien ulkopuolella olevien osuus vaihteli vuoden 2015
aikana kesdlomakuukausien reilusta 10 prosentista syksyn reiluun seitsemééin prosent-
tiin. Lukumdardisesti palvelujen ulkopuolella on kuukausitasolla heindkuun noin 4 000
lapsesta alkusyksyn vajaaseen 2 500 lapseen. Kesdkuukausien aikana palvelujen ja tukien
ulkopuolella olevien osuus nousee hetkellisesti yli 10 prosentin, mutta muutoin osuus
vaihtelee alkuvuoden 9 prosentista loppuvuoden vajaaseen kahdeksaan prosenttiin.

Taulukko 4.3.  Varhaiskasvatuspalvelujen ja lasten hoidon tukien ulkopuolella olleiden
1-5-vuotiaiden lasten lukum@érd ja osuus ikéluokasta

Lukumaéra % 1-5- Lukumé@éra % 1-5- Prosenttia joulukuussa
vuotiaista vuotiaista ulkopuolella olleista

1 550 84 250 37 445
2 630 9,6 160 24 25,0
3 570 9,0 180 28 30,7
4 380 6,6 260 43 70,0
5 370 5,7 220 35 59,6
Yhteensa 2500 19 1070 33 425

Joulukuun 2015 lopussa 1-5-vuotiaita palvelujen ja etuuksien ulkopuolella olevia lapsia
oli Helsingissd noin 2 500, vajaat 8 prosenttia ikdluokasta (taulukko 4.3.). Néist4 lapsista
noin 43 prosenttia oli ollut palveluiden ja etuuksien ulkopuolella koko vuoden ja loput
olivatkéyttdneet jotain varhaiskasvatuspalvelua tai etuutta vahintdan yhden kuukauden
ajan jossain vaiheessa vuotta ennen joulukuuta. Koko vuoden 2015 palvelujen ja tukien
ulkopuolella oli reilut kolme prosenttia 1-5-vuotiaista.

Lapsen ik, sisarukset ja Kelan etuudet palvelujen ja tukien ulkopuolella olon selittdjind

Koko vuoden palvelujen ulkopuolella olleiden lasten ryhma eroaa ikdrakenteeltaan niis-
td lapsista, jotka ovat jossain vaiheessa vuotta osallistuneet palveluihin tai olleet jonkin
lasten hoidon tuen piirissd. Koko vuoden ulkopuolella olleista lapsista yli 60 prosenttia
oli kolme vuotta tayttdaneitd (kuvio 4.5.). Lapsista, jotka olivat jossain vaiheessa vuotta
kdyttdneet palveluita ja tukia, kolme vuotta tiyttineitd oli alle puolet. My0s se, oliko si-
saruksia, erotti nditd kahta ryhmaa toisistaan. Koko vuoden ulkopuolella olleista lapsista
75 prosenttia oli joko perheen ainoita alle 7-vuotiaita lapsia tai sisarusjoukon nuorim-
pia - ainoita alle 7-vuotiaita heista oli periti puolet. Joulukuussa ulkopuolella olleista
sen sijaan 60 prosenttia oli lapsia, joilla oli alle 7-vuotias pienempi sisarus (kuvio 4.6.).
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I Kuvio 4.5.Palveluiden ja tukien ulkopuolella koko vuoden ja joulukuussa olleet lapset i&n
mukaan

Ei palveluita/tukia joulukuussa
Jhioonsa (V= 2 459) N
Ei palveluita/tukia koko -_
vuoden aikana (N=1 061)
Palveluita/tukia vuoden aikana _-
mutta ei 12/2015 (N= 1 438)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
k&, vuotta:

1 2 3 H: W5

I Kuvio 4.6.Palveluiden ja tukien ulkopuolella koko vuoden ja joulukuussa olleet lapset perheen
1-6-vuotiaiden lasten ikdjarjestyksen mukaan.

Ei palveluita/tukia joulukuussa
yhteensé (N= 2 500)

Ei palveluita/tukia koko
vuoden aikana (N=1 061)

Palveluita/tukia vuoden aikana
mutta ei 12/2015 (N= 1 440)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

B Perheen Nuorin perheen Alle 7-vuotias,
ainoa alle alle 7-vuotiaista jolla nuorempia
7-vuotias lapsista sisaruksia

Yksi selked syy palvelujen ja tukien ulkopuolella olemiselle onkin se, ettd isompaa sisa-
rusta hoidetaan kotona pienemman sisaruksen vanhempainrahakaudella. Vaikka van-
hempainrahalla hoidetun vauvan isommat sisarukset olisivat ikdnséd puolesta oikeutet-
tuja lasten kotihoidon tukeen, edellytykset tuen maksamiselle eivdt useimpien kohdalla
tdyty. Perhe voi saada samaan aikaan lasten kotihoidon tukea ja ditiys- tai vanhempain-
rahaa vain silloin, kun hoitorahan mééra perheen muista alle kouluikiisistd lapsista ylit-
tdd ditiys- tai vanhempainrahan méirian. Kdytdnndssa ndin kdy vain, jos didin pdivira-
ha on pieni ja perheessd on useita alle kouluikéisid lapsia, joita ei hoideta kunnallisessa
paivahoidossa tai yksityisen hoidon tuella. (Kela 2017b.) Noin kolmannes kaikista lap-
sista, jotka olivat joulukuussa palveluiden ja tukien ulkopuolella, oli perheestd, jossa oli
vanhempainrahakausi meneilldédn. Niistd lapsista, jotka olivat joulukuussa palveluiden
ja tukien ulkopuolella, mutta olivat jossain vaiheessa vuotta kédyttdneet jotain palvelua
tai olleet tuen piirissd, puolet tulivat vanhempainrahaperheesta. (kuvio 4.7.)
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Kuvio 4.7.Palveluiden ja tukien ulkopuolella koko vuoden ja joulukuussa olleet 1-5-vuotiaat
lapset sen mukaan, onko perheessa tydttomyytta tai vanhempainrahakausi tai
lapsella oikeus kotihoidon tukeen

Ei palveluita/tukia joulukuussa
yhteensé (N= 2 500)

Ei palveluita/tukia koko
vuoden aikana (N=1 061)

Palveluita/tukia vuoden aikana
mutta ei 12/2015 (N= 1 440)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100%
[ Vanhempainrahakausi
Paallekkain vanhempainrahakausi ja kh-oikeus
Kh-oikeus
Paallekkain tyottomyysetuus ja vanhempianrahakausi/kh-oikeus
Ty6ttomyysetuus
B Ei vanhempianrahakautta, kh-oikeutta tai ty6ttomyysetuutta

Palvelujen ja tukien ulkopuolella joulukuussa 2015 olleista lapsista joka neljannelld oli
oikeuslasten kotihoidon tukeen, mutta perheessi ei ollut vanhempainrahakautta (kuvio
4.7.). Tahén joukkoon kuuluu muun muassa lapsia, jotka joulukuussa odottivat paatosta
lasten hoidon tuesta tai paikasta varhaiskasvatuksessa. Osa oli siis siirtyméssd vanhem-
painrahakauden loputtua varhaiskasvatuspalveluiden tai lasten hoidon tukien piiriin,
toisilla taas perheeseen oli syntymaéssd vauva ja ditiysrahakausi oli juuri alkanut. Tama
tilanne voi heijastua tutkimusaineistoon myos teknisistd syistd: esimerkiksi takautuvas-
ti maksettu yksityisen hoidon tuki kirjautuu Kelan jirjestelmissd maksupdiviméaaraan
eikd sithen pdivimaardin, jona lapsi on todellisuudessa aloittanut yksityisessa padivéko-
dissa. Osalla palvelujen ja tukien ulkopuolella olevan lapsen vanhemmilla saattoi olla
meneillidn vanhempainrahan ajalta karttunut palkallinen vapaa, jonka aikana lasta
hoidettiin kotona.

Kansalaisuustausta ja palvelujen ja tukien ulkopuolella olevat lapset

Palveluiden ja tukien ulkopuolella olevissa on my6s paljon lapsia, joiden vanhempien
kansalaisuus oli muu kuin suomi. Heiddn osuutensa on suuri erityisesti koko vuoden
palveluiden ja tukien ulkopuolella olleista. Lahes joka kolmas tdhdn ryhmééin kuuluva
lapsi tuli perheestd, missd molemmat tai ainoa vanhempi oli ulkomaan kansalainen ja
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noin joka kymmenennen kohdalla toinen vanhemmista oli ulkomaankansalainen (ku-
vio 4.8.). Ulkomaalaistaustaisten lasten osuus palveluiden ja tukien ulkopuolella olleista
oli suurempi kuin miké heiddn osuutensa on védestosta.

Palvelujen ja tukien ulkopuolella joulukuussa olleista lapsista, joilla oli oikeus koti-
hoidontukeen ja sitd ei kdytetty eikd perheessd ollut vanhempainrahakautta, noin joka
kolmas oli ulkomaalaistaustainen. Koko vuoden palvelujen ja tukien ulkopuolella olleis-
ta lapsista heitd oli vield enemmain, 43 prosenttia.

I Kuvio 4.8.Palveluiden ja tukien ulkopuolella joulukuussa ja koko vuoden olleet lapset
vanhempien kansalaisuuden mukaan

Palveluita/tukia vuoden aikana
mutta ei 12/2015 (N= 1 440) -
Ei palveluita/tukia joulukuussa
yhteenséa (N= 2 500)
Ei palveluita/tukia koko _
vuoden aikana (N= 1 061)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

[ Molemmat ]l Molemmat tai Toinen
suomen ainoa vanhempi vanhemmista
kansalaisia ulkomaan ulkomaan

kansalainen kansalainen

Kaiken kaikkiaan palveluiden ja tukien ulkopuolella oleminen liittyy usein sisarusten
syntymadin tai siihen, ettd siirrytddn vanhempainrahakaudelta varhaiskasvatuspalvelui-
den tai lastenhoidon tukien piiriin. My6s muut perheen eliméntilanteessa tapahtuvat
muutokset kuten ty6ttdmyys tai opiskelu vaikuttavat lastenhoitoratkaisuihin. Samoin
lapsen tai vanhemman pidempiaikainen sairaus.

Téssd aineistossa palveluiden ja tukien ulkopuolelle jaédneistd lapsista osa saattaa kui-
tenkin osallistua esimerkiksi yksityisen tahon jarjestdmédan kerhotoimintaan. Yksityisen
kerhotoiminnan osalta aineistossa ndkyvét vain ne lapset, jotka ovat osallistuneet pal-
velusetelilld tuettuun yksityiseen kerhotoimintaan.
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5 LASTA KOTONA HOITAVIEN JA
0SA-AIKATYOTA TEKEVIEN
VANHEMPIEN LASTEN SEKA
ESIOPETUSIKAISTEN PALVELUT

Seuraavassa tarkastellaan lyhyesti kolmea lapsiryhmad, jotka voivat saada samanaikai-
sesti vahintddn kahdenlaista julkista tukea lapsen hoitoon. Kerhotoiminta on tarkoitettu
lapsille, jotka eivét osallistu kunnalliseen tai yksityisen hoidon tuella tuettuun varhais-
kasvatustoimintaan vaan ovat kotihoidossa. Esiopetuksessa olevat lapset voivat osallis-
tua varhaiskasvatuspalveluihin tai heistd maksetaan kotona hoidettavan nuorimman,
alle 3-vuotiaan sisaruksen perusteella kotihoidon tuen hoitorahaa. Joustava hoitoraha
on tarkoitettu alle 3-vuotiaden lasten vanhemmille, jotka tekevit osa-aikatyotd. Nama
lapset ovat oikeutettuja varhaiskasvatuspalveluihin.

51  Kunnallinen kerhotoiminta
Hanna Ahlgren-Leinvuo ja Sanna Ranto

Kunnan kerhotoiminta on tarkoitettu kotihoidossa oleville 2-5-vuotiaille lapsille. Ker-
hotoimintaan osallistuvasta lapsesta voidaan saada samanaikaisesti kotihoidon tukea,
mutta yksityisen hoidon tuella tai kunnan varhaiskasvatuksessa oleva lapsi ei voi kerho-
toimintaan osallistua. Kerhotoiminta on siis varhaiskasvatuspalveluy, joka on suunnattu
etenkin kotona hoidettaville lapsille. Kunnan varhaiskasvatusikaiisille jarjestiman mak-
suttoman kerhotoiminnan lisdksi on muiden tahojen jarjestim&é kerhotoimintaa (ks.
luku 2.2). Tallaiseen kerhotoimintaan osallistuneet lapset eivit kuitenkaan sisédlly nyt
késiteltdavaan tutkimusaineistoon.

Helsingissd kunnan jdrjestimédian kerhotoimintaan osallistui vuoden 2015 aikana
kaikkiaan 1 755 lasta. Kerhotoiminnassa noudatetaan koulujen toiminta-aikoja. Toi-
minta alkaa koulujen alkaessa tai viimeistddn syyskuun alussa ja pééttyy toukokuun
lopussa. Kerhoissa noudatetaan siis koulujen loma-aikoja. Syksylld alkaviin kerhoihin
haetaan padsdantoisesti huhtikuun loppuun mennessé, mutta vapaita paikkoja voi tie-
dustella ympéri vuoden. Kerhotoimintaan osallistuvien lasten lukumaérd vaihtelee vuo-
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den aikana. Tammi-elokuussa lapsia oli kuukausitasolla mukana 1 023-1 063, syys-jou-
lukuussa lukumaéérd vaihteli vililld 785-834. Elokuussa, jolloin kerhotoiminta ei ole kai-
kilta osin vield kdynnistynyt, lapsia oli toiminnassa mukana 465.

Kerhotoimintaan vuoden 2015 aikana osallistuneista lapsista suurin osa eli 44 pro-
senttia oli toiminnassa mukana 5 kuukauden ajan (kuvio 5.1). Tammi-toukokuun aika-
na kerhotoimintaan osallistui kaikkiaan 1 217 lasta ja syys-joulukuussa 914 lasta. Lap-
sia, jotka olivat mukana toiminnassa sekd kevit- ettd syyskaudella, oli yhteensd 376 eli 21
prosenttia kerhotoimintaan osallistuneista. Seka syys- ettd kevdtkaudella lapsista 1dhes
78 prosenttia oli toiminnassa mukana vdhintddn 4 kuukauden ajan.

I Kuvio 5.1.Vuoden 2015 aikana kerhotoimintaan osallistuneet lapset sen mukaan, kuinka monta
kuukautta he ovat kerhotoiminnassa vuoden aikana olleet

Lukumddrd
800

700
600
500
400
300
200
100

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Kerhotoimintaan osallistumisen kesto kuukausina

Kerhotoimintaan osallistuneita lapsia on seuraavaksi tarkasteltu tarkemmin joulukuun
2015 osalta. Tuolloin tutkimusaineiston lapsista 800 oli mukana kerhotoiminnassa. Heis-
td reilu kolmannes oli kaksivuotiaita ja vajaa kolmannes kolmevuotiaita (kuvio 5.2). Ker-
hotoiminta on 16ytdnyt kotona hoidettavien lasten vanhemmat sisarukset. Kaksi ja kol-
mevuotiaista, joilla oli nuorempi sisarus, joka kymmenes kédvi kerhoa. [lman nuorempaa
sisarusta kerholaisten osuus jdi alle kahden prosentin (kuvio 5.3).
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I Kuvio 5.2.Kerholasten méaér4 ja osuus ikdluokasta joulukuussa 2015

[ Kerholaisten maara = Osuus ikaluokasta, %

300 6
250 5
200 4
150 3
100 2
50 1
0 0

1 2 3 4 5
Lasten ikd, vuotta

I Kuvio 5.3.Kerhotoiminnan kéyttéjien osuus lapsista idn ja sen mukaan ovatko he perheen
nuorimpia vai vanhempia sisaruksia joulukuussa 2015

Osuus ikdluokasta, %
10

1 2 3 4 5
Lasten ikd, vuotta

Lapsen asema perheessi:
I Nuorin tai ainoa lapsi [ Vanhempi sisarus



62 prosenttia kerholaisista oli kotihoidon tuen piirissd, osuus oli melko tasainen joka
ikdluokassa. Vanhempainrahaa saavia perheitd oli 28 prosenttia. Vanhempainrahaper-
heiden kerhotoimintaan osallistuvista lapsista suurin osuus oli kaksi- ja kolmivuotiailla,
javanhempainrahaperheiden osuus laski lasten idn my6té.

Joulukuussa 2015 kunnan jédrjestiméédn kerhotoimintaan osallistui 800 lasta hieman
yli 700 perheessi. Noin joka kymmenessa perheessd osallistujia oli useampi kuin yksi
lapsi. Perheistd 62 prosenttia sai kotihoidon tukea ja 31 prosenttia jotain vanhempain-
rahaetuuksista.

Kerhotoiminnassa ovat muita vihemmé&n mukana yhden huoltajan lapset (kuvio 5.4)
sekd ulkomaalaistaustaiset lapset, vaikka he ovat useammin kotihoidossa alle 3-vuoti-
aina. Samoin ilman perusasteen jdlkeistd tutkintoa olevien lapset ja tydottomyysetuus-
perheiden lapset kéyttaviat muita vdhemman kerhotoimintaa. Tulotasoltaan kerholas-
ten perheet ovat painottuneet kotihoidon tuki ja vanhempainrahaperheitd enemmaén
keskituloisiin.

I Kuvio 5.4.Vanhempainrahan ja kotihoidon tuen kaytén osuus kerholapsista ian mukaan
joulukuussa 2015
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B Vanhempainraha perheessa [ Kotihoidon tuki
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5.2 Joustava hoitoraha ja palveluiden kaytto

Anita Haataja ja Sanna Ranto

Lyhentdmalld tybaikaansa tai ottamalla vastaan osa-aikatyon alle kolmevuotiaan van-
hemman on mahdollista saada joustavaa hoitorahaa. Joustava hoitoraha korvasi alle
kolmevuotiaille maksetun osittaisen hoitorahan vuoden 2014 alusta ldhtien niin, etta
uuden etuuden taso ottaa huomioon osa-aikatyon keston toisin kuin osittainen hoito-
raha. Joustavalla hoitorahalla on pyritty helpottamaan pienten lasten vanhempien ty6-
hon siirtymistd. Joustavaa hoitorahaa voi saada, jos on ty6- tai virkasuhteessa tai yrittdja.
My6s uuden tydsuhteen osa-aikatyéna solmivat alle 3-vuotiaan vanhemmat voivat saada
joustavaa hoitorahaa. Tukea voidaan maksaa molemmille tydaikaansa lyhentéaville van-
hemmille samalta ajanjaksolta (ks. luku 2).

Joustavan hoitorahan piirissé olevat lapset

Joustavaa hoitorahaa kaytti 920 lasta vuoden 2015 joulukuussa (980 vuonna 2014, jol-
ta vuodelta tuoreimmat vanhempien sosioekonomista asemaa ja koulutusta koskevat
tiedot ovat saatavana). Lapsista yli 60 prosenttia oli kaksivuotiaita. Helsingiss4 kaikista
1-2-vuotiaista joustavaa hoitorahaa kéytti vajaa 7 prosenttia vuonna 2015. Kaksivuotiai-
den ikdluokasta osuus oli 8,5 prosenttia, yksivuotiaista 5 prosenttia.

Kahden vanhemman perheissé joustavan hoitorahan kéytto oli yleisemp&a kuin yh-
den vanhemman perheissi. Yhden vanhemman perheiden 1-2-vuotiaista lapsista jous-
tavan hoitorahan piiriin kuului vajaa neljd prosenttia, kun osuus kahden vanhemman
perheissé oli yli seitsemén prosenttia.

Ulkomaalaistaustaiset perheet kayttavit joustavaa hoitorahaa huomattavasti vihem-
maén kuin Suomen kansalaiset. Vain yksi prosentti 1-2-vuotiaista oli joustavaa hoitora-
han piirissd, kunlapsen molemmat tai ainoa vanhempi oli ulkomaan kansalainen. Osuus
nousi kolmeen prosenttiin, jos toinen vanhempi oli Suomen kansalainen. Osuus oli kui-
tenkin selvésti suurempi, 8 prosenttia, kun molemmat tai ainoa vanhempi oli Suomen
kansalainen.

Mitd paremmin koulutettuja didit ovat, sitd useammin heilld on ty6paikka, johon pa-
lata ja sitd nopeammin heilld on mahdollisuus palata perhevapailta tyohon. Joustava
hoitoraha ja osa-aikaty0 osoittautuvatkin, kuten osittainen hoitoraha aikaisemmin alle
3-vuotiaiden lasten dideilld (Aalto 2013), paremmin koulutettujen tavaksi palata tyo-
elamddn. Koulutuksen vaikutus ditien ty6llisyyteen ja sitd kautta lasten hoitoon nédkyy
etenkin kaksivuotiailla lapsilla (kuvio 5.5). Kaksivuotiaista lapsista, joiden didilla oli va-
hintdadn ylempi korkeakoulututkinto, 13 prosentista maksettiin joustavaa hoitorahaa ja
vain 18 prosentista kotihoidon tukea. Ammatillisen keskiasteen tutkinnon suorittanei-
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den kaksivuotiaista 5 prosenttia kuului joustavan hoitorahan ja kolmannes kotihoidon
tuen piiriin. [lIman perusasteen jélkeistd tutkintoa olevien kaksivuotiaista vain prosentti
kuului joustavan hoitorahan, mutta puolet kotihoidon tuen piiriin.

Joustavan hoitorahan kayttdjdt ovat sosioekonomiselta asemaltaan pddsddntoisesti
toimihenkiloit4 ja yrittdjia (kuvio 5.6). Jos diti on tyontekijaasemassa, hanen kaksivuoti-
aista lapsista kolme prosenttia kdytti joustavaa hoitorahaa, mutta yrittdjien ja toimihen-
kiléiden lapsilla osuus nousi yli kymmenesosaan. Tulotasoltaan joustavan hoitorahaa
kdyttdvien perheet painottuvat keski- ja hyvétuloisiin. Yli puolet hoitorahaa saavista per-
heisti sijoittuu kahteen ylimpédén tuloviidennekseen ja vain viidennes kahteen alimpaan
tuloviidennekseen. Osittain tulos selittyy silld, ettd ndissd perheissd lastenhoitoetuudet
eivét ole endd pddasiallinen tuloldhde vanhemmille vaan tulot ansiotydstd, vaikkakin
osa-aikaisesta.

I Kuvio 5.5.Kaksivuotiaiden kotihoidon tuen ja joustavan hoitorahan kayttd &itien koulutusasteen
mukaan vuoden 2014 lopussa
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I Kuvio 5.6.Kaksivuotiaiden kotihoidon tuen ja joustavan hoitorahan kaytto didin
sosioekonomisen aseman mukaan vuoden 2014 lopussa
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Joustava hoitoraha ja varhaiskasvatuspalvelut

Joustavan hoitorahan piiriin kuuluvista lapsista pddosa (86 %) kéytti varhaiskasvatus-
palveluja. Osa oli siirtynyt joulukuussa kotihoidon tuen piiristd joustavalle hoitorahalle
(noin 70 lasta) ja viel4 pienemmille osalle (reilu 50 lasta) ei loytynyt varhaiskasvatuspal-
velua. Ndiden lasten hoitotieto joko ei ollut vield kirjautunut tai lasten hoitoa jakoi kaksi
vanhempaa ilman tarvetta varhaiskasvatuspalveluihin. Syyné saattaa olla my®ds se, ettd
hoitoon osallistui joku muu henkil6 tai taho, tai lasta voitiin hoitaa kotona tyon ohessa.
Seuraavassa tarkastellaan ensin lasten péivittdisid hoitomuotoja (kuvio 5.7) ja timén jal-
keen kokopaivahoidon osa-aikaisuutta sidannollisten poissaolopdivien avulla (kuvio 5.8).

Kokopéivdhoito oli yleisin (76 %) varhaiskasvatuspalvelu joustavan hoitorahan pii-
riin kuuluvilla lapsilla. Yli puolet (59 %) oli kokopdivdhoidossa yli 7 tuntia ja lahes 17
prosenttia 5-7 tuntia. Sen sijaan osapdivdhoito oli hyvin harvinainen hoitoratkaisu, eli
alle prosentti. Joka kymmenes lapsista oli yksityisessd varhaiskasvatuksessa yksityisen
hoidon tuen kautta.

Kuvio 5.7.Joustavan hoitorahan piiriin kuuluneiden lasten hoitoratkaisut, joulukuu 2015

Muu 5,7 %

i

Osapaivahoito 0,8 %

Kotihoidon tuki 8 %

Yksityisen

hoidon tuki 10,1 % Kokopaiva-
hoito yli
7 tuntia
58,7 %

Kokopaivahoito —
5-7 tuntia 16,8 %

Vaikka kokopdivdiset varhaiskasvatuspalvelut ovat joustavan hoitorahan piiriin kuulu-
villa lapsilla yleisin ratkaisu, on tavallisinta, ettd kokopdivdhoitoon on yhdistetty sddn-
nollisid vapaapaivid (kuvio 5.2.4). Perheiden on mahdollista sopia etukédteen, montako
pdivdd kuukaudessa lapsi on pois varhaiskasvatuksesta'. Joustavan hoitorahan piiriin
kuuluvista yli 7 tunnin kokopaivdhoidossa olevista lapsista vain 29 prosenttia kdyttda pal-
veluja viitend pdivina viikossa. Yleisintd oli, ettd poissaolopdivia oli kuukaudessa nelji,
miké usein tarkoittaa nelipdiviistd viikkoa (54 %). Vahintddn kahdeksan poissaolopii-
vdd kuukaudessa oli sovittu noin 17 prosentille lapsista.

13 Lasten saanndlliset poissaolopéivat voidaan sopia etukateen (ks. luku 2.6). Yleisimmat sopimukset olivat joko 4
tai 8 poissaolopédivaa kuukaudessa, Muut eli 5-7 tai yli 8 paivaa olivat harvinaisia, 7 prosenttia vahintdan 7 tunnin
ja noin 2 prosenttia 5-7 tunnin kokopéivahoidossa.
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Kuvio 5.8.Kokopaivédisessa varhaiskasvatuksessa olevien, joustavan hoitorahan piiriin
kuuluvien lasten jakautuminen koko- ja osaviikkoisiin %, joulukuu 2015

Ei poissaolopaivia

4-7 poissaolopaivaa
P P Kokopiivihoito

yli 7 tuntia

Vahintaén 8 poissaolopaivaa Kokopaivéhoito
5-7 tuntia

0 10 20 30 40 50 60 %

Lyhyemmadssd, 5-7 tunnin kokopéivahoidossa olevat lapset hajautuvat tasaisemmin ko-
koviikkoisiin ja osaviikkoisiin hoitoratkaisuihin. Lapsista 44 prosentilla ei ollut lainkaan
sovittuja poissaolopdivid, eli he kdyttivit varhaiskasvatuspalveluja koko viikon ja 64 pro-
senttia oli osaviikkoisia. Osaviikkoiset jakautuivat melko tasaisesti seké neljan (30 %) etta
kahdeksan piivin (27 %) poissaolopiiviin kuukaudessa.

53 Esiopetusikadiset lapset
Hanna Ahlgren-Leinvuo

Esiopetusta annetaan vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista. Esiopetusta on nelja
tuntia pdivdssd koulujen toiminta-aikoina, ja se on maksutonta. Esiopetuksen lisdksilap-
si voi osallistua kunnalliseen varhaiskasvatukseen tai yksityisen hoidon tuella jarjestet-
tdvddn varhaiskasvatukseen. Esiopetukseen osallistuvaa lasta voidaan myos hoitaa esi-
opetuksen lisdksi lasten kotihoidon tuella, mikili perheessid on alle 3-vuotias kotihoidon
tuella hoidettava sisarus. Esiopetus on ollut velvoittavaa 1.8.2015 alkaen (HE 135/2014;
L.1040/2014, 26 a §). Lapsen on osallistuttava vuoden kestdvain esiopetukseen tai muu-
hun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan oppivelvollisuuden alkamista edel-
tdvdna vuotena.

Helsingin esiopetusikdisistd lapsista 88 prosenttia (5 200 lasta) osallistui kaupungin
jarjestdmadn esiopetukseen. Esiopetukseen osallistuneista lapsista 93 prosenttia osal-
listui lisdksi kunnalliseen varhaiskasvatukseen eli jdi esikoulupédivén jélkeen esimerkiksi
pdivékotiin hoitoon. Valtaosa lapsista kaytti nelituntisen esiopetuksen lisdksi vihintdan
kolmen tunnin verran varhaiskasvatuspalveluita.

Kuviossa 5.9 on tarkasteltu kuukausitasolla esiopetukseen osallistuneiden lasten ja-
kautumista eri hoitomuotojen vililld. Tammikuusta toukokuuhun kuviossa olevat ovat
syksylld 2014 esiopetuksen aloittaneita lapsia ja syksylld 2015 peruskoulun aloittavia



lapsia. Sen sijaan lapset elokuusta joulukuuhun ovat syksylld 2015 esiopetuksen aloitta-
neita. Alkuvuodesta 2015 esiopetukseen osallistuneiden osuus ikdluokasta oli pari pro-
senttiyksikkod alhaisempi kuin elo-joulukuussa, mitd varmasti osaltaan selittda se, ettd
esiopetus muuttui velvoittavaksi 1.8.2015 alkaen.

I Kuvio 5.9.Vuoden 2015 aikana kunnalliseen esiopetukseen osallistuneiden lasten lukumaara
kuukausittain sen mukaan, ovatko he osallistuneet ainoastaan esiopetukseen vai
myos kunnalliseen varhaiskasvatukseen
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Edelld olevassa tarkastelussa ovat mukana vain kunnan jarjestimédin esiopetukseen
osallistuneet lapset. Timaén liséksi esiopetusta jirjestetdén valtion yllapitdmissa ja yksi-
tyisissd kouluissa seka yksityisissd pdivikodeissa, mutta tarkkaa tietoa ndistd helsinkil&i-
sistd esikoululaisista ei ole saatavilla'* eividtkd nama lapset siis ole mukana tdméan tutki-
muksen esiopetusta koskevissa tarkasteluissa. Todellisuudessa esiopetukseen osallistu-
neiden osuus ikdluokasta on siis hieman suurempi kuin mitd kuviossa 5.9 on esitetty. Jos
yksityisessd tai valtion ylldpitdmassd koulussa tai yksityisessd pdivdkodissa esiopetuk-
seen osallistuva lapsi kédyttda esiopetuksen liséksi kunnallisen varhaiskasvatuksen pal-
veluita tai yksityisen hoidon tuella tuettua yksityistd varhaiskasvatusta, hdn on mukana
kaikissa tdimén luvun tarkasteluissa.

Kuviossa 5.10 on tarkasteltu 6-vuotiaiden ikdiryhmia kokonaisuudessaan joulukuus-
sa 2015. Kuten jo edelld todettiin, valtaosa eli ldhes 88 prosenttia osallistuu kunnan
jarjestdimain esiopetukseen: 68 prosenttia esiopetukseen ja vihintddn kolmen tunnin
varhaiskasvatukseen, 13 prosenttia esiopetuksen lisdksi alle 3 tunnin varhaiskasvatuk-
seen ja reilut 6 prosenttia ainoastaan esiopetukseen. Vajaa 7 prosenttia 6-vuotiaista ei

14 Vuonna 2015 Helsingissa sijaitsevissa valtion yllapitdmissa tai yksityisissa kouluissa jarjestettavaan esiopetukseen
osallistui kaikkiaan noin 400 lasta (Tilastokeskus 2015a), mutta luvussa ovat mukana myds Helsingin ulkopuolella
asuvat lapset.
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osallistunut kunnan jarjestiméén esiopetukseen, mutta heiddn hoidostaan maksettiin
yksityisen hoidon tukea. Téssid joukossa on todennékoisesti juuri niitéd lapsia, jotka ovat
osallistuneet valtion ylldpitdmaissa tai yksityisessd koulussa tai pdivikodissa jarjestetyn
esiopetuksen jdlkeen yksityiseen varhaiskasvatukseen. 6 prosenttia 6-vuotiaista ei ollut
lainkaan kunnallisten palvelujen tai lasten hoidon tukien piirissa.

I Kuvio 5.10. 6-vuotiaiden jakautuminen pienten lasten varhaiskasvatusjarjestelmaén
joulukuussa 2015, osuus (%) ikaluokasta
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Anita Haataja

6.1 Tausta ja tavoitteet

Lasten oikeus varhaiskasvatuspalvelujen kédytt66n on ollut Suomessa herkkd kysymys
jo vuosikymmenid, eikd vanhempien moralisoinniltakaan ole viltytty. Kun Suomessa
2000-luvun alkupuolella kartoitettiin, miten paljon lapsia osallistui varhaiskasvatuspal-
veluihin toisen vanhemman ollessa kotona (Vdinald 2004; ks. myos johdantoluku 1.1),
oli taustalla silloisen valtiosihteeri Raimo Sailaksen kdynnistdma ja sittemmin paljon
keskustelua herdttinyt aloite subjektiivisten pdivihoito-oikeuksien rajaamisesta. Kes-
kustelusta ilmestyi pian jopa sitd analysoiva pro gradu -tutkielma (Hiidensalo 2005).
Keskustelussa oli usein kysymys muun muassa siitd, kuinka lasten "vanhemmat (didit)
olisivatlaiskoja, kun vievdt vanhemmat sisarukset vauvan tieltd kunnan paivihoitoon’, ja
toisaalta, onko péivikoti vai koti paras lapsen kasvatuspaikka (Hiidensalo 2015, 4 ja 96).

Pienten lasten vanhempien nikemyksid pdivdahoito-oikeuksista on my6s seurattu ky-
selytutkimuksissa. Valtaosa vanhemmista kannattaa subjektiivisia pdivdhoito-oikeuksia
(THL 18.3.2014). Pienten lasten &itien asenteet ovat kuitenkin muuttuneet 2000-luvulla
myOnteisemmiksi oikeuksien rajaamista kohtaan (Salmi ja Narvi 2014). T4t voi selittda
se Suomeen vakiintunut perhepoliittinen erikoisuus, ettd myos kolmevuotiaiden koti-
hoitoa tuetaan (ks. myos Haataja ja Valaste 2014; Tervola 2015 ja 2016). Perheen oma ti-
lanne vaikuttaakin asenteisiin. Esimerkiksi pdivdhoito-oikeuksien rajaamiseen tyott6-
mien perheissd suhtauduttiin kielteisemmin, jos jompikumpi vanhemmista oli ty6ton,
kuin jos perheessi ei ollut ty6ttomyytta (Juutilainen ym. 2016).

Tasa-arvokysymyksid varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja lastenhoidon tukien jar-
jestelmassé kisittelevan Childcare- tutkimushankkeen' ensimmainen selvitys kartoitti
noin 1-vuotiaiden lasten vanhempien mielipiteitd sekd heidén lastensa varhaiskasvatus-
ja hoitoratkaisuja (Hietamaki ym. 2017). Selvityksen mukaan padosa lapsista hoidettiin
kotona, mutta korkeammin koulutettujen vanhempien lapset osallistuivat muita useam-
min varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten vanhemmat olivat
yleisesti ottaen tyytyviisid palveluihin. Helsingissd yli puolet vastaajista oli suhtautunut

15 https://www.jyu.fi/edupsy/fi/tutkimus/tutkimushankkeet/kotisivut/childcare
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kielteisesti oikeuksien rajoittamiseen, kun taas muissa kunnissa enemmistd suhtautui
rajoituksiin myonteisesti.

Helsinki on siis yksi niistd yli kolmanneksesta kuntia, jotka eivit ole rajoittaneet syk-
sylld 2016 voimaan tulleen lakimuutoksen (L 108/2016) perusteella lasten oikeuksia
varhaiskasvatuspalveluihin 20 tuntiin viikossa (Valtioneuvoston kanslia 2017). Lasten
oikeudet varhaiskasvatukseen riippuvat rajoitusten jdlkeen erityisesti vanhempien ase-
masta tydomarkkinoilla tai kokoaikaisiin hoitoratkaisuihin mahdollistavista erityissyita.
Helsinki on toistaiseksi ainoa kunta, jossa on mahdollista tutkia varhaispalvelujen kayt-
tod lasten sekd heiddn perheidensi kokonaistilanteen nikékulmasta. Timén luvun tar-
koituksena on tarkastella lastenhoitoratkaisuja juuri niissd perheissd, joita rajoitukset
olisivat koskeneet, eli joissa toinen vanhemmista on kotona vanhempainrahakaudella,
kotihoidon tuella tai tyottémana.

Tarkastelu kohdennetaan vuoden 2015 joulukuuhun, eli poikkileikkaustilanteeseen,
jona aikana lasten siirtymét hoitomuodosta toiseen ovat mahdollisimman vihdiset, jos-
kaan eivdt kokonaan poissuljetut. Varhaiskasvatuspalveluihin voi osallistua joko koko-
aikaisesti tai osa-aikaisesti (ks. luku 2.6). Kokoaikaisuus ja osa-aikaisuus eivit ole kui-
tenkaan yksinkertaisia késitteitd. Kokopdivdhoidossa olevista lapsista osa on varhais-
kasvatuksessa vain osan viikkoa tai kuukautta, eli osa-aikaisesti. Voidaan olettaa, etta
osa-aikaisuus on yleisempédd perheissd, joissa ainakin toinen vanhemmista on perhe-
vapaalla, kuin perheissd joissa molemmat vanhemmat ovat ansiotydssa (vrt. myos luku
5.2 osa-aikaty6td tekevien vanhempien lasten hoitoratkaisuista).

Varhaiskasvatuspalveluihin osallistuminen esitetdin ensin siten kuin se on tilastoi-
tu, eli kokopdivéd- ja osapdivdhoitona. Kokopdivihoidossa olevia tarkastellaan erikseen
my0s sovittujen poissaolopdivien osalta eli miten suuri osuus kokopdivihoidossa olevis-
ta on varhaiskasvatuksessa koko viikon ja miten suurella osuudella lapsista on sovittuja
poissaolopdivid (ks. ldhemmin osaviikkoisuudesta ja poissaolopdivistd luku 2.6). Osa-
pédivéhoito (alle 5 tuntia pdivdssd) on Helsingissd melko harvinainen varhaiskasvatuksen
muoto, joten osapdivdhoitoon tehtyjd poissaolopdivisopimuksia ei tarkastella erikseen.

Varhaiskasvatuspalveluiksi, ja niitd kédyttaviksi lapsiksi ja perheiksi, luokitellaan seu-
raavassa kunnan jarjestimaét osa- ja kokopdiviiset palvelut seka yksityiset varhaiskasva-
tuspalvelut, joista maksetaan yksityisen hoidon tukea. Esiopetukseen osallistujista las-
ketaan varhaiskasvatuspalvelujen kéyttdjiksi vain ne lapset, jotka kéyttavét velvoittavan
esiopetuksen lisdksi jotain edelld mainituista palveluista. Muut esiopetuksessa olevat
lapset voivat kuulua nuorimman sisaruksen perusteella kotihoidon tuen hoitorahan pii-
riin tai lapsen hoito esiopetuksen jélkeen on ratkaistu muulla tavalla.

Seuraavassa tutkimuskohteena ovat pienten vauvojen perheet, lastenhoitoratkaisuk-
si kotihoidon tuen valinneet perheet ja tyottémyysetuuksien piiriin kuuluvat vanhem-
mat sekd heiddn lapsensa. Lapsista huomio kohdistuu vastasyntyneen tai nuorimman
kotihoidon tukea saavan lapsen pdividhoitoikdisiin sisaruksiin. Ensin tarkastellaan per-
heitd, joissa toinen vanhemmista on hoitamassa kotona nuorinta lasta joko ditiys- ja



vanhempainrahakaudella tai kotihoidon tuella (luku 6.2). Molempiin etuuksiin siséltyy
mahdollisuus vapaaseen tyosti ja oikeus palata entiseen tai vastaavaan ty6hén vapaan
paatyttya. Etuuksia maksetaan myds ty6voiman ulkopuolella oleville. Kun nuorinta lasta
hoidetaan kotona, varhaiskasvatuspalveluja voivat kdyttdd nuorimman pdivihoitoikdi-
set eli vahintd4n 10 kuukautta tdyttdneet sisarukset (sisarusperheet).

Toisessa osiossa (luku 6.3) tarkastellaan tyottomyysturvaetuuksia saaneita perheitd,
joissa on pdivdhoitoikdisid 1-6-vuotiaita lapsia. Kiinnostuksen kohteena ovat pdivdhoi-
toikdisten lasten hoitoratkaisut ja varhaiskasvatuspalvelut. Lisdksi arvioidaan, ovatko
lastenhoitoratkaisut ty6ttomien perheissd samat, jos tyottdméana on 4iti tai is, tai kun
kysymyksessd on kansalaisuudeltaan suomalainen tai ei-suomalainen perhe.

6.2 Sisarusten hoitoratkaisut, kun nuorin hoidetaan kotona

Vastasyntyneen lapsen hoitamista kotona tuetaan ditiys-, isyys- ja vanhempainvapailla
ja pdivérahoilla, kunnes lapsi on noin 9-10 kuukauden ikdinen, ja sen jidlkeen 6-9 viikon
isyysvapaalla ennen lapsen kahden vuoden ikdd. Vanhempainvapaan jilkeen lapsella
on oikeus kunnan jarjestdmiin varhaiskasvatuspalveluihin, yksityisen hoidon tuen osin
rahoittamaan yksityiseen hoitoratkaisuun tai kotihoitoon, kunnes nuorin sisaruksista
tdyttdd kolme vuotta. Vanhempainvapaajirjestelma on tarkoitettu vastasyntyneen koti-
hoitoon. Sisarusten hoitamista kotona ei tueta erikseen, eikd kotihoidon tukea makseta
samaan aikaan vanhempainrahojen kanssa muutoin kuin erityistapauksissa'®. Sen si-
jaan vanhempainrahakauden jélkeen alkavalla hoitovapaalla (kotihoidontukijaksolla)
maksetaan hoitorahaa myo6s jokaisesta muusta kotona hoidettavasta alle kouluikiisesta
sisaruksesta, joka ei kdytd kunnan jarjestdmid varhaiskasvatuspalveluja tai kuulu yksi-
tyisen hoidon tuen tai joustavan hoitorahan piiriin.

Vanhempainpéivirahat tilastoidaan vain vanhemmille, mutta vanhempainrahae-
tuuksilla hoidettavat nuorimmat lapset voidaan rajata vanhemman saaman pdivéra-
han ja lasten idn perusteella. Vaikka lapsi on yleensd 9-10 kuukauden ikdinen, kun van-
hempainrahakausi paéttyy, voi iké eri syistd vaihdella yhdeksdn kuukauden molemmin
puolin. Vanhempainrahakausi voi paéttyd ennen lapsen 9 kuukauden iké3, jos ditiysra-
hakausi on aloitettu 50 arkipdivéd eikd 30 pdivdd ennen laskettua syntymaaikaa. Monik-
kolasten vanhempien saamat lisdpdivat, 60 arkipdivadd jokaista lisdlasta kohden, voidaan
pitdd myos vanhempainrahakauden jalkeen. Lapsen ikd on my®6s yli 9 kuukautta, jos lap-
sen isd pitdd vanhempainrahakauden jélkeisen isyysvapaan (entinen isdkuukausi) joko
heti vanhempainrahakauden péatyttyd tai myohemmin ennen lapsen 2-vuotispdivaa.

Tarkkaa rajanvetoa vanhempainrahaetuuksilla ja kotihoidon tuella lasta hoitavien
perheiden vililld hankaloittavat erdét tekijdt, joita ei ole voitu ottaa tdssd tarkastelussa

16 Osa hoitorahajaksoista voi olla osittaista kompensaatiota kotona hoidettavista lapsista vanhempainrahakaudella,
jos hoitoraha olisi suurempi kuin vanhemman saamat vanhempainrahaetuudet.
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huomioon. Sama perhe ja lapsi voi yhden kuukauden sisélld siirtyd etuudesta toiseen.
Niin kéy esimerkiksi silloin kun vanhempainrahalta siirrytddn kotihoidon tuelle tai ko-
tihoidon tuelta uudelle ditiysrahakaudelle. Lasten syntymavilit ovat usein lyhyitd, joten
perdkkdin syntyvit lapset voidaan hoitaa pitkilld yhtendiselld jaksolla vanhempainva-
paiden ja hoitovapaan avulla. Aikaisemman tutkimuksen mukaan tiedetédén, ettd koko
maassa noin puolet niistd ensisynnyttdjistd, jotka saavat seuraavan lapsen ennen edel-
lisen kolmatta ik@vuotta, siirtyy kotihoidon tuelta suoraan uudelle ditiysrahakaudelle.
Kaikista ensisynnyttdjistd 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen aikana néin teki
joka viides (Haataja ja Juutilainen 2014).

Nuorimman lapsen ikdrajauksella pyritdan selkeyttimédin vanhempainraha- ja koti-
hoidontukiperheiden vilistd rajanvetoa. Vanhempainrahaperheiksi rajataan ne, joissa
on 0-9 kuukauden ikdinen nuorimmainen ja jompikumpi vanhemmista saa jotain van-
hempainrahaetuuksista'’. Kotihoidontukiperheet rajataan vastaavasti perheiksi, joissa
on 10-35 kuukauden ikdinen nuorimmainen, josta maksetaan kotihoidon tukea. Tarkas-
telun kohteena ovat etuuksia saaneet perheet, joissa etuuteen oikeuttavalla nuorimmalla
on pédivihoitoikdisid, 10-83 kuukauden ikiisia sisaruksia.

6.2.1 Vanhempainrahaperheet

Perheiden rajaus

Joulukuussa 2015 vanhempainpdivirahoja, eli ditiys-, isyys- ja vanhempainpdivdrahaa
maksettiin lahes 6 400 helsinkildisperheeseen ja niissd asui yli 9 600 alle kouluik&isté lasta
(ikd 0-83 kuukautta). Pdivdarahan saajista oli ditejd 87 prosenttia. Vanhempainrahaper-
heet rajataan seuraavassa kuitenkin niin ettd perheessé on viahintdan yksi 0-9 kuukau-
den ikdinen lapsi. Rajauksen jdlkeen perheiden méariksi jad noin 5 600. Rajaus sulkee
tarkastelusta pois ne perheet, joissa diti on &itiysrahalla ennen lapsen syntymaa tai isad
pitdéd isyysvapaata vanhempainrahakauden jilkeen'®.

17 Aitiys-, isyys- tai vanhempainpéivarahaa.

18 Tutkimusaineistossa osa ditiysrahaan oikeuttavista lapsista ei vield ollut syntynyt. Esimerkiksi joulukuussa 2015
ditiysrahakaudella olevista, yhteenséa noin 2 500 aidista 340 aitia oli ollut aitiysrahakaudella enintdan 30 paivaa. 10
kuukauden ikaisistd suuri osa alkaa olla jo hoitorahan piirissa. Noin 560 isaa piti isyysvapaata joulukuussa, kun lap-
si oli vahintadan 10 kuukauden mutta alle 2 vuoden ikainen.



Joulukuussa osa isien vapaista kohdentuu yli vuoden ikdisiin lapsiin, joten ndiden isien
perheet eivét ole mukana tdssd tarkastelussa'. Lastenhoitoratkaisujen tutkiminen isien
myohennettyjen vapaiden aikana jia siten jatkotutkimuksen aiheeksi.
Vanhempainrahaperheiden lapsista suurin osa on 0-9 kuukauden ikdisid. Noin kaksi
kolmasosaa lapsista (5 670) on alle 10 kuukauden ik#isii ja nidistd yli puolet (58 %) pro-
senttia on esikoisia, joilla ei ole pdivihoitoikiisid sisaruksia. Kuvio 6. 1 havainnollistaa
vanhempainrahaperheiden lasten ikdrakenteen syntymadjarjestyksen mukaan.

Kuvio 6. 1. Vanhempainrahaperheiden alle kouluikéiset, ainokaiset ja sisarusperheiden
lapset syntymajarjestyksen mukaan, joulukuu 2015
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Niitd vanhempainrahaperheitd, joissa 0-9 kuukauden ikdiselld vauvalla oli pdivdhoitoi-
kiisia sisaruksia, oli noin 2 350. Niissd perheissd vauvojen osuus oli noin 28 prosenttia
(2 390) ja vauvaa kohden perheissé oli keskimédérin 1,2 pdivdhoitoikidistd sisarusta. Per-
heiden lapsista kolmasosa (2 850) oli sisaruksia, joille voitiin valita varhaiskasvatuspal-
velu tai hoito nuorimman kanssa kotona. (Taulukko 6. 1.)

19 Lakisaateinen isyysvapaa oli vuonna 2015 jo 54 arkipaivaa, josta 18 paivaa voitiin edelleen pitaa yhta aikaa aidin
kanssa ja 36 paivaa vanhempainrahakauden jalkeen. Vahintdan kahden péaivahoitoikéisen lapsen perheita, joissa
isd hoiti nuorinta lasta vanhempainrahakauden jalkeen, oli 180 joulukuussa 2015. Is& hoiti nuorimmaista keskimaa-
rin 27 arkipaivaa (mediaanikesto 29 arkipaivaa), suunnilleen kuukauden. Lasten keski-ika oli isdkuukauden aikana
keskimaarin 15 kuukautta. Isyysvapaapaivien sijoittuminen vanhempainrahakauden jalkeen hajaantuu melko tasai-
sesti ennen lapsen 2-vuotissyntymapdivaa, joskin isistd noin kolmannes piti vapaansa ennen kuin lapsi taytti vuo-
den ja kolmannes, kun lapsi oli vahintaan 1,5 vuotta.
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Taulukko 6.1.  Vanhempainrahaperheet, joissa on yksi vastasyntynyt (ikd 0-9 kuukautta) ja
perheet, joissa on liséksi paivahoitoikdisia lapsia joulukuussa 2015

Vanhempainrahaperheet yhteensa 6390 9630

Perheet joissa 0-9 kk ikdisid yhteensa 5590 100,0 8520 100,0

Vain yksi lapsi, ikd 0-9 kk 3240 58,0 3280 38,5

Sisarusperheet: 2 350 42,0 5240 61,5
Nuorin, ikd 0-9 kk 2390 28,1
Sisarukset, ikd 10-83 kk 2850 33,5

Osallistuminen varhaiskasvatuspalveluihin

Vanhempainrahaperheiden sisarukset voidaan hoitaa kunnan jarjestdmissd varhaiskas-
vatuspalveluissa tai yksityisessd hoidossa yksityisen hoitorahan tukemana. Sisarukset
voivat osallistua my6s kunnan jarjestdmiin maksuttomiin kerhoihin, muihin kuin kun-
nan jarjestdmiin kerhoihin tai tulla hoidetuksi kotona vastasyntyneen sisaren kanssa.
Varhaiskasvatuspalvelujen kdytt66n voi vaikuttaa paitsi palvelujen tarjonta myos pdiva-
hoitomaksut, jotka maaraytyvit perheen koon ja tulojen mukaan (ks. Haataja ja Valaste
2017b). Toisaalta kaikkein pienituloisimmat perheet eivit joudu maksamaan paivéhoi-
tomaksuja (ks. luku 2.4). My6s vanhempien preferenssit ja perheen tilanteet vaikuttavat
valintoihin. Esimerkiksi vastasyntyneen sisar saattaa olla niin nuori, ettd lasta halutaan
hoitaa kotona, ellei tima3 jo ole aloittanut pdivihoidossa, tai lapsen suhteita pdivikotiin
ja sielld saatuihin kavereihin halutaan jatkaa. Toisaalta uusi lapsi saattaa vaatia niin pal-
jonhoivaa jahuomiota, ettd vanhempien sisarusten osallistuminen varhaiskasvatuspal-
veluihin on erityisen tarpeellista.

Taulukosta 6.2 nihdddn vanhempainrahaa saaneiden sisarusperheiden pdiviahoitoi-
kéisten osallistuminen varhaiskasvatuspalveluihin. Taulukon yhteissummiin useam-
paan hoitomuotoon kuukauden aikana osallistuneet on laskettu vain kertaalleen. Esi-
opetuksessa olevia ei ole laskettu varhaiskasvatuspalvelujen kayttdjiksi, jos he eivit esi-
opetuksen jdlkeen kdytd muita varhaiskasvatuspalveluja.

Vanhempainrahaperheiden pdivdhoitoikéisistd sisaruksista 60 prosenttia osallistui
varhaiskasvatukseen ja heisté oli kokopéivihoidossa melkein puolet (48 %). Myohemmin
luvussa 6.2.3 tarkastellaan ldhemmin kokopiivdhoitoon osallistuvien osaviikkoisuutta.
Yksityiseen hoitoon osallistuvia lapsia ei ole eroteltu (220 lasta) hoidon keston mukaan.
Perheissd oli my0s 170 esiopetuksessa olevaa sisarusta, jotka kayttivét lisdksi varhais-
kasvatuspalveluja. Esikoululaisista vain 70 oli varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolella,
ja heidét on taulukossa luokiteltu ryhmé&idn Muut ratkaisut. Velvoittavan esiopetuksen



jalkeen ndmad lapset siirtyivét joko kotiin tai sellaisten yksityisten palvelujen tai kerhojen
piiriin, jotka ovat julkisen tuen ulkopuolella.

Jonkin verran varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolella olevista lapsista osallistuu kun-
nan jdrjestimédn kerhotoimintaan (noin seitsemén prosenttia). Pieni mééré sisaruksista
on kuulunut kotihoidon tuen piiriin ainakin osan aikaa joulukuussa. Piivdhoitoikdisia
sisaruksia, joille ei voitu identifioida mitddn julkisista lastenhoidon tukimuodoista, oli
runsas neljannes. Ndma lapset on todennidkdisesti hoidettu pddasiassa vastasyntyneen
kanssa kotona vanhempainvapailla. Kaikkiaan kaupungin tai yksityisen hoidon tuen kat-
tamien varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolella on ollut sisaruksista noin 40 prosenttia
eli noin 1 150 lasta.

Taulukko 6.2.  Vanhempainrahaperheiden alle kouluikdisten lasten varhaiskasvatuspalveluihin
osallistuminen ja muut hoitoratkaisut (sisarusperheet) joulukuussa 2015

% 0-83 kk % 10-83 kk
ikdisista ikdisista

Alle kouluikaiset (083 kk) yhteensa 5240 100,0
Vauvaikaiset 0-9 kk 2390 45,6
Paivahoitoikaiset (10-83 kk) 2850 54,4 100,0
On varhaiskasvatuspalveluissa yhteensa, joista® 1700 324 59,6
- Yksityisen hoidon tuki ja palvelut 220 4,2 1,6
- Kunnan jarjestdma osapdivéhoito 120 2,3 43
- Kunnan jarjestdma kokopdivahoito yhteensa* 1360 26.0 47,8
- Kokopéivaisia 7+ t 580 11 20,4
- Kokopéivaisid 57 t 620 11,8 21,8
- Esiopetus ja muu varhaiskasvatuspalvelu 170 3.2 5,9
Muut ratkaisut ** 1150 21,9 404
- Vain esiopetus 70 13 2,4
- Kunnan jarjestdma kerhotoiminta 210 4,0 714
- Hoitoraha 120 2,3 4,1
- Muu ** 760 14,5 26,6

*Lapsi on summassa vain yhden kerran, vaikka olisi kayttdnyt kuukauden sisélla useampia palveluita/etuuksia.
**Muiden ratkaisujen yhteissumma on saatu vahentdamalla palveluita kdyttaneet muiden lasten maarésta.

Kokopdivdisten, kunnan jarjestimien varhaiskasvatuspalvelujen kaytto vaikuttaa melko
vakiintuneelta vuoden tasolla tarkasteltuna. Joulukuussa palvelujen piirissé olo oli kes-
tanyt keskimddrin 10,6 kuukautta (mediaani 12 kuukautta). Kuvio 6.2 havainnollistaa,
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miten joulukuun 2015 vanhempainrahaperheiden lasten osallistuminen varhaiskasva-
tuspalveluihin muuttuu vuoden aikana.

Vanhempainrahakausi ei ndyté juurikaan vihentédvin sisarusten varhaiskasvatuspal-
velujen kiytt6d sindnsd. Monet sisaruksista ovatkin olleet palvelujen piirissd jo ennen
uuden sisaruksen syntymaa. Sen sijaan hoitomuotojen kesken tapahtuu muutoksia: va-
hintdin 7 tunnin palvelujen kdytto vahenee ja 5-7 tunnin palvelujen yleistyy. Myos osa-
pdivdisten palvelujen kéytto ja kerhotoiminta yleistyvét vuoden jélkipuoliskolla, vaikka
ndihin palveluihin osallistuminen ei sindnsé ole kovin yleistd. Ikdrajauksen takia alku-
vuodessa ei juuri ollut esikouluun ja pdivdahoitoon osallistuneita, siksi esikoululapset on
jatetty kuviosta pois. Jatkoanalyyseissd on my6s mahdollista tutkia tarkemmin, muut-
tuuko kokopdivdinen palvelujen kédytto enenevésti osaviikkoiseksi uuden ditiysrahakau-
den alettua.

Kuvio 6.2.Joulukuussa 2015 vanhempainpdivarahoja saaneiden perheiden paivahoitoikdisten
sisarusten osallistumiskuukaudet varhaiskasvatukseen vuoden 2015 aikana
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6.2.2 Kotihoidontukiperheet

Kotihoidontukiperheiden rajaus

Kotihoidon tukea maksettiin joulukuussa 2015 yhteenséd ldhes 7 000 perheelle. Kotona
lapsia hoiti pddsddntoisesti diti, silld isien osuus on ollut vuoden aikana vain 7-8 pro-
senttia. Lopullisen rajauksen jdlkeen, kun perheessid on oltava vihintdan yksi 10-35 kuu-
kauden ikdinen lapsi, perheitd oli 6 680. Niissd asui yhteensd ldhes 10 200 paivédhoitoi-
kiistd lasta.

Yhden lapsen perheissi kaikki lapset ovat alle 3-vuotiaita, vihintdin kahden lapsen
perheissd 51 prosenttia. Kohderyhman kaikista lapsista alle 3-vuotiaita oli kaksi kolman-
nesta ja kolme vuotta tayttdneitd noin kolmannes. Kuvio 6.3 havainnollistaa, miten koti-
hoidon tukea saaneiden lasten iét jakautuvat sen mukaan, onko perheessa yksi vai use-
ampia lapsia. Kotihoidontukiperheiden lapsista runsas kolmannes oli perheen ainut lap-
sija alle kolmevuotias, joten ndissd perheissd ei tarvitse pohtia sisarusten hoitomuotoa.

Kuvio 6.3.Kotihoidontukiperheiden alle kouluikaisten lasten lukumaarat syntyméjarjestyksen ja
ikdryhman mukaan joulukuussa 2015
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Perheistd yksilapsisia oli yli puolet (56 %). Sisaruksia koskevia pdivahoitoratkaisuja teh-
déén siis hieman alle puolessa (44 %) kotihoidon tukea saavista perheista. Sisarusper-
heitd oli 2 940 ja niissd asui kaikkiaan runsaat 6 400 pdivahoitoikiista joulukuussa 2015
(taulukko 6.3). Kotihoidon tuen hoitorahaa maksettiin lapsista kahdelle kolmasosalle.
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Kolme vuotta tiyttidneitd hoitorahalapsia oli 16,5 prosenttia. Kun kolme vuotta tiyttinei-
den hoitorahalasten osuus lasketaan kaikista kotihoidon tuen piiriin kuuluvista lapsista,
osuus onvain 13,2 prosenttia. Koko maassa kolme vuotta tdyttineiden lasten osuus hoi-
torahan piiriin kuuluvista lapsista oli lahes 27 prosenttia vuonna 2015 (Kelan rekisterit).

Taulukko 6.3. Kotihoidon tukea saaneet, yhden lapsen ja vahintdan kahden paivahoitoikdisen
lapsen perheet ja lapset joulukuussa 2015

Perheita yhteensa* 6 680 100,0 10180 100,0
Vain yksi lapsi 3740 56,0 3740 36,7
Vahintaan kahden lapsen perheet 2940 44,0 6440 63,3 100,0
Lapsista 10-35 kk ikéisié 3380 332 52,5
Lapsista 3683 kk ikaisia 3060 30,1 47,5
Etuutta saavia lapsia 4330 42,6 67,2
- Naista kolme vuotta téyttaneité 1060 10,4 16,5
Ei etuutta saavia sisaruksia 2100 20,7 32,8

*Perheet, joissa vahintaan yksi 10-35 kuukauden ikainen lapsi.

Kotihoidon tukea saaneissa sisarusperheissi oli runsaat 2 000 paivdhoitoikdistd, eli noin
joka viides, joiden hoito oli jarjestetty muutoin kuin kotihoidon tuella. Seuraavassa tar-
kastellaan ldhemmin nédiden perheiden lasten varhaiskasvatuspalveluja.

Varhaiskasvatuspalveluihin osallistuminen

Varhaiskasvatuspalveluihin lasketaan seuraavassa, kuten edelld, koko- ja -osapdivihoito,
esikoulua kdyvien lasten varhaiskasvatuspalvelut sekd yksityiset palvelut mutta ei kerho-
toimintaa (taulukko 6.4). Jos lapsi osallistuu vain esiopetukseen, mutta ei kdyt4 varhais-
kasvatuspalveluja esiopetuksen jilkeen, on hédnet luokiteltu ryhméan muut ratkaisut.
Kotihoidontukiperheet ovat melko yleinen kerhopalvelujen kayttdjaryhma (ks. luku 5.1).

Kotihoidontukea saavien sisarusperheiden kaikista pdivihoitoikdisista kaksi kolmas-
osaa eli runsaat 4 300 lasta kuului kotihoidon tuen piiriin. Ndistd noin 3 000 oli nuorim-
pia, joiden perusteella perheeseen maksettiin tukea. Lisdksi kotihoidon tukea makset-
tiin 1dhes 1 500 sisaruksesta. Lapsista 550 lasta osallistui myos joko kerhotoimintaan tai
kavi esikoulua. Sisaruksista siis noin 43 prosenttia kuului kotihoidon tuen piiriin, mutta
enemmisto, eli 57 prosenttia osallistui varhaiskasvatuspalveluihin.



Varhaiskasvatukseen osallistuvista runsaasta 2 000 lapsesta pddosa eli 44 prosenttia oli
kokopdivédisessd varhaiskasvatuksessa. Kokoaikaisista palveluista 5-7-tunnin pdivit oli-
vat yleisempié (21 %) kuin yli seitsemén tunnin péivét (14 %). Sen sijaan osapédivépalve-
luja kéytti vain viisi prosenttia sisaruksista. Kokopédivdiseen varhaiskasvatukseen osallis-
tuvien osaviikkoratkaisuja tarkastellaan ldhemmin seuraavassa luvussa 6.2.3.

Taulukko 6.4. Kotihoidon tukea saavien sisarusperheiden alle kouluikdisten lasten
varhaiskasvatuspalveluihin osallistuminen ja muut hoitoratkaisut joulukuussa 2015

Yhteensa 6 440 100,0
Nuorimmat kotihoidon tuen hoitorahalla 2 940 45,6
Sisarukset yhteensi 3500 100,0
Varhaiskasvatuspalveluissa yhteens4, joista* 2010 57,4
- Yksityisen hoidon tuki ja palvelut 280 8.0
- Kunnan jarjestdma osapdivéhoito 180 5.1
- Kunnan jarjestdma kokopdivahoito, yhteensa* 1550 443

- Kokopéivaisia 7+ t 480 13,7

- Kokopéivaisia 5-7 t 750 21,4

- Esiopetus ja muu varhaiskasvatuspalvelu 330 94
Muut ratkaisut yhteensd * ** 1490 42,6
- Vain esiopetus 130 37
- Kunnan kerhotoiminta 420 12,0

* Lapsi on summassa vain yhden kerran, vaikka olisi kdyttanyt kuukauden sisélla useampia palveluita.
**Muiden ratkaisujen summa on saatu vahentamalla palveluja kayttavien lasten méaara kaikista paivahoitoikaisista.

Lasten siirtyminen vuoden aikana palvelumuodosta toiseen nayttdd vahdisemmalta (ku-
vio 6.4) kuin vanhempainrahaperheissa. Osittain timé johtuussiitd, ettd kotihoidon tukea
kaytetddn pidempid jaksoja kuin vanhempainvapaita. Jonkin verran muutoksia palvelu-
lajien osuuksissa kuitenkin nidkyy. Kokopdivdisen, vdhintddn 7 tuntia pdivdssa olevien
madrd vahenee (noin 150 lasta) ja osapdivdisen varhaiskasvatuksen mééré hieman kas-
vaa (noin 60 lasta). Osaviikkoisuuden osuuksissa on voinut tapahtua my6s muutoksia,
mutta ndiden trendien selvittdminen jda jatkotutkimuksen tehtévéksi.
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Kuvio 6.4.Joulukuun 2015 kotihoidontukiperheiden sisarusten osallistuminen
varhaiskasvatuspalveluihin vuoden aikana
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6.2.3 Yhteenveto

Perheet ja palvelut

Vanhempainraha- ja kotihoidontukiperheet ovat erilaisia lasten ikdrakenteen ja niiden
sisarusten méirin osalta, jotka voivat osallistua varhaiskasvatukseen. Vanhempainra-
haperheissid nuorin ei ole oikeutettu varhaiskasvatuspalveluihin, koska oikeus varhais-
kasvatuspalveluihin alkaa vasta vanhempainrahakauden jilkeen. Jos sen sijaan kotihoi-
dontukiperheessd on péitetty hoitaa alle kolmevuotiasta kotona, on sisaruksilla voinut
olla muita hoitoratkaisuja. Kotihoidontukiperheessi alle kouluikisten sisarusten koti-
hoitoa tuetaan hoitorahalla toisin kuin vanhempainrahaperheessa.

Lapsiperheissd, joissa nuorintalasta hoidetaan kotona, lasten osallistuminen varhais-
kasvatuspalveluihin yleistyy hitaammin lapsen iin kohotessa kuin lapsiperheissi kes-
kiméérin (kuvio 6.5). Hitaimmin osuudet kasvavat kotihoidon tukea saavissa perheiss4,
my0s kolme vuotta tdyttdneiden ryhmaéssa. Esimerkiksi 3-vuotiaista vanhempainraha-
perheiden lapsista kokopéiviisiin varhaiskasvatuspalveluihin osallistui 69 prosenttia,
kaikista lapsista 79 prosenttia, mutta kotihoidon tukitalouksien lapsista vain 48 prosent-
tia. Vastaavat osuudet olivat 4-vuotiailla kaikilla lapsilla 86 ja kotihoidontukiperheissa
64 prosenttia.



Kuvio 6.5.Varhaiskasvatuspalveluihin osallistuminen joulukuussa 2015 véhintdan kahden
lapsen kotihoidontuki- ja vanhempainrahaperheissé seka kaikissa perheissé
keskimaarin, osuudet ikdryhmittéin, % ikéluokasta
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Sisaltaa kaikki kunnan jarjestamat koko- ja osapaivédpalvelut seka yksityisen hoidon tuen palvelut, mutta ei kerhotoi-
mintaa eiké esiopetuksessa olevia.

Erot vanhempainrahaperheiden ja kotihoidontukiperheiden vililla eivit ole kovin suu-
ret, kun tarkastellaan sisarusten osallistumista varhaiskasvatukseen kokonaisuutena.
Kummassakin ryhmaéssé oli perheen pienimpié, joiden perusteella etuutta maksettiin
ja joita vanhemmat hoitivat kotona. Vanhempainrahaperheiden paivdhoitoikdisista si-
saruksista 60 prosenttia ja kotihoidontukiperheiden sisaruksista 57 prosenttia osallis-
tui kunnan jarjestdmiin varhaiskasvatuspalveluihin tai varhaiskasvatukseen yksityises-
sd hoidossa. Kaikissa vihintddn kahden lapsen vanhempainrahaperheissi oli yhteensa
runsaat 5 200 ja kotihoidontukiperheissé runsaat 6 400 alle kouluik&istd lasta.

Yhteenvetona taulukossa 6.5 verrataan kaikkia pdivdahoitoikdisten lasten perheiti ko-
tonalasta hoitavien perheisiin, joihin on maksettu joko vanhempainrahaa tai kotihoidon
tukea. Yhteensi niitd perheité oli noin 12 800 (39 %) kaikista alle kouluikdisten lasten
perheistd. Osassa perheitd etuus vaihtuu kuukauden aikana, mutta taulukossa téllai-
set perheet esiintyvit vain kerran. Lasta kotona hoitavien perheiden osuus kaikista var-
haiskasvatuspalveluja kdyttdneistd perheistd oli noin 17 prosenttia. Ndiden perheiden
varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus kaikista varhaiskasvatukseen osallistuneista
lapsista oli runsas 15 prosenttia.
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Kaikista Hela-lapsiperheaineiston perheistd 39 prosenttia sai joko vanhempainpdivara-
haa tai kotihoidon tukea. Kaikista pdiviahoitoikdisistd lapsista niissd asui 35 prosenttia
(taulukko 6.5). Toisen vanhemman ollessa kotona, sisaruksista osallistui varhaiskasva-
tuspalveluihin runsaat 4 000 lasta ja kokopéivdpalveluihin 1dhes 3 300 lasta vastaavis-
ta lapsiryhmistd. Tdman lisdksi, varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolella oli noin 9 500
lasta eli 78 prosenttia kaikista vanhempainrahaperheiden lapsista. Nama lapset olivat
pddsdantoisesti perheiden nuorimpia, joiden perusteella perheille maksettiin joko van-
hempainpéivérahoja tai kotihoidon tukea.

Taulukko 6.5.

Yhteenveto kotona lasta hoitavista perheista ja niiden kdyttamista
varhaiskasvatuspalveluista joulukuussa 2015

Kaikki perheet/ | % Vanhempain- % Osuus %
lapset raha- / ketihoi- kaikista
dontukiperheet

Alle kouluikaisten lasten perheet
(lasten ika 0-83 kk)

Perheet yhteensa 32610 100,0 12780 100,0 39,2
kaytti varhaiskasvatuspalveluja 21280 65,3 3570 219 16,8
kaytti kokopaivéisia varhais-
kasvatus palveluja 18 420 56,5 2810 22,0 15,3

Lapset yhteensa 0-83 kk 44690 100,0 19 347 100,0 433

Paivahoitoikaiset lapset (10-83 kk) 38 880 87,0 13 647 70,5 35,1
kaytti varhaiskasvatuspalveluja 26 630 59,6 4130 21,3 15,5
kaytti kokopaivéisia varhais-
kasvatuspalveluja 23 050 51,6 3270 16,9 14,2
ei varhaiskasvatuspalveluissa 12 250 274 9517 49,2 11,1

Taulukko sisaltaa kaikki vanhempainrahaperheet, eiké vain perheitd, joissa on 0-9-kuukauden ikainen lapsi kuten
edelld luvussa 6.2.1.

Osa-aikainen kokopéivahoito

Seuraavassa tarkastellaan lihemmin, missd médarin kokopéivdisissa varhaiskasvatuspal-
veluissa olevat sisarukset ovat kdyttdneet palveluja kokoaikaisesti ja missd méérin hoi-
toratkaisuihin sisédltyy sddnndéllisid poissaolopdivid. Kaytettdvissid olevien tietojen poh-
jalta poissaolopdivid ei voi suoraan muuttaa erilaisiin osa-aikamuotoihin, koska tarkat
tuntimaarét ja poissaolopdivien sijoittuminen kuukauden sisélld puuttuvat (ks. luku 2.6).
Kuviossa 6.6 tarkastellaan kokopdivdhoidossa olevien lasten jakaumia kuukauden ajalle
sovittujen poissaolopdivien mukaan Helsingissd joulukuussa 2015. Ne lapset, joilla ei ole
sovittuja poissaolopdivid, ovat varhaiskasvatuksessa viisi pdivad viikossa koko kuukau-
den. Jos sovittuja poissaolopdivid on kuukaudessanelji tai kahdeksan, on osaviikkoisuus
joko neli- tai kolmepdivdistd tai poissaolopdivit sijoittuvat eri tavoin kuukauden aikana.

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA



Vahintddn 7 tunnin kokopdivdhoidossa yleisin ratkaisu on sekd vanhempainrahaper-
heissi ettd kotihoidontukiperheissi kokoviikkoinen pdividhoito, kuten kaikissa perheissa
(81 %) keskimairin. Kotona lasta hoitavissa perheissa kokoviikkoisuus on kuitenkin sel-
vésti harvinaisempaa (63 ja 58 prosenttia). Joka viidennelld vanhempainrahaperheiden
ja kotihoidontukiperheiden lapsista poissaolopdivid kuukaudessa oli nelja. Kahdeksan
poissaolopdivdd oli yleisempai kotihoidontukiperheissd (21 %) kuin vanhempainraha-
perheissd (16 %).

Poissaolopdivét olivat yleisempid 5-7 tunnin kuin yli 7 tunnin kokopdiviisessa var-
haiskasvatuksessa. Lyhyemman kokopdiviahoidon (5-7 tuntia) lapsista oli vanhempai-
nrahaperheissé varhaiskasvatuksessa viitend pdivina viikossa vain 39 prosenttia, koti-
hoidontukiperheiden lapsista 46 prosenttia. Sen sijaan sekd neljidn ja kahdeksan pois-
saolopdivin ratkaisut olivat melko yleisii. Kaikissa perheissi viiden pdivin viikot olivat
yhé yleisin ratkaisu (58 %), kun kokopiivéhoito oli 5-7 tuntia.

Kaikista kokopdivdahoidossa olevista sisaruksista vanhempainrahaperheissa noin 800
ja kotihoidontukiperheissa 660 oli varhaiskasvatuksessa viitend pdiviana viikossa. Nama
yhteensd noin 1 470 lasta muodostivat 45 prosenttia kohderyhmien kaikista kokopéiva-
hoidossa olevista lapsista.

Kuvio 6.6.Kokopaivahoidossa olevien lasten poissaolopaivat kuukaudessa, %, joulukuu 2015

Prosenttia Prosenttia
100 100
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 I 10 I I
0 - = 0 o
0 4 5-8 9+ 0 4 5-8 9+
Pdivad Pdivaa

M Kaikki taloudet Vanhempainrahaperheet [ Kotihoidontukiperheet

5-8 poissaolopaivat kuukaudessa olivat harvoja tapauksia lukuun ottamatta yleensa 8 paivan poissaoloja eli 3
paivan hoitoviikkoja, poissaolopéivat laskettu ilman lasten ikarajausta.
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Osaviikkoisten kokopdivédhoitoratkaisujen yleisyys, etenkin lyhyemmaén kokopéivéhoi-
don (5-7 tuntia) valinneissa perheissg, kasvattaa niiden lasten mééraé, jotka ovat kaytan-
nossd osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa 25 tunnin tai 20 tunnin rajauksen perusteella.
Jatkossa osaviikkoisten pdivahoitoratkaisujen saaminen nikyvéksi uudistuvissa varhais-
kasvatustilastoissa onkin yksi tdrked tilastoinnin kehittdmiskohde. Osaviikkoiset hoito-
ratkaisut ovat yleisid paitsi nuorinta lasta kotona hoitavien perheissd myos osa-aikatyos-
sd olevien perheissd, etenkin jos vanhemmat saavat joustavaa hoitorahaa (ks. luku 5.2).

Lopuksi tarkastelukulmana ovat jdlleen perheet. Taulukossa 6.6 on esitetty vanhem-
painraha- ja kotihoidon tukea saavien perheiden jakautumat sen mukaan, kuinka suuri
osuus perheistd oli valinnut ainakin osalle lapsista kunnallisista varhaiskasvatuspalve-
luista kokopédivihoidon ja kokopdivihoitopalvelut kokoviikkoisina.

Taulukko 6.6.  Vanhempainrahaa ja kotihoidon tukea saaneiden perheiden
varhaiskasvatuspalvelut kotona hoidettavien sisarusten lisaksi, joulukuu 2015

Palvelujen kaytto' Vanhempainrahaperheet | Kotihoidontukiperheet

Perheita % Perheita %
Palveluja kayttavat perheet 1470 62,5 1780 60,5
- Naissé kokopéivéisia palveluja 1170 49,8 1360 46,3
joista ilman poissaolopdivid 530 22,5 560 19,2
Muut perheet 880 375 1170 39,8
Yhteensi 2350 100,0 2940 100,0

Perheet ja varhaiskasvatuspalvelut on rajattu tdssd samalla tavalla kuin edella luvuissa 6.2.1 ja
6.2.2.

Vanhempainrahaa saaneesta noin 2 350 sisarusperheestd noin kaksi kolmasosaa on
valinnut sisaruksille joko kunnan jirjestimén varhaiskasvatuspalvelun tai yksityisen
hoidon. Perheistd noin puolet valitsi kunnan jarjestimin kokopdivihoidon. Kokopii-
vapalveluita valitsi lapsille kokoaikaisesti ilman poissaolopdivid 22,5 % vanhempainra-
haperheistd, eli noin puolet kokopdivdpalveluja lapsilleen valinneista. Runsas kolmas-
osa perheistd ei kdyttdnyt varhaiskasvatuspalveluja vaan hoiti kaikki pdivihoitoikdiset
pddasiassa kotona.

Kotihoidon tukea saavista noin 3 000 sisarusperheestd oli 60 prosenttia valinnut péi-
vahoitoikiisille sisaruksille varhaiskasvatuspalvelut. Kokopdivdhoidon valinneita per-
heiti oli 46 prosenttia, mutta kokoviikkoisena vain 19,2 prosenttia. Ldhes 40 prosenttia
perheisté ei kdyttdnyt lainkaan varhaiskasvatuspalveluja.
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Sisarusten syntyméd muuttaa kotona lasta hoitavien perheiden tulojakaumia

Lapsen syntyma perheeseen lisdd perheen menoja samalla kun ainakin toinen vanhem-
mista jad joksikin aikaa perhevapaalle. Samalla tulot pienenevit, koska perhe-etuudet
korvaavat vain osittain menetettyjd ansioita. Ansiosidonnaiset pdiviarahat lieventdvt
kuitenkin jossain médrin ansiotulojen menetyksid. Osa vanhemmista voi lisdksi olla oi-
keutettu palkallisiin ditiys- ja isyysvapaisiin, joiden kestot vaihtelevat parista viikosta
noin neljadn kuukauteen. Vihimmaismadrdistd pdivdarahaa saavat ne, joilla ei ole ollut
lainkaan ansiotuloja, jos ansiotulot jadvit vaaditun tulokynnyksen alapuolelle tai paiva-
rahaa maksetaan toisen etuuden (esimerkiksi opintotuki) kanssa samaan aikaan. Vahim-
madismadrdistd korkeampaa pdivdrahaa voi saada paitsi ansiotulojen perusteella myos
edeltivin etuuden, kuten ty6ttomyyspdiviraha tai ansiosidonnaiset vanhempainpdi-
vdrahat edellisen lapsen syntyessd, jos seuraava lapsi syntyy ennen edellisen kolmatta
ikdvuotta (Haataja 2016, 41-46).

Verrattuna kaikkiin Hela-lapsiperheaineiston kotitalouksiin, pienten lasten perheiden
tulotasossa on eroja sen mukaan, onko kyseessd ensimmadinen lapsi vai onko perhees-
sd jo useampia lapsia, ja kuuluko perhe vanhempainpiivarahojen vai kotihoidon tuen
saajiin (kuvio 6.7). Vanhempainrahaperheiden tulojakauma muistuttaa koko Hela-lap-
siperheaineiston jakaumaa enemmaén kuin kotihoidontukiperheiden. Ensimmadisen, ja
toistaiseksiainoan lapsen saaneiden vanhempainrahaperheiden tulojakauma on lievés-
ti vino hyvituloisiin pdin, kun taas sisarusten synnytty3, eli useampilapsisissa perheissa
on jo suhteellisesti enemman pienempituloisia.

Kuvio 6.7.Joulukuun vanhempainpéivarahaperheiden ja kotihoidontukiperheiden
jakautuminen kaikkien Hela-lapsiperheiden mukaisiin bruttotulojen desiileihin
(tulot/kulutusyksikkad), %

Vanhempainrahaperheet Kotihoidontukiperheet
Prosenttia Prosenttia
18 Sisarusperheet 18 Sisarusperheet
16 Esikoisen perheet 16 Esikoisen perheet
14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
I m v Vv oVEVIEVID X X I m v v oVvEVIEVIE IX X
Kuukausi Kuukausi

Esikoisten perheissa on vain yksi alle vuoden ikdinen tai pdivahoitoikdinen lapsi.
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Kotihoidon tukea saavissa perheissd on selvisti enemmaén pienituloisia perheitd kuin
vanhempainrahaperheissd, joiden vanhemmat ovat oikeutettuja ansiosidonnaisiin péi-
varahoihin. Kotihoidontukiperheissi ainakin toisen vanhemman poissaolo tyomarkki-
noilta on voinutkestdd useampia vuosia ja perheen tulot muodostuvat kotihoidon tuesta
jamahdollisen ty6ssd kidyvian vanhemman tuloista. Kotihoidon tuki voi olla valittu myos
siitd syyst4, ettd kotona olevalla vanhemmalla ei ole ty6paikkaa, johon palata (vrt. luku
6.3.2). Kotihoidontukiperheet ovat usein myds taustaltaan erilaisia kuin vanhempainra-
haperheet. Kotihoidontukiperheissd on enemmin kuin vanhempainrahaperheissa yk-
sinhuoltajia ja ulkomaalaistaustaisia vanhempia, joiden tydmarkkina-asema on usein
muita on heikompi 2.

Tamain luvun tulokset selittdvit omalta osaltaan sitd, miksi pdivdhoitoikdisten, myos
kolme vuotta tdyttdneiden suomalaislasten, osallistumisasteet varhaiskasvatukseen jaa-
vat OECD-maiden keskiarvoa selvésti pienemmiksi ((OECD Family Database 2016,6; ks.
my0s Rantalaiho 2010).). Helsinki ei tue kolme vuotta tdyttdneiden sisarusten kotihoi-
toa kuntalisilla ja kotihoidon tuen piiriin kuuluvien kolme vuotta tayttdneiden sisarus-
ten osuus hoitorahan saajista on selvésti pienempi kuin koko maassa keskimaarin. Tés-
td huolimatta Helsingissdkin noin 40 prosenttia kotona hoidettavien nuorimpien lasten
sisaruksista jda varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolelle.

6.3 Tyottomyys perheessa ja lastenhoitoratkaisut

6.3.1 Tyottomyys helsinkildisissa lapsiperheissé

Tyattémyyden kehitys 2010-luvulla

Kevidlld 2017 valmistuneen selvityksen mukaan (Salorinne ja Ranto 2017) lapsiperhei-
den vanhempien ty6llisyysaste oli Helsingissad korkeampi kuin muun viestén vuonna
2014. Tyoikdisten, 18-59-vuotiaiden helsinkildisten tyollisyysaste oli kuitenkin alhaisem-
pi Helsingissd kuin muissa padkaupunkiseudun kunnissa ja koko maassa. Alhaisimmat
tyollisyysasteet olivat alle 3-vuotiaiden lasten dideilld, erityisesti yksinhuoltajilla. Eten-
kin alle 3-vuotiaiden lasten ditien alhaiset ty6llisyysasteet ovat suomalainen, kotihoidon
tuen kaytton liittyvd piirre (mm. Parndnen ja Kambur 2017; Ty6voimatutkimus 2016).
Vuonna 2008 ty6ttémia tydnhakijoita oli Helsingissa yhteensd 18 100, kuusi prosenttia
tybvoimasta, mutta vuonna 2015 yli kaksi kertaa enemman, eli 40 440 henked ja 12,3 pro-

20 Vanhempainrahaperheisté, joissa perheen viitehenkild, eli talouden vanhin, oli suomalainen, yksinhuoltajien
osuus oli 9,6 ja ei-suomalainen 14,7 prosenttia, kotihoidontukiperheisséa vastaavat osuudet olivat 14,3 ja 19,0 pro-
senttia. Vanhempainrahaperheiden viitehenkiloistéa 15,5 ja kotihoidontukiperheiden viitehenkildistd 173 prosenttia
oli ei-suomalaisia (laskelmat Hela-lapsiperheaineistosta).



senttia. Tyottomyysaste on ollut Helsingissa kuitenkin hieman alempi kuin koko maassa
keskiméddrin. Vuonna 2015 koko maan tydttémyysaste oli 13,2 prosenttia. Vuoden 2015
aikana ansioturvaetuuksia maksettiin ldhes 26 700 ja Kelan tyottdmyysetuuksia noin
43 800 helsinkildiselle. Ansioturvaetuuksien saajista hieman yli puolet (53 %), ja Kelan
ty6ttomyysetuuksien saajista hieman alle puolet (peruspéiviarahan ja tydmarkkinatuen
saajista 49 %) oli naisia®..

Lapsiperheiden vanhempien tyottémyydestd ei ole erillisid tilastoja. Tdssad luvussa
tyottomid lapsiperheitd tarkastellaan vanhemmille maksettujen ansiosidonnaisten ja Ke-
lan maksamien tyottomyysetuuksien maksujaksojen avulla (ks. my6s luku 7.6). Vuodesta
2015 alkaen tydmarkkinatuen sisdltd on muuttunut siten, ettd aiemmin maahanmuutta-
jille maksettu etuus, kotoutumistuki, on tullut osaksi tydmakkinatukea. Ei-suomalaisten
maassa asuvien ty6ttomyyttd voidaan siis tarkastella vain kansalaisuustietojen avulla.

Pienten lasten vanhemmat muodostivat tydottdmyysetuuksien saajista merkittdvan
osan. Koko Hela-lapsiperheaineistossa, kun mukana ovat kaikkien 0-8-vuotiaiden las-
ten perheet, vuonna 2015 tyottdmyysetuuksia, entinen kotoutumistuki mukaan lukien,
sai yhteensd 11 600 aikuista noin 10 000 taloudessa. Koko vuoden aikana siis useampi
kuin joka neljds tutkimusaineiston talous oli kokenut ty6ttomyytta ainakin jonkin aikaa.

Seuraavassa tarkastelu rajataan joulukuuhun 2015. Ty6ttdmyysetuuksia saaneista
perheistd (tyottomyysperheistd) otetaan mukaan vain ne, joissa oli vahintaan yksi péi-
vidhoitoikdinen 1-6-vuotias (12-83 kuukauden) lapsi. Alle vuoden ikéisten lasten tyot-
tomistd vanhemmista ainakin toinen on yleensd joko vanhempainvapaalla tai saa ko-
tihoidon tukea, ja ndihin ryhmiin kuuluvia perheité on tarkasteltu edellisissd luvuissa.
Joulukuussa 2015 ty6ttomyysetuuksia maksettiin noin 5 000 aikuiselle, joiden perheessd
oli vihintdan yksi pdivdhoitoikdinen lapsi. Kaikki tyottémyysetuuksien saajat eivit ole
kokonaan ty6ttdmind, vaan osa heistd on ottanut vastaan kokoaikaty6n puutteen sijas-
ta osa-aikatyon tai lyhytaikaisen patkdtyon, josta saa palkan lisdksi palkkaan soviteltua
tyottomyysetuutta (Haataja, Kauhanen ja Nétti 2011). TAamén asian tarkastelu jaa kuiten-
kin jatkotutkimuksen aiheeksi.

Tyéttomyyden rakenteesta lapsiperheissé

Varhaiskasvatuslain muutosten perusteella lasten oikeuksia varhaiskasvatukseen voi-
daan rajata 20 tuntiin viikossa, jos joku vanhemmista on ollut ty6ttoméana kaksi kuu-
kautta. Taulukko 6.7 kuvaa miten ty6ttomat eri viestoryhmissd jakautuivat tyottomyys-
kuukausien mukaan vuoden lopussa 2015. Kuukauden sisilld tyottomyysetuuksien pii-
riin oli tullut 170 henked eli 3,5 prosenttia. Yhteensa lyhyehkon aikaa, eli 0-3 kuukautta
tyottdmana oli ollut 11 prosenttia tyottomyysetuuksien saajista. Noin yksi kymmenestd
tyOttomastd olisi siis voinut joutua rajoitusten kohteeksi lastensa pdivihoito-oikeuksis-

21 Ty6ttdémat tydnhakijat tydvoimasta (Kelan rekisterit).
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sa joulukuussa 2015, mutta yhdeksélld kymmenestd rajoitukset olisivat tulleet voimaan
jo aikaisemmin. Pieni osa tyottdmistd on voinut olla my6s joku muu tdysi-ikdinen per-
heessi kuin lapsen vanhempi. Seuraavassa ei kuitenkaan oteta huomioon ty6ttdméan
perheasemaa.

Tyo6ttomyys oli siis useimmilla pitkdkestoista (taulukko 6.7). Pdivirahaa maksettiin
vuoden aikana keskiméirin noin 9 kuukautta, mediaanin ollessa 11 kuukautta. Ansiopdi-
vdrahaa saaneiden tyottomyys oli kestdnyt hieman lyhyemmaén aikaa kuin Kelan maksa-
mia etuuksia saaneiden. Ansiopdivdrahan saajia oli ty0ttomistd vain 12 prosenttia, koska
joulukuussa ansioturvajakson aloittaneet eivit ole mukana tissé aineistossa. Muina kuu-
kausina ansiopdivdrahaa saaneiden osuus kaikista on ollut 23-26 prosenttia (Haataja ja
Valaste 2017a). Joulukuussa ty6ttomyyspaivirahalle siirtyneiden vanhempien perheis-
sd muutos tydssidkdyntitilanteessa on kuitenkaan tuskin ehtinyt vaikuttaa monenkaan
perheenjalapsen pdivdhoitoratkaisuihin. Suomalaisista tyott6mistd ansioturvaetuuksia
maksettiin joulukuussa noin 21 prosentille, kansalaisuudeltaan ei-suomalaisista noin 5
prosentille. Ei-suomalaisissa on my6s paljon sellaisia, jotka edellisessa jarjestelméssa
olisivat saaneet kotoutumistukea. Joulukuun kaikista ty6ttémistd naisia oli 63 prosenttia.

Taulukko 6.7.  Tyottomat aikuiset tydttdmyyden keston, sukupuolen, etuuslajin ja kansalaisuuden
mukaan joulukuussa 2015

Alle 4 kk 550 11,0 11,6 99 12,2 14,9 10,3
4-9 kk 1360 27,2 30,7 21,5 26,7 415 25,1
10 + kk 3090 61,8 57,7 68,6 61,2 435 64,6
Yhteensi 5000 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0
N 5000 3130 1870 4410 610 2230
Osuudet % 100,0 62,6 37,4 88,2 12,2 44,6
Kk keskimaarin 9,1 8.8 9,6 9,0 8,0 9,3
Kk mediaani 1" 11 11 " 8 1"

*Ansioetuuksien saajista puuttuvat joulukuussa tyéttdmiksi tulleet.

Kuvio 6.8 havainnollistaa joulukuun ty6ttomyysperheiden tyottémyysetuuksia saanei-
den madirdn muutokset koko vuoden aikana. Vuonna 2015 ty6ttémien maard kasvoi
voimakkaimmin naisten ja Kelan etuuksia saavien keskuudessa. Joulukuun ty6ttdmyys-
perheissi oli ty6ttomid naisia 1,65 kertainen madrd tammikuuhun 2015 verrattuna, kun
vastaava muutos miehilld oli 1,26. Kehitys oli samansuuntainen suomalaisten ja ei-suo-
malaisten keskuudessa. Kelan etuuksia saavien méédrd oli joulukuussa 1,57 kertainen
tammikuuhun verrattuna.



I Kuvio 6.8.Joulukuussa 2015 ty6ttémyysetuuksia saaneiden naisten ja miesten
tyottomyysetuuskuukaudet vuoden aikana etuuslajin® ja kansalaisuuden mukaan:
taloudet, joissa on paivahoitoikdisia lapsia

Tyéttomat etuuslajeittain Tyéttomat sukupuolen mukaan
Lukumd@drd Lukumddrd

6 000 6 000

5000 == 5000

4000 ____ 4000 IIII
3000 | 3000 IIIIIII

2000 2000
1000 1000
; A1
I i v v vEviviiX X Xl Xl 1 v v vEvivil X X X Xl
Kuukausi Kuukausi
B Ansioturva, ei-suomalaiset B Naiset, ei-suomalaiset
Kela, ei-suomalaiset Naiset, suomalaiset
Ansioturva, suomalaiset Miehet, ei-suomalaiset
B Kela, suomalaiset B Miehet, suomalaiset

*Ansioetuuksien saajista puuttuvat joulukuussa tyéttémiksi tulleet.

Joulukuussa 2015 ty6ttomid oli yhteensd 4 460 pdiviahoitoikdisen lapsen taloudessa. Ta-
louksien viitehenkil6istd suomalainen oli 2 900 eli noin 56 prosentissa. Kun talouden vii-
tehenkild eli vanhin jdsen oli muu kuin suomalainen, ty6ttémistd oli naisia 60 %, ja kun
viitehenkil6 oli suomalainen, ty6tt6misté oli naisia 63 % (taulukko 6.8). Vdhintd4n kaksi
tyottomyysetuuden saajaa samassa taloudessa oli yhteensd 525 taloudessa (12 prosent-
tia). Néistd noin puolet (52 %) oli sellaisia, joissa viitehenkil6 oli suomalainen (ei esitet-
ty taulukossa).

Tyottomyysperheissa asui 5 900 pdivihoitoikiistd lasta. Suomeen muuttaneiden pie-
nimmdt lapset ovat usein Suomessa syntyneitd ja siten useammin Suomen kansalai-
sia kuin heiddn vanhempansa. Ei-suomalaisten vanhempien suomessa syntyneiden ja
kansalaisuuden saaneet lapset eivit valttdmaéttd opi suomenkielen taitoa kotonaan, jo-
ten varhaiskasvatuspalvelut voivat edistdi lasten kielitaitoa. Pdivahoitoikiisistd lapsis-
ta asui noin 2 000 lasta perheissd, joiden viitehenkil6 oli muu kuin suomalainen, mutta
Suomessa syntyneitd ja Suomen kansalaisia ndisté lapsista oli jo yli 1 300.
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Taulukko 6.8.  Tyottomyyspéaivarahan saajat ja taloudet pdivahoitoikdisten lasten kotitalouksissa
seké paivahoitoikaiset lapset kansalaisuuden mukaan, joulukuu 2015)

Talouden vanhimman | Tyottomat Tyottomia Péivahoitoikaisia
kansalaisuus joulukuussa

Taloudet* % Henkiloitda* % % lapsia* Lapsia**
Suomalaiset 2900 65,0 2780 55,6 63,4 3840 4570
Muun maalaiset 1560 35,0 2230 44,6 59,7 2050 1330
Yhteensa 4460 100,0 5000 100 62,6 5900 5900

*Talouden vanhin on/ei suomalainen. **Naisen/Lapsen oma kansalaisuus.

Tyottomyys ei, etenkddn pitkdaikaisena, ndytd kannustavan hankkimaan lisda lapsia. Yli
puolet (55 %) tyottomyysperheisti oli yhden pdivihoitoikdisen lapsen perheitd. Keski-
maddrdinen pdivdhoitoikdisten lasten madra oli sekd suomalaisten ettd ei-suomalaisten
perheissd 1,32. Yhden lapset perheet olivat yleisempié silloin, kun ty6ttéména oli nainen
(57 %) kuin jos tyottoména oli mies (48 %). Tyottomien perheissé on alle 3-vuotiaita lap-
sia vdhemman kuin 3 vuotta tayttdneitd. TAma pitdd paikkansa kuitenkin ldhinné niissa
perheiss4, joissa nainen on tyottdméand (kuvio 6.9). Kun mies oli tyottomén4, 1-2-vuoti-
aiden osuus lapsista oli 37 %, ja kun nainen oli ty6ttéménd, osuus oli 21 %.

I Kuvio 6.9. Péivahoitoikaisten lasten ikajakaumat syntyméjarjestyksen mukaan tyottomien
perheissd, kun ty6ton on nainen tai mies (lukumaarat), joulukuu 2015

Mies ty6tén Nainen ty6ton

Lukumddrd Lukumddrd

800 800

700 Sisaret 700

600 ¥ Nuorin 600

500 B Ainoa 500 I . -
400 400 .

300 . - 300 .
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0

100

0
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
Ikd, vuotta Ikd, vuotta

Ansioetuuksien saajista puuttuvat joulukuussa tyottdmiksi tulleet.

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA



Aideisti osalle alle kolmevuotiaiden hoitaminen kotihoidon tuella voi olla vaihtoehto
tyomarkkinoille hakeutumiselle, etenkin jos tyottémyysetuus on vain tydmarkkinatuen
suuruinen. Tydmarkkinatuen tarveharkinta puolison tulojen suhteen poistui jo vuonna
2013. Jatkotutkimuksen tehtédvéksi jad, missd médrin alle 3-vuotiaiden, kotihoidon tu-
keen oikeutetut mutta tydmarkkinoille hakeutuvat ovat typmarkkinatuen tai ansiopéi-
virahan saajia. Isét jadvat kotihoidon tuelle hyvin harvoin. Kotihoidon tukea ei makseta
henkilélle, joka saa tydttomyysetuutta ja jonka tulee olla tédsté syystd tydmarkkinoiden
kédytettavissd. Kotihoidon tukea maksetaan perheessa sille, joka hoitaa itse lasta.

6.3.2 Lastenhoitoratkaisut tyottomien perheissa

Pidosa (75 %) tyottomyysetuuksia saaneiden perheiden pdivahoitoikaisisté lapsista osal-
listui varhaiskasvatukseen. Lastenhoitoratkaisut eroavat kuitenkin selvdsti sen suhteen,
onko ty6ttoména nainen vai mies (taulukko 6.9, vrt. kuvio 6.9 edelld). Lasten osallistu-
minen varhaiskasvatukseen on selvisti yleisempad, silloin kun taloudessa tyottdmaét ovat
vain naisia (84 %) kuin miehia (57 %). Tyottomyysperheissd, joissa talouden viitehenkil
ei ole suomalainen, osallistumisasteet ovat 1dhelld kaikkien tyottomyysperheiden lasten
jakautumia (ei esitetty taulukossa).

Taulukko 6.9.  Tyottdmyysturvan piiriin kuuluneiden perheiden péivahoitoikdisten lasten
varhaiskasvatuspalvelujen kéyttd, joulukuu 2015

Paivahoitoikaisia (12-83 kk) lapsia 5900 100,0 100,0 100,0
Varhaiskasvatuspalveluissa yhteensd, joista* 4430 75,1 84,1 56,9
- Yksityisen hoidon tuki ja palvelut 380 6,4 79 43
- Kunnan jarjestdmad osapdivédhoito 140 24 2,0 2,6
- Kunnan jarjestdma kokopéivéhoito yhteensa* 3920 66,4 74,3 50,1

- Kokopéivaisia 7+t 2030 344 39,5 26,5

- Kokopdivéisid 5-7 t 1060 18,0 19,0 13,8

- Esiopetus ja muu varhaiskasvatuspalvelu 860 14,6 16,5 10,0
Muut ratkaisut yhteensa* ** 1470 249 15,9 431
- Vain esiopetus 110 19 2,0 1,5
- Kunnan kerhotoiminta 70 1,2 08 1,7
- Kotihoidon tuen hoitoraha 950 16,1 6,7 35,6
- Muu ratkaisu** 340 58 6,4 4,3

* Lapsi on summassa vain yhden kerran, vaikka olisi kdyttanyt kuukauden sisélla useampia palveluita.
**Muiden ratkaisujen summa tai erotus on saatu vahennyslaskulla.
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Varhaiskasvatuksessa olevista lapsista oli kokopdivihoidossa 66 prosenttia. Yli seitsemén
tunnin kokopdivdhoidossa oli 34 prosenttia ja 5-7 tunnin 18 prosenttia. Tyottomyys-
perheissid kotihoidon tukea sai ldhes 1 000 lasta. Kun perheessa vain nainen oli ty6ton,
hoitorahaa sai 220 lasta (16 %), ja kun vain mies oli ty6t6n, 670 lasta (36 %). Noin kol-
me neljdsosaa kotihoidon tuen piiriin kuuluvista lapsista asui jalkimmadisessd ryhmas-
sd. Muissa perheissad on voinut olla useampi kuin yksi ty6ton, tilanne tyottémyyden ja
lastenhoidon kanssa oli vaihtunut kuukauden sisdlld, tai isovanhempi hoitaa lapsia, ja
niin edelleen (taulukko 6.9).

Tyottomien perheissd kokopdividisida varhaiskasvatuspalveluja kidyttavéat lapset ovat
palveluissa selvdsti useammin koko viikon kuin kotona lasta hoitavien perheissé ja per-
heissg, jotka eivit kuulu timén luvun 7 kohderyhmiin (kuvio 6.10). Yleisinta (91 %) ko-
koviikkoinen varhaiskasvatus oli yli seitsemén tunnin ryhmaéssa. Jos kokopdaivéahoito oli
vain 5-7 tuntia, sovittuja poissaolopdivid oli jo ldhes joka viidennelld lapsella.

Kuvio 6.10. Kokopdivahoidossa olevien lasten sopimukset lyhennettyyn viikkoon, sovittuja
poissaolopdivid kuukaudessa, tydttémyystaloudet ja kaikki muut kuin luvun 3
kohderyhmiin kuuluvat taloudet %

Prosenttia
100
90 Ty6ttomyystalous
80 M paivahoito yli 7 tuntia
70 paivéahoito 5-7 tuntia
60 Ei kohderyhmétalous
50 M paivahoito yli 7 tuntia
paivahoito 5-7 tuntia
40
30
20
10 I
0
0 4 5-8 o+

Pdivaa
Ei kohderyhmétalous= ei vanhempainrahaa, kotihoidon tukea eika tyottomyysetuuksia.
Ks. ryhma "kaikki taloudet’ kuvio 6.6.

Myos perheiden ndkokulmasta tarkasteltuna kay ilmi, ettd lapsille valitaan useammin
varhaiskasvatuspalvelut, kun nainen on ty6ton (taulukko 6.10). TAima selittyy osin pait-
si lasten erilaisilla ikdrakenteilla my®6s silld, ettd kun mies oli ty6ttémén4, on lasten lu-
kumaéédrd suurempi kuin perheissd, joissa tydton on nainen. Lisdksi tydttomien miesten



puolisot ovat useammin kotihoidon tuella kuin ty6ttémien naisten puolisot. Kaikista
tyottomyysperheistd kuitenkin joka viides oli sellainen, jossa lapset eivét olleet varhais-
kasvatuspalveluissa. Jos nainen oli ty6ton, palveluita kdyttiméttomid perheitd oli vain
14, kun mies oli ty6ton, osuus oli 29 prosenttia.

Taulukko 6.10.  Kunnan jérjestdmia palveluja kayttavéat tydttomyysperheet yhteensa ja tydttdman
sukupuolen ja kansalaisuuden (talouden vanhin) mukaan, joulukuu 2015

Tyottomyysperheet Yhteensa % Nainen Mies Ei-suomalai-
taloudet tyoton % tyoton % nen tyoton %

Palveluja kdyttavat 3550 79,5 85,6 70,9 79,2
- Kokopaivaisia 3120 70,0 75,5 62,6 69,8
- ja kokoviikkoisia 2300 56,6 55,6 44,0 55,1
Muut perheet 910 20,5 14,4 29,1 20,8
%-jakaumat 100,0 100,0 100,0 100,0
Yhteensa 4 460 3110 1850 1560

Pdivihoitoikdisten lasten tyottomyysperheissd aikuisten tyottomyys on useimmilla mel-
ko pitkdkestoista, yli puolella ty6ttomistd vihintddn 10 kaukautta. Joulukuussa tyott6-
maind olleista vanhemmista kuitenkin osa on tullut ty6ttémaéksi vuoden 2015 aikana,
neljdsosa 5-9 kuukauden sisilld. Osa on tullut tyottomaéksi tydstd ja osa, erityisesti didit,
kun alle 3-vuotiaan hoitorahakausi paattyy. Tima kdy ilmi myds, kun tarkastelee lasten-
hoitojdrjestelyja kuukausittain vuoden aikana (kuvio 6.11). Hoitorahan piiriin kuulunei-
den lasten méara laskee selvisti syyskaudella kevétkauteen verrattuna, kun didit alkavat
hakeutua tydmarkkinoille nuorimman lapsen saavutettua kolmen vuoden ika.

Syksylld 2015 esikouluun ja sen jdlkeiseen pdivdhoitoon osallistuvien mééré kasvaa
selvisti kevatkuukausiin verrattuna. Esikoulua kdyvét lapset voisivat esikoulua kédydes-
sddn kuulua my6s kotihoidon tuen piiriin, jos heilld olisi alle 3-vuotias kotihoidon tuel-
la hoidettava sisar.
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Kuvio 6.11. Joulukuussa 2015 tydttdmyysetuuksia saaneiden perheiden lasten osallistuminen
varhaiskasvatukseen ja hoidon tuet vuonna 2015
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6.3.3 Yhteenveto ja pohdintoja

Tyottomyysperheitd oli kaikista pdivahoitoikdisten lasten perheistéd 1ahes 16 prosenttia ja
niissd asui 10-83 kuukauden ikdisistd lapsista ldhes 17 prosenttia. Tyottémien perheis-
sd varhaiskasvatuspalvelujen kiytt6 on yleisempéd (67 %) kuin kaikissa perheissa kes-
kimadrin (60 %). Kaikkien lasten luvuissa ovat ty6ttomyysperheiden lasten lisaksi my6s
kotona lasta hoitavien perheiden lapset. Ndissd perheissd nuorinta lasta hoidetaan aina
kotona, sisaruksista vain osaa. Muun muassa tédsti syystd varhaiskasvatuspalvelujen
kayttd kokonaisuutena on kaikissa perheissd keskimaérin vahdisempdd kuin tyottomi-
en perheissi.

Taulukossa 6.11 verrataan ty6ttomyysperheiden hoitoratkaisuja kaikkiin perheisiin.
Taulukkoon on otettu vertailun vuoksi mukaan ne ty6ttdmyysperheet, joissa paivahoi-
toikdiset on rajattu 10-83 kuukauden ikdisiksi, eli hieman laajemmin kuin edelld, jossa
ikdrajaus oli 12-83 kk.



Taulukko 6.11.  Yhteenveto tydttdmyysperheiden lasten varhaiskasvatuspalvelujen* kaytosta ja
osuudet kaikista perheistd, joulukuu 2015.

Péivahoitoikaisten lasten perheet Kaikki Tydttomien Tydttomien per-
perheet perheet ja heiden/lasten-
ja lapset lapset osuus kaikista %

Taloudet yhteensa 32610 100,0 5110 100,0 15,7

- kaytti varhaiskasvatuspalveluja 21280 65,3 3740 73,2 17,6
- kaytti kokopadivdisiad palveluja 18 420 56,5 3280 64,2 17,8
Lapset yhteensa 0-83 kk 44690 100,0 6980 100,0 15,6
Paivdhoitoikdiset lapset (10-83 kk) 38 880 87,0 6 440 92.3 16.6
- kaytti varhaiskasvatuspalveluja 26 630 59,6 4670 66.9 17.5
- kéytti kokopdivaisia palveluja 23 050 51,6 4120 59.0 17.9
- ei varhaiskasvatuspalveluissa 12 250 21,4 1770 25.4 14.4

*Ei sisalla kerholaisia eika niita lakisdateisessé esiopetuksessa olevia lapsia, jotka eivat osallistu muihin varhais-
kasvatuspalveluihin.

Kokonaisuutena lasten suurempaa osallistumisastetta tyottomyysperheissd, kuin ko-
tona lasta hoitavien perheiden sisarusten keskuudessa, selittid myos se, ettd tyottomi-
en perheessd on suhteessa enemmaén ja vanhempia pdividhoitoikiisid ja ainoita lapsia
kuin kotona vanhempainrahalla tai kotihoidon tuella lasta hoitavien perheissa. Ty6tto-
myysperheitd on kaikista pdivihoitoikdisten lasten perheistd huomattavasti vihemmaén
(16 %) kuin kotona lasta hoitavien perheitd (39 %). Tyottomien perheissé asui ldhes 17
prosenttia paivahoitoikdisistd lapsista, kotona lasta hoitavien perheissé jopa 35 prosent-
tia (vrt. taulukko 6.5).
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Kuvio 6.12. Varhaiskasvatukseen osallistumisasteet * tydttdmien perheissa keskiméaarin,
kun vain nainen on ty&tdn ja kun vain mies on ty6tdn, ja kaikki perheet, joulukuu
2015, %

Prosenttia
100

90 | = Kaikki

perheet

80
70
60
50
40
30
20
10

0

1 2 3 4 5

Ikd, vuotta
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*Sisaltaa kaikki kunnan jarjestamat koko- ja osapéivapalvelut seka yksityisen hoidon tuen palvelut,
mutta ei kerhotoimintaa eika esiopetuksessa olevia.

Ikdryhmittdin ty6ttomyysperheiden lasten osallistumisasteet eivit keskimédarin poik-
kea kovin paljon lasten osuuksista kaikissa perheisséd keskimaarin (kuvio 6.12). Erot ovat
kuitenkin suuret, kun lasten osallistumista varhaiskasvatuspalveluihin tarkastellaan sen
mukaan, onko ty6tén perheessi nainen vai mies. Tama nékyy erityisesti alle 3-vuotiai-
denlasten varhaiskasvatuspalvelujen kdytdssd. Osallistumisasteet ovat selvdsti korkeam-
mat niissd perheissd, joissa diti on ty6ton, koska isdt eivit juuri jad kotiin hoitamaan alle
3-vuotiasta lasta, jos toisella vanhemmalla ei ole toita.

Tyomarkkinatukilapsikorotuksineen on korkeampi kuin kotihoidon tuki Helsingiss4,
jossa maksetaan kuntalisdd vain nuorimmasta kotona hoidettavasta lapsesta. Tydmark-
kinatuki on voinut olla houkutteleva vaihtoehto kotihoidon tuelle vuodesta 2013 ldhtien,
kun etuuden myontdmisehdosta poistettiin tarveharkinta suhteessa puolison tuloihin.
Pienituloisilla perheilld pdivihoitomaksut ovat alhaiset tai perheet voivat kuulua nolla-
maksuluokkaan?®.

22 Tyémarkkinatuki yhden lapsen vanhemmalle oli 818 ja kahden lapsen vanhemmalle 983 euroa kuukaudessa vuon-
na 2015 ja korkein kotihoidon tuki 2-lapsisessa perheessa ilman kuntalisia 628 euroa. Kuntalisdn kanssa kotihoidon
tuki olisi kuitenkin ollut 763-892 euroa kuukaudessa, nuorimman lapsen iasta riippuen. Maksuttoman paivahoidon
tuloraja kahden vanhemman ja yhden lapsen perheelle tai yhden vanhemman ja kahden lapsen perheelle oli 1 671
euroa kuukaudessa.



Tyottomyysperheistd huomattavasti suurempi osa on pienituloisia verrattuna esimer-
kiksi kotona lastaan hoitaviin perheisiin (kuvio 6.13). Ty6ttomien perheistd kahteen
alimpaan bruttotulojen mukaiseen tulodesiiliin sijoittui yli puolet (55 %) perheistd, van-
hempainrahaperheistd vajaa 20 prosenttia ja kotihoidontukiperheistd kolmannes. Tyot-
tomyysperheisti, joissa talouden viitehenkilo oli ei-suomalainen, kahteen alimpaan tu-
lodesiiliin sijoittui jopa kaksi kolmasosaa.

Kuvio 6.13 Tydttdmyysperheiden jakautuminen* Hela-lapsiperheiden kesken muodostettuihin
ekvivalentteihin bruttotulodesiileihin, %
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*Ei sisélla ansioturvaetuuksien piiriin joulukuussa 2015 tulleita vanhempia.

Tyo6ttomyyden vaikutukset yksilolliseen hyvinvointiin on todettu yleensé negatiivisiksi
sekd tyottomilld naisilla ettd miehilld (Weckstromin 2012). Tutkimuksesta kévi kuiten-
kin ilmi, ettd tyottémyyden negatiiviset vaikutukset olivat naisilla, etenkin parisuhteessa
eldvilld, vihemman negatiivisia kuin miehilld, ja positiivisia erityisesti suhteessa lapsiin.
Tyottomyydestd aiheutuvat taloudelliset paineet ja rajoitukset vahentévit tutkimuksen
mukaan kuitenkin sekd tyottbmien naisten ettd miesten hyvinvointia. Ty6tt6mien on
oltava my0s tydomarkkinoiden kéytettdvissd. Tama ja taloudelliset rajoitukset, etenkin
pitkittyneind, saattavat asettaa suuria haasteita paitsi vanhempien hyvinvoinnille my6s
lastenhoitoon kotona.
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Lopuksi on muistettava, ettd tdima tarkastelu on luokitellut ty6ttomiksi kaikki tyottomyy-
setuuksien saajat, myos pysyvamman ja kokoaikatyon puutteesta osittain tyollistyneet,
soviteltua ty6ttomyysetuuksia saaneet. Osa tyottémyysetuuksien saajista voi siis olla ns.
osa-aikatyottomid ja kohdata erityisid tarpeita lastenhoitojarjestelyissd, kun he hakevat
kokoaikat6ité ja tekevdt mahdollisesti etuuden kanssa yhteen soviteltavia osa-aikatoita
tai patkatoitd. Niissd kunnissa, joissa varhaiskasvatusoikeuksia on rajattu, ovat tyott6-
matvanhemmat kokeneet rajoituksista enemmaén haittaa kuin muut ryhmét. Muun mu-
assa varhaiskasvatuslain muutosten vaikutuksia tutkineen Vakavai -hankkeen kyselyyn
vastanneiden vanhempien useimmin mainitsemat vaikutukset varhaiskasvatusoikeuk-
sien rajauksista olivat, ettd supistukset olivat heikentédneet paitsi vanhempien mahdol-
lisuuksia tyonhakuun, opiskeluun ja tyéssdkdyntiin myés oman perheen ja lasten ta-
savertaisuutta muihin perheisiin ndhden (Puroila ja Kinnunen, tulossa; my6s Pokki ja
Roos 2017).



Sanna Ranto

Kokonaiskuvan saamiseksi lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kayttoa
tarkastellaan tdssa luvussa yhdestd poikkileikkaustilanteesta, vuoden 2015 joulukuus-
sa. Palvelujen ja etuuksien kaytostd muodostettiin Hela-aineistossa kuukausittaista tie-
toa, joten yhden kuukauden tarkastelutilanteessa paéllekkdisten palveluiden kéytt6 on
minimoitu (tarkemmin 3.2). P4éllekkdisind palveluina tarkastelussa nékyvit kuitenkin
ne palvelut ja tuet, joita voi kdyttdd samanaikaisesti kuten esimerkiksi kerhotoimintaa
ja kotihoidon tukea.

Lasten hoidosta maksettuina etuuksina ovat mukana perheen saamat vanhempain-
pdivarahat, jotka sisdltavit ditiys- ja isyyspdivdarahat sekd vanhempainrahan. Lapsikoh-
taisina tietoina ovat kotihoidon tuki, joustava hoitoraha ja yksityisen hoidon tuki. Kun-
nan varhaiskasvatukseen osallistuneita lapsia tarkastellaan paivittdisen hoidon pituuden
mukaan, vuorohoidon seki kerhotoiminnan mukaan.

Tarkastelussa ovat kaikki vuoden lopussa Helsingissd asuvat alle 7-vuotiaat lapset ja
ndkokulmana on seurata, miten suuri osuus eri ikdluokista kdyttda erilaisia palveluita ja
tukia erilaisissa perhetilanteissa. Alle 7-vuotiaita oli aineistossa yhteensd 44 688 vuoden
2015 lopussa, vuosittaisen ikdluokan koko oli keskiméarin ldhes 6 400 lasta.

Ikaluokkien osallistumista palveluihin ja tukien kaytt66n seurataan lapsen vanhem-
pien lukumaéirin seki sisarusten mukaan. Nuorempi sisarus vaikuttaa vanhemman si-
saruksen hoitoratkaisumahdollisuuksiin vanhempainpédividrahan ja kotihoidon tuen
kautta, joten ndiden etuuksien piiriin kuuluvia lapsia katsotaan erikseen. Lihes viiden-
nes helsinkildisistd alle kouluikiisistd on ulkomaalaistaustaisia ja vanhempien kansalai-
suuden yhteyttd palveluiden kédytt66n tarkastellaan myos. Vanhempien koulutuksella,
tuloilla ja sosioekonomisella asemalla on aikaisempien tutkimustulosten mukaan selvia
yhteyksid varhaiskasvatuspalveluiden kdytt6on, joten ndiden taustatekijoiden tarkastelu
on mukana my®os tdssd tarkastelussa.

Alle yksivuotiaita helsinkildisid hoidetaan pddasiallisesti vanhempainpiivirahan
avulla, 16 prosenttia alle yksivuotiaista helsinkildisistd kuului kotihoidon tuen piiriin
joulukuussa 2015 aikana ja vain alle 20 lasta oli varhaiskasvatuksessa. Yksivuotiaista yli
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90 prosenttia kuului kotihoidon tuen piiriin vuoden 2015 aikana, vuoden lopussa 66 pro-
senttia. Kaksivuotiaista hoidettiin kotihoidon tuella enda 28 prosenttia ja kolmivuotiaista
9 prosenttia joulukuun tilanteessa (taulukko 7.1).

Helsinkildisistd yksivuotiaista 23 prosenttia oli kunnan jarjestdméssa varhaiskasva-
tuksessa joulukuussa 2015. Kolmivuotiaista osuus nousi jo 72 prosenttiin ja kuusivuoti-
aista 87 prosenttia (kuvio 7.1.). Yksityisen hoidon tuen kanssa yksivuotiaista yli neljan-
nes oli varhaiskasvatuksen piirissd, kaksivuotiaista 62 prosenttia ja kolmivuotiaista 82
prosenttia. Viisivuotiaista ldhtien osuus nousee yli 90 prosenttiin ikdluokasta. Kaikista
1-6-vuotiaista 73 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen, kerhotoiminta mukaan lu-
kien 75 prosenttia.

Taulukko 7.1. Lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kéytto joulukuussa 2015
ian mukaan

Iké vuoden lopussa, vuotta

0 1 2 3 4 5 6
Kaikki lapset, lkm. 6870 6630 6590 6 400 6120 6210 5880
Heistéd vuoden lopussa kéytti, %:
Kotihoidon tuki 15,9 65,8 215 85 5,2 30 1.8
Joustava hoitoraha 0,1 49 8,5 04 0 0 0
Yksityisen hoidon tuki 0 3,2 14 9,9 10,7 10,8 6,7
Kerho 0,1 4,2 39 2,8 16
Kunnan péivéhoito yhteensa 0,2 22,7 54,3 n,a 11,1 80,7 87,3
Vain esiopetus 4,6
Paivahoito alle 5 tuntia 0 05 1,3 24 2,0 24 0,6
Paivahoito 5-7 tuntia 0,1 4,7 12,0 16,1 16,9 16,2 12,6
Paivahoito yli 7 tuntia 0,1 16,8 39,6 51,1 56,9 60,3 68,0
Vuorohoito 0 08 1,5 2,1 1,9 1,8 1,5
Perheessd vanhempainpéivdraha 83,3 6,7 14,0 1M1 79 6,4 4,6

Kuusivuotiailla paivahoito siséltdad myos esiopetuksen. Osaa palveluista ja hoidon tuista voi kayttaa paallekkain,
kuten kotihoidontukea ja kerhoa. Kuviossa ovat kaikki lapsen kayttdmat palvelut, myos paallekkaiset, joten osuus
voi nousta yli sadan prosentin.

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA



711  Sisaruksen syntyma ja palveluiden kéytto

Helsinkildisperheiden lapsista 73 prosenttia oli perheensd nuorin tai ainoa alle 7-vuoti-
as lapsi. Sisarukset alkavat yleistyd lapsen ollessa kaksivuotiaita, jolloin viidenneksell&
oli nuorempi sisarus (kuvio 7.2). Kaikista kaksivuotiaista nelja viidest4 oli itse perheen
nuorin lapsi, nelivuotiaista 60 prosenttia ja kuusivuotiaista puolet. Yleisimmin sisaruksia
oli perheessa kaksi, vajaalla kymmenesosalla lapsista oli useampi kuin yksi alle 7-vuoti-
as sisarus. Lukumaaéréllisesti perheen nuorimpia tai ainoita lapsia oli 32 600 ja vanhem-
pia sisaruksia oli 12 100.

Sisaruksilla on iso vaikutus lasten pdivdhoitoratkaisuihin. Nuoremman sisaruksen
syntyma tuo vanhemmat kotiin ja usein téssi tilanteessa pohditaan uusiksi myos van-
hemman sisaruksen pdivihoito. Nuorempien sisarusten syntyminen vaikuttaa myos
vanhempien sisarusten tukioikeuksiin ja tdtd kautta heiddn kédyttdmiinsd palveluihin.
Kappaleen lopussa tarkastellaan lyhyesti vanhempainpédivdrahaetuuksien ja kotihoidon
tuen kiyton vaikutusta etenkin perheen vanhimpiin sisaruksiin.

Viidennekselld kaksivuotiaista on jo nuorempia sisaruksia ja timé ndkyi myos van-
hempien sisarusten hoitoratkaisuissa. Kaksivuotiaista, joilla oli nuorempi sisarus, 65
prosenttia asui perheessi, johon maksettiin vanhempainpidivirahaa. Perheen nuorim-
pana tai ainoana lapsena kotihoidon tuen piirissi oli 29 prosenttia ja vanhempana sisa-
ruksena olevista kaksivuotiaista 22 prosenttia (kuvio 7.4).

I Kuvio 7.1.Varhaiskasvatuksessa olevat lapset idn mukaan joulukuussa 2015
Osuus ikdluokasta, %
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I Kuvio 7.2.Niiden lasten osuus ikaluokasta, joilla on nuorempi sisarus vuoden 2015 lopussa

Prosenttia
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20

10

0 1 2 3 4 5 6
Lasten ikd, vuotta

Taulukko 7.2. Lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kéyttd joulukuussa 2015
sen mukaan, onko hén perheen nuorin tai ainoa lapsi vai onko hanelld nuorempia
sisaruksia

Nuorin/ Vanhempi  Nuorin/ Vanhempi  Nuorin/ Vanhempi

ainoa sisarus ainoa sisarus ainoa sisarus

Perheessd vanhempainraha 1,8 66,7 0,2 20,9 0,9 25,0
Kotihoidon tuki 50,2 23,6 0,6 131 22,6 12,5
Joustava hoitoraha 1,6 0,7 0,2 0,0 35 0,1
Yksityisen hoidon tuki 53 52 10,6 10,2 78 8,7
Kerho 1,2 8,2 0,6 59 038 49
Kunnan péivéhoito yhteensa 39,6 31,4 81,8 69,0 63,7 67,7
Péivahoito alle 5 tuntia 0,6 3.1 1,0 4,1 11 4.8
Péivahoito 5-7 tuntia 74 14,4 12,3 22,6 9,7 20,1
Péivahoito yli 7 tuntia 30,3 13,7 65,9 41,3 51,1 41,8
Vuorohoito 1,3 0,2 25 1,0 19 09
Kaikki lapset, Ikm. 11 480 1730 11 220 7510 25840 11 980

Kuusivuotiailla paivahoito sisaltad myods esiopetuksen. Osaa palveluista ja hoidon tuista voi kdyttaa paallekkain, ku-
ten kotihoidontukea ja kerhoa. Kuviossa ovat kaikki lapsen kayttamat palvelut, myds paallekkaiset, joten osuus voi
nousta yli sadan prosentin.
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I Kuvio 7.3.Kunnan tai yksityisen varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus ikéluokasta sen
mukaan ovatko he perheen nuorimpia tai ainoita lapsia vai vanhempia sisaruksia
joulukuussa 2015

Osuus ikdluokasta, %
100

80 -

60 1 == | = § = | =

L. e | = | = | = ] =
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0 17 41 66 81 88 94
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Lapsen asema perheessa:
[ Nuorin tai ainoa lapsi Vanhempi sisarus Ei sisélld kerhotoimintaa.

I Kuvio 7.4.Lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kéyttd joulukuussa 2015 sen
mukaan, onko hdn perheen nuorin tai ainoa lapsi vai onko hdnelld nuorempia
sisaruksia

Osuus ikdluokasta, %
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Varhaiskasvatuspalveluiden kédyt0ssd erot ovat suuret. Perheen nuorimpana sisarukse-
na olevista kaksivuotiaista 67 prosenttia oli kunnan tai yksityisen varhaiskasvatukses-
sa, vanhimpana sisaruksena olevista vain 41 prosenttia (kuvio 7.3). Myos hoitomuodot
eroavat; yli 7 tuntisessa kunnan pdivahoidossa oli 46 prosenttia perheen nuorimpana
lapsena olevista kaksivuotiaista, mutta vain 16 prosenttia vanhempana sisaruksena ole-
vista. Vanhemmat sisarukset kdyttavit perheen nuorempana tai ainoana lapsena olevia
selvdsti enemman osapdivdisia hoitoja, ja kerhotoiminnan kayttd on huomattavasti ylei-
sempdd. Kerhotoiminnassa oli mukana joka kymmenes vanhemmista sisaruksista ja va-
jaa kolme prosenttia nuoremmista tai ainoista lapsista (kuvio 7.4).

Kolmevuotiaana loppuu mahdollisuus kayttda kotihoidon tukea, mutta sisartukena
sitd voi edelleen kéyttdd, jos perheessd on alle kolmevuotias, jota hoidetaan kotihoidon
tuella. Kolmevuotiaista vanhemmista sisaruksista viidennes kéayttikin kotihoidon tukea
ja kolmanneksen perheessé kéytettiin my6s vanhempainrahaa.

Nuorempi sisarus vaikuttaa varhaiskasvatukseen osallistumiseen paljon myos kol-
mevuotiailla. Perheen nuorimpana olevista kolmivuotiaista jo 90 prosenttia osallistui
kunnan varhaiskasvatukseen tai sai yksityisen hoidon tukea, perheen vanhempana sisa-
ruksena olevista vain 66 prosenttia. Ero on iso my6s pdivihoitomuodossa; perheen nuo-
rimmista kolmivuotiaista 63 prosenttia oli yli 7 tunnin pdivdhoidossa, mutta vanhempa-
na sisaruksena olevista vain 29 prosenttia. Kerhotoiminnassa mukana olevien perheen
nuorempien kolmivuotiaiden osuus laski alle prosenttiin, kun vanhempana sisaruksena
olevien osuus pysyi kymmenesosassa.

Nelivuotiaasta ldhtien ero nuorempana ja vanhempana sisaruksena olevien valilla
alkaa pienentyd. Nelivuotiaista perheen nuorimmista oli kunnan tai yksityisen varhais-
kasvatuksessa 93 prosenttia ja vanhemmistakin sisaruksistakin jo 81 prosenttia. Viisivuo-
tiailla vastaavat osuudet olivat 95 ja 88 prosenttia, ja esiopetusikdisilld osuudet tasaan-
tuvat 94 prosenttiin (kuvio 7.3).

Kokonaisuudessaan ilman nuorempaa sisarusta olevatlapset ovat useammin varhais-
kasvatuksessa, ja hoito on useammin yli 7 tuntista. Sisaruksen syntyma tuo vanhemmal-
le sisarukselle useampia palveluita kdyttoon vuoden aikana eli hin vaihtelee useammin
palvelusta toiseen. Vanhemmat sisarukset kiyttavit monipuolisemmin eri palveluita,
erityisesti erilaiset lyhyemmat pdivdhoitoajat, osapdividhoito ja kerhohoito ovat heilld
useammin kdytossd. Kun kaikista alle 7-vuotiaista 27 prosenttia oli vanhempia sisaruk-
sia, heiddn osuutensa nousee 73 prosenttiin kerholapsissa ja pelkdstdin esiopetuksessa
olevista, 66 prosenttiin alle 5 tunnin hoidossa seké 47 prosenttiin 5-7 tuntia pdivihoitoa
saavissa (kuvio 7.5).



Kuvio 7.5.Varhaiskasvatuspalveluita kdyttévat alle 7-vuotiaat lapset sen mukaan ovatko he
perheensé nuorimpia tai ainoita vai vanhempia sisaruksia joulukuussa 2015
Kotihoidon tuki

Joustava hoitoraha
Yksityisen hoidon tuki
Kerho

Paivahoito alle 5 tuntia
Paivahoito 5-7 tuntia
Paivahoito yli 7 tuntia
Vuorohoito

Vain esiopetus
Esiopetus ja paivahoitoa
yhteensa alle 7 tuntia
Esiopetus ja paivahoitoa
yhteensa yli 7 tuntia

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Osuus palvelun kéyttdjistd, %

Nuorin tai ainoa lapsi Vanhempi sisarus
Vanhempainpéivéraha ja palveluiden kéytto

Lapsen synnyttyd perheen vanhemmat ovat oikeutettuja vanhempainpdivarahaetuuk-
siin, jotka sisdltdvét ditiysrahan, isyysrahan sekd vanhempainrahan (tarkemmin luvussa
2). Vanhempainrahaa kéyttavid perheité tarkastellaan tarkemmin luvussa 6, tdssé kap-
paleessa ndkokulmana on palvelujen kiyttd idn mukaan vanhempainrahaperheiden
vanhemmilla sisaruksilla.

Vuoden 2015 lopussa kaikista alle yksivuotiaiden perheisti 83 prosenttia sai vanhem-
painpdivdrahaa. Tatd vanhemmista lapsista kaksivuotiaiden perheille maksettiin eniten
vanhempainpdivirahaa. Kaikkiaan 3 200 1-6-vuotiasta asui perheessd, johon maksettiin
vanhempainpdividrahaa. Ndistd 1-6-vuotiasta 52 prosenttia oli kunnan varhaiskasvatuk-
sessa ja yhdessa yksityisen varhaiskasvatuksen kanssa 60 prosenttia. Jos perheessé ei ol-
lut vanhempainrahaa, vastaavat osuudet olivat selvésti korkeammat: 66 ja 74 prosenttia.

Yksityisen hoidon tuen kéytdssa ei juuri ole eroja sen mukaan saako perhe vanhem-
painpdivdrahaa vai ei, mutta kunnan varhaiskasvatukseen osallistuvien suhteen erot
ovat suuret. Ero on suurimmillaan kaksivuotiailla ja pienenee nelivuotiaasta ldhtien,
mutta varhaiskasvatukseen osallistumisen erot pysyvit selvind aina esiopetusikddn asti.
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Ne lapset, joiden perheessd saadaan vanhempainpdivdrahaa, kdyttavit selvasti muita
lapsia enemmain alle 7 tunnin hoitoa. Esimerkiksi viisivuotiaista 62 prosenttia oli yli 7
tunnin hoidossa, jos pdivdrahaa ei ollut kdytossd ja 34 prosenttia, jos perheessa oli péi-
varaha (kuvio 7.6).

Kerhotoiminta on 16ytidnyt kédyttdjikuntansa vanhempainrahaperheisti ja kerhossa
kavi yli kymmenesosa kaksi ja kolmivuotiaista lapsista, joiden perheet saivat vanhem-
painpdivdrahaa. Vield nelivuotiastakin 7 prosenttia kdytti ndissa perheissd kerhotoimin-
taa, kun muista nelivuotiaista osuus oli kaksi prosenttia.

I Kuvio 7.6.Varhaiskasvatuspalveluita kdyttdvat 1-6-vuotiaat lapset joulukuussa 2015 sen
mukaan saako heiddn perheensd vanhempainpéivérahaa

Osuus ikdluokasta, %
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Kuusivuotiailla paivahoito sisaltaa myos esiopetuksen. Osaa palveluista ja hoidon tuista voi kédyttaa paallekkain, kuten
kotihoidontukea ja kerhoa. Kuviossa ovat kaikki lapsen kayttamat palvelut, myos paallekkaiset, joten osuus voi nous-
ta yli sadan prosentin.
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Kotihoidontuki ja palveluiden kéytto

Kotihoidon tukea voi saada alle kolmivuotiaasta kotona hoidettavasta lapsesta ja sa-
malla hdnen alle 7-vuotiaista sisaruksista (tarkemmin luvussa 2). 22 prosentilla kaikista
3-6-vuotiaista helsinkildislapsista oli alle kolmivuotias, mutta yli 9 kuukautta vanha si-
sarus ja he olisivat oikeutettuja kotihoidon tukeen. Kotihoidon tukea kéyttivia perheitd
tarkastellaan tarkemmin luvussa 6, tdssd ndkokulmana on palvelujen kaytto niilld lap-
silla, joissa kotihoidon tukea olisi mahdollista kéyttaa.

I Kuvio 7.7.Kotihoidon tukeen oikeutetut ja sité kéyttdvien osuus ikaluokittain joulukuussa 2015

Osuus ikéluokasta, %
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70 Kotihoidon tukea kayttavat vanhemmista
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Kotihoidon tukeen oikeutetuiksi on laskettu 10 kk—3-vuotiaat lapset seka heiddn 3-6-vuotiaat sisaruksensa.

Kaikkiaan yli 9 kuukautta mutta alle 3 vuotta vanhojen lasten mééri oli 14 300 vuo-
den 2015 lopussa. Heistd puolet, 49 prosenttia, oli kotihoidon tuen piirissa - yksivuoti-
aista 66 prosenttia ja kaksivuotiaista 28 prosenttia (kuvio 7.7). Reilu kolmannes (36 %)
oli kunnan pédividhoidossa, suurin osa yli 7 tunnin hoidossa. Viisi prosenttia kaytti yksi-
tyisen hoidon tukea eli varhaiskasvatuksen piirissd oli 41 prosenttia kotihoidon tukeen
idn puolesta oikeutetuista lapsista.
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10-35 kuukautta vanhojen lasten 3-6-vuotiaita vanhempia sisaruksia oli 5 500 vuoden
2015 lopussa, ja he olisivat siis oikeutettuja saamaan kotihoidon tukea nuoremman si-
saruksen mukana. 19 prosenttia heistd oli kotihoidon tuen piirissd. Vanhempien sisa-
rusten kotihoidon tuen kéaytto oli yleisintd kolmevuotiaana, jolloin kolmannes oli tuen
piirissé (kuvio 7.7).

Alle kolmivuotiaiden vanhemmat sisarukset kayttavit kunnan varhaiskasvatusta sel-
vasti vihemman kuin muut saman ikdiset lapset. Ero on suurimmillaan kolmivuotiailla
lapsilla. Kolmivuotiaista, joilla ei ole kotihoidon tuen ikéista pikkusisarusta, 77 prosent-
tia oli kunnan varhaiskasvatuksessa ja suurin osa yli 7 tunnin hoidossa (58 %). Kolmi-
vuotiaista isosisaruksista taas 54 prosenttia oli varhaiskasvatuksessa ja vain 28 prosent-
tia yli 7 tunnin hoidossa (kuvio 7.8). Vanhemmat sisarukset kiyttaviat useammin myos
kunnan kerhotoimintaa. Sen sijaan yksityisen hoidon tuen kéyt6ssé ei ole suuria eroja
sen suhteen, onko lapsella oikeus kotihoidon tukeen vai ei.

Kokonaisuudessaan varhaiskasvatukseen osallistui 3-6-vuotiaista 80 prosenttia, jos
heilld oli kotihoidon tukeen oikeuttava sisarus. [lman sisarusta osuus nousi 93 prosent-
tiin. Osallistumisen erot ovat suurimmillaan kolmivuotiailla, ja tasoittuvat vasta esiope-
tusidssa.

Kuvio 7.8.Varhaiskasvatuspalveluiden kayttd joulukuussa 2015 perheiden 3-6-vuotiailla,
sen mukaan onko alle 3 vuotta, mutta yli 9 kk vanha sisarus

Osuus ikdluokasta, %
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1.2  Palveluiden kaytto yhden ja kahden vanhemman perheissa

Aineiston helsinkil&isistd alle 7-vuotiaista lapsista 17 prosenttia asui ynden vanhemman
ja 78 prosenttia kahden vanhemman taloudessa. Vajaa kuusi prosenttia lapsen asunto-
kunnista oli kahden sukupolven perheiti tai taloudessa oli useampi kuin kaksi 18 vuotta
tayttanyttd aikuista tai joku muu erilainen perhetyyppi (luku 3.3).

Yhden vanhemman perheissd on harvemmin vanhempainpéivéraha eli ditiys-, isyys
tai vanhempainraha kéytossé. Joulukuussa 2015 kahden vanhemman perheissé asuvis-
sa 1-6-vuotiaista lapsista 9 prosenttia oli perheessd, johon maksettiin vanhempainp4i-
vdarahaa. Yhden vanhemman lapsista vanhempainpdivdperheit4 oli 5 prosenttia (tau-
lukko 7.3).

Yksi ja kaksivuotiaat ynden vanhemman lapset hoidetaan kahden vanhemman lap-
sia useammin kotihoidon tuella. Etenkin kaksivuotiailla erot perhetyyppien vililld ovat
suuret - yhden vanhemman perheissd kotihoidon tuella hoidettiin 37 prosenttia kaksi-
vuotiaista ja kahden vanhemman perheissa 26 prosenttia vuoden 2015 lopussa. Kolmen
ikdvuoden jilkeen tilanne kuitenkin muuttuu ja sisarustukena kotihoidon tuki on ylei-
sempdd kahden vanhemman perheissd kuin yhden vanhemman perheissa.

Kerhotoiminnassa kahden vanhemman lapset ovat selvdsti useammin mukana. Kai-
kista kerholapsista 85 prosenttia oli kahden vanhemman lapsia ja vain 10 prosenttia yh-
den vanhemman lapsia (kuvio 7.10). Kahden vanhemman lapset kéyttavit kerhoa kai-
kissa ikdluokissa yhden vanhemman lapsia enemman.

Kunnan varhaiskasvatuspalveluita yhden vanhemman lapset kidyttivit alle kolme-
vuotiaina kahden vanhemman lapsia vihemmain, mutta kolmesta ikdvuodesta ldhtien
enemman (taulukko 7.3). Ero on suurimmillaan nelivuotiailla, joista yhden vanhemman
lapsista 87 prosenttia oli kunnan varhaiskasvatuksessa ja kahden vanhemman lapsista
76 prosenttia. Yhden vanhemman lapset kayttavét kaikissa ikdluokissa vihemman alle
7 tunnin hoitoa.

Vuorohoitoa yhden vanhemman lapset kdyttdvdt huomattavasti enemmaén. Vuoro-
hoidossa olevista lapsista jopa puolet oli yhden vanhemman perheesti. Kolme ja neli-
vuotiaista yhden vanhemman lapsista reilu viisi prosenttia kdvi vuorohoidossa vuoden
2015 lopussa, kahden vanhemman lapsista vain noin prosentti.

Yksityisen hoidon tuen kéytté on kahden vanhemman perheissd yleisempéda kuin
yhden vanhemman perheissi, ja tima nikyy kaikissa ikdluokissa. My6s joustavaa hoi-
torahaa kahden vanhemman perheet kiyttavét selvésti ynden vanhemman perheitd
enemman.

Kokonaisuudessaan joko kunnallisen tai yksityisen varhaiskasvatuksen piirisséd oli
alle kolmevuotiaista useammin kahden vanhemman lapset, mutta kolmen ikdvuoden
jdlkeen yhden vanhemman lapset hieman useammin. Viisi- ja kuusivuotiailla eroja osal-
listumisessa ei juuri endé ole (kuvio 7.9).
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I Kuvio 7.9.Kunnan tai yksityisen varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus ikéluokasta yhden

ja kahden vanhemman perheissé joulukuussa 2015

Osuus ikéluokasta, % Il Yksi vanhempi Kaksi vanhempaa
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Ei sisalla kerhotoimintaa.

Taulukko 7.3. Lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kéyttd joulukuussa 2015
vanhempien médardn mukaan
1-2-vuotiaat, % 3-5-vuotiaat, % 1-6-vuotiaat, %
Yksi Kaksi Yksi Kaksi Yksi Kaksi
huoltaja huoltajaa  huoltaja huoltajaa  huoltaja huoltajaa
Perheessd vanhempainraha 6,5 10,9 4.6 95 48 9,3
Kotihoidon tuki 52,3 45,8 3.8 6,2 17,0 19,9
Joustava hoitoraha 3,7 74 0 0 1.1 2,8
Yksityisen hoidon tuki 2,1 5,7 7,6 11,3 57 8,7
Kerho 15 23 1,6 3,1 1,3 23
Kunnan paivéhoito yhteensa 378 39,3 82,7 76,0 715 64,3
Paivahoito alle 5 tuntia 0,6 1,0 1,4 24 1,6 2,4
P&ivahoito 57 tuntia 6,7 8,7 13,2 17,2 10,7 13,5
Paivahoito yli 7 tuntia 21,3 28,8 62,9 55,3 54,9 474
Vuorohoito 3,1 08 51 1.1 43 1,0
Kaikki lapset, Ikm. 1880 10 580 3540 14190 6710 29030

Kuusivuotiailla paivahoito siséltda myos esiopetuksen. Osaa palveluista ja hoidon tuista voi kayttaa paallekkain,
kuten kotihoidontukea ja kerhoa. Kuviossa ovat kaikki lapsen kayttdmat palvelut, myos paéllekkaiset, joten osuus
voi nousta yli sadan prosentin.
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Kuvio 7.10. Varhaiskasvatuspalveluita kdyttavat alle 7-vuotiaat lapset yhden ja kahden
vanhemman perheissé joulukuussa 2015

Vanhempainrahaa
taloudessa

Kotihoidon tuki
Joustava hoitoraha
Yksityisen hoidon tuki
Kerho

Paivahoito alle 5 tuntia
Paivahoito 5-7 tuntia
Paivahoito yli 7 tuntia
Vuorohoito

Vain esiopetus
Esiopetus ja paivahoitoa
yhteensa alle 7 tuntia

Esiopetus ja paivahoitoa
yhteensa yli 7 tuntia

Kaikki alle 7-vuotiaat -
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Osuus palvelun kéyttdjistd, %

Yksi vanhempi Kaksi vanhempaa Muu

1.3  Varhaiskasvatuspalveluiden kaytté vanhempien
kansalaisuuden mukaan

Ulkomaalaistaustaisuutta ja sen yhteyttd palveluiden kiytt66n tarkastellaan vanhempi-
en kansalaisuuden mukaan. Aineiston helsinkildislapsista 9 prosentilla molemmat van-
hemmat tai ainoa vanhempi oli ulkomaan kansalainen. 12 prosentilla toinen vanhempi
oli ulkomaalainen ja toinen Suomen kansalainen. Kolmella neljadstd lapsesta molem-
mat tai ainoa vanhempi oli Suomen kansalaisia. Kansalaisuustieto vietiin vain lapsille,
joiden asuntokunta oli médriteltavissa yhden tai kahden vanhemman talouksiksi (luku
3.3). Alle 7-vuotiaita lapsia, joiden vanhempien kansalaisuus ei ole tiedossa oli 4 pro-
senttia aineistosta (kuvio 7.11).
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I Kuvio 7.11. Lapsetién ja vanhempien kansalaisuuden mukaan vuoden 2015 lopussa

Prosenttia
100
- - - - - - - Ei tietoa
80
[ Molemmat tai ainoa
vanhempi ulkomaan
60 kansalainen
Toinen vanhempi
40 ulkomaan kansalainen
[ Molemmat tai ainoa
20 vanhempi Suomen
kansalainen
0

0 1 2 3 4 5 6
Lasten ikd, vuotta

Suomen ja ulkomaan kansalaisten lapset asuvat yhtd usein vanhempainpéividrahaa saa-
vassa perheessd, mutta kotihoidon tuen piiriin alle kolmivuotiaat ulkomaalaistaustaiset
lapset kuuluvat selvisti suomalaistaustaisia useammin (taulukko 7.4). Kaksivuotiaista
39 prosenttia hoidettiin kotihoidon tuella, jos molemmat tai ainoa vanhempi olivat ul-
komaalaisia; 35 prosenttia, jos vain toinen vanhempi oli ulkomaalainen ja 25 prosenttia,
jos molemmat tai ainoa vanhempi olivat suomalaisia.

Kotihoidon tuen sisarustuella ulkomaalaistaustaisia lapsia hoidetaan taas suomalais-
taustaisia vihemmaén. Kaikista suomalaistaustaisista 3-6-vuotiaista 5 prosenttia kuului
kotihoidon tuen piiriin joulukuussa 2015, ulkomaalaistaustaisista 3,5 prosenttia. Ulko-
maalaistaustaisten korkeampi osallistuvuus varhaiskasvatukseen kolmesta ikdvuodesta
eteenpdin nakyy myos kielen mukaan kaupungin varhaiskasvatuksen tilastoissa (Lasten
paivahoidon tilastotietoja vuodelta 2015) sekd aikaisemmissa tutkimuksissa kotihoidon
tuen kéytosté (Tervola 2016).

Kunnan varhaiskasvatuksessa oli 41 prosenttia 1-2-vuotiaista suomalaistaustaisista
lapsista. Jos toinen vanhempi oli ulkomaalainen, varhaiskasvatuksessa oli vain 33 pro-
senttia, ja kun molemmat vanhemmat olivat ulkomaalaisia, osuus laski 28 prosenttiin
(taulukko 7.4). Erot varhaiskasvatukseen osallistumisessa ovat suurimmat kaksivuotiail -
la. Ulkomaalaistaustaisilla lapsilla hoito oli useammin lyhennettyd. Yli 7 tuntisessa péi-
vidhoidossa 1-2-vuotiaista suomalaistaustaisista oli 31 prosenttia, ja 17 prosenttia kun
molemmat vanhemmat olivat ulkomaan kansalaisia. Joustavaa hoitorahaa ulkomaalais-
taustaiset kayttavat selviasti muita vaihemman.

Kolmesta ikdvuodesta ldhtien erot varhaiskasvatuksen kokonaiskédytossa suomalais-
jaulkomaalaistaustaisten vililld pienenevit. Kunnan varhaiskasvatuksessa oli 3-6-vuo-
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tiaista suomalaistaustaisista 80 prosenttia ja 76 prosenttia, kun molemmat vanhemmat
olivat ulkomaalaisia. Sen sijaan pdivihoitomuodon erot pysyvit suurina ja ulkomaalais-
taustaiset lapset kéayttdviat huomattavasti useammin lyhyempéaa pdivittdista hoitoaikaa.
Yli 7 tunnin hoidossa ulkomaalaistaustaisista oli 47 prosenttia, suomalaistaustaisista 62
prosenttia.

Myoskddn kerhotoiminta ei tavoita ulkomaalaistaustaisia lapsia niin hyvin kuin suo-
malaistaustaisia lapsia. Kerholapsista vain 13 prosentilla ainakin toinen vanhempi oli
ulkomaalainen. My6s vuorohoidossa ja yli 7 tuntisessa hoidossa heiddn osuutensa on
pieni. Sen sijaan alle 5 tuntia hoidossa olevista lapsista kolmanneksella ainakin toinen
vanhempi oli ulkomaalainen. My6s 5-7 tuntisessa hoidossa osuus nousee korkeaksi
(kuvio 7.13).

Yksityisen hoidon tukea lapset kdyttavit ldhes samassa méérin, kédytté on hieman va-
hdisempéd, jos molemmat vanhemmat ovat ulkomaalaisia. Kolmen ikdvuoden jédlkeen
ne lapset, joiden vanhemmista toinen on ulkomaan kansalainen, kayttavéat tukea kui-
tenkin muita hieman enemman.

Kokonaisuudessaan joko kunnan tai yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuminen
nousee yli 90 prosentin viisi- ja kuusivuotiailla, kun ainakin toinen vanhempi on suoma-
lainen (kuvio 7.12). Osallistuminen jd4 sen sijaan alle 90 prosentin jos molemmat van-
hemmat ovatulkomaalaisia. Ulkomaalaistaustaisten osallistumisprosentti pysyy samalla
tasolla ikdvuodet 4-6. Ndiden ikdvuosien aikana osallistuminen kunnan varhaiskasva-
tukseen nousee, mutta yksityisessi laskee.

I Kuvio 7.12. Kunnan tai yksityisen varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus ién ja
vanhempien kansalaisuuden mukaan joulukuussa 2015

Osuus ikdluokasta, %

100
90
80 B Molemmat tai ainoa
vanhempi ulkomaan
70 h
kansalainen
60

Toinen vanhempi
50 ulkomaan, toinen
Suomen kansalainen

40
[l Molemmat tai ainoa

30 vanhempi Suomen
90 kansalainen
10

0

1 2 3 4 5 6
Lasten ikd, vuotta Ei sisélla kerhotoimintaa.

105



Taulukko 7.4. Lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kaytto joulukuussa 2015
vanhempien kansalaisuuden mukaan

Molemmat Toinen Molemmat Molemmat Toinen Molemmat
tai ainoa vanhempi  tai ainoa tai ainoa vanhempi  tai ainoa
vanhempi  ulkomaan, vanhem-  vanhempi ulkomaan, vanhem-

ulkomaan  toinen pi Suomen ulkomaan toinen pi Suomen
kansalaisia Suomen kansalai-  kansalaisia Suomen kansalai-
kansalai- nen kansalai-  nen
nen nen
Perheessa vanhempainraha 10,4 11,4 10,1 84 9,6 12
Kotihoidon tuki 56,4 52,4 445 35 4,6 49
Joustava hoitoraha 1,0 3,0 8,2
Yksityisen hoidon tuki 4,2 45 56 8,5 10,9 9,7
Kerho 0,6 20 24 0,6 2,0 2,3
Kunnan péivahoito yhteensa 28,1 333 M1 76,2 76,8 80,3
Vain esiopetus 1,0 11 11
Paivahoito alle 5 tuntia 1,3 11 08 34 2,9 15
Paivahoito 5—7 tuntia 9,0 10,2 79 23,4 23,4 13,5
Péaivahoito yli 7 tuntia 17,2 211 31,1 471 48,3 62,2
Vuorohoito 0,7 0,8 1,2 1,2 11 2,0
Kaikki lapset, Ikm. 1230 1680 9760 2200 2 620 18 800

Osaa palveluista ja hoidon tuista voi kayttaa paallekkain, kuten kotihoidontukea ja kerhoa. Kuviossa ovat kaikki lapsen
kayttamat palvelut, myos paallekkéiset, joten osuus voi nousta yli sadan prosentin. Kuusivuotiailla péivahoito sisaltaa
myds esiopetuksen.

14  Varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien
kaytto didin koulutustaustan mukaan

Aitien koulutustaustalla on havaittu olevan kiinte# yhteys lasten hoitoratkaisuihin (esim.
Haataja & Juutilainen 2014, Narvi 2014, Salorinne & Ranto 2017). Tutkimusaineiston
perheenjdseniin liitettiin tieto heiddn korkeimmasta suorittamastaan tutkinnosta, tieto
on vuoden 2014 lopusta. 96 prosentille asuntokunnista eli 35 000 perheelle identifioitiin
perheen diti, joille koulutustieto yhdistettiin ja heiddn lastensa varhaiskasvatuspalvelui-
den ja hoidon tukien kdyttod pystyttiin tarkastelemaan. Alle 7-vuotiaita lapsia tarkastel-
tavassa joukossa oli 41 300.

Vuoden 2014 lopussa Helsingissad asuvilla 20-59-vuotiailla alle 7-vuotiaan lasten &i-
deilld oli useammin korkea-asteen tutkinto (56 %) kuin koko vastaavan ikdiselld naisva-
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I Kuvio 7.13. Varhaiskasvatuspalveluita kdyttavat alle 7-vuotiaat lapset vanhempien
kansalaisuuden mukaan joulukuussa 2015

Vanhempainraha perheessa
Kotihoidon tuki

Yksityisen hoidon tuki
Kerho

Paivahoito alle 5 tuntia
Paivahoito 5-7 tuntia

Paivahoito yli 7 tuntia

Vuorohoito

Vain esiopetus

Esiopetus ja paivahoitoa
yhteensé alle 7 tuntia

Esiopetus ja paivahoitoa
yhteensa yli 7 tuntia

Kaikki alle 7-vuotiaat -

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Osuus palvelun kéyttdjistd %

I Molemmat Toinen ulko- [l Molemmat Tunte-
suomalaisia maalainen ulkomaalaisia maton

estolld (50 %). Korkea-aste jaettiin tarkastelussa alempaan korkea-asteeseen, joka sisil-
tdd opistoasteen ja alemman korkeakouluasteen tutkinnot, sekd ylempéain korkea-as-
teeseen, joka sisdltdd ylemmaén korkeakouluasteen seka lisensiaatti ja tohtorin tutkin-
not. Aideill# oli muita naisia useammin etenkin ylemmén korkea-asteen tutkintoja (32
% vs. 23 %) (taulukko 7.5).

Keskiasteen tutkinto, joko lukio- tai ammatillinen koulutus, oli dideilld muita naisia
harvemmin (25 % vs. 35 %). Kuitenkin vain perusasteen suorittaneita tai koulutuksel-
taan tuntemattomia oli dideissd enemmaén (18 %) kuin koko naisvdestossa (15 %). Asiaa
selittdd pitkalti se, ettd tutkintorekisterissd on padsdantdisesti vain Suomessa suoritetut
tutkinnot, joten etenkin ulkomaalaistaustaisen videstén koulutuksesta puuttuu tietoa.
Helsingin ulkomaalaisvdestd on painottunut nuoriin aikuisiin, joilla lapsia on usein.
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Taulukko 7.5. Kaikkien helsinkilaisten 20-59-vuotiaiden naisten ja aineiston alle 7-vuotiaiden
lasten ditien koulutustaso korkeimman suoritetun tutkinnon mukaan vuoden 2014

lopussa
- Tutkimusaineiston Tutkimusaineiston alle
vuotiaat naiset | alle 7-vuotiaiden didit | 7-vuotiaat ditien koulu-
(20-59-vuotiaat) tustason mukaan

Perusaste tai tuntematon 15,3 18,1 17,6

Lukiokoulutus 14,6 79 15

Ammatillinen 20,5 17,6 171

Alempi korkea-aste 26,7 24,7 24,8

Ylempi korkea-aste 229 31,8 33,0

Yhteensa, % 100 100 100

Yhteensa, henkiloa 189 900 32 640 41 340

Alempi korkea-aste siséaltéda opistoasteen ja alemman korkeakoulututkintoasteen tutkinnot.
Ylempi korkeakouluaste sisaltdd ylemman korkeakouluasteen seké tutkijakoulutusasteen tutkinnot.
Lahde: Tilastokeskus.

Alempi korkea-aste sisdltdd opistoasteen ja alemman korkeakoulututkintoasteen tutkin-
not. Ylempikorkeakouluaste sisédltdd ylemman korkeakouluasteen sekd tutkijakoulutus-
asteen tutkinnot. Lahde: Tilastokeskus

Kotihoidon tuen kéyt6ssd on merkittédvii eroja didin koulutusasteen mukaan. Ilman
perusasteen jilkeistd tutkintoa olevien ditien yksi- ja kaksivuotiaista lapsista 60 prosent-
tia hoidettiin kotihoidon tuella, kun keskiasteen tutkinnon suorittaneilla osuus oli reilu
puolet ja ylemmaén korkea-asteen tutkinnon suorittaneilla 40 prosenttia (taulukko 7.6).
Yksivuotiaita hoidetaan kaikilla koulutusasteilla enimmakseen kotona, mutta kaksivuo-
tiailla erot tulevat esiin. Kaksivuotiaista oli kotihoidon tuen piirissd vain 18 prosenttia,
jos didilla ylempi korkea-asteen tutkinto, ja 47 prosenttia, jos didilla ei ollut perusasteen
jalkeista tutkintoa.

Tyollisyyden ja koulutuksen vilinen yhteys ja ndiden vaikutus lasten hoitoon tulevat
esiin etenkin joustavan hoitorahan kiyt6ssa. Joustavaa hoitorahaa voi saada, jos on ty6-
tai virkasuhteessa tai yrittdjd, ja lyhentda tydaikaansa. 1-2-vuotiaista lapsista, joiden &i-
dilld oli korkea-asteen tutkinto, yli kymmenesosa kuului joustavan hoitorahan piiriin.
Ammatillisen keskiasteen tutkinnon suorittaneiden lapsista 5 prosenttia hoidettiin jous-
tavalla hoitorahalla, ilman perusasteen jélkeistd tutkintoa olevien lapsista vain prosentti
(my06s luku 5.2).

My0s yksityisen hoidon tuen kdyt6ssd on sidnnénmukaisuutta koulutuksen mukaan.
Yksityisen hoidon tuen kéytt6 kasvaa, mitd korkeampi koulutus didilld on. 3-6-vuotiais-
ta yksityisen hoidon tuen avulla hoidettiin alle kuusi prosenttia lapsista, jos didilld ei ol-
lut perusasteen jilkeistd tutkintoa. Jos didilla oli vihintddn ylempi korkeakoulututkinto,
tuen kayttdjien osuus kasvoi 14 prosenttiin (taulukko 7.6).
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Kunnan varhaiskasvatukseen osallistui 1-2-vuotiaissa enemmaén niitd lapsia, joiden &i-
deilld oli perusasteen jdlkeinen tutkinto. Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden lapsis-
ta yli 40 prosenttia oli kunnan varhaiskasvatuksessa, ilman perusasteen jilkeistad koulu-
tusta olevien lapsista vajaa kolmannes. Mitd korkeampi koulutus didilla on, sitd useam-
min lapsi on yli 7 tunnin hoidossa.

3-6-vuotiailla osallistuminen kokonaisuutena kunnan varhaiskasvatukseen tasoittuu
ditien eri koulutustasojen vililld, mutta hoitomuotojen kdyt6ssd on eroja. Yli 60 prosent-
tia korkea-asteen ja ammatillisen koulutuksen suorittaneiden &itien lapsista kévi yli 7
tunnin hoidossa, ilman tutkintoa olevien lapsista alle puolet. [lman perusasteen jilkeista
tutkintoa olevien ditien lapsista ldhes kolmannes kéytti lyhennetty4, alle 7 tunnin hoitoa.

Kokonaisuudessaan osallistuminen joko kunnan tai yksityiseen varhaiskasvatukseen
nousee yli 90 prosentin nelivuotiailla lapsilla, joiden dideilld oli ylempi korkea-asteen
tutkinto. Muilla osuus ylitettiin viisivuotiaana, paitsi ilman perusasteen jéilkeista tutkin-
toa olevien ditien lapsilla, jotka saavuttivat tason vasta esiopetusidssi (kuvio 7.14).

I Kuvio 7.14. Kunnan tai yksityisen varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus ikaluokasta
joulukuussa 2014 didin koulutuksen mukaan

Prosenttia
100

90
80
70
60
50
40
30
20

10

1 2 3 4 5 6
Lasten ikd, vuotta

Perusaste Lukio- [l Ammatillinen [JJj Alempi B Yiempi
tai tuntematon koulutus koulutus korkea-aste korkea-aste
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Taulukko 7.6. Lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kaytto joulukuussa 2014 didin
koulutusasteen mukaan

Perus- Lukio- Amma- Alempi Ylempi Perus- Lukio- Amma- Alempi Ylempi
astetai koulu- tillinen korkea- korkea- astetai koulu- tillinen korkea- korkea-
tunte-  tus aste aste tunte-  tus aste aste
maton maton

Vanhempainraha

perheessa 12,7 12,3 12,5 13,4 13,4 11,0 8,1 78 8,2 8,2
Kotihoidon tuki 60,0 50,8 52,6 47,2 39,6 5,7 6,4 58 6,0 4,
Joustava
hoitoraha 1,2 3,7 5,1 10,9 10,9
Yksityisen
hoidon tuki 23 4,1 25 4,6 8,0 5,6 10,1 5,4 9,6 13,8
Kerho 1,1 15 1,0 2,2 1,5 13 2,0 25 25 19
Kunnan paivéhoito
yhteensa 27,2 37,2 36,9 40,8 44,6 80,0 76,8 83,0 79,6 78,0
Vain esiopetus 18 14 21 1,6 0,8
Osa-aikahoito
alle 5 tuntia 0,9 0,9 0,9 0,5 0,6 32 1,3 1,3 1,3 1,2
Kokopdivahoito
5-7 tuntia 8,2 8,9 6,9 15 9,1 24,6 15,5 13,0 13,6 13,9
Kokopaivahoito
yli 7 tuntia 16,9 26,2 27,1 31,3 34,5 48,3 55,9 62,3 61,5 61,7
Vuorohoito 1,2 11 21 15 04 2,1 2,8 43 15 0,5

Kaikki lapset. lkm. 2240 980 1990 3040 4050 3960 1590 4030 5570 7530

Osaa palveluista ja hoidon tuista voi kédyttaa paallekkain, kuten kotihoidontukea ja kerhoa. Kuviossa ovat kaikki lapsen kayttédmat
palvelut, myos paallekkaiset, joten osuus voi nousta yli sadan prosentin. Kuusivuotiailla paivahoito sisaltdéd myos esiopetuksen.

Myos palveluittain tarkasteltuna kédyttdosuuksissa on merkkeji lasten erilaisesta sijoit-
tumisesta palveluihin ditien koulutuksen mukaan (kuvio 7.15). Puolet kaikista yksityisen
hoidon tukea kéyttdneistd lapsista oli sellaisia, joiden diti oli suorittanut ylemmaén kor-
kea-asteen tutkinnon. Kaikkiaan korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden lapset kasitta-
vit ldhes kolme neljistéd kaikista yksityisen hoitoa kidyttdneistd lapsista. Joustavaa hoito-
rahaa kéyttdneistd lapsista yli 80 prosentilla ditien koulutus oli korkea-asteen tasoinen.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden parempi tyodllisyys nidkyy kokopdivihoidon
suuremmassa kaytossd, yli 60 prosenttia kaikista yli 7 tuntia hoidossa olevista oli kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneiden lapsia. Vuorohoidon tarve keskittyy ammatillisen
tutkinnon suorittaneiden perheisiin, kaikista vuorohoitolapsista yli kolmanneksen &iti
oli suorittanut ammatillisen tutkinnon. Osa-aikainen hoito on taas keskittynyt vain pe-
rusasteen suorittaneiden tai koulutukseltaan tuntemattomien, useimmiten ulkomaa-
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laistaustaisten ditien lapsille. Alle 5 tunnin hoidossa olevista lapsista kolmannes kuului
tdhdn joukkoon. Ilman perusasteen tutkintoa olevien ditien lapset ovat vdestbosuuttaan
vihemman kerhossa, vaikka ovatkin useammin kotihoidossa.

I Kuvio 7.15. Varhaiskasvatuspalveluita kdyttavat 1-6-vuotiaat lapset didin koulutusasteen
mukaan joulukuussa 2014

Kotihoidon tuki s
Joustava hoitoraha -_
Yksityisen hoidon tuki -_

Paivahoito alle 5 tuntia

Paivahoito 5-7 tuntia
Paivahoito yli 7 tuntia

Vuorohoito

Vain esiopetus

Esiopetus ja paivahoitoa
yhteensé alle 7 tuntia

Esiopetus ja paivahoitoa
yhteensa yli 7 tuntia

Kaikki alle 7-vuotiaat

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Osuus palvelun kéyttdjistd, %

Perusaste Lukio- [l Ammatillinen | Alempi B Ylempi
tai tuntematon koulutus koulutus korkea-aste korkea-aste

111



112

15 Varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kaytto
aidin sosioekonomisen aseman mukaan

Tutkimusaineiston perheenjdseniin liitettiin tieto heiddn sosioekonomisesta asemas-
taan, tieto on vuoden 2014 lopusta. 96 prosentille asuntokunnista eli 35 000 perheelle
identifioitiin perheen 4iti, ja ditien tietoon yhdistetiin sosioekonominen asema ja sen
kautta tarkasteltiin heidadn lastensa varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kéyt-
tod. Alle 7-vuotiaita lapsia oli tdssd joukossa 41 300.

Helsinkildiset alle 7-vuotiaiden lasten didit ovat kaikkia helsinkildisid useammin ylem-
pid ja alempia toimihenkil6itd ja harvemmin tyontekijoitd, kun tarkastellaan kaikkia
helsinkildisid ilman elidkeldistalouksia (20 % helsinkildisista asui eldkeldistaloudessa).
Pitkdaikaisty6ttomien, luokittelemattomien ja asemaltaan tuntemattomien osuus oli
lahes yhtd suuri kummassakin joukossa (taulukko 7.7). Sosioekonomiselta asemaltaan
tuntemattomat ovat tydvoiman ulkopuolella olevia, pddasiassa omaa kotitaloutta hoi-
tavia henkil6it4.

Taulukko 7.7.  Tutkimusaineiston kaikkien helsinkildisten ja alle 7-vuotiaiden lasten
perheenjdsenien jakautuminen sosioekonomisen aseman mukaan vuoden
2014 lopussa

Koko viesto talouden Alle 7-vuotiaiden Alle 7-vuotiaat lapset

viitehenkilon mukaan perheenjdsenet didin | didin aseman

(ilman elakelaisia) aseman mukaan mukaan
Yrittéjat 58 4,5 43
Ylemmét toimihenkil 6t 259 30,8 30,9
Alemmat toimihenkil6t 27,0 30,5 30,1
Tyontekijat 15,1 8,2 8,1
Opiskelijat 9,4 14 76
Elakeldiset - 05 05
Pitk&aikaistyot 9,7 10,2 9,7
Luokittelemattomat tai
tuntemattomat 71 79 8,7
Yhteensa, % 100 100 100
Yhteensa, henkiloa 493 290 110120 41 340
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Kotihoidon tuen kdytdssd on eroja didin sosioekonomisen aseman mukaan. Eniten
1-2-vuotiaiden lasten kotihoitoon kéyttavit tukea tyontekijiasemassa olevat sekad tyo-
voiman ulkopuolella olevat didit (taulukko 7.8). Yksivuotiaiden kotihoidon tukiosuus
vaihtelee ylempien toimihenkil6iden 61 prosentista tyévoiman ulkopuolella olevien 83
prosenttiin. Kaksivuotiailla erot kotihoidon tuen kéytosséd kasvavat: enimmilldén tyo-
voiman ulkopuolella olevien ditien lapsista 59 prosenttia hoidettiin kotihoidon tuella,
pienimmillddn ylempien toimihenkil6iden lapsista 20 prosenttia. My0s tyontekijoiden
lapset hoidettiin usein kotona, kaksivuotiaista 40 prosenttia hoidettiin kotihoidon tuel-
la. Jos diti oli ollut yli kuusi kuukautta tyottémand, kolmannes kaksivuotiaista hoidettiin
kotihoidon tuella. Tyévoiman ulkopuolella olevien 3-6 vuotiaista lapsista reilu kymme-
nesosa hoidettiin edelleen kotihoidon tuella.

Joustavan hoitorahan kiytdssd on eroja tydssdkdyvilld. Yrittdjien ja toimihenkiliden
1-2-vuotiaista lapsista joka kymmenes oli joustavan hoitorahan piirissd, mutta tyonte-
kijoiden lapsista vain kaksi prosenttia (taulukko 7.8, my6s luku 5.2). Joustavan hoitora-
han saanti edellyttda tydajan lyhentdmistd, mikd monissa tyontekijiammateissa on tyon
luonteen vuoksi vaikeaa. Samoin palkan pieneneminen voi tulla kynnyskysymykseksi
monissa matalammin palkatuissa toissa.

Yksityisen hoidon tukea kéyttavat etenkin yrittdjat ja ylemmat toimihenkil6t. Heiddan
1-2-vuotiaista lapsistaan 8 prosenttia hoidettiin yksityisen hoidon tuella. 3-6-vuotiaista
yrittdjien lapsista 16 prosenttia ja ylempien toimihenkil6iden 13 prosenttia oli tuen pii-
rissd. Tyontekijoiden lapsia hoidettiin selvdsti muita vihemman yksityisen hoidon tuella.

Kunnan varhaiskasvatuspalveluita kdyttdvit eniten toimihenkil6t ja opiskelijoiden
lapsetjo 1-2-vuotiaina - 45 prosenttia lapsista. Tyontekijoiden lapsista vain 28 prosenttia
oli kunnan varhaiskasvatuksessa, ja jos diti oli tydvoiman ulkopuolella, palveluita kiyt-
tdvien lasten osuus laski 16 prosenttiin. Yli kolmannes toimihenkiléiden lapsista oli yli
7 tunnin hoidossa, alle 7 tunnin hoitoa suosivat etenkin tyottomat ja yrittdjat.

Alempien toimihenkil6iden, tydntekijoiden, opiskelijoiden ja tydttémien 3-6-vuoti-
aista lapsista yli 80 prosenttia osallistui kunnan varhaiskasvatukseen. Yrittdjien ja ylem-
pien toimihenkildiden lasten osuutta pienentd runsas yksityisen hoidon kéytt6. Etenkin
toimihenkil6t ja opiskelijat kdyttavit yli 7 tunnin hoitoa. Tyottémilld ja tyévoiman ulko-
puolisilla lyhyemmaén hoitoajan kéytto oli suositumpaa - tosin kaikki sosioekonomiset
ryhmaét kéyttavit eniten yli 7 tunnin kokopdivahoitoa.

Kokonaisuudessaan sekd kunnan ettd yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistumi-
nen nousee yli 90 prosentin viisivuotiaina lukuun ottamatta tyontekijéiden seké tyovoi-
man ulkopuolisten lapsia, joiden osallistuminen nousee yli 90 prosentin vasta esiope-
tusidssa (kuvio 7.16).
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Taulukko 7.8.

joulukuussa 2014 didin sosioekonomisen aseman mukaan

Yrittajat | Ylemmat
toimi-
henkilo

1-2-vuotiaat, %

Vanhempainraha perheessa

Kotihoidon tuki

Joustava hoitoraha

Yksityisen hoidon tuki

Kerho

Kunnan péivéhoito yhteensa
Osa-aikahoito alle 5 tuntia
Kokopéivahoito 5-7 tuntia
Kokopéivahoito yli 7 tuntia
Vuorohoito

Kaikki lapset, lkm.

3-6-vuotiaat, %

Vanhempainraha perheessa

Kotihoidon tuki

Yksityisen hoidon tuki

Kerho

Kunnan paivéhoito yhteensa
Vain esiopetus
Osa-aikahoito alle 5 tuntia
Kokopéivahoito 57 tuntia
Kokopéivahoito yli 7 tuntia
Vuorohoito

Kaikki lapset, Ikm.

11,2
479
98
1,1
23
36,1
0,6
14,1
20,5
1,0
520

54
5,1
16,3
15
7.9
1.3
11
18,8
48,9
1.8
1050

13,2
40,0
11,2
1,6
1,6
45,0
0,6
16
36,1
0,6
3780

8,6
45
13,3
2,3
715
09
1.1
12,6
62,4
0,6
7020

Alemmat
toimi-
henkild

14,0
443
11,5
4,2
14
43,8
0,5
1,0
339
24
3 550

8.3
5,2
15
1.9
833
14
1,0
11,2
66,3
33
6 850

Tyon- | Opiske-
tekijat | lijat

15,0
59,9
1,7
2,0
1,2
28,1
11
59
19,3
18
1010

1,1
8,0
4,4
2,7

81,5
2,1
24

16,4

56,4
42

1720

11,6
45,2
09
3,7
14
44,6
12
12,1
30,8
04
980

9,6
4,7
8,0
1,6
83.0
1,0
1,2
17,5
61,6
1,7
1640

1-6-vuotiaiden lasten varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kayttd

Pitka-

aikais-
tyottomat

1.8
49,2
1,0
4,2
0.9
37,2
1.4
14,4
20,8
0.6
990

5,2
35
8,1
15
80,2
19
3.3
255
48,5
1,1
2730

Tunte-
matto-
mat

139
ni
15
22
2,0
15,6
0,6
51
99
01
1420

15,3
10,8
1,6
25
715
28
83
25,6
39,3
05
1540

Osaa palveluista ja hoidon tuista voi kayttda paéllekkain, kuten kotihoidontukea ja kerhoa. Kuviossa ovat kaikki lap-
sen kayttamat palvelut, myds paallekkaiset, joten osuus voi nousta yli sadan prosentin. Kuusivuotiailla pdivahoito

sisaltaa myos esiopetuksen.

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA



I Kuvio 7.16. Kunnan tai yksityisen varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus ikaluokasta
joulukuussa 2014 didin sosioekonomisen aseman mukaan

Osuus ikdluokasta, %
100
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Lasten ikd, vuotta

Aidin sosioekonominen asema:

B Yrittdgjat |l Ylemmat [ Alemmat Tyon- Opiskelijat
toimihenkil6t toimihenkil6t tekijat
M PitkaaikaistySttomat Tuntemattomat

Palveluittain tarkasteltuna Helsingissad suuret toimihenkilomaérat kattavat useista pal-
veluista enemmiston kayttdjistd. Joustavan hoitorahan kéyttdjista erityisen suuri osuus,
90 prosenttia oli joko alempien tai ylempien toimihenkil6iden lapsia (kuvio 7.17). Myos
yksityisen hoidon seka yli 7 tuntisen kunnan pdivihoidon kéyttdjistd lihes 70 prosenttia
on toimihenkil6iden lapsia. Vuorohoidon kéyttdjistd yli puolet on alempien toimihen-
kiloiden lapsia, 16 prosenttia on tyontekijoiden lapsia. Alle viiden tunnin hoidossa ole-
vista neljdnnes oli tydttdmien lapsia ja 13 prosenttia asemaltaan tuntemattomien lapsia.
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I Kuvio 7.17. Varhaiskasvatuspalveluita kdyttavat 1-6-vuotiaat lapset didin sosioekonomisen
aseman mukaan joulukuussa 2014

Kotihoidon tuki [ S ]
Joustava hoitoraha [T I
Yiksityisen hoidon tuki [ Ell
cervo [ N
Paivahoito alle 5 tuntia [l N
Paivihoito 5-7 tuntia [ e
Paivahoito yli 7 tuntia [ e
Vuorohoito [lIF |
Vain esiopetus [T N
e ptoensa alle 7 tuntia I I
et .
Kaikki alle T-vuotiaat [N N

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Osuus palvelun kéyttdjistd, %
Aidin sosioekonominen asema:

B Yrittajat | Ylemmat Alemmat Tyontekijat
toimihenkil6t toimihenkil 6t

M Opiskelijat M Elskelsiset M Pitkaikaistysttomat Tuntemattomat

16  Varhaiskasvatuspalveluiden ja hoidon tukien kaytto tulojen mukaan

Helsinkildisten lapsiperheiden tuloja tarkastellaan tdssd kotitalouksien bruttotulojen,
kulutusyksikkdkohtaisten bruttotulojen sekd henkilokohtaisten veronalaisten ansiotu-
lojen mukaan. Tarkemmin kéytettdvdan bruttotulon muodostuksesta voi lukea kappa-
leessa 3.4.

Helsinkildisten lapsiperheiden bruttovuositulot olivat keskim&arin 79 730 euroa vuo-
dessa asuntokuntaa kohden ja 31 410 euroa kulutusyksikkod kohden. Mediaanibrutto-
vuositulot olivat 65 540 euroa asuntokuntaa kohden ja 26 070 euroa kulutusyksikkoa
kohden (taulukko 7.9).
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Perhetyypeittdin tarkasteltuna suurimmat tulot kulutusyksikkéd kohden olivat kahden
huoltajan lapsiperheissd, missd bruttotulot kulutusyksikkéd kohden olivat keskimaa-
rin suuremmat kuin yksinhuoltaja-asuntokunnan bruttovuositulot. Lasten lukum&érian
mukaan tarkasteltuna suurimmat vuositulot asuntokuntaa kohden olivat kahden lapsen
perheissd, mutta kulutusyksikkod kohden yhden lapsen perheissd tulot olivat hieman
kahden lapsen perheitd suuremmat.

Lapsiperheiden naisten ja miesten vuosiansiotuloja vertaillessa naisten keskimé@arai-
set ansiotulot olivat 59 prosenttia miesten ansiotuloista ja mediaanitulot 62 prosenttia
miesten mediaanituloista. Yksinhuoltajien vililld miesten ja naisten véliset tuloerot oli-
vat hieman muita perhetyyppeji suuremmat (taulukko 7.10).

Taulukko 7.9.  Asuntokuntien bruttotulot' yhteensé ja kulutusyksikkda kohti perhetyypin ja
lapsimdaran mukaan vuonna 2015

Perheiden | Asuntokunnan Bruttotulot / OECD:n
lukumaara | bruttotulot kulutusyksikko

Keskiarvo Mediaani  Keskiarvo Mediaani

Perhetyypin mukaan?

Yksinhuoltaja 7510 31920 26 190 17730 13630
Avo-/aviopari 28 540 91 870 76 410 35340 29690
Lapsimaaran mukaan

1 lapsi 23 400 75 260 62170 32030 26 950
2 lasta 12410 89 140 12740 32120 26 140
3 lasta 2090 76 780 62 050 23140 18 450
Vahintdan 4 |asta 360 62 880 44 920 14740 10 900
Lapsiperheet yhteensa 38 260 79730 65 540 31410 23070

1 Bruttotulot = veronalaiset ja verottomat vuositulot. 2 Perhetyypeista on jatetty pois muut kuin yksinhuoltaja- ja
avo-/aviopariperheet, silld muut perhetyypit (7 % perheistd) pitaa sisallaan hyvin heterogeenisen ryhman perhei-
ta kahden sukupolven talouksista useamman aikuisen muodostamiin talouksiin.
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Taulukko 7.10.  Naisten ja miesten veronalaiset ansiotulot' perhetyypin mukaan vuonna 2015
(palkat ja tulonsiirrot ilman padomatuloja)?

Naisten ansiotulot Miesten ansiotulot Naisten ansiotulot
miesten ansiotuloista, %

Keskiarvo Mediaani  Keskiarvo Mediaani Keskiarvo Mediaani

Perhetyypin mukaan?®

Yksinhuoltaja 23610 18 460 40 160 31050 59 59
Avo-/aviopari 31670 27 960 51600 43 040 61 65
Yhteensd 29750 259170 50 450 42150 59 62

1 Veronalaiset ansiotulot sisaltavat palkat ja tulonsiirrot ilman pédédomatuloja.

2 Tarkastelussa on mukana ainoastaan ne alle 7-vuotiaan lapsen taloudet, joissa yksi 20 vuotta tayttanyt nainen ja/
tai mies. Tarkastelun ulkopuolelle jai talla rajauksella 4 prosenttia naisista ja 3 prosenttia miehista.

3 Perhetyypeista on jatetty pois muut kuin yksinhuoltaja- ja avo-/aviopariperheet, silla muut perhetyypit (7 % per
heistd) pitaa sisalldaan hyvin heterogeenisen ryhman perheitd kahden sukupolven talouksista useamman aikuisen

muodostamiin talouksiin.

Varhaiskasvatuspalvelujen kéyttd perheiden tulojen mukaan

Lapsiperheiden vuositulot vaihtelevat kdytettyjen varhaiskasvatuspalvelujen ja lasten
hoidon tukien mukaan. Keskim&éirin suurimmat vuositulot olivat yli 7 tuntia kestavassa
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevien lasten perheilld, joustavan hoitorahan per-
heilld seka yksityisen hoidon tukea kayttéavilla perheilld (taulukko 7.11). Yksityisen hoi-
don tukea kéyttdvien perheiden tulot olivat selvisti korkeimmat. Osapdivdisten varhais-
kasvatuspalveluiden jalasten kotona hoitamiseen tarkoitettujen tukien kohdalla naisten
ja miesten ansiotulojen vililld oli suurimmat erot.
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Taulukko 7.11.  Asuntokuntien bruttovuositulot ja koko vuoden ansiotulot joulukuussa 2015
kdytettyjen varhaiskasvatuspalvelujen ja lasten hoidon tukien mukaan

Asuntokunnan Bruttotulot/ Miesten Naisten ”;'::;ZZ;:’O'SM’
bruttotulot’ kulutusyksikkd' ansiotulot? ansiotulot? P
Keskiarvo

Kunnallinen varhaiskasvatus

Enintdan 5 tuntia 62 720 22190 40 140 20180 50
5-7 tuntia 67 820 24960 43 340 23240 54
Vahintaén 7 tuntia 82 540 32 360 52 920 33180 63
Vuorohoito 51 860 23660 37450 27 380 73
Kunnalliset kerhot 71690 26 290 45 950 20620 45
Lasten kotihoidon tuki 62 520 24 450 43270 18810 43
Joustava hoitoraha 85900 34180 53 860 29620 55
Yksityisen hoidon tuki 127170 43 600 73 260 36110 49
Mediaani

Kunnallinen varhaiskasvatus

Enintdén 5 tuntia 52 530 18 240 34 870 13 800 40
5-7 tuntia 59 560 22010 38 060 18420 48
Vahintdan 7 tuntia 72 560 28 520 45610 29 830 65
Vuorohoito 45270 21650 35620 27 310 77
Kunnalliset kerhot 62 830 22120 41190 17 240 42
Lasten kotihoidon tuki 54090 20 820 37540 14780 39
Joustava hoitoraha 77370 30980 46 380 28 000 60
Yksityisen hoidon tuki 86 420 33250 54 250 31100 57

' Bruttotulot = veronalaiset ja verottomat vuositulot. 2 Veronalaiset ansiotulot sisaltédvat palkat ja tulonsiirrot ilman
paaomatuloja.

Varhaiskasvatuspalveluiden kéyttd tulodesiileittéin

Koko helsinkildisvaestolle ja Hela-lapsiperheille muodostettiin tulodesiilit kotitalouden
veronalaisten tulojen pohjalta, joista kerrotaan tarkemmin luvussa 3.4. Veronalaisten
tulojen perusteella lapsiperheet asettuvat koko vdeston tarkastelussa selvisti enemmaén
alempiin tulodesiileihin, mutta kun verottomat tulonsiirrot lisdtddn mukaan tarkaste-
luun lapsiperheet sijoittuvat ldhemmaés koko vdeston jakaumaa (kuvio 3.2). Seuraavassa
tarkastellaan lasten palveluiden kédytt6d lapsiperheiden kesken muodostetun, kotitalo-
uksien ekvivalenttien bruttotulojen tulodesiililuokituksen mukaan.

LASTENHOITORATKAISUT HELSINKILAISISSA LAPSIPERHEISSA
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Helsinkildisistd 1-6-vuotiaista 73 prosenttia osallistui joko kunnan tai yksityisen jarjesta-
madn varhaiskasvatukseen. Ylemmissa tuloluokissa osallistumisaste on selvésti alempia
tuloluokkia korkeampi. Perheen bruttotuloilla alimpaan tulodesiiliin sijoittuvista lap-
sista 62 prosenttia oli varhaiskasvatuksessa, ylimmaén tulodesiilin lapsista 87 prosenttia
(kuvio 7.18).

Ero on suurin pienilld lapsilla. 1-2-vuotiaista lapsista 27 prosenttia oli varhaiskasva-
tuksessa, jos hdnen perheensi sijoittui alimpaa tulodesiiliin ja 66 prosenttia, jos perhe
sijoittui ylimpaan tulodesiiliin (kuvio 7.19). Eroa selittdd luonnollisesti se, ettd lapsen
ollessa varhaiskasvatuksessa, vanhemmat siirtyvit tyohon ja tyétuloilla korkeampiin
tuloluokkiin. Aihetta tulisikin tarkastella jatkossa enemmaén kausaalisesti - mitka olivat
vanhempien tulot lapsen ollessa kotona ja mitkd kun lapsi on pdivdhoidossa.

Palveluittain kotihoidon tuella hoidettavien lasten perheet sijoittuvatkin selvisti
enemmin alempiin tuloluokkiin (kuvio 7.20). Sen sijaan kotona hoidettaville lapsille
suunnatussa kerhotoiminnassa olevien lasten perheet sijoittuvat enemman keskituloi-
siin. Alle viiden ja alle 7 tunnin pdivihoidot ovat sen sijaan selvdsti painottuneet pieni-
tuloisiin.

Ylimpiin tulodesiileihin sijoittuvat useammin perheet, joiden lapset hoidetaan yksi-
tyisen hoidon tuella tai joustavalla hoitorahalla. My6s yli 7 tunnin pdivihoidossa olevat
lapset ovat useammin hyvétuloisissa perheissa.

Kuvio 7.18. Kunnan tai yksityisen varhaiskasvatuksessa olevien osuus 1-6-vuotiaista
tuloluokittain joulukuussa 2015. Bruttotulojen kulutusyksikkdkohtaiset tulodesiilit

Osuus ikéluokasta, % Kunta Kunta ja yksityinen
100

90
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70
60
50
40
30
20
10

0 57 62 6064 62 66 62 67 6572 6774 7079 72 82 7284 68 87 65 73

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10  Yhteensa
Tulodesiilit




I Kuvio 7.19. Kunnan tai yksityisen varhaiskasvatuksessa olevien osuus 1-2 sekd 3-5-vuotiaista
tuloluokittain joulukuussa 2015. Bruttotulojen kulutusyksikkdkohtaiset tulodesiilit

k&, vuotta:
Osuus ikdluokasta, % 1-2 3-5
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90
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I Kuvio 7.20. Varhaiskasvatuspalveluita kéyttavat 1-6-vuotiaat lapset joulukuussa 2015
tuloviidenneksittéin

Vanhempainpaivéraha perheessa

Kotihoidon tuki

Joustava hoitoraha

Yksityisen hoidon tuki

Kerho

Paivahoito alle 5 tuntia

Paivahoito 5-7 tuntia

Paivéhoito yli 7 tuntia

Vuorohoito

Vain esiopetus

Esiopetus ja paivahoitoa yhteensa alle 7 tuntia

Esiopetus ja paivahoitoa yhteensa yli 7 tuntia

Kaikki 1~6-vuotiaat - |
0 20 40 60 80 100
Osuus palvelun kdyttdjistd, %

Alin tuloviidennes 11 I 11 M 1v M Ylin tuloviidennes

121



122

11  Yhteenveto perheen taustatekijoiden yhteydesta palvelujen kayttoon

Helsinkildisistd 1-6-vuotiaista 73 prosenttia osallistui joko kunnalliseen tai yksityiseen
varhaiskasvatukseen, 75 prosenttia kerhotoimintaa mukaan lukien. Osallistumisaste
nousee idn myo6td, etenkin kaksivuotiaat ovat varhaiskasvatukseen osallistumisen mur-
roskohdassa. Varhaiskasvatukseen osallistumiseen vaikuttavat perhemuoto ja monet
perheen taustatekijdt. Yhtend suurimpana varhaiskasvatukseen osallistumiseen vaikut-
tavana tekijand on lapsen nuorempi sisarus ja nuoremman sisaruksen mukana tulevat
oikeudetlastenhoitoetuuksiin. Kaksivuotiaista lapsista 67 prosenttia osallistui kunnan tai
yksityisen varhaiskasvatukseen, kun lapsi oli perheensd nuorin tai ainoa lapsi. Jos kaksi-
vuotiaalla oli nuorempi sisarus, vain 41 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. Kolmi-
vuotiaista 87 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen, jos hdnelli ei ollut pienemméin
sisaren tuomaa oikeutta kotihoidon tukeen ja 63 prosenttia jos oikeus oli.

My®6s huoltajien mddrd ja vanhempien ulkomaalaistaustaisuus vaikuttavat lasten-
hoitoratkaisuihin. Yhden vanhemman perheissé ja ulkomaalaistaustaisissa perheissa
kunnan tai yksityisen varhaiskasvatukseen osallistuminen oli muita vdhdisempad ja ko-
tihoidon tuen kéytto suurempaa alle kolmevuotiailla, mutta kolmen ikédvuoden jdlkeen
tilanne muuttuu. Téall6in kahden vanhemman lapset kuuluvat yhden vanhemman per-
heitd useammin kotihoidon tuen piiriin ja osallistuvat vihemman varhaiskasvatukseen.
Samoin ulkomaalaistaustaiset perheet kiyttavit suomalaistaustaisia vihemmaén kotihoi-
don tukea lapsen kolmannesta ikdvuodesta eteenpédin. Varhaiskasvatukseen osallistu-
minen jdd ulkomaalaistaustaisilla lapsilla kuitenkin suomalaistaustaisia vahdisemmaéksi
kaikilla ikdvuosilla.

Varhaiskasvatuksen kaytto alkaa lapsella aikaisemmin ja nousee ikdluokissa suurem-
piin kdyttdosuuksiin korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden ditien lapsilla. Vahintddn
ylemmain korkeakoulututkinnon suorittaneiden ditien yksi- ja kaksivuotiaista lapsista
oli joko kunnan tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa yli puolet, kun ilman perusasteen
jalkeistd tutkintoa olevien ditien saman ikdisistd lapsista hoidossa oli vain alle kolman-
nes. Sosioekonomiselta asemaltaan tuntemattomien eli tydmarkkinoilta jo pidemmén
aikaa poissa olleiden sekd tyontekijoiden lapset osallistuivat heikoiten varhaiskasva-
tukseen. Vasta esiopetusidssd ndiden lasten osallistumisasteet nousivat samalle tasolle
muiden kanssa.

Kunnan varhaiskasvatus tarjoaa erilaisia vaihtoehtoja eri hoitotarpeisiin. Alle 5 ja alle
7 tunnin pituiset pdivdahoidot olivat suosittuja, kun lapsella oli perheessd nuorempi sisa-
rus. Kahdella kolmesta alle 5 tunnin pdivihoidossa olevalla lapsella oli nuorempi sisarus
jakolmanneksella ainakin toinen vanhempi oli ulkomaalainen. Yli 7 tunnin hoitoaikaan
osallistuvat enemmaén yhden vanhemman lapset, perheen nuorimmat tai ainoat lapset
ja suomalaistaustaiset lapset. Yli seitsemédn tunnin hoidossa olevien lasten dideilld oli
useammin korkea-asteen tutkinto ja he olivat useammin toimihenkil6asemassa ja per-
he oli keskimiardista korkeampi tuloinen.



Yhteiskunta tukee alle kouluikdisten lasten perheitd monilla tavoin seki erilaisilla var-
haiskasvatuspalveluilla seki etuuksilla, kuten vanhempainpdivirahat ja pienten lasten
hoidon tuet. Tdssd tutkimuksessa lastenhoitoratkaisujen kokonaisuutta tarkastellaan
helsinkildisten lapsiperheiden ndkékulmasta ennen kouluunmenoa. Tarkastelu oli mah-
dollista tehdd ensimmaistd kertaa yksilotasoisen rekisteriaineiston avulla seké lasten etta
perheiden ndkékulmasta.

Vuoden 2015 lopussa 1-6-vuotiaiden helsinkildislasten osallistumisasteet kunnan ja
yksityisen jarjestamadn varhaiskasvatukseen olivat korkeammat (73 %) kuin koko maassa
keskimé&ardn (62 %). Siitd, miten palvelujen ja etuuksien kdytto rakentuu muutoin perhei-
den ja lasten ndkokulmasta, on ollut vaikea saada kokonaiskuvaa. Tassd tutkimuksessa
tiedot lasten osallistumisesta varhaiskasvatukseen ja kuuluminen lastenhoitoa kotona
tukevien etuuksien piiriin on yhdistetty myos perheille. Tuloksena on laaja, eri rekiste-
reistd koostuva yksil6- ja perhetasoinen aineisto, joka kattaa helsinkildiset lapsiperheet
vuosina 2008-2015. Tdma tutkimusraportti rajautuu vuoteen 2015 ja on Suomessa en-
simmadinen, jossa lastenhoitoratkaisujen kokonaisuutta on voitu tarkastella rekisteri-
pohjaisella aineistolla.

Léhes jokainen suomalainen lapsi kadyttda jotain varhaiskasvatuspalvelua tai lasten
hoidon tukea ennen kouluikda. Varhaiskasvatustilastot kuvaavat vain yhtd poikkileik-
kaustilannetta vuosittain. Téssd tutkimuksessa kaikki yhteiskunnan tukemat lasten hoi-
toratkaisut ovat olleet saatavilla kuukausittain koko vuoden ajalta. Lihempi tarkastelu
osoitti, milld tavalla ja miten suurella osalla lapsista hoitomuoto muuttuu vuoden aikana.

Tutkimuksessa on myos tarkasteltu, miten saman perheen eri ikdiset lapset ja kuinka
moni perhe ylipdatdan kiyttad varhaiskasvatuspalveluja tiettynd ajankohtana. Tarkaste-
lu parantaa lastenhoitopolitiikan, etuuksien ja palvelujen vilisten yhteyksien ndkyvyyt-
td. Hoivan politiikkayhteydet ndkyvit selvimmin, kun tarkastellaan, missd maérin per-
heen nuorimman lapsen perusteella maksettavat vanhempainpdivéarahat ja kotihoidon
tuki vaikuttavat vanhempien sisarusten hoitoratkaisuihin. Vaikka Helsinki ei tue kolme
vuotta tdyttdneiden sisarusten kotihoitoa kuntalisin, on sisarusten kotihoito suosittua.
Noin 40 prosenttia vanhempainrahaperheiden ja kotihoidontukiperheiden pdivéhoitoi-
kaisistd sisaruksista on varhaiskasvatuspalvelujen ulkopuolella. Tulokset selittdvit osal-
taan suomalaislasten keskimiaariistd alhaisempia osallistumisasteita varhaiskasvatuk-
seen kansainvélisessd vertailussa.

Lastenhoitoratkaisuja tarkastellaan my6s vanhempien eliméntilanteiden ja eri taus-
tatekijoiden ndkokulmasta. Sosioekonomisilla taustatekijoilld, kuten vanhempien kou-
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lutus, tydpmarkkina-asema, kansalaisuus ja tulotaso, on yhteys lastenhoitoratkaisuihin.
Yhteenveto-osassa raportoidaan ensin tutkimuksen keskeisimmat tulokset ja tdimén jél-
keen pohditaan tutkimuksen aikana esiin nousseita kehittimiskysymyksia seki jatko-
tutkimusaiheita.

Tulokset tiiviisti

Moni lapsi siirtyy vuoden aikana hoitomuodosta toiseen

Noinjokaneljis helsinkildislapsi kéytti vuoden 2015 aikana useampaa kuin yhté palvelua
tai etuutta. Ikdryhmittdin tarkasteltuna vilkkaimmin hoitoratkaisut vaihtuvat 2-3-vuoden
ikdisilld lapsilla. Yleisintd oli se, ettd lasta oli hoidettu osan vuotta lasten kotihoidon tu-
ella ja osan vuotta hin oli osallistunut kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Niistédkin lap-
sista, jotka olivat vuoden aikana kéyttdneet ainoastaan kunnallisen varhaiskasvatuksen
palveluja, 15 prosenttia oli muuttanut hoitomuotoa esimerkiksi osapdiviisestd hoidosta
kokopdiviiseen tai pdinvastoin. Suurin osa muutoksista johtuu siitd, etti lapsi kasvaa ja
oikeudet etuuksiin ja varhaiskasvatuspalveluihin muuttuvat idn my6tia. Muutosten syy-
nd voi olla myds muutokset lapsen perheessé tai vanhempien tydmarkkina-asemassa.

Koko vuoden palvelujen ja lasten hoidon tukien ulkopuolella olleita on vain vdhén

70 prosenttia helsinkildislapsista on palvelujen ja tukien piirissa ldpi vuoden, mutta osa
lapsista on niiden ulkopuolella jonkin ajan vuodesta. Koko vuoden palvelujen ja tukien
ulkopuolella oli vain kolme prosenttia lapsista. Palveluiden ja tukien ulkopuolella ole-
minen liittyy usein sisarusten syntymaééin tai siitd, ettd siirrytddn vanhempainrahakau-
delta varhaiskasvatuspalveluiden tailastenhoidon tukien piiriin. Taustalla voi olla my6s
jokin muu perheen eldméntilanteeseen liittyvd muutos kuten tyottémyys tai opiskelu,
tai lapsen tai vanhemman pidempiaikainen sairaus.

Kerhotoiminta on l6ytédnyt entyisesti kotona hoidettavien lasten vanhemmat sisarukset

Reilut viisi prosenttia 2-5-vuotiaista helsinkildislapsista osallistui vuoden 2015 aikana
kunnalliseen kerhotoimintaan. Joulukuussa 2015 kerhotoimintaan osallistuneista lap-
sista reilu kolmannes oli kaksivuotiaita ja vajaa kolmannes kolmevuotiaita, ja noin joka
kymmenessd perheessé osallistujia oli useampi kuin yksi lapsi. Kaikista kerholapsista 73
prosentilla oli nuorempi sisarus, 62 prosenttia kerholaisista kuului kotihoidon tuen pii-
riin javanhempainpdivirahaa maksettiin 28 prosenttiin kerholaisten perheisiin. Kerhoa
kéytettiin kuitenkin joissakin sellaisissa ryhmissd vdhin, joissa kotihoidon tuen kiytto



oli keskimddardistd yleisempdd, kuten yhden huoltajan perheet, ulkomaalaistaustaiset,
matalasti koulutettujen ja ty6markkina-asemaltaan heikossa asemassa olevien perheet.

Joustavan hoitorahan kéyttéjissé korkeasti koulutettujen osuus on suuri

Joustavalla hoitorahalla pyritddn helpottamaan pienten lasten vanhempien tyéhon siir-
tymistd osa-aikatyon kautta. Vajaa kymmenesosa alle 3-vuotiaista kuului joustavan hoi-
torahan piiriin vuoden 2015 lopussa. Joustavan hoitorahan kiytt6 on yleisinta korkea-as-
teen koulutuksen suorittaneiden ditien sekd toimihenkil6iné ja yrittdjina toimivien ditien
perheissd, mutta harvinaista yhden huoltajan ja ulkomaalaistaustaisten perheissa. Jous-
tavaa hoitorahaa kdyttdvien lapsista noin 75 prosenttia kéytti kokopaivédisid varhaiskasva-
tuspalveluja, mutta osaviikkoisuus oli yleistd. Yli 7 tunnin pdivdhoidossa olevista lapsista
oli osaviikkoisia 71 prosenttia ja 5-7 tunnin pdivdhoidossa olevista ldhes 60 prosenttia.

Noin 95 prosenttia 6-vuotiaista osallistui velvoittavaan esiopetukseen

Helsingin esiopetusikiisisti lapsista 88 prosenttia (5 200 lasta) osallistui kaupungin jér-
jestimidn esiopetukseen. Kaikkiaan esiopetukseen osallistuneita on arviolta 1dhes 95
prosenttia, silld seitsemé@n prosenttia 6-vuotiaista, jotka eivdt olleet osallistuneet kunnan
jarjestimdin esiopetukseen, oli yksityisen hoidon tuen piirissa. Heistd useat osallistu-
vat todenndkdisesti valtion tai yksityisen ylldpitamén koulun tai pdiviakodin jarjestimin
esiopetuksen jdlkeen yksityiseen varhaiskasvatukseen. Kuusi prosenttia 6-vuotiaista ei
ollut lainkaan kunnallisten palvelujen tai lasten hoidon tukien piirissd. Heidén joukos-
saankin voi olla lapsia, jotka ovat osallistuneet yksityisen tahon jarjestimaédn esiopetuk-
seen, mutta he eivét ole esiopetuksen lisdksi kdyttdneet yksityisen hoidon tukea iltapdi-
vdhoidon jédrjestdmiseen.

Lastenhoitojérjestelyt, kun nuorinta lasta hoidetaan kotona

Runsas kolmasosa kunnista ei ole ottanut kiytto6n vuonna 2016 voimaan tulleen lain mu-
kaisia mahdollisuuksia rajata lasten oikeuksia varhaiskasvatuspalveluihin. Lain perus-
teluissa esitetyt laskelmat supistusten vaikutuksista perustuivat noin 10 vuotta vanhaan
otostutkimukseen. Helsinki on yksi niistd kunnista, joka ei ottanut rajoituksia kayttoon.
Raportissa tarkastellaan osaa niistd lapsiperheistd, joita rajoitukset olisivat koskeneet, eli
nuorinta lasta kotona hoitavien ja tyottémien perheitd. Samalla havainnollistetaan pait-
si sitd, miten paljon tarkempia tietoja kehittynyt tilastojdrjestelma tuottaisi, myos sit3,
miten lasten kotihoitoon liittyvien etuuksien ja palvelujen viliset yhteydet ilmenevét
helsinkildisperheiden lastenhoitoratkaisuissa. Tarkastelu koskee joulukuuta 2015. Koh-
deryhmiksi rajattujen, vanhempainpdivdrahaa ja kotihoidon tukea saavien perheiden
osuus kaikista 0-6-vuotiaiden perheisti oli yhteensd noin 40 prosenttia.
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Vanhempainrahaperheistd (2 350) ja kotihoidontukiperheistd (2 940) yli 40 prosenttia
oli sellaisia, joissa oli etuuteen oikeuttavan lapsen lisdksi pdivihoitoikdisid sisaruksia.
Naiistd perheistd yli 60 prosenttia oli valinnut sisaruksille varhaiskasvatuspalveluja. Van-
hempainrahaperheiden pdivéahoitoikiisistd sisaruksista varhaiskasvatuspalveluja kéytti
60 prosenttia ja kotihoidontukiperheiden sisaruksista 57 prosenttia. Kokopdivdhoito ko-
koviikkoisena, ilman ennalta sovittuja poissaolopiivig, oli hieman yleisemp&dd vanhem-
painraha- kuin kotihoidontukiperheiden valinnoissa, mutta kaiken kaikkiaan yleisimpia
olivat kokoviikkoiset ratkaisut. Lyhyet, alle 5 tunnin osapdivdhoitoratkaisut, olivat mo-
lemmissa ryhmissd harvinaisia, silld kuammankin ryhmén sisaruksista niita kaytti vain
4-5 prosenttia. Kaikkiaan nuorinta lasta hoitavasta sisarusperheesti eli 5 300 lapsiper-
heestd, noin 1 000 perhettd halusi tai tarvitsi siis suhteellisen intensiivistd hoitoratkaisua
nuorimman lapsen sisaruksille.

Varhaiskasvatuspalveluja kdytetddn useammin tyéttémien &itien kuin isien perheissé

Tyottomyysetuuksia maksettiin kaikkiaan ldhes 4 500 pdividhoitoikdisten lasten perhee-
seen, miké tarkoittaa 16 prosenttia kaikista saman ikdisten lasten perheistd. Pid4dosa (88 %)
kohderyhmin ty6ttomista oli joulukuussa 2015 Kelan maksamien perusturvaetuuksien
saajia. Ansiopdivdrahan saajia oli joulukuussa 2015 tavallista vihemmén, koska aineis-
toa muodostettaessa mukaan ehtivét vain jo ennen joulukuuta tyottomiksi tulleet. Tyot-
tomistd oli naisia 1dhes kaksi kolmasosaa ja ulkomaalaistaustaisia lahes puolet (45 %).
Perheissi asui 5 900 pdivdhoitoikiista lasta.

Tyo6ttémien lapsista runsaat 4 400 eli 75 prosenttia osallistui varhaiskasvatuspalve-
luihin, ja kunnan jarjestaméin kokopdivdhoitoon 66 prosenttia. Perheistd varhaiskas-
vatuspalveluja oli valinnut lapsilleen 80 prosenttia, kokopaivdisid palveluita 70 ja koko-
viikkoisina 57 prosenttia.

Jos perheen iiti oli ty6ton, oli lasten osallistumisaste kokopdivahoitoon 74 ja jos ty6-
ton oli isd, 50 prosenttia. Jos lapsen perhe oli ulkomaalaistaustainen, lasten osallistu-
misasteet olivat taltd vililtd. Erot naisten ja miesten vililld johtuvat erityisesti eroista alle
3-vuotiaiden lasten vanhemmilla. Jos mies oli tydton, hoiti alle 3- vuotiaita lapsia usein
puoliso kotihoidon tuella. Sen sijaan ty6ttomyysetuuksia saavista naisista oli harvempi
alle kolmevuotiaan lapsen vanhempi, mika voi johtua siitd, ettd &iti oli valinnut kotihoi-
don tuen ennen tyémarkkinoille siirtymista.

Lapsen nuorempi sisar tuo muutoksia hoitoratkaisuihin

Sisaruksilla on iso vaikutus lasten pdivahoitoratkaisuihin. Nuoremman sisaruksen syn-
tymd tuo vanhemmat kotiin ja muuttaa myos vanhemman lapsen tukioikeuksia. Kak-
sivuotiaista lapsista 67 prosenttia osallistui kunnan tai yksityisen varhaiskasvatukseen,
kun lapsi oli perheensé nuorin tai ainoa lapsi. Jos kaksivuotiaalla oli nuorempi sisarus,



vain 41 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen. My0s kolmivuotiailla erot varhaiskas-
vatukseen osallistumisessa ovat isot, mutta nelivuotiaasta ldhtien ero nuorempana ja
vanhempana sisaruksena olevien vililld alkaa pienentya.

Ilman nuorempaa sisarusta olevat lapset ovat useammin varhaiskasvatuksessa, ja
pdivittdinen hoito on useammin yli 7 tuntista. Sisaruksen syntymé tuo vanhemmalle
sisarukselle useampia palveluita kdytt66n vuoden aikana eli hin vaihtelee useammin
palvelusta toiseen. Vanhemmat sisarukset kayttdvdt monipuolisemmin eri palveluita,
erityisesti erilaiset lyhyemmat pdivihoitoajat, osapdivdhoito ja kerhohoito ovat heilld
useammin kaytossa.

Aitien korkeakoulutus nostaa varhaiskasvatukseen osallistumista

My®6s huoltajien médéra ja vanhempien ulkomaalaistaustaisuus vaikuttavat lastenhoito-
ratkaisuihin. Yhden vanhemman perheissé ja ulkomaalaistaustaisissa perheissd kunnan
tai yksityisen varhaiskasvatukseen osallistuminen oli muita vihdisempéda ja kotihoidon
tuen kayttd suurempaa alle kolmevuotiailla, mutta kolmen ikdvuoden jilkeen tilanne
muuttuu. Tdlloin kahden vanhemman lapset kuuluvat yhden vanhemman perheitd use-
ammin kotihoidon tuen piiriin ja osallistuvat vihemman varhaiskasvatukseen. Samoin
ulkomaalaistaustaiset perheet kdyttdvat suomalaistaustaisia vihemman kotihoidon tu-
kea lapsen kolmannesta ikdvuodesta eteenpdin. Varhaiskasvatukseen osallistuminen
jda ulkomaalaistaustaisilla lapsilla kuitenkin suomalaistaustaisia vihdisemmaksi kai-
killa ikdvuosilla.

Varhaiskasvatuksen kéytto alkaa lapsella aikaisemmin ja nousee ikidluokissa suurem-
piin kdyttdosuuksiin korkea-asteen koulutuksen suorittaneiden ditien lapsilla. Vahintdidn
ylemmain korkeakoulututkinnon suorittaneiden ditien yksi- ja kaksivuotiaista lapsista
oli joko kunnan tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa yli puolet, kun ilman perusasteen
jalkeistd tutkintoa olevien ditien saman ikdisistd lapsista hoidossa oli vain alle kolman-
nes. Tyovoiman ulkopuolisten ja tyontekijoiden lapset osallistuivat heikoiten varhais-
kasvatukseen. Vasta esiopetusidssd heididn osallistumisensa nousi samalle tasolle mui-
den kanssa.
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Kehittamisehdotuksia ja jatkotutkimusnakokulmia

Kokopéivé — koko viikko, osapéivé — osaviikko, kokoaika — osa-aika?

Hela-tutkimushankkeessa kehitettiin ensimmaisté kertaa yksilo- ja perhetason yhdistiava
rekisteriaineisto, jossa voidaan tarkastella lasten osallistumista varhaiskasvatuspalvelui-
hin sekd kuulumista eri hoidon tukien piiriin lasten sekd heidédn perheiden nédkokulmas-
ta. Tutkimuksen tekeminen ja samaan aikaan kdytdva yhteiskunnallinen keskustelu ja
varhaiskasvatuspolitiikan seuraaminen nostivat esiin ajatuksia myos varhaiskasvatuk-
sen tilastoinnin kehittdmiseksi.

Osa- ja kokoaikaisuudesta on useita madritelmid, kuten luvussa 2.6 kdy ilmi. Nyky-
tilastoista ei saada selville, paljonko kokopédivihoidossa olevista lapsista on koko- tai
osaviikkoisessa varhaiskasvatuksessa, koska osaviikkoisuutta ei tilastoida. Eri tahoil-
la, kuten opetus- ja kulttuuriministeriéssd, THL:n tilastoinnissa, asiakasmaksulaissa
(L 1503/2016) ja eri kunnissa, ei ole kidytossd yhtendistd madritelmad osa-aikaisuudelle.
Osa-aikaisuudessa ei ole kiinnostavaa vain viikoittainen tuntimééréd vaan myos se, mi-
ten osallistuminen jakautuu viikonpdiville.

Helsingissé tilastoidaan yhtdiltd osa-ja kokopdivdiset varhaiskasvatuspalvelut ja toi-
saalta eri hoitomuodoille sovittujen poissaolopdivien lukumidrd kuukaudessa. Olem-
me tdssd raportissa tarkastelleet varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten koko- ja osa-
viikkoisuutta ldhemmin niissd yhteyksissd, joissa se vaikuttaa relevanteimmalta, eli kun
vanhemmat saavat joustavaa hoitorahaa seké perheissd, joissa toinen vanhempi on ko-
tona nuorimman lapsen hoidon tai ty6ttdmyyden takia. Lapsikohtaisia tuntim&iria ei
ollut kéytossd, jotta lapset olisi voitu ryhmitelld muiden osa-aikaisen hoidon maééritel-
mien mukaisiin ryhmiin.

Miksi osaviikkoisuuden tilastoinnin kehittdminen eri hoitomuotojen yhteyteen olisi
mielestimme tdrkedd? Tiedot lasten osa- ja kokopdivdisyydestd sekd osa- ja kokoviikkoi-
suudesta kertovat aina jotain my6s vanhempien tilanteesta. Siksi osallistumisajan kes-
toa, lajia ja jakautumista viikonpdiville tarkemmin kuvaavat tiedot kertoisivat selvemmin
paitsi varhaiskasvatuksen lajeista ja kohdentumisesta my6s vanhempien valinnoista ja
tarpeista. Palvelujen kehittdminen tarvitsee tarkempia ja vertailukelpoisia tietoja paitsi
kuntatasolla my0s koko maasta. Ndin syntyisi my0s parempi alueellinen vertailupohja
varhaiskasvatuksen palvelulajien saatavuudesta, kdytostd ja tarpeista.

Esiopetus
Toinen tilastoinnin kehittdmiskohde kohdistuu esiopetukseen. Esiopetus on velvoitta-

vaa, mutta seurantaa siitd tayttyyko velvoite ei ole. Osa esiopetuksessa olevista kdy yksi-
tyisessd esiopetuksessa, joiden kéytt6d ei kaikissa tapauksissa pystytd seuraamaan edes



yksityisen hoidon tuen avulla, jos tukea ei haeta eikd esiopetuksen jilkeistd varhaiskas-
vatuspalvelua tarvita. Lisdksi muissa kuin omassa kotikunnassa esikoulua kdyvit vai-
keuttavat kunnan esiopetusvelvoitteen seuraamista. On vaara, ettd esikoulun ulkopuo-
lelle jaa lapsia, jotka vasta peruskoulun alussa tulevat mukaan kasvatusjérjestelméén.

My®6s esiopetusikdd nuorempien varhaiskasvatukseen osallistumista ei seurata. Esi-
merkiksi pitkddn kotihoidossa olevat vanhemmat sisarukset voivat jadda varhaiskasva-
tussuunnitelmien ulkopuolelle koko pdivahoitoidn ajaksi.

Molemmat tilastotietojen henkilopohjaiset kehittdmistarpeet tulisi pyrkid ratkaise-
maan samassa yhteydessd, kun opetus- ja kulttuuriministeriossa kehitetddn uutta var-
haiskasvatuksen tietojarjestelmdd (Varda-hanke) tai kun vastaavia jarjestelmid, mité pe-
rusopetuksella on kdytossd, kehitetddn.

Kuvailusta syvempiin tarkasteluihin

Kasilld oleva raportti on luonteeltaan kuvaileva, keskittyy yhteen vuoteen ja siindkin
pddasiassa yhden kuukauden tilanteeseen, eikd ensimmadista raporttia laadittaessa ollut
mahdollisuutta perehtyd moniin mielenkiintoisiin kysymyksiin syvemmin. Aineisto on
valmistuttuaan osoittautunut jopa odotuksiamme mielenkiintoisemmaksi, mutta edel-
leen haastavaksi. Hyddyntdmattd ovat muun muassa koko aineiston tarjoama mahdol-
lisuus pidemman aikavilin tarkasteluihin ja monimutkaisten yhteyksien analyysit tilas-
tollisten mallien avulla.

Nykyisellddn, vuodet 2008-2015 kattavana, aineisto ei vield riitd arvioimaan esimer-
kiksi varhaiskasvatusvaihtoehtojen vaikuttavuutta peruskoulun péittétodistukseen tai
sen jalkeisiin valintoihin, mutta se riittdd jo nykyiselladn tutkimaan lasten hoitopolkuja
useamman vuoden ajalta. Aineisto tarjoaa mahdollisuuden my6s lasten vanhempien
ty0- ja hoitourien seuraamisen koko lapsen pdivihoitoidn ajalta ja antaa lisitietoa pien-
ten lasten vanhempien tyo6llistymiskysymyksistd. Hela-lapsiperheaineistoon on myos
mahdollista liittdd lasten ja vanhempien terveystietoja, mahdollisia vammaistukia tai
kuntoutuselédkkeitd, joilla on merkitystd lasten ja perheiden hyvinvointiin, ja ne voivat
olla yhteydessd sekd lasten hoitoratkaisuihin ettd vanhempien valintoihin.

Nykyisessd aineistossa on myods monia sellaisia tietoja, joita ei ole vield lainkaan hyo-
dynnetty. Nditd ovat esimerkiksi aluetiedot, tiedot varhaiskasvatusmaksuista ja niiden
kohdentumisesta sekad erityiskasvatuspalveluista ja niitd saavista lapsista. Yksityisen hoi-
don tuen palvelumuodot ovat kokonaan analysoimatta ja uuden joustavan hoitorahan
kdytostd on vasta yleistietoja. Yksilotasoisena aineisto soveltuu myos etuuksien, vero-
tuksen ja palvelujen laskentamallien pohjaksi. Mikroaineistoja hytédyntidvan simulointi-
mallin kehittdminen aineistoon tarjoaisi mahdollisuuden tutkia erilaisten vaihtoehtois-
ten kehittdmisratkaisujen potentiaalisia vaikutuksia perheiden ja lasten ndkékulmasta.
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Sambhaillet stoder féréldrar till barn yngre dn skoldldern pd ménga sétt genom dels tjéns-
ter sdisom smdbarnspedagogik, dels férméner sdsom fordldradagpenningar och olika
stod for vard av smabarn. Foreliggande undersdkning analyserar smabarnsomsorgen
fore barnen borjar skolan som helhet ur helsingforsiskt barnfamiljsperspektiv. Det var
nu mojligt att for forsta gdngen gora analysen med hjélp av registermaterial pa individ-
niva ur bade barnens och familjernas synvinkel.

I'slutet av ar 2015 var andelen 1-6-dringar som &tnjot kommunalt eller privat ordnad
smébarnspedagogik storre i Helsingfors (73 %) @n i hela Finland i medeltal (62 %). Att f&
en helhetsbild av hur anlitandet av tjanster och féormaner i 6vrigt gestaltar sig ur famil-
jernas och barnens synvinkel har varit besvirligt. Foreliggande undersékning kombi-
nerar @ven pa familjeniva data om barnens deltagande i smabarnspedagogik och deras
atnjutande av formaner som stoder vard av barn i hemmet. Resultatet dr ett omfattande
material pd individ- och familjeniva bestdende av olika registers data om barnfamiljerna
i Helsingfors aren 2008-2015. Foreliggande forskningsrapport begriansar sig till aret 2015
och dr den forsta av sitt slag i Finland som kunnat analysera barnavardsarrangemangen
som helhet med hjélp av registerbaserad data.

Niéstan alla barn i Finland atnjuter ndgon form av smédbarnspedagogik eller barn-
avardsstod fore skoldldern. Statistiken om sméabarnspedagogik beskriver bara en tvér-
snittssituation per ar. For foreliggande undersékning fanns daremot data tillgdnglig om
all samhallsstodd barnomsorg under hela ret pd manatlig basis. Sdlunda kunde en mera
detaljerad analys visa pa vilka sétt och for en hur stor del av barnen omsorgsformen for-
dndrades under éret.

Undersokningen granskade ocksd hur barn av olika aldrar i samma familj - och hur
manga familjer 6verhuvudtaget - som atnjuter smabarnspedagogik vid en viss tidpunkt.
Analysen gér sambanden mellan barnomsorgspolitik, f{érméner och tjanster mera syn-
liga. Omsorgens samband med politiken syns klarast om man granskar i vilken man
fordldradagpenningen, som utbetalas pa basis av familjens yngsta barn, och hemvards-
stodet inverkar pé hur de dldre syskonen skots. Trots att Helsingfors stad inte utbetalar
ndgot kommuntilldgg for att stoda tredriga eller dldre syskons vard i hemmet dr det dnda
manga som tar hand om syskonen hemma. Omkring 40 procent av de syskon som dnnu
ar i dagvardsalder i familjer som far fordldrapenning eller hemvardsstéd &r inte med i
smdbarnspedagogiken. Detta forklarar till en del att man i Finland anlitar sm&barnspe-
dagogik i nagot ldgre grad dn de internationella medeltalen.



Hur familjernal6st skotseln avbarnen analyseras ocksa med avseende & férdldrarnaslivs-
situation och andra bakgrundsfaktorer. Socioekonomiska faktorer, sdsom fordldrarnas
utbildning, arbetsmarknadsstéllning, nationalitet och inkomstniva har samband med
hur man l6ser omsorgen. Sammandraget rapporterar férst de mest centrala resultaten,
och dérefter dryftas tinkbara utvecklingsédtgarder samt teman for fortsatt forskning som
aktualiserats under undersokningen.

Resultaten i sammandrag

Manga bam Gvergar under aret till en annan vardform

Ar 2015 &tnjét omkring vart fjarde barn i Helsingfors fler 4n en tjinst eller forman under
aret. Livligast byts omsorgsformen i &ldersgruppen 2-3-aringar. Vanligaste 16sningen
var att barnet under en del av dret atnjét hemvardsstdd och under en annan del deltagit
i kommunalt ordnad smébarnspedagogik. Aven av de barn som under &ret dtnjutit en-
bart kommunal smébarnspedagogik hade 15 procent bytt omsorgsform till exempel fran
halvdags- till heldagsvard eller vice versa. Storsta delen av férdndringarna beror pa att
barnet viaxer och att ritten till f{érmaner och smébarnspedagogik forandras med aldern.
Men férdndringarna kan ocksd bero pé fordndringar i barnets familj eller i férdldrarnas
arbetsmarknadsstéllning.

Bara ett fatal helt utan omsorgsservice eller bidrag under hela aret

70 procent av barnen i Helsingfors atnjuter service och/eller bidrag under hela aret, och
en del star utanfér denna omsorg en del av aret. Endast tre procent av barnen var helt
utan service och bidrag under hela aret. Att vara helt utanfér omsorgen hénger ofta sam-
man med att det {6ds syskon eller att man 6vergér fran fordldrapenning till smabarnspe-
dagogik eller hemvérdsstdd for barnen. Men det kan ocksa handla om nagon annan f6-
randring i familjens livssituation, till exempel att man blir arbetslos eller borjar studera,
eller att barn eller fordldrar dr sjuka en ldangre tid.

Klubbverksamheten har hittat i synnerhet de aldre syskonen till barn som skéts hemma

Drygt fem procent av de 2-5 &r gamla barnen i Helsingfors deltog ar 2015 i kommunalt
ordnad klubbverksamhet. I december 2015 var en dryg tredjedel av de barn som deltog
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i klubbverksamheten tvddringar och en knapp tredjedel tredringar, och i omkring var
tionde familj var det fler &n ett barn som deltog. Av alla barnen i klubbarna hade 73 pro-
cent ett yngre syskon, medan 62 procent horde till en familj som fick hemvardsstod och
28 procent till en familj som fick fordldradagpenning. Klubbarna bestktes dock bara lite
av barn i vissa slags familjer ddar hemvérdsstodet var vanligare dn i genomsnitt, sésom
ensamforsorjare, familjer med utlindsk bakgrund, och sddana dar fordldrarna hade lag
utbildning och svag arbetsmarknadsstéllning.

Stor andel hégutbildade bland dem som valde flexibel vardpenning

Med den flexibla vardpenningen vill man gora det ldttare for smabarnsféréldrar att ater-
gé till arbetslivet via deltidsarbete. I slutet av r 2015 var det nistan en tiondel av férédld-
rarna till under treariga barn som atnjot flexibel vardpenning. Att vélja flexibel vardpen-
ning dr vanligast bland familjer dir modern har utbildning pa tertidrstadiet och/eller ar
tjdnstemadn eller foretagare, och ovanligt bland familjer med bara en vdrdnadshavare
eller utlindsk bakgrund. Av barnen till de férdldrar som valt flexibel virdpenning &tnjot
75 procent heldags smébarnspedagogik, men ofta under bara en del av veckan. Av de
barn som fick 6ver 7 timmars dagvard fick 71 procent den bara under en del av veckan,
och bland dem med 5-7 timmars dagvard nistan 60 procent.

Cirka 95 procent av 6-dringama deltog i forskoleundervisningen

Av barnen i forskoleélder i Helsingfors deltog 88 procent (5 200 barn) i férskoleunder-
visning ordnad av staden. Sammanlagt bedéms nédstan 95 procent ha deltagit i férsko-
leundervisningen i och med att situationen f6r sju procent av 6-aringarna var den att
de inte deltagit i kommunens férskoleundervisning men atnjutit stod for privat var av
barn. Av dessa sju procent deltog sannolikt manga i privat smébarnspedagogik efter att
ha fatt férskoleundervisning vid statliga eller privata skolor eller daghem. Sex procent av
6-aringarna dtnjot ingen kommunal barnomsorg eller ndgot privatvardsstéd alls. Aven
bland dessa sistndmnda kan det finnas sddana barn som deltagit i privat ordnad fors-
koleundervisning men vars fordldrar inte fatt stodet for privat vard av barn for att kunna
ordna eftermiddagsomsorg.

Omsorgsarrangemang da det yngsta barnet skéts hemma

En dryg tredjedel avkommunerna har inte utnyttjat de mdojligheter att inskrdnka barnen
rittigheter till smdbarnspedagogik som ndmnsi en lag som trddde i kraft 4r 2016. De be-



réakningar av inskrdnkningarnas verkningar som laggs fram i lagens motiveringar bygger
pden ca. 10 &r gammal urvalsutredning. Helsingfors dr en avde kommuner som inte tog
till inskrankningar. Rapporten analyserar en del av de barnfamiljer som begriansningar-
na skulle ha gillt, ndmligen familjer som skotte sitt yngsta barn hemma och arbetslésas
familjer. Samtidigt &skadliggors dels hur mycket noggrannare kunskap ett utvecklat sta-
tistikforingssystem skulle kunna ge, dels hur sambanden mellan forméner och tjanster i
anknytning tillhemmavard av barn tar sig uttrycki hur helsingforsfamiljerna ordnar skot-
seln av sina barn. Analysen géller december 2015. Malgruppernas, ndmligen de familjer
som fick fordldradagpenning eller hemvardsstod, andel av alla familjer med 0-6-ariga
barn var sammanlagt kring 40 procent.

I mer &n 40 procent av de familjer som lyfte fordldrapenning (2 350) och dem som fick
hemvardsstod (2 940) hade det barn som berattigade till férménerna syskon i dagvards-
alder. Av dessa familjer hade 6ver 60 procent valt smébarnspedagogik for syskonen. Av
syskonenidagisdlderide familjer som fick férdldrapenning &tnj6t 60 procent smabarns-
pedagogik och av syskonen i de familjer som fick hemvardsstod 57 procent. Att vélja hel-
dagsvard péa helveckobasis utan forhandsuppgjorda frdnvarodagar var ndgot vanligare
bland de familjer som fick fordldrapenning 4n dem som fick hemvéardsstéd, och i biagge
familjetyperna var det helveckol6sningarna som var vanligast. Deltidsarrangemang med
kortare dagar d@n 5 timmar &r ovanliga i bdgge grupperna: i vardera gruppen var det bara
4-5 procent av syskonen som hade sddana. Av 5 300 familjer som skotte sitt minsta barn
hemma ville sdlunda kring tusen ha eller beh6vde ett relativt intensivt vairdarrangemang
for syskonen till det yngsta barnet.

Smabamspedagogik anlitas oftare om mamman snarare dn pappan ér arbetslos

Arbetsloshetsforméner utbetalades till sammanlagt ndstan 4 500 familjer med barn i
dagvardsalder, vilket innebdr 16 procent av alla familjer med barn i den &ldern. Det sto-
ra flertalet (88 %) av de arbetslosa i malgruppen var i december 2015 mottagare av FPA:s
grundtrygghetsférmaner. I december 2015 fanns det farre mottagare av inkomstrelate-
rad dagpenning @n vanligt, eftersom bara de som hunnit bli arbetslosa fére december
fanns med i véra siffror. Av de arbetslésa var nédstan tva tredjedelar kvinnor, och ndstan
hilften (45 %) hade utlandsk bakgrund. I de arbetslosas familjer bodde det 5 900 barn i
dagvardsalder.

Av de arbetslosa fordldrarnas barn atnjot drygt 4 400 alias 75 procent smabarnspe-
dagogik, och i kommunalt ordnad heldagsvard 66 procent. Av de arbetslosa familjerna
hade 80 procent valt smabarnspedagogik for sina barn, 70 procent heldagsservice och
57 procent helveckoservice.

Om modern i familjen var arbetslos atnjot 74 procent av barnen heldagsvard, och om
det var fadern som var arbetslos 50 procent. Om familjen hade utlindsk bakgrund var
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andelen ndgonting ddremellan. Skillnaderna mellan kvinnor och mén &r tydligast da det
géller barn yngre dn 3 4r. Om det var mannen som var arbetslos skottes de under 3-ariga
barnen ofta av makan med hjilp av hemvardsstodet. Av de modrar som ficks arbetslos-
hetsféormaner var det firre som hade under 3-ariga barn, vilket kan bero pa att modern
hade valt hemvardsstédet innan de gick uti arbetslivet.

Yngre syskon innebér forandringar i vdrdarrangemangen

Syskon spelar en stor roll f6r familjernas dagvardsarrangemang. Ett yngre syskons fédel-
se far fordldrarna att stanna hemma och férandrar ocksé de dldre barnens ritt till bidrag.
Av de 2-ariga barnen atnj6t 67 procent kommunalt eller privat ordnad smébarnspedago-
gik om de var familjens yngsta eller enda barn. Av de tvdaringar som hade ett yngre sys-
kon var det bara 41 procent som deltog i sm&barnspedagogik. Aven bland tredringarna
finns det stora skillnader i andelen som far smabarnspedagogik, men fran och med fyra
ars alder borjar skillnaden mellan yngsta och dldsta syskonet i detta avseende minska.

Bland de barn som inte har ndgot yngre syskon dr andelen som &tnjuter smébarnspe-
dagogik storre, och de har oftare 6ver 7 timmars dagar. Bland de barn som far ett yngre
syskon dr andelen sddana som byter vdrdform under aret stérre. Bland éldre syskon ar
variationen storre i dtnjutandet av de olika vardformerna, och i synnerhet dagar av kor-
tare langd, halvdagsvard och klubbomsorg tillampas oftare for dem.

Hdgre utbildning hos modern Gkar anlitandet av smabarnspedagogik

Aven antalet vardnadshavare och forildrarnas nationella bakgrund inverkar pa dag-
vardsarrangemangen. I enfordldersfamiljer och familjer med utlindsk bakgrund var
det mindre vanligt 4n i andra att delta i kommunal eller privat smdbarnspedagogik, och
vanligare att dtnjuta hemvardsstod. Detta gillde frimst om barnet var yngre dn tre, och
efter tredrsaldern fordndras laget. Da atnjuter barn med tvé férédldrar oftare 4n barn med
en fordlder hemvéardsstdd och deltar mindre i smabarnspedagogiken. Likasé far familjer
med utldndsk bakgrund i ldgre grad dn inhemska familjer hemvérdsstdd fran och med
barnets tredje levnadsar. Anda deltar barn med utlindsk bakgrund i lgre grad #n in-
hemska barn i smébarnspedagogik - oavsett dlder.

Barn till modrar med utbildning pé& hogskolenivé borjar delta i sm&barnspedagogik
tidigare, och har med stigande &ldersklass ett hogre deltagande dn andra. Bland ett- eller
tvadriga barn till m6drar med minst hogre hogskolexamen deltog 6ver hélften i kommu-
nal eller privat smdbarnspedagogik. Bland barn av samma &lder med modrar utan exa-
men efter grundskolan var motsvarande andel mindre dn en tredjedel. Barn till féraldrar



som inte horde till arbetskraften eller var arbetare deltog allra minsti smabarnspedago-
gik. Forst i forskoleédldern steg deras deltagandegrad till samma niva som andra barns.

Forbattringsforslag och perspektiv for fortsatt forskning

Heldags — hela veckan, halvdags — en del av veckan, heltids — deltids?

Inom forskningsprojektet HELA utvecklades for forsta gdngen ett registermaterial som
kombinerar individ- och familjenivan och med vilket man kan analysera barns delta-
gande i smabarnspedagogik och &tnjutande av olika vardbidrag ur bdde barnens och fa-
miljernas synvinkel. Arbetet med HELA och féljandet av ldget inom smabarnspedago-
gikpolitiken - kombinerat med den samhalleliga debatten - fodde ocksé tankar om hur
statistikféringen av smabarnspedagogiken kunde utvecklas.

I kapitel 2.6. visar vi hur det finns flera definitioner pa deltid versus heltid. Nuvaran-
de statistik visar inte hur stor del avbarnen inom heldagssmabarnspedagogiken som far
den under hela eller bara en del av veckan - den saken statistikfors inte. Det finns ingen
enhetlig definition av heltid resp. deltid bland instanser sésom Undervisnings- och kul-
turministeriet, Institutet fér hélsa och vilfard THL, olika kommuner, inte ens i Lag om
klientavgifterinom smdbarnspedagogiken. Deltidsstatusen handlar inte bara om antalet
timmar per vecka utan ocksa hur deltagandet férdelas pa olika veckodagar.

I Helsingfors statistikfors dels halvdags- respektive heldags smabarnspedagogik, dels
antalet avtalade frdnvarodagar under en manad for olika vardformer. I var rapport gran-
skar vi ndrmare huruvida barnen far smabarnspedagogik hela veckan eller bara en del
av den ifall det kdnns relevantast i sammanhanget, ndmligen i de fall da férdldrarna far
flexibel vardpenning och i familjer ddr ena fordldern d&r hemma f6r att han/hon skéter
minsta barnet hemma eller dr arbetslos. Nagra uppgifter om timmar per barn fanns inte,
sé vi kunde inte dela in barnen i grupper enligt 6vriga definitioner pa deltidsomsorg.

Varfor vore det viktigt att utveckla statistikforingen av deltidsveckor inom olika vérd-
former? Uppgifterna om huruvida barnen far halvdags- eller heldagsvérd under en del
av eller hela veckan sdger alltid ndgonting om &ven fordldrarnas situation. Sdlunda skul-
le uppgifter om hur manga timmar barnet far vard av olika slag under olika veckodagar
sdga oss mera om dels olika slags smébarnspedagogik och vilka som fér den och dels for-
dldrarnas avgoranden och behov. For att kunna utveckla servicen behévs exaktare och
jamforbar data badde pd kommun- och riksniva. D4 skulle det ocksa finnas en béttre ba-
sis for jamforelse av lokalt utbud pa olika former av smabarnspedagogik och hur dessa
nyttjats och vilka behov de har.
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Fdrskoleundervisningen

Ett annat omréade dér statistikforingen kunde utvecklas &r férskoleundervisningen. Den
arju obligatorisk, men ndgon f6ljning av huruvida det efterlevs finns inte. En del barn far
privat forskoleundervisning, och hur mycket den anlitas kan inte alltid sparas ens via sto-
det for privat vard av barn - alla soker ju inte stodet. Och alla behover inte smabarnspe-
dagogik efter forskoleundervisningen. Féljningen forsvaras ytterligare av att en del barn
gér i forskola i annan kommun dn hemkommunen. Det dr mdgjligt att en del barn ald-
rig gar i forskola utan kommer med i fostringssystemet forst da de borjar i grundskolan.

Ej heller finns det ndgon foljning av hur de som 4r dnnu inte natt férskoledldern del-
tar i smabarnspedagogoken. Som exempel kan dldre syskon som ldnge skots hemma bli
utan smdabarnspedagogik under hela sin dagisalder.

Man borde férsdka 16sa behovet att utveckla bigge statistikformerna pé individniva i
samma veva som man vid Undervisnings- och kulturministeriet borjar utveckla ett nytt
datasystem for smabarnspedagogiken (Varda-projektet) eller dd man utvecklar system
som motsvarar dem som finns for basundervisningen.

Fran beskrivning till djupare analys

Foreliggande rapport ar till naturen deskriptiv och géller ett enda ar - f6r det mesta bara
en enda ménad - och dé den f6rsta rapporten uppgjordes var det flera intressanta fra-
gor vi inte kunde ga ndrmare in pa. Sedan vi fatt materialet firdigt har det anda visat sig
till och med intressantare @n vi hade vintat oss, om dn fortfarande lite problematiskt.
Outnyttjad dr bland annat mojligheten som hela materialet ger oss att géra analyser pa
langre sikt och av komplicerade sammanhang med hjélp av statistiska modeller.

I nuvarande form, gdllande aren 2008-2015, racker materialet nnu inte till for att be-
doma till exempel hur mycket smabarnspedagogikens olika alternativ inverkar pa av-
gangsbetyget fran grundskolan eller pd senare val i livet, men det r tillrdckligt bra for att
vi ska kunna spéara barns vardférlopp under flera ars tid. Materialet ger oss ocksd mojlig-
het att folja fordldrarnas arbets- och vardkarridrer under barnets hela omsorgsalder och
attfa tillaggsinformation om smabarnsfordldrars sysselséttning. Till HELA-materialet om
barnfamiljer kan vi ocksa foga data om barnens och familjernas vilfard - hilsa, eventu-
ella handikappbidrag eller rehabiliteringsbidrag - och dessa data kan ha samband med
bdde barnens vardarrangemang och fordldrarnas avgoranden.



The Finnish society supports parents of children younger than school age in many ways
including services such as early childhood education and benefits such as parental al-
lowances and child care allowances. The present study analyses under-school-age child
care as a whole from the perspective of families with children in Helsinki. For the first
time, it was now possible to make the analysis using individual-level register data from
the angle of both children and families.

Atthe end 0f 2015 the proportion of 1-6 year olds in Helsinki who enjoyed municipal-
ly or privately organised early childhood education was greater in Helsinki (73%) than
in Finland overall (62%). To date, has been difficult to get the whole picture of the use of
services and allowances from the angle of families and children. The present study com-
bines - at family level too - data on children’s participation in early childhood education
and on parents’ reception of benefits helping them care for their children at home. The
result is an extensive set of data at individual and family level drawn from various regis-
ters covering families with children in Helsinki during the period 2008-2015. The pre-
sent report focuses on the year 2015 and is the first one in Finland to use register-based
data to analyse child care arrangements as a whole.

Almost all children in Finland receive some kind of early childhood education - or
their parents receive a monetary allowance before the child starts school. Statistics on
early childhood education only show one cross-section per year. For the present study,
however, there were data available on government-supported child care for the whole
year on a monthly basis. Thus, a closer analysis made it possible to see how and for how
large a proportion of children their care arrangements changed during the year.

Our study also looks at how children of various age in the same family - and at how
many families overall - receive early childhood education services at a certain point in
time. The analysis makes the linkages between child care policy, allowances and servi-
ces more visible. The links between care and policy are most obvious if we look at how
much the parental allowance and the child home care allowance influence the care of
elder siblings. Namely: the payment of parental allowances is linked with the age of the
youngest child. Although the City of Helsinki pays no municipal supplement to parents of
three-year-old or older siblings for caring for their children at home, many such parents
do care for their children at home. Around 40 per cent of those siblings still of day-ca-
re age in families receiving parental allowances or home care allowances do not attend
early childhood education. This partly explains why Finnish families use somewhat less
early childhood education services than do families on average in many other countries.
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Families’ ways of arranging the care of their children was also analysed here in terms of
parents’ life situation and other background factors. Socioeconomic factors such as edu-
cation, labour market status, nationality and income level are related to parents’ ways
of arranging the care of their children. Our Summary first reports on the most vital re-
sults, then discusses possible improvements and further needs for research brought up
by the study.

Findings in brief

Many children move from one form of care to another during the year

In 2015, roughly every fourth child in Helsinki received more than one service or bene-
fit during the year. Transferring from one service to another is most common among
2-3 year olds. The most common arrangement was for parents to receive the home care
allowance during part of the year and the child to receive municipal early childhood
education during the rest of the year. Among those children, too, who had received only
municipal early childhood education during the year, 15 per cent had switched from,
for example, part-time to full-time care or vice versa. The majority of changes are rela-
ted to age and the fact that the right to allowances and early childhood education chan-
ges with age. But changes may also be due to changes in a child’s family or in parents’
labour market status.

Only very few receive no care services or benefits at all during the year

70 percent of children younger than the school age use either early childhood educati-
on services or childcare allowances during the whole year, but others are without them
at least part of the year. Only three per cent of children received no care services or al-
lowances at all during the year. The phase when they receive no such services often oc-
curs when siblings are born or families transfer from parental allowances to early child-
hood education or child care allowances. It may also be about some other change in the
family’s life situation, such as becoming unemployed or taking up studies, or children
or parents being ill for a longer period of time.



Playgroup clubs have found, in particular, elder siblings of children cared for at home

In 2015, just above five per cent of 2-5 year olds in Helsinki attended municipally pro-
vided playgroup clubs. In December 2015, a good one-third of the children attending
such clubs were two year olds and almost one-third three year olds, and in roughly one-
tenth of families more than one child attended. Of all children in the clubs, 73 per cent
had a younger sibling, whilst 62 per cent belonged to a family receiving the child home
care allowance and 28 per cent to a family receiving parental allowances. However, clubs
were attended only a little by children of some kinds of families where reception of the
home care allowance was more common than average, such as lone parents, families
with a foreign background, and families where parents had a low education and weak
labour market status.

Large proportion of high-educated among those choosing the flexible care allowance

The idea of the flexible care allowance is to make it easier for parents of small children to
take up work again, via part-time work. At the end of 2015, almost one-tenth of parents
of children under three received the flexible care allowance. Opting for the flexible care
allowance is most common among families where the mother has a tertiary education
and/or works as either employees with administrative and clerical occupations or ent-
repreneurs, and itis uncommon in families with only one carer or a foreign background.
Among children of parents opting for the flexible care allowance, 75 per cent atten-
ded full-day early childhood education, yet many just during part of the week. Of those
children attending day care for over 7 hours daily, 71 per cent did so just during part of
the week, and of those attending 5-7 hours daily almost 60 per cent did.

Around 95 per cent of 6 year olds attended preschool education

Ofall preschool-age children in Helsinki, 88 per cent (5,200 children) attended preschool
education provided by the city. In all, almost 95 per cent are estimated to have attended
it, since the situation of seven per cent of 6 year olds was such that they had not attended
municipally organised preschool education but received the private day care allowance.
Ofthese seven per cent, many probably attended private early childhood education after
having gone to preschool in state or private schools or day care centres. Six per cent of
6 year olds neither attended municipal child care services nor received private day care
allowances for their parents. Among these six per cent, too, some may have attended pri-
vate preschool education without their parents receiving private day care allowances to
help arrange afternoon care.
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Care arrangements when the youngest child is cared for at home

A good one-third of municipalities have not use their right to delimit children’s rights to
early childhood education as mentioned in a law that came into effect in 2016. Calcu-
lations of the impacts of the delimitations presented in the motivations in this law are
based on a roughly ten-year-old sample survey. Helsinki is one of the municipalities that
hasnotapplied any limitations. Our report analyses some of those families with children
that the delimitations would have concerned, namely families caring for their youngest
child at home and the families of jobless parents. At the same time, this highlights, for
one thing, how much more accurate information a developed statistical system could
have produced and, also, how the links between child-care-related benefits and services
manifest themselves in the ways families in Helsinki arrange the care of their children.
The analysis concerns December 2015. The aggregate proportion of the target groups,
namely those families receiving parental allowances or child home care allowances, of
all families with 0-6 year-old children was roughly 40 per cent.

In more than 40 per cent of those families receiving parental allowances (2,350 fa-
milies) and those receiving the child home care allowance (2,940), the child eligible for
the benefits had siblings of day care age. Of these families, over 60 per cent had opted
for early childhood education for the siblings. Of day-care-age siblings in those families
receiving parental allowances 60 per cent attended early childhood education, and of
siblings in families receiving the child home care allowance 57 per cent did. Choosing
full-day care on whole-week basis without agreed days of absence was somewhat more
common among those families receiving parental allowances than those receivinghome
care allowance, and in both types of famillies, whole-week arrangements were most
common. Part-time arrangements with shorter days than 5 hours are unusual in both
groups: only 4-5 per cent of siblings in both groups had such arrangements. Of all 5,300
families caring for their youngest child at home, around one-thousand thus wanted or
needed a relatively intensive care arrangement for the siblings of their youngest child.

Early childhood education more often attended if the
mother rather than the father is unemployed

Unemployment benefits were paid to a total of almost 4,500 families with children of
day-care age, which means 16 per cent of all families with children that age. The large
majority (88%) of unemployed in the target group were, in December 2015, recipients
of Kela’s basic social security benefits. In December 2015, there were less recipients of
income-related unemployment allowance than usual, since only those who had be-
come unemployed before December were included in our data. Of the jobless, almost



two-thirds were women, and almost half (45%) had a foreign background. The families
of the jobless included a total of 5,900 children of day-care age.

Of the children of unemployed parents, just over 4,400, i.e. 75 per cent, attended
early childhood education and 66 per cent municipally provided full-time care. Of the
unemployed families, 80 per cent had chosen early childhood education for their child-
ren, 70 per cent full-day services and 57 full-week services.

If the mother was unemployed, 74 per cent of children attended full-day care, and if
the father was, 50 per cent did. If the family had a foreign background, the percentage
was somewhere in between. The difference between men and women is clearest when
it comes to children under three years of age. If the man was unemployed, under three
year old children were often cared for by the woman, who received the child home care
allowance. Ofthose mothers receiving unemployment benefits, a smaller proportion had
children under three, which may come from the mother having chosen the home care
allowance before taking up work.

Younger siblings imply changes in care arrangements

Siblings play an important role for families’ day care arrangements. The birth of a youn-
ger brothers or sister makes parents stay home and, also, changes the elder siblings’ eli-
gibility for benefits. Of two-year-old children, 67 per cent attended municipally or priva-
tely provided early childhood education if they were the family’s youngest or only child.
Of those two-year olds who had a younger sibling only 41 per cent attended early child-
hood education. Among three-year olds, too, there were big differences in early child-
hood education attendance, but from the age of four on, the difference in this respect
between the youngest and the oldest sibling starts to decrease.

Among children with no younger brother or sister the proportion attending early
childhood education is higher, and they more often had over 7-hour days. Of those child-
ren who get a younger sibling a higher proportion switches from one service to another
during the year. Among elder siblings, variation in the use of various services is greater,
and shorter days, part-day care and club activities are more often used for them.

Higher education of mothers raises early childhood education attendance

Day care arrangements also depend on whether there is one or two carers in the family
or/and the family has a foreign background. In lone-parent families and families with a
foreign background, it was less common than in others to attend municipal or private
early childhood education, and more common to receive the child home care allowance.
This applied, if the child was younger than three, and after the age of three, the situation
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changes. Then children in two-parent families more often than in lone-parent families
receive the home care benefit and attend early childhood education less. When the child
has turned three, families with a foreign background receive the home care allowance
less than do indigenous families. Yet foreign-background children less than indigenous
children attend early childhood education - regardless of age.

Children of mothers with a tertiary education start attending early childhood educa-
tion earlier, and reach higher attendance rates with age. Of one- or two-year old children
of mothers with at least a higher university degree, more than half attended municipal
or private early childhood education. Among children of that age with mothers having
no post-compulsory education this proportion was less than one-third. Children of pa-
rents not belonging to the labour force and of blue-collar parents attended early child-
hood education the least. Only at preschool age did their attendance rate rise to the le-
vel of others.

Proposed measures and perspectives on continued research

Full-day — full-week, part-day — part-week, full-time — part-time?

The HELA research project was the first to develop a register material combining indivi-
dual and family levels and allowing an analysis of children’s attendance of early child-
hood education and reception of various care allowances from the angle of both children
and families. Our work in the HELA project and our close attention to the situation in
the field of early childhood education - combined with an ongoing public debate - gave
birth to ideas of how the statistics, too, on early childhood education could be developed.

In Chapter 2.6, we show that there are several definitions of part-time versus full-time.
Statistics today do not showhowlarge a proportion of children attending early childhood
education do so during the whole or just part of the week - this aspect is not recorded.
The authorities - such as the Ministry of Education and Culture, the National Institute
for Health and Welfare, and municipalities - have no coherent definition of full-time and
part-time, nor does recent legislation on the fees of early childhood education mention
any. Part-time status is not just about the number of hours per week, but also about the
distribution of attendance over the week.

The City of Helsinki keeps statistics on part-day and full-day early childhood educa-
tion, but also on the number of agreed monthly days of absence in the various forms of
care. In our report we look closer at whether children attend early childhood education
for the whole week or only part of it in such cases where this seems most relevant, na-
mely when parents receive the flexible care allowance and in families where one parent



stays home to care for the youngest child or is unemployed. There were no data on hours
per child available, so we could not group the children by other definitions of part-time
child care.

Why would it be important to develop the statistics on part-time weeks in various
forms of child care? For one thing, data on whether children receive part-time or full-ti-
me day care during part of or the whole week always say something about the parents’
situation, too. Thus data on how many hours a child receives care of various kinds during
various weekdays would tell us more about both the various kinds of early childhood
education available and about those who attend it - as also about the choices and needs
of parents. To be able to develop these services, we need more exact and comparable
data at local and national level. Such data would also allow better comparisons of local
provision, use and needs of early childhood education.

Preschool education

Another field in which statistics could be developed is preschool education. Itis compul-
sory, but there is no monitoring of preschool attendance. Some children attend private
preschool education, and how much these private services are used cannot be traced
even via the private child care allowance - all people do not apply for it. And all children
do not need early childhood education after preschool. Monitoring is further compli-
cated by some children going to preschool in some other municipality than their own.
It is possible that some children never go to preschool and enter the education system
only when they start school.

From description to deeper analysis

The presentreportis of a descriptive nature and covers only one year - mostly just a sing-
le month - and when we made the first report it was not possible to enter more deeply
into some of the interesting questions. The material completed, it has nonetheless proved
even more interesting than we had expected, albeit a bit challenging still. For example,
we still haven’t used its potential to make analyses at longer-term and of complicated
wholes using statistical methods.

In their present form, covering the years 2008-2015, our data do not yet allow us to
assess, for example, how much the various early childhood education options influence
pupils’ marks on their compulsory education final report or their subsequent choices in
life, but it is good enough to allow us to trace the day care paths of children several yea-
rs back. The data also allows us to trace parents’ work and care careers throughout their
child’s day care age and to get additional knowledge on the employment of parents of
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small children. To the HELA data on families with children we may also add data on the
wellbeing - health, possible disability allowances or rehabilitation pensions - of fami-
lies and children, and these data may be related to both the children’s care arrangement
and the choices of parents.
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