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Kotoutumisen seurantajarjes-
telman kehittaminen Helsingin
kaupungilla

Tutkimusraportin tarkoituksena on edistda kotoutumisen seurantajarjestel-
maén kehittdmista Helsingin kaupungilla. Raportti on tarkoitettu avaukseksi
seka Helsingin kaupungin sisdiseen kayttéon ettéd laajempaan kansalliseen
keskusteluun kotoutumisesta ja sen seurannasta.

Paatulokset

* Helsingissa on jo pitkdan toteutettu maahanmuuttajien kotoutu-
misen seurantaa, mutta varsinaisesta seurantajarjestelmasta ei
voi viela puhua. Korkeatasoisen seurantajarjestelmén edellytyksia
ovat tiedon keruun, tietojen analysoinnin ja tulosten julkistamisen
saannollisyys, pitkajanteisyys ja systemaattisuus.

e Kotoutumisen tarkeimmat aihealueet ovat kansainvélisen ko-
kemuksen perusteella: ty6llistyminen ja sen edellytykset; muu
yhteiskuntaan osallistuminen; toiseen sukupolveen kuuluvien
yhdenvertaisuuden toteutuminen; yhteenkuuluvuuden tunne ja
keskindinen luottamus seka asumisen olosuhteet ja segregaatio.

* Naihin aihealueisiin liittyvéa seurantatietoa voitaisiin Helsingin
kaupungilla keraté, analysoida ja julkistaa osin vuosittain, osin
kahden vuoden vélein. Joidenkin tietojen keruu onnistuu ainoas-
taan pidemmalla aikavalilla ja parhaiten yhteisty6ssa muiden ta-
hojen kanssa. Kaytettavissa olevan indikaattoritiedon kokoava
teos voisi ilmestya neljan vuoden valein.

e Seurantajarjestelmasta voitaisiin valita erikseen ulkomaalais-
taustaisten kotoutumisen kuusi ydinindikaattoria (ks. taulukko).

e Mahdollisuuksien mukaan seurannassa kannattaa siirtya kaytta-
maan Tilastokeskuksen syntyperaan ja taustamaahan nojaavaa
maarittelya. Sen avulla voidaan erottaa ulkomaalaistaustaiset
suomalaistaustaisista sekd ensimmaisen sukupolven ulkomaalais-
taustaiset (maahanmuuttajat) ns. toiseen sukupolveen kuuluvista.
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Hanke on toteutettu tar-
kastelemalla kotoutumi-
sen seurannan nykyista
tilannetta Suomessa, ana-
lysoimalla ja arvioimalla
kansainvalisid seurannan
malleja seka esittamalla
ehdotuksia jarjestelmén
kehittamiseksi.

Kotoutumisessa on kyse
prosessista, jonka aikana
maasta toiseen muutta-
nut henkil6 [0ytéa yhteis-
kunnassa oman paikkan-
sa olla ja toimia. Kotoutu-
misen ulottuvuuksia ovat
rakenteellinen kotoutumi-
nen, kulttuurinen kotoutu-
minen, vuorovaikutuksel-
linen kotoutuminen seka
identifioiva kotoutuminen.
Rakenteellisen kotoutu-
misen tarkeitéd osa-aluei-
ta ovat esimerkiksi sijoit-
tuminen tyémarkkinoille,
kouluttautuminen, asumi-
nen seka terveys ja hyvin-
vointi.

Kotoutuminen on dynaa-
minen ja kaksisuuntainen
keskindisen sopeutumi-
sen prosessi, johon osal-
listuvat sekd maahan-
muuttajat ettd kantava-
estéon kuuluvat henkil6t.



Ehdotus Helsingin kaupungin kotoutumisen seurantajarjestelmin ydinindikaattoreiksi

Vaesto-

ryhma

Ulkomaalais-

Segregaatio-
indikaattori

Tilanne

Asumis-
indikaattori

Tilanne

Tyollisyys-
indikaattori

Tilanne

Osallistumis-
indikaattori

Tilanne

Toisen
sukupolven
indikaattori

Tilanne

Identiteetti-
indikaattori

Tilanne

DODCSSINORRIN ++/+/0 /-~ ++[+[0[-[~ ++[+[0[-[~ ++[+]O[-[~ ++[+]0]-[~ ++[+]0]-|-
Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos
+/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/-

e L Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne

POCSSIOP N ++/+/0 /-~ ++[+]0[-[~ ++[+]0]-[~ ++[+]O[-[~ ++[+[0]-[~ ++[+]0[-|-
Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos
+/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/-

Ulkomaalais- B Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne

POCOSIOE N ++/+/0 /-~ ++[+[0[-[~ ++[+]0[-[~ ++[+]O[-[~ ++[+]0]-[~ ++[+]0[-|-
Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos
+/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/-

Ulkomaalais- G Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne

PACUIORONIN -+ [+ /0 /-~ ++[+[0[-[~ ++[+[0[-[-~ ++[+[0[-[- ++[+[0[-[- ++[+]0O[-[~
Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos
+/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/-

Ve G Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne Tilanne

PANCUIOPN ++ [+ /0 [/~ ++[+[0]-[- ++[+]O[-[- ++[+[0[-[~ ++[+]O[-]- ++[+[0]-]-

yhteensi Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos Muutos
+/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/- +/0/-

Oppia kansainvalisista malleista ja kokemuksista

Euroopan unionissa on viime vuosina pyritty kehittdméan kotoutumisen seu-
rantaa. Niin sanotut Zaragoza-indikaattorit tarjoavat hyvan pohjan suomalai-
sellekin kehittédmistyolle. Myés OECD on kunnostautunut etenkin kansallisen
tason kotoutumisen seurantatiedon keraamisessa ja julkistamisessa.

Monissa maissa on laadittu omia seurannan malleja osin eurooppalaiseen
kehittamiseen liittyen, osin itsenaisesti. Suomen ja Helsingin kannalta katsot-
tuna etenkin Alankomaiden seurantajarjestelma toimii hyvin. Myds Tanskan
ja Kddpenhaminan kotoutumismonitoreista kannattaa ottaa mallia.

Onnistunut tyonjako ja hyva yhteistyo

Maahanmuuttajien ja laajemmin ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen seu-
rantajarjestelma kannattaa luoda sellaiseksi, ettd mahdollisimman luotettava
ja kayttdkelpoinen tieto saadaan tuotetuksi kustannustehokkaalla tavalla.
Tama vaatii seurannan toteutuksen pitkajanteista suunnittelua ja seurannan

Taulukko osoittaa kuusi
myShemmin ratkaistavaa
ydinindikaattoria kotou-
tumisen tarkeimmille ai-
healueille. My6s tarkas-
teluun valittavista vaesto-
ryhmista on syyta kayda
keskustelua.

Tutustu myos:

Ulkomaalaistaustaiset
Helsingissé -kotisivu ko-
koaa jatkuvasti paivitty-
vaa tietoa maahanmuu-

eri osa-alueiden keskittamista niihin organisaatioihin, jotka sen pystyvat par-

. v . R e e . ... tosta ja kotoutumisesta
haiten omiin ja muiden toimijoiden tarpeisiin tuottamaan.

Helsingissé. http://ulko-
maalaistaustaisethelsin-

gissa.fi/

Onnistuneen tydnjaon lisaksi tarkeaté on yhteistyd. Eri tahojen olisi hyva
paasta yksimielisyyteen etenkin kotoutumisen seurannan keskeisista ka-
sitteistd. Helsingin kaupungin kannattaa pyrkia rakentamaan seurantajar-
jestelmaansa yhdessa tarkeimpien valtiollisten toimijoiden (Tilastokeskus,
tyo- ja elinkeinoministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) sekd Espoon ja
Vantaan kaupunkien kanssa.

Lue koko julkaisu taalta

Lisatietoja: Pasi Saukkonen, p. +358 40 3344800, etunimi.sukunimi(at)hel.fi
Helsingin kaupunki, kaupunginkanslia, kaupunkitutkimus ja -tilastot

www.hel.fi/kaupunkitieto



http://www.hel.fi/kaupunkitieto
http://ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/ 
http://ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/ 
http://ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/ 
https://www.hel.fi/hel2/tietokeskus/julkaisut/pdf/17_08_31_Tutkimuskatsauksia_2_Saukkonen.pdf

