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ESIPUHE

Maahanmuuttajien kotoutuminen on noussut ajankohtaiseksi ja tarkedksi aiheeksi Suo-
messa. Ulkomaalaistaustaisten madrd ja osuus viestostd ovat kasvaneet merkittévésti Suo-
men suurimmissa kaupungeissa, ja kasvun ennakoidaan jatkuvan voimakkaana. Vuoden
2017 alussa ulkomaalaistaustaisia asui Helsingin seudulla noin 200 000 henkil64 eli ldhes
Tampereen kaupungin verran. Uusimman védestdennusteen mukaan vuonna 2030 maa-
hanmuuttajia ja heiddn lapsiaan olisi jo 1dhes neljannes seudun véestosta eli noin 350 000
henked. Tietoa kotoutumisen edistymisesta ja kotouttamisen onnistumisesta seka ulko-
maalaistaustaisten yhteiskuntaan kiinnittymisestd tarvitaan siis yhd enemman.

Tamaén tutkimuskatsauksen tarkoituksena on toimia keskustelun avauksena kotoutu-
misen seurantajirjestelméin kehittimiseksi Helsingissd ja Suomessa. Tutkimus- ja seuran-
tatietoa maahanmuuttajien kotoutumisesta on toki kerétty aikaisemminkin. Tiedon keruu
ei kuitenkaan ole ollut kaikilta osin riittdvdn systemaattista ja sddnndollistd. Katsaus tarjo-
aa konkreettisia kehittdimisehdotuksia, joiden avulla kotoutumisen seurantaa voitaisiin
suunnitelmallisemmin kehittdd. Ehdotusten laadinnassa on hyodynnetty yleiseurooppa-
laisesta kehitystyOstd saatuja kokemuksia sekd Ruotsissa, Tanskassa ja Alankomaissa kay-
tossd olevia seurantajdrjestelmid. Kansainvélisen kokemuksen perusteella kotoutumisen
tarkeimmat aihealueet ovat: ty6llistyminen ja sen edellytykset; muu yhteiskuntaan osal-
listuminen; toiseen sukupolveen kuuluvien yhdenvertaisuuden toteutuminen; yhteen-
kuuluvuuden tunne ja keskindinen luottamus sekd asumisen olosuhteet ja segregaatio.
Néiden aihealueiden sdé@nnolliseen seurantaan olisi myds Suomessa ja Helsingissa tarke-
4d jatkossa panostaa.

Valtion ja kuntien kotouttamispolitiikan onnistuminen edellyttdd luotettavaa tilasto- ja
tutkimustietoa kotoutumisesta ja siihen vaikuttavista tekijoistd. Hyvalld suunnittelulla ja
eri toimijoiden sekd esimerkiksi kuntien hallintokuntien yhteisty6lla voidaan paasti ny-
kyistd parempaan tietojen tuottamiseen ja hydodyntdmiseen. Kotoutumisen seurantajdr-
jestelmédn kehittdmisessd oppia voi ottaa myds muusta Helsingin kaupungilla meneilldédn
olevasta seurantaindikaattoritydstd. Esimerkiksi kuntalaisten hyvinvoinnin seurannan ja
analysoinnin alueella Nuorten hyvinvointikertomus on osoittautunut onnistuneeksi.

Helsingissa elokuussa 2017

Katja Vilkama
tutkimuspaallikko
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FORORD

Invandrares integration har blivit ett aktuellt och viktigt tema i Finland. I landets storsta
stdder har invandrarna bdde till antal och befolkningsandel 6kat mérkbart, och den 6k-
ningen forutspas bli stark dven framdeles. I borjan av &r 2017 bodde det i Helsingforsre-
gionen omkring 200 000 personer med utlandsk bakgrund, alltsd néstan lika manga som
det finns invanare i Tammerfors. Enligt senaste befolkningsprognos skulle invandrarna
och deras barn ar 2030 redan uppga till ndstan 350 000, alltsa nastan en fjairdedel avregio-
nens befolkning. Det finns sdledes ett allt storre behov av kunskap om hur integrationen
framskrider och hur bra integreringsatgdrderna lyckats och hur invandrarna fér fotféste i
det finldndska sambhéllet.

Syftet med foreliggande forskningsoversikt dr att tjdna som 6ppning till en diskussion
om att utveckla ett system for att f6lja hur integrationen framskrider i Helsingfors och Fin-
land. Forskningsron och observationer i imnet har for all del samlats in dven tidigare, men
kunskapshdmtandet har inte till alla delar varit tillrackligt systematiskt och regelbundet.
Oversikten innehaller konkreta forslag till dtgérder for att mera planmaissigt kunna utveckla
foljandet avintegrationen. Forslagen tar ocksa fasta pa erfarenheter fran allmédneuropeiskt
utvecklingsarbete och pé de foljningssystem som anvénds i Sverige, Danmark och Neder-
landerna. Att ddma av de internationella erfarenheterna dr de viktigaste temana inom in-
tegrationen foljande: att fa jobb och vad det krévs for att fa jobb, 6vrig delaktighet i samhal-
let, hur bra andra generationens invandrare far en jimlik stillning, kdnslan avsamhdorighet
och 6msesidigt fortroende samt boendeférhéllanden och segregation. Aven i Finland och
Helsingfors vore det skil att i fortsdttningen satsa pa regelbunden foljning av dessa teman.

For att statens och kommunernas integreringspolitik ska ha framgang behovs det pélit-
lig statistik och forskning om integrationen och faktorer kring den. Med god planering och
genom samarbete mellan olika aktorer, till exempel kommunala férvaltningar, kan vi bittre
fa fram nodig kunskap och dven utnyttja den. Under arbetet pé att utveckla ett system for
att folja integrationen kan vi ocksa ta lardom av annat arbete kring uppf6ljningsindikato-
rer som pagar inom Helsingfors stad. Som exempel har Vilfardsberittelsen om de unga
i Helsingfors visat sig vara vil lampad for f6ljning och analysering av invanarnas vélfard.

Helsinginfors i augusti 2017

Katja Vilkama
forskningchef



PREFACE

The integration of immigrants has become a topical and important theme in Finland to-
day. In the biggest cities, both the number and the proportion of immigrants have grown
significantly, and this growth is forecast to continue in future, too. In 2017, around 200,000
people with a foreign background lived in the Helsinki Region, which is almost as many as
the population of the city of Tampere - one of Finland’s biggest cities. According to the la-
test population projection, immigrants and their children would, by 2030, number almost
350,000, making up almost one-quarter of the region’s population. Thus, there is a growing
need for knowledge on how immigrants integrate into Finnish society and how successful
integration measures have been.

The idea of the present study reportis to launch a discussion on how to develop a system
for following the progress of immigrant integration in Helsinki and Finland. True enough,
research and observations in this field have been collected before - however not in a sys-
tematic and regular enough way in every respect. This study report provides concrete sug-
gestions for steps to be taken and things to be developed that could be of help in elabora-
ting the follow-up system in a more planned manner. The suggestions also draw on expe-
riences from all-European development work and on follow-up systems used in Sweden,
Denmarkand the Netherlands. Judging from international experiences, the crucial themes
of immigrant integration are as follows: getting a job and what it takes to get one; other so-
cial inclusion; how well second-generation immigrants acquire an equal social position;
the feeling of social cohesion and mutual confidence; as well as housing conditions and
segregation. In Finland and Helsinki, too, there are good reasons today for investing in re-
gular follow-up of these themes in future.

For the integration policy of state and municipalities to be successful, reliable statistics
and research on immigrant integration and related factors will be required. With good
planning and through cooperation between various actors such as municipal authorities,
we may better produce the knowledge required, and use it better, too. In our work to deve-
lop a system for following how immigrants integrate we may also learn from other studies
using follow-up indicators. One such example would the Youth Welfare Reportin Helsinki,
which has proven successful in following and analysing the wellbeing of Helsinki residents.

Helsinki, August 2017

Katja Vilkama
Research Director
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1 JOHDANTO

Viime vuosikymmenind Suomeen on ulkomailta muuttanut suuri méard ihmisi, ja heista
monet ovat asettuneet Helsinkiin tai muualle padkaupunkiseudulle. Suomessa syntynei-
den maahanmuuttajien lasten eli niin sanottuun toiseen sukupolveen kuuluvien maérd on
ollut nopeassa kasvussa. Helsingin ja muun Suomen viesté on muuttunut, maan ja kau-
pungin etninen ja kulttuurinen rakenne on monimuotoistunut. Kansainvilisen muuttoliik-
keen sekd uusien vdhemmistéryhmien syntymisen ja kasvun seurauksena muutos jatkuu
my0s tulevaisuudessa. Helsingin seudun vieraskielisen vdeston ennusteen mukaan ulko-
maalaistaustainen véesto olisi koko seudulla vuonna 2030 ennusteen perusvaihtoehdon
mukaan noin 350 000 henked (nyt vajaa 200 000). Vieraskielisen vdeston prosentuaalinen
osuus koko vdestostd nousisi Helsingin kaupungissa vuoden 2017 vajaasta viidestétoista
prosentista lahes neljannekseen. (Helsingin kaupungin tietokeskus 2016.)

Maahanmuuttajat kotoutuvat eli 16ytavit paikkansa Suomessa ja asuinpaikkakunnal-
laan eri tavoin. Tyo6llistyminen on joillekin aikuisille helpompaa ja toisille vaikeampaa, ja
lasten ja nuorten menestys kouluissa ja muissa oppilaitoksissa vaihtelee niin ikdén. Asu-
misen olosuhteet poikkeavat toisistaan suuresti. Eroja on my6s esimerkiksi suomen tai
ruotsin kielen oppimisessa, sosiaalisten suhteiden ja verkostojen rakentumisessa ja kult-
tuuristen kdytdntojen oppimisessa ja omaksumisessa. Monet kotoutuvat erittdin hyvin
ja nopeasti. Kokemuksista Suomesta ja muualta tiedetddn kuitenkin, ettd yhteiskuntaan
asettumiseen ja osallistumiseen menee usein kauan aikaa. Kotoutumisen prosessit voivat
olla my®s hitaita ja vaivalloisia. (Ks. esim. Martikainen, Saukkonen & Saavéla 2013; Mar-
tiniello & Rath 2014.)

Julkinen valta pyrkii edistdiméa&n kotoutumista monin tavoin eli toteuttamaan valtiollis-
ta ja paikallista kotouttamispolitiikkaa. Eri maissa tehd&dén erilaisia kotouttamispoliittisia
ratkaisuja (ks. esim. Garcés-Mascarenias & Penninx2016; Geddes 2003). Laki kotoutumisen
edistdmisestd (2010/1386) esittdd Suomessa tavoitteekseen tukea ja edistdd kotoutumis-
ta ja maahanmuuttajan mahdollisuutta osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteiskunnan
toimintaan seki edistdd tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja myonteistd vuorovaikutusta eri
vdestoryhmien kesken. Tavoitteen toteuttamiseksi kartoitetaan maahanmuuttajien osaa-
mista, laaditaan kotoutumissuunnitelmia ja jirjestetddn kotoutumiskoulutusta. Kotou-
tumisen edistdmiseksi yhteiskunnan palvelujérjestelmédt my6s sopeuttavat toimintojaan
monimuotoistuviin tilanteisiin ja asiakaskunnan erilaisiin tarpeisiin. Lisdksi esimerkiksi
maahanmuuttajien javihemmistoryhmien jdrjestoilld on mahdollisuus saada toimintaan-
sa julkista tukea. (Saukkonen 2013.)

Kansainvilisen muuttoliikkeen aiheuttamaa yhteiskuntien ja paikkakuntien muutosta
pyritddn myos monissa maissa eri tavoin seuraamaan ja analysoimaan. Seurantatietoa kdy-
tetddn etenkin tilannekuvan hahmottamiseksi, tulevaisuuden ennakoimiseksi ja toimien
tarpeen kartoittamiseksi. Suomessa tietoja kansainvilisestd muuttoliikkeesté kerdé ja jul-
kaisee Maahanmuuttovirasto.! Tilastokeskus on puolestaan julkaissut etenkin rekisteriai-
neistoihin perustuvia tietoja ja tilastoja maahanmuutosta, sen seurauksista viestoraken-
teissa jamaahanmuuttajien kotoutumisesta sekd tehnyt ndistd teemoista omia analyyseja.
Tilastokeskuksen maahanmuuttajia ja kotoutumista késittelevilld teemasivuilla esitetddan

1 Maahanmuuttoviraston tilastosivu on http://tilastot.migri.fi.
Ks. myds Euroopan muuttoliikeverkoston Suomen yhteyspiste. http://www.emn.fi

© KOTOUTUMISEN SEURANTAJARJESTELMAN KEHITTAMINEN HELSINGIN KAUPUNGILLA
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nykyddn runsaasti tietoja Suomen ulkomaalaistaustaisesta viestostd>. Tilastokeskus to-
teutti my0s vastikddn yhdessd Tyoterveyslaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen kanssa laajamittaisen Ulkomaista syntyperda olevien ty6 ja hyvinvointi -tutkimuksen
(UTH), joka perustui haastatteluihin (Nieminen, Sutela & Hannula 2015).

Ty6- ja elinkeinoministeri6lld on ollut kdytdsséd kotoutumisen ja kotouttamisen seuran-
tajdrjestelmd, joka on muodostunut maahanmuuttajien elinoloja kuvaavista indikaatto-
reista, maahanmuuttajabarometrista sekd kunnille ja tyo- ja elinkeinotoimistoille suun-
natuista palvelukyselyistd. Seurantajirjestelmén eri osioista saadun tiedon pohjalta on
vuonna 2013 julkaistu kokonaiskatsaus kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden
tilan arvioimiseksi.’ Seuraava kokonaiskatsaus on suunniteltu julkaistavaksi vuonna 2019.
Maahanmuuttoa ja kotoutumista seurataan myos joidenkin muiden valtiotasoisten orga-
nisaatioiden toimesta. Esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) on oma
ulkomaalaistaustaisten terveyteen ja hyvinvointiin keskittyva teemasivusto.*

Helsingin kaupungin tietokeskus on puolestaan jo jonkin aikaa julkaissut vuosittain tie-
tojakaupungin ulkomaalaistaustaisesta vdesttstd. Nykydadn Helsingin kaupungin kaupun-
kitutkimusja -tilastot -yksikoll4® on my6s oma Ulkomaalaistaustaiset Helsingissé -kotisivu®,
jolle pdivitetddn tuoreeltaan tietoja maahanmuuton vaikutuksista Helsingin vdestoraken-
teeseen ja ulkomaalaistaustaisten kotoutumisesta. Vuonna 2013 julkaistiin ensimmaéinen
maahanmuuttajien sosioekonomista asemaa, palveluja ja elinoloja eri ndkokulmista ka-
sittelevd seurantaraportti. Sen tarkoituksena oli tarjota taustatietoja, ymmarrystd ja suun-
taviivoja paattdjille, henkilostolle ja sidosryhmille maahanmuuttajien elinoloihin, palve-
luihin ja etnisiin suhteisiin liittyvistd kysymyksistd (Helsingin kaupunki 2013a). Vuonna
2016 julkaistiin osittain jatkona télle seurantaraportille analyysi ulkomailla syntyneiden
ulkomaalaistaustaisten tyollisyydestd, tuloista ja asumisesta (Saukkonen 2016a). Suomessa
ja Helsingissd on my6s tehty suuri mddrd maahanmuuttoa ja kotoutumista koskevia eril-
lisselvityksid ja -tutkimuksia, jotka ovat yleensd kohdentuneet jollekin kotoutumisen tai
vdestOkehityksen osa-alueelle.’

Maahanmuuton seurausten ja kotoutumisen edistymisen seurantaa, analysointia ja ar-
viointia Suomesta siis 16ytyy. Pitkille kehittyneestd seurantajérjestelmasta ei kuitenkaan
vield voi puhua millddn hallinnon tasolla eikd milld4n yhteiskunnallisen kehityksen ja sii-
hen osallistumisen osa-alueella. Kunnollisen seurantajérjestelmén térkeitd edellytyksid
ovattiedon keruun, tietojen analysoinnin ja tulosten julkistamisen sdé@nndollisyys, pitkdjan-
teisyys ja systemaattisuus. Nama kriteerit toteutuvat toistaiseksi vain harvoilla ulkomaa-
laistaustaisten kotoutumisen ndkokulmasta relevanteilla osa-alueilla. Suomessa on myos
pitkddn ollut ongelmana se, ettd eri toimijat ovat kiyttédneet toisistaan poikkeavia kisittei-
td, midritelmid, rajauksia ja tietoldhteitd. Tamén kirjavuuden johdosta eri ldhteista saatuja
tietoja on usein ollut vaikea yhdistda toisiinsa.

Suomen kaltaisessa pienessd maassa seurantajdrjestelma kannattaisi luoda sellaiseksi,
ettd mahdollisimman luotettava ja kdyttokelpoinen tieto saataisiin tuotetuksi kustannus-
tehokkaalla tavalla. Tdmd vaatii seurannan toteutuksen pitkdjinteistd suunnittelua ja seu-
rannan eri osa-alueiden keskittdmistd nithin organisaatioihin, jotka sen pystyvét parhaiten

2 Tilastokeskuksen teemasivu on https://tilastokeskus.fi/tup/maahanmuutto/index.html. Ulkomaalaistaustaisella tarkoi-
tetaan sellaista henkilda, jonka molemmat vanhemmat ovat syntyneet Suomen ulkopuolella.

3 Ks. tarkemmin http://kotouttaminen.fi/tilastot-ja-seuranta.
4 Ks. tarkemmin https://www.thl.fi/fi/web/maahanmuuttajat-ja-monikulttuurisuus.

5 Tietokeskus muuttui vuoden 2017 Helsingin kaupungin organisaatiouudistuksessa kaupunginkanslian alaiseksi kau-
punkitutkimus ja -tilastot -yksikoksi.

6 Ulkomaalaistaustaiset Helsingisséa -teemasivun osoite on http://www.ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/.

7 Tuoreita tutkimuksia ovat esimerkiksi Busk ym. 2016; Eronen ym. 2014; Myrskyla & Pyykkonen 2014; Sosiaali- ja ter-
veysministerio 2016; VAT T-tyoryhma 2014. Ks. Helsingin kaupungin tietokeskuksen julkaisuista esim. Joronen 2012;
Méahonen &Yijala 2016; Vilkama 2011; Yijala 2016.



omiin ja muiden toimijoiden tarpeisiin tuottamaan. Jarjestelmén perusteellinen suunnit-
telu on tarkeédtd myos siksi, ettd yhteiskunnallisen tilannearvion ja kotouttamispoliittisen
paitoksenteon kannalta tdrkedt havainnot nousevat usein esille ajallisen kehityksen ha-
vainnoinnista ja analysoinnista. Timén vuoksi tiedonkeruuta ja tietojen analysointia on
syytd toteuttaa sddnnéllisin viliajoin. Tarkasteluajanjakso voi kuitenkin joillain osa-alu-
eilla olla pidempi, kun taas toisilla alueilla tarvitaan ajallisesti tihedimpaa tiedonkeruuta.

Tamadn raportin tarkoituksena on edistdd maahanmuuton ja kotoutumisen seuranta-
jarjestelmén kehittdmistd tarkastelemalla ldhemmin nykyistd tilannetta Suomessa, analy-
soimalla ja arvioimalla kansainvilisid seurannan ja analysoinnin malleja sekd esittdmalla
ehdotuksia jarjestelmén kehittdmiseksi. Raportti on tarkoitettu avaukseksi sekd Helsingin
kaupungin sisdiseen ettd laajempaan aihetta koskevaan alueelliseen ja kansalliseen kes-
kusteluun.

Raportti on kirjoitettu erityisesti Helsingin kaupungin tilannetta ja tarpeita silmélld pita-
en, mutta monissa kohdissa asioita tarkastellaan my6s laajemmin maahanmuuton seura-
usten ja kotoutumisen haasteiden osalta melko yhtendisen padkaupunkiseudun niakoékul-
masta. Suomen ulkomaalaistaustaisesta vdestdstd noin puolet asuu padkaupunkiseudun
kolmessa suurimmassa kaupungissa ja pelkdstdan Helsingin osuus kaikista ulkomaalais-
taustaisista on noin neljannes. Helsingin kaupungin toimilla ja tietojen tuottamisella on
ndin ollen myos valtakunnallisesti suuri merkitys. Toisaalta valtiotason toimijoiden tuotta-
ma tieto maahanmuutosta ja kotoutumisesta tarjoaa usein suoraan relevanttia tietoa Hel-
singille ja laajemmalle padkaupunkiseudulle. Valtion sekd Helsingin, Espoon ja Vantaan
olisikin hyva tehda tdssd asiassa tiivistd yhteistyota.

Raportin aluksi tarkastellaan lyhyesti ldhemmin seurantajirjestelmén maaritelmas,
luonnetta ja kéyttod. Sitten esitellddn erilaisia mahdollisuuksia ymmartdd maahanmuut-
tajien ja laajemmin ulkomaalaistaustaisten kotoutuminen. Tdmén jédlkeen tarkastellaan
OECD:n ja Euroopan unionin hyddyntdmid toimintatapoja ja tekemid suosituksia seka
analysoidaan kotoutumisen seurannan kansainvilisid malleja Ruotsista, Tanskasta ja Alan-
komaista. Kotoutumisen seurannan nykyistd tilannetta Suomessa, Helsingissd, muulla
padkaupunkiseudulla sekd Turussa esitellddn ja arvioidaan tarkemmin erikseen. Viimei-
sessd luvussa tehdddn ehdotuksia kotoutumisen seurantajérjestelméan kehittdmiseksi Hel-
singin kaupungissa.

KOTOUTUMISEN SEURANTAJARJESTELMAN KEHITTAMINEN HELSINGIN KAUPUNGILLA
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2 MIKA ON SEURANTAJARJESTELMA
JAMIHIN SITA TARVITAAN?

Seurantajirjestelmdassad on yleisesti ottaen kyse sddnnollisestd, systemaattisesta ja tavoit-
teellisesta havainnoinnista ja muusta tietojen keruusta ja analysoinnista, jonka tarkoituk-
sena on saada selville luotettava ja tarkoituksenmukainen kuva kunkin seurannan kohde-
ajankohdan tilanteesta seka siihen johtaneesta kehityksestd. Seurannan kohteena voi olla
monenlaisia asioita kuten poliittisia pAatoksid, resurssien allokointia, hallinnollisia toimia,
julkisia palveluja, vdestollisid muutoksia seka eri vdestoryhmiin kuuluvien ihmisten ela-
mantilanteita ja positioita.

Seurantatiedon pohjalta voidaan kidyd4 keskustelua laajemmista ja suppeammista ko-
konaisuuksista, ja sen nojalla voidaan ennakoida tulevaisuuden suuntia. Seurannan avulla
voidaan my®6s tarkastella, milld tavalla kehitys vastaa asetettuja tavoitteita, ja se mahdol-
listaa siten my®s korjaaviin toimiin ryhtymisen. Arviointia voidaan tehdd ennen toimiin
ryhtymistd, toimenpidekokonaisuuksien kestdessd ja toimenpideohjelman tai -kauden
paityttya. Vaikuttavuuden arviointi on yleensd mahdollista vain, jos sen edellyttama tieto-
pohja on kunnossa: tiedetddn miké on ldhtotilanne ja varmistetaan arvioinnin vaatimien
tietojen saatavuus. Onnistunut arviointi auttaa organisaatiota oppimaan aikaisemmista
tekemisistddn ja kehittymadn edelleen.

Seurannan ja arvioinnin keskeinen késite on indikaattori. Indikaattorilla pyritdan tii-
vistdm&dn suuri madra tietoa helposti hallittavaan ja ymmarrettdvadn muotoon. Yleises-
ti indikaattorilla tarkoitetaan ytimekasta késitettd, joka kuvaa tiettyd trendid tai muutosta
ympdriston tilassa. Yhteiskunta-, talous- ja ympdristotieteissd indikaattorilla tarkoitetaan
usein tdsmaillisemmin osoitinta, joka kuvaa jotain térkeétd ja olennaista piirrettd asioiden
tilasta ja kehityksesta. Indikaattoreita valikoimalla ja edelleen yhdistdmallad pyritddn luo-
maan erityisid avain- tai ydinindikaattoreita laajemman julkisen keskustelun ja paatok-
senteon kéyttoon.

Suomessa valtioneuvoston kanslia esimerkiksi ylldpitda Findikaattori-sivustoa, jolta
16ytyy indikaattoreita keskeisiltd yhteiskunnan kehityksen osa-alueilta.? Indikaattoritieto-
jahyodynnetddn myos esimerkiksi paikallisissa ja alueellisissa hyvinvointikertomuksissa.’
Laajoja asiakokonaisuuksia suppeaan numeeriseen tietoon kokoavat indikaattorit kuten
Yhdistyneiden kansakuntien inhimillisen kehityksen indeksi (HDI)" tai The Economist
-lehden demokratiaindeksi ovat aina vdistamattd jossain madrin kiistanalaisia, koska
indikaattoreiden maédrittelyssad ja tietoldhteiden valinnassa joudutaan tekemédin ratkai-
suja useiden vaihtoehtoisten mahdollisuuksien joukosta. Kaikista olennaisista asioista ei
my0Oskddn aina ole riittdvasti luotettavaa tietoja saatavilla.

Indikaattorit voivat myos olla esimerkiksi méarallisia tai laadullisia, subjektiivisia tai
objektiivisia sekd taustoittavia tai ohjaavia. Yleensd niiltd vaaditaan kuitenkin kokonais-
luotettavuutta eli relevanssia, validiutta ja reliaabeliutta. Indikaattori on relevantti, kun
se todella kuvaa tarkoitetun ilmiéalueen ydinté eikd jotakin marginaalista piirrettd siina.
Validi indikaattori vastaa tarkoitustaan eli mittaa juuri sitd asiaa, mitd sanoo mittaavansa.

8 Ks. tarkemmin http://www.findikaattori.fi/fi.
9 Ks. esim. https://www.thl fiffi/web/terveyden-edistaminen/johtaminen/tyokaluja/hyvinvointikertomus.
10Ks. tarkemmin http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdi.

11Ks. tarkemmin https://infographics.economist.com/2017/Democracylndex/.



Reliaabelius saavutetaan puolestaan silloin, kun sen vaatiman aineiston keruu- ja analy-
sointi tehdddn asianmukaisesti ja huolellisesti siten, ettd indikaattoritietoon voidaan myos
téltd osin luottaa.

Hyvid indikaattorien piirteitd on listattu usealla eri tavalla. Tunnettuja ovat niin sanotut
SMART-kriteerit, joiden yhteisnimitys tulee seuraavista englanninkielisistd sanoista: Speci-
fic, Measurable, Achievable, Relevantja Time-bound."? Valtiovarainministerion 2000-luvun
alussa asettema indikaattority6ryhmad luetteli raportissaan hyville indikaattoreille hieman
enemman kriteereitd (Valtiovarainministeri6 2005, 38). [lmaisultaan hieman timén rapor-
tin tarkoituksia varten muutetussa muodossa ne kuuluvat seuraavasti:

. Indikaattoreita on suppea lukumé&ird, mutta niiden avulla voidaan kattaa suuri maara
asioita ja ilmioita.

« Indikaattorit ovat niiden kéyttdjille helposti ymmarrettédvia.

. Indikaattoreiden valinnassa véltetddn paallekkdisyyksid.

. Indikaattorit ovat saatavissa kohtuullisella vaivalla ja kustannuksilla.

. Indikaattoreiden tuottamaa tietoa voidaan verrata kansallisesti ja/tai kansainvélisesti.

. Indikaattoreilla on selked yhteys politiikkatavoitteisiin.

. Indikaattorit liittyvit asioihin, joihin voidaan vaikuttaa.

. Indikaattoreiden avulla kyetddn katsomaan kehitystd eteenpdin.

Tamain raportin tarkoituksena on selvittdd nimenomaan kotoutumisen edistymisen sys-
temaattisen tarkastelun edellytyksid. Euroopan unionin puitteissa tehdyssd kotoutumisen
seurantajdrjestelman kehitystyossd indikaattori maariteltiin seuraavasti: "Indikaattorit
ovat vdlineitd tavoitteen saavuttamiseksi, ne muodostavat kielen, jonka avulla kotoutumi-
sen ja kotouttamisen aloilla ty6td tekevét tahot voivat kommunikoida laajemman yleisén
kanssa” (Huddleston, Niessen & Dag Tjaden 2013, 11). Tamé laajempi yleis6 on tosiasialli-
sesti monimuotoinen, ja sen sisilla on erilaisia tarpeita samoin kuin eritasoisia kykyja tul-
kita oikein esitettyjd tietoja. Seurantajarjestelmdn hyodyntijid ovat paatoksentekijoiden ja
paatosten valmistelijoiden lisdksi esimerkiksi viestintdvdlineiden edustajat, tutkijatja opet-
tajat sekd asioista kiinnostuneet kansalaiset, joissain tapauksissa my6s ulkomaiset tahot.
Kaytannossd on koko seurantajirjestelmdd rakennettaessa tai kehitettdessd usein hyo-
dyllista tehd4 jaottelu seurannan ja arvioinnin eritasoisiin vilineisiin (Saukkonen & Herra-
nen 2009). Voidaan esimerkiksi puhua yksinkertaisista mittareista, silloin kun tarkoitetaan
sellaisia tiedonhankinnan vélineitd, joissa kohteena on vain yksi tietoalue. Mittarit voivat
kuvata tilannetta tiettynd ajankohtana tai kehitystd ajassa esimerkiksi toiminnan kustan-
nusten, tuotannon maddarien tai palvelujen kidytén suhteen. Maahanmuuttajien kotoutu-
misen yhteydessd olennaisia mittaritason perustietoja ovat Suomeen muuttaneiden (ul-
komaalaistaustaisten) henkil6iden méérat ty6llisiné ja tyottomind tydmarkkinoilla.
Tunnusluvut ovat mittareita kehittyneempid seurannan vilineit§, joilla tarkoitetaan sel-
laista tilanteen tai kehityksen ilmaisinta, joka yhdistdd vahintdan kaksi mittaria. Tunnus-
lukujen avulla voidaan tarkastella esimerkiksi tuotannon tai toiminnan tehokkuutta (pal-
velujen médrd suhteessa kustannuksiin), lisdtd mittaritason tietojen vertailukelpoisuutta
(kustannusten/palvelujen miirdan suhde asukaslukuun) tai analysoida tarkemmin pal-
velujen kéytt6ad (esim. tilaisuuksissa kévijét suhteessa tilaisuuksien maaraan, tilojen auki-
oloon tai niiden kustannuksiin). Maahanmuuttajien tyollisyystilanteen esimerkkié sovel-
tamalla tunnuslukuina voidaan pitdd Suomeen muuttaneiden henkiléiden ty6llisyysas-
tetta (ty6llisten osuus ty6ikaisistd) tai tyGttomyysastetta (tyottomien osuus tyévoimasta).
Tunnuslukuja ja toisinaan mittareitakin kiytetddn usein myos indikaattoreina, etenkin
kunniihin liitetddn ajallisen kehityksen komponentti. Varsinaisina indikaattoreina ylla esi-

12 Eri lahteissa esitetdan hieman eri sanoja. Sisaltd on kuitenkin pddsaantdisesti sama.
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tetyssd merkityksessd voidaan kuitenkin pitdd vasta sellaisia méaarallisid tai laadullisia il-
maisimia tai osoittimia, jotka voidaan aidosti ja luotettavasti kytked tiettyihin tavoitteisiin
ja pdamadriin. Indikaattoritietoa kerdttdessd ja hydodynnettidessd on siten pidettdva mie-
lessa kysymys siitd, mistd tietyt mittarit tai tunnusluvut pohjimmaltaan kertovat suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseksi tehtyihin toimenpiteisiin.

Tdhin seurantatiedon suhteuttamiseen tavoitteisiin ja toimenpiteisiin vaaditaan usein
tiedon tarkempaa analysointia, kontekstualisointia ja tulkintaa sekéd toisinaan myos sen
yhdistdmista yleisesti hyvdksyttyyn teoriaan tai paéttelyketjuun. Maahanmuuttajien tyol-
lisyyden tapauksessa ty6llisyys- ja tydttomyysasteen hyddyntdminen indikaattorina edel-
lyttdd tunnuslukutiedon suhteuttamista ainakin samanaikaiseen kehitykseen kantavées-
ton osalta, muuttoliikkeen volyymin ja rakenteiden muutokseen tarkasteltuna ajanjaksona
sekd mielellddn myos taloudelliseen suhdannekehitykseen. Ellei titd tehdd, indikaattori
saattaakin kertoa enemman toimintaympaéristdmuutoksesta kuin varsinaisessa seurannan
kohteessa tapahtuneesta kehityksesta.



3 MITA ON KOTOUTUMINEN JA
KETKA KOTOUTUVAT?

31 Kotoutumisen maéritelma ja seurannan kohde

Kotoutumisen seurantajirjestelmén kehittimisen kannalta on tarpeen ensin pysdhtya
hetkeksi selvittim#dn, mitd kotoutuminen on. TAma4 ei ole mitenkédan itsestdan selvia.
Kansainvilisessd keskustelussa siitd, mistd Suomessa kdytetddn termid kotoutuminen, pu-
hutaan yleensa integraationa (ks. tarkemmin Saukkonen 2016b). Kyse on yleisesti ottaen
siitd prosessista, jonka aikana maasta toiseen muuttanut ihminen 16ytda yhteiskunnassa
oman paikkansa olla ja toimia, ja timén prosessin lopputuloksesta. Kotoutumisen lisdk-
si integraatiolla viitataan tdtd prosessia edistaviin toimenpiteisiin, suomeksi kotouttami-
seen. (Ks. esim. Martiniello & Rath 2014, 11-17; Euroopan komissio 2016, 52-55; Garcés-
Mascarenas & Penninx 2016).

Etenkin Euroopassa integraation kisitettd on hyddynnetty myos silloin, kun on halut-
tu tehdi ero kahteen muuhun oman paikkansa l16ytdmisen prosessiin: assimilaatioon ja
segregaatioon. Esimerkiksi Ranskassa maahanmuuttajien on odotettu sulautuvan (assi-
miloituvan) uuteen kotimaahansa ja sen toimintatapoihin sekéd luopuvan alkuperéisesté
tai taustaidentiteetistddn. Integraatiolla on tdll6in muissa maissa tarkoitettu sellaista po-
litiikkaa ja ldhestymistapaa, jossa maahanmuuttajalla on oikeus oman kielens3, kulttuu-
rinsa ja etnisen tai kansallisen identiteettinsa sdilyttimiseen.

Toisaalta kansainvilisen muuttoliikkeen yhteydessd on usein peldtty vdestoryhmien
eristdytymistd (segregaatio). Integraatiolla on tilloin haluttu korostaa sité, ettd omaan et-
niseen, kulttuuriseen tai kansalliseen viiteryhmé&éin kuulumisen lisdksi maahanmuuttaja
samastuu monin eri tavoin myos uuteen kotimaahansa, kytkeytyy yhteiskunnan ja kansa-
kunnan jaseneksi ja osallistuu laajasti yhteiskunnan toimintoihin.

Integraatio on siis kaksiraiteinen kehityskulku, johon siséltyvét niin aktiivinen osallistu-
minen kuin identiteetin ja sen osatekijoiden sdilyttdminen. Integraatio katsoo myos seka
menneisyyteen (lahtomaa, etninen tai kulttuurinen tausta, lapsuudesta peritty identiteetti)
ettd tulevaisuuteen (kohdemaa ja sithen samastuminen, monitahoinen osallistuminen).
Vanhat ja uudet sosiaaliset sidokset eivét sulje kotoutumis- eli integraatiovaihtoehdossa
toisiaan pois vaan tdydentavét toisiaan.

Integraatio on lisdksi kaksisuuntaista. Koska maahanmuuttajilla on oikeus omaan kie-
leensd ja kulttuuriinsa, my6s vastaanottava yhteiskunta muuttuu maahanmuuton myota.
Ruotsissa integraatiolla tarkoitetaankin koko yhteiskunnan ja kaikkien Ruotsissa asuvien
yhteistd haastetta. Kaikilla tulee olla taustastaan ja kulttuuristaan riippumatta mahdolli-
suus kokea olevansa osa ruotsalaista yhteiskuntaa, jota méarittad lisddntyva etninen, kie-
lellinen ja kulttuurinen monimuotoisuus eli diversiteetti (ruotsiksi mdngfald).

Usein puhutaan vain maahanmuuttajien integroitumisen onnistumisesta tai epdonnis-
tumisesta. On selvi4, ettd varsinaiset maahanmuuttajat (ulkomailla syntyneet) ovat kotou-
tumisen seurannan ensisijainen kohderyhma. Kun kotoutuminen ja integraatioymmarre-
tddn ylla madritellylld tavalla, my6s kantavdeston edustajat voivat kuitenkin 16ytdd oman
paikkansa monietnisessd ja monikulttuurisessa yhteiskunnassa paremmin tai huonom-

a KOTOUTUMISEN SEURANTAJARJESTELMAN KEHITTAMINEN HELSINGIN KAUPUNGILLA



8 KOTOUTUMISEN SEURANTAJARJESTELMAN KEHITTAMINEN HELSINGIN KAUPUNGILLA

min. Yhteiskunnan instituutiot voivat niin ikddn epdonnistua yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen edellytysten luomisessa.

Kansainvilisessi keskustelussa puhutaan usein myos toisen polven maahanmuuttajista
(second-generation immigrants). TAma on siind mielessd onneton termi, ettd kyseessé ovat
tietyssd maassa syntyneet henkil6t, joiden vanhemmat (tai toinen heistd) ovat itse olleet
maahanmuuttajia. Kotoutumisen seurannan ndkdkulmasta on kuitenkin perusteltua kiin-
nittdd huomiota my6s tihdn maahanmuuton toiseen sukupolveen, koska kansainvélisten
kokemusten ja tutkimustiedon perusteella tiedetddn, ettd siihen kuuluvilla henkil6illd on
usein vaikeuksia menestyd elimédssdin samalla tavalla kantaviest6on kuuluvien kanssa.
Yhdenvertaisuus ei siis toteudu tdysin kaikkien maassa syntyneiden lasten ja nuorten koh-
dalla. (Ks. tarkemmin esim. Martikainen & Haikkola 2010.)

3.2 Suomalainen, eurooppalainen ja
helsinkilainen kotouttamispolitiikka

Integraatiotoimet ovat edelleen jaettavissa suppeampaan ja laajempaan kokonaisuuteen.
Usein lakisdédteinen varsinainen integraatiopolitiikka on yleensd suunnattu vain osalle
maahanmuuttajista, ja politiikkatoimissa keskitytddn esimerkiksi kielen oppimiseen ja
tyollistymisen edistamiseen. Oikeus kotoutumista edistéviin palveluihin kestda yleensa
vain jonkin aikaa. Laajassa mielessd integraation edistimisend voidaan kuitenkin pitdd
kaikkia niitd suoria ja epdsuoria toimia, jotka auttavat maahanmuuttajia asettumaan, toi-
mimaan ja menestymidn uudessa asuinmaassaan, oli muuttoperuste tai eldméntilanne
mikd tahansa.

Suomessa astui vuonna 1999 voimaan laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999). Lainsdddanto4 edelsi valtioneuvoston vuo-
den 1997 periaatepditos hallituksen pakolais- ja maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi.
Yleiseksi tavoitteeksi asetettiin maahanmuuttajien joustava ja tehokas kotoutuminen suo-
malaiseen yhteiskuntaan ja ty6eldamaan.

Suomessa menestymisen edellytyksend pidettiin suomen tai ruotsin kielen ja suomalai-
senyhteiskunnan pelisdédntjen nopeaa omaksumista. Maahanmuuttajien mahdollisuutta
yllapitad didinkieltddn ja vaalia alkuperdistd kulttuuriaan pidettiin kuitenkin hyvéna sekd
koko yhteiskunnan ettd maahanmuuttajien oman edun kannalta. (Maahanmuutto- ja pa-
kolaispoliittinen toimikunta 1997.) Nédin suomalainen kotouttamispolitiikka asettui assi-
milaatiopolitiikan ja segregaatiopolitiikan viliin eli integraatiopolitiikan kohdalle.

Vuoden 1999 laissa kotoutuminen maériteltiin siten, etta silla tarkoitettiin “maahan-
muuttajan yksilollistd kehitystd tavoitteena osallistua ty6eldmédén ja yhteiskunnan toimin-
taan samalla omaa kieltddn ja kulttuuriaan sdilyttden” Kotouttamista olivat puolestaan vi-
ranomaisten jarjestimat kotoutumista edistavit ja tukevat toimet, voimavarat ja palvelut
sekd muu maahanmuuttajien tarpeiden huomioon ottaminen yhteiskunnan palveluja ja
toimenpiteitd suunniteltaessa ja jarjestettdessa.

Laki uudistettiin vuonna 2010, ja uusi laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010)
astui voimaan seuraavan vuoden syyskuussa. Pienistd muutoksista huolimatta kansalli-
nen kotouttamispoliittinen linjaus sdilyi entisellddn. Kotoutumisella tarkoitetaan nykydin
“maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitystd, jonka tavoitteena on an-



taa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tydeldmaéssa tarvittavia tietoja ja taitoja samalla

kun tuetaan hdanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin ylldpitimiseen”'®
Kaikkineen suomalaisen kotouttamispolitiikan linjaukset vastaavat Euroopan unionin

vuonna 2004 hyvdksymid integraatiota koskevia perusperiaatteita. Ne ovat seuraavat:'*

. Integraatio on dynaaminen ja kaksisuuntainen keskindisen sopeutumisen prosessi, jo-
hon osallistuvat sekd maahanmuuttajat etta jasenvaltioiden asukkaat.

. Integraatio sisdltdd kunnioituksen Euroopan unionin perusarvoja kohtaan.

. Tyo6llistyminen on integraatioprosessin avainalue ja keskeinen osa maahanmuuttajien
osallistumista, heiddn panostaan vastaanottavalle yhteiskunnalle sekd ndiden panos-
ten ndkyvéksi tekemistd.

. Vastaanottavan yhteiskunnan kielen, historian ja instituutioiden tuntemus on integroi-
tumisen edellytys; integroitumisen edistdmiseksi on olennaista tarjota mahdollisuuksia
ndiden tietojen hankkimiseen.

« Koulutusmahdollisuudet ovat tarkeitd maahanmuuttajien ja etenkin heidén jalkelais-
tensd menestyksellisen ja aktiivisemman yhteiskuntaan osallistumisen edistdmiseksi.

. Paremman integraation saavuttamiseksi on tdrkedd, ettd yhteiskunnan instituutiot ja
sekd julkisesti ettd yksityisesti tuotetut tavarat ja palvelut ovat yhdenvertaisesti ja vailla
syrjintdd niin maahanmuuttajien kuin kantavaest6on kuuluvien saavutettavissa.

. Sadnnollinen vuorovaikutus maahanmuuttajien ja jasenvaltion kansalaisten vililld kuu-
luu integraation perusmekanismeihin. Ihmisten jakamat foorumit, kulttuurienvilinen
vuoropuhelu, tiedon jakaminen maahanmuuttajista ja heiddn kulttuureistaan seké kau-
punkiympdrist6jen stimuloivat elinolot edistévét vuorovaikutusta.

« Oikeus kulttuurien ja uskontojen harjoittamiseen on taattu Euroopan unionin perus-
oikeuskirjassa. Tama oikeus tulee turvata, elleivit kdytdnnot ole ristiriidassa muiden
loukkaamattomien eurooppalaisten oikeuksien tai kansallisten lakien kanssa.

« Maahanmuuttajien osallistuminen demokraattiseen prosessiin sekd integraatiopolitii-
kan ja -toimien muotoiluun tukee heidédn integroitumistaan, etenkin paikallistasolla.

. Julkisen politilkan muotoilussa ja toimeenpanossa on syytd ottaa huomioon integraa-
tiopolitiikan ja -toimien valtavirtaistaminen kaikille olennaisille politiikka-alueille ja
hallinnon ja palvelujen tasoille.

. Selkeiden tavoitteiden laatiminen sekd indikaattoreiden ja arviointivélineiden kehitta-
minen on valttimatonta integraatiopolitiikan sddtdmiseksi, integraatioprosessien arvi-
oimiseksi sekd tietojenvaihdon tehostamiseksi.

Helsingin kaupungin kotouttamispolitiikka on myos suurelta osin samoilla linjoilla nii-
den eurooppalaisten ja kansallisten periaatteiden kanssa. Helsingin lakisdéteinen kotout-
tamisohjelma muodostui strategiakaudella 2013-2016 kaupungin strategiaohjelmasta,
maahanmuuton jamonimuotoisuuden toimenpideohjelmasta sekd talouden ja toiminnan
seurantaraporteista. Kyseisessd toimenpideohjelmassa (Maahanmuutto ja monimuotoi-
suus Helsingissd 2013-2016) tavoitteeksi asetettiin, ettd kaikki helsinkildiset didinkieleens3,
kansalaisuuteensa ja syntymamaahansa katsomatta voivat tuntea itsensd helsinkildisiksi
ja ettd kaikki maahanmuuttajat osallistuvat yhteiskunnassa aktiivisesti. Aktiivisen osalli-
suuden tekijoitd olivat tyo, mielekds urapolku sekd myonteiset tulevaisuuden niakymét.

13 Lausuntokierrokselle toukokuussa 2017 lahetetyssa luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi kotoutumisen edis-
tamiseksi maaritelmaa on muutettu hieman. Kotoutumisella tarkoitetaan “maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuoro-
vaikutteista kehitysta, joka edistdd maahanmuuttajien osallisuutta tyo- ja elinkeinoeldmassa, koulutuksessa ja muus-
sa yhteiskunnan toiminnassa seka hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa samoin kuin mahdollisuuksia oman
kielen ja kulttuurin yllapitamiseen”

14Kyseessa on taman raportin kirjoittajan tekema epavirallinen kdannos, alkuperaiset muotoilut I8ytyvat osoitteesta
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/common-basic-principles_en.pdf.
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Lapéisevdna periaatteena on maahanmuuttajien osallistuminen heitd koskevaan paatok-
sentekoon seka palveluiden kehittdmiseen muun muassa jérjestétoiminnan kautta. (Hel-
singin kaupunki 2013b, 3-4.)

3.3 Kotoutumisen ulottuvuudet

Kotoutumisen ja kotouttamisen yhteydessd puhutaan usein etenkin ty6llistymisesta. Tyo-
paikan saaminen onkin tdrkedd. Tyollistynyt maahanmuuttaja ansaitsee rahaa ja pystyy
ndin ollen paitsi huolehtimaan itsestddn myos osallistumaan julkisten palvelujen rahoitta-
miseen maksamiensa verojen kautta. TyOpaikka tarjoaa usein sosiaalisia suhteita ja muita
verkostoja sekd tyokokemusta ja tietoja siitd, miten yhteiskunta toimii. Téiden yhteydessa
voi kehittdd kielitaitoa ja lisdtd kulttuurista osaamista.

Ihmisen eldma ei kuitenkaan ole pelkkdi tyontekoa, eivitkd kaikki maahanmuuttajat
pddse helposti varsinkaan pitkdaikaisiin tydsuhteisiin. Siksi oman paikkansa l6ytiminen
yhteiskunnassa ja yhdenvertaisuuden kdytdnnon toteutuminen kannattaa ymmartda laa-
jasti. Integraation ulottuvuuksina voidaan pitda rakenteellista kotoutumista, kulttuurista
kotoutumista, vuorovaikutuksellista kotoutumista seki identifioivaa kotoutumista (Heck-
mann 2005). N4it4 ulottuvuuksia voidaan avata tarkemmin esimerkiksi seuraavalla tavalla.

Rakenteellisen kotoutumisen tirked osa-alue on sijoittuminen tydmarkkinoille ja laa-
jemmin yhteiskunnan taloudellisiin rakenteisiin. Rakenteellista integroitumista ovat kui-
tenkin my0s esimerkiksi pddsy erilaisiin koulutusjdrjestelmiin ja menestyminen niissa sekd
turvalliset ja riittdvan véljat asumisolosuhteet. Maahanmuuttajien fyysinen ja psyykkinen
hyvinvointi on paitsi itsessddn tarkedd myos edellytys aktiiviselle eldmalle ja itsestd huo-
lehtimiselle. Rakenteelliseen kotoutumiseen liittyvdt myos poliittinen osallisuus ja osal-
listuminen ddnestdmalld ja muuten vaikuttamalla.

Kulttuurisessa kotoutumisessa on kyse ensinnikin asuinmaan kielen tai kielten oppi-
misesta. Kielitaito on nykyaikaisessa yhteiskunnassa tirked edellytys menestymiselle eld-
maissi ja se avaa useita vaihtoehtoja erilaisiin eldméntilanteisiin. Kulttuurista integroitu-
mista on my06s ylipddtadn paikallisten arvojen ja normien sekd yhteiskunnan pelisddnttjen
omaksuminen tai ainakin ymmartdminen. Taima kulttuurinen sopeutuminen koskee myos
kantavidest6d, jonka kannattaa monikulttuurisessa yhteiskunnassa oppia ymmartimain
erilaisten kulttuurien olemassaolo ja niiden keskeiset piirteet.

Vuorovaikutuksellisessa kotoutumisessa keskeistd on sosiaalisten suhteiden rakentu-
minen. Maahanmuuttajien integraation kannalta pidetddn suotuisana, jos ihmiselld on
monipuolisia suhteita eri vdestoryhmiin kuuluviin ihmisiin ja useita erilaisia sosiaalisia
verkostoja. Kielitaito on yksi verkostoitumisen edellytyksistd, mutta sosiaalinen kanssa-
kdyminen kantavdeston kanssa my06s parantaa kielitaitoa ja lisdd itseluottamusta vuoro-
vaikutustilanteissa.

Identifioiva kotoutuminen rakentuu yleensd rinnan edelld mainituilla muilla kotoutu-
misen osa-alueilla tapahtuvan kehityksen kanssa. Integraatio samastumisen ja identitee-
tin mielessd edistyy silloin, kun maahanmuuttaja alkaa kokea itsensd uuden kotimaansa
tdysivaltaiseksija yhdenvertaiseksijiseneksi. Kotoutunut maahanmuuttaja tuntee yhteen-
kuuluvuuden tunnetta muiden samaan yhteiskuntaan kuuluvien ihmisten kanssa janikee
asuinmaansa ldhtokohtaisesti myonteisessd valossa.
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SEURANNAN MALLEJA

41 Eurooppalainen kehitystyo

Kotoutumisen indikaattorityd on eurooppalaisella tasolla ldhtenyt kdyntiin Euroopan neu-
vostosta. Lokakuussa 1995 ldhes kuusikymmentd asiantuntijaa yli kahdestakymmenesta
maasta kokoontui keskustelemaan kotoutumisen mittaamisen ja arvioinnin kehittimisen
mahdollisuuksista. Lopputuloksena syntyi kokoomateos kotoutumisen mittaamisesta ja
indikaattoreista. (Euroopan neuvosto, ei vuosilukua.) Siini esitettiin tarkeitd huomiota
esimerkiksi siitd, ettd ei ole mitenkadan itsestddn selvad, mitad kotoutumisella tarkoitetaan
ja mikd on kotouttavien toimenpiteiden kohderyhmd. Maiden vililld paljastui ndissd ja
muissa asiakysymyksissd suuria eroja, joilla on vaikutusta kotoutumisen seurannan ja ar-
vioinnin tekniseen toteutukseen ja tulosten tulkintaan.

Teoksen johdannossa todetaan kuitenkin, ettd yleinen konsensus vallitsee siitd, ettd ko-
toutumisen keskeisid ulottuvuuksia ovat maahanmuuttajien sosiaalinen, taloudellinen ja
kulttuurinen integroituminen asuinympaéristoonsd ja heiddn roolinsa néilld eldmén osa-
alueilla. Enemman erimielisyyttd ilmeni etenkin poliittiseen jarjestelméén integroitumisen
merkityksestd. Teoksen toimittajat Mandred Werth, Willy Stevens ja Silke Delfs pitivét sitd
kuitenkin tarkednd osa-alueena, koska poliittiseen kotoutumiseen kytkeytyy esimerkiksi
ilmaisunvapauteen ja osallistumiseen kansalaisyhteiskunnassa liittyvid kysymyksid. Hei-
dédn mielestdédn olennaista kotoutumisessa on myos kantavieston suopea asennoitumi-
nen muuttoliikkeeseen ja maahanmuuttajiin, koska ilman tdtd maahanmuuttajat alkavat
helposti vetdytyd omiin yhteis6ihinsd. (Euroopan neuvosto, ei vuosilukua, 9-12.)

Kyseisessd teoksessa todetaan myds, ettd hyvien indikaattoreiden l16ytdminen kotoutu-
misen teoksessa mainituille osa-alueille on vaikeata. Yksi ongelma on luotettavien, rele-
vanttien ja ajantasaisten tietojen saamisen vaikeus. Indikaattorien tuottamaa tietoa pitdi-
si my0s pystyd seuraamaan ajassa, niin ettd kehityksestd saataisiin asianmukainen kuva.
Lisdksi olisi tarpeen kyetd vertailemaan esimerkiksi maahanmuuttajien tilannetta kanta-
vdeston vastaaviin tietoihin niin, ettei synny valmiiksi vadristynyttd tutkimusasetelmaa.

Julkaisun perussdvy on lopulta varsin pessimistinen. Werth, Stevens ja Delfs jaévét jopa
miettimdan, onko ylipdatdan mahdollista16ytda yhteisid ja vertailukelpoisia kotoutumisen
indikaattoreita. Enemmaén uskoa 16ytyi paikallisissa olosuhteissa tehtdvda kehittamistyo-
td kohtaan, koska tdll6in tietojen hankinta voidaan paremmin kytked esimerkiksi tietyille
vdestoryhmille kohdistettujen tarkasti rajattujen politiikkatoimien vaikutusten todenta-
miseen. Yhdeksi mahdollisuudeksi nostettiin myos erityisten ”"hélytysindikaattoreiden”
hy6dyntdminen varoittamaan nopeasti heikkenevésta tilanteesta. Esimerkkina téllaises-
ta osoittimesta mainittiin jyrkkd muutos huonompaan suuntaan maahanmuuttoon ja/tai
maahanmuuttajiin kohdistuvassa julkisessa mielipiteessa. (Euroopan neuvosto, ei vuosi-
lukua, 13-14.)

Euroopan unionissa laadittiin vuonna 2004 ylld esitellyt kotouttamisen yhteiset perus-
periaatteet. Listan viimeinen linjaus koski selkeiden tavoitteiden, indikaattoreiden ja arvi-
ointimekanismien kehittdmistd, jotta kotoutumisen edistymistd voidaan kunnolla arvioida
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japoliittisia toimia tarpeen mukaan muokata. Lisédksi esille nostettiin tarve tehostaa jasen-
valtioiden vilistd tietojenvaihtoa. Vuonna 2009 Malmo6n kokoontui asiantuntijaryhmd,
joka madritteli nelja kotoutumisen pddaluetta: ty6llisyys, koulutus, sosiaalinen inkluusio
ja aktiivinen kansalaisuus. Kullekin alueelle kerittiin ydinindikaattoreita, joista Euroopan
unionin kotouttamisasioista vastaavat ministerit padttivdt niin sanotussa Zaragozan julis-
tuksessa vuonna 2010. Kokouspaikkakunnan mukaan titd eurooppalaista seurantajérjes-
telmda kutsutaan Zaragoza-indikaattoreiksi (Taulukko 1.)'°

Taulukko 1. Maahanmuuttajien kotoutumisen alkuperéiset Zaragoza-indikaattorit ja niiden
tietolahteet

Politiikka-alue Indikaattori

Tyollisyys Tydllisyysaste' (EU-LFS)?
Ty6ttomyysaste® (EU-LFS)
Ty6voimaosuus* (EU-LFS)

Koulutus Tutkinnon suorittaneiden osuus vaestostd (EU-LFS)
Heikosti suoriutuvien osuus 15-vuotiaista lukemisessa, matematiikassa
ja luonnontieteissa (PISA)®
Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 30—-34-vuotiaista (EU-LFS)
Opiskelun peruskouluun péattavét nuoret (EU-LFS)

Sosiaalinen inkluusio Maahanmuuttajavaeston kédytettdvissa olevien rahatulojen mediaanin osuus
koko vaeston mediaanituloista (EU/SILC)®
Pienituloisuusaste’ (EU/SILC)
Terveytensa hyvaksi/huonoksi kokevien osuus vaestostéa (EU/SILC)
Asunnon omistajien suhde niihin, jotka eivat omista asuntoaan (EU/SILC)

Aktiivinen Asuinmaan kansalaisuuden saaneiden maahanmuuttajien osuus
kansalaisuus® Niiden maahanmuuttajien osuus, joilla on pysyvé tai pitkdaikainen
oleskelulupa

Maahanmuuttajien osuus valituista edustajista

Tydllisyysasteella tarkoitetaan tyollisten osuutta samanikaisesta tydikaisesta vaestosta.
EU-Labour Force Survey (EU-LFS) on Eurooppa-tason tyévoimatutkimus.
Tyottémyysasteella tarkoittaan tyottdmien osuutta tyovoimasta.

N e

Tybvoimaosuudella (activity rate) tarkoitetaan taloudellisesti aktiivisen vaeston osuutta (tyévoimaan kuuluvien
osuutta) koko 15-64-vuotiaasta vaestosta.

5. PISA (Programme for International Student Assessment) on OECD:n ohjelma koululaisten osaamisen kansain-
valista vertailua varten.

EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) on EU:n tuloja ja elinoloja koskeva tilastointi.

7. Pienituloisuusasteella tarkoitetaan niiden henkildiden osuutta vaestosta, jolla kaytettavissa olevat rahatulot
ovat alle 60 prosenttia kaikkien kotitalouksien ekvivalenttien kaytettavissa olevien rahatulojen mediaanitulosta.

8. Myos tassa yhteydessa todetaan, etta aktiivisen kansalaisuuden osalta EU:n jasenmaiden kesken ei ole yksi-
mielisyytta parhaiten tarkoitukseen soveltuvista indikaattoreista.

Taulukossa mainittujen indikaattoreiden lisdksi Zaragozan julistuksen liiteaineistossa nos-
tettiin esille vield muutamia alueita, joita pidettiin tirkein3, vaikka vertailukelpoiset tiedot
vield puuttuivatkin. Téllaisia tietotarpeita olivat esimerkiksi tehtdviinsa ylikoulutettujen
tyontekijoiden osuus sekd itsensd tyollistdjat ja maahanmuuttajien kielitaito. Lisdksi ar-
vokkaina pidettiin tietoja syrjintdkokemuksista, luottamuksesta julkisiin instituutioihin ja
yhteenkuuluvuuden tunteesta. Myos ddnestysaktiivisuudesta ddnioikeutettujen keskuu-
dessa pitdisi asiantuntijoiden mukaan olla enemmaén tietoa saatavilla.

15 Zaragoza-julistus 10ytyy osoitteesta: https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-european-
ministerial-conference-on-integration-zaragoza-15-16-april-2010. Indikaattorit siséltyvat julistuksen liiteasiakirjaan.



Euroopan yhteisojen tilastotoimisto Eurostat toteutti vuonna 2011 pilottitutkimuksen,
jossa kerittiin tietoja valituista Zaragoza-indikaattoreista harmonisoiduista ldhteist4 (Eu-
rostat 2011). Lisdksi tarkasteluun sisillytettiin ylld olevasta luettelosta ylikoulutusaste seka
itsensd tyollistdjien osuus. Mukaan otettiin myos Eurooppa 2020 -strategiaan liittyvind tie-
toalueina koyhyysriskid ja sosiaalista ekskluusiota koskevia indikaattoreita. EU:n muut-
toliike- ja sisdasioiden pddosasto kdynnisti timéan jialkeen vuonna 2011 uuden hankkeen
analysoimaan kdytettyjen indikaattoreiden relevanssia ja niiden tuottamia tuloksia.

Tdmén hankkeen tuottamassa raportissa (Huddleston, Niessen & Dag Tjaden 2013)
todettiin, ettd maahanmuuttajien ja laajemmin ulkomaalaistaustaisten kotoutumisesta
puuttuu yhé paljon tietoa. Lisédd tietoa tarvittaisiin myos yhteiskunnallisen kontekstin vai-
kutuksesta kotoutumisprosesseihin ja lopputuloksiin samoin kuin kotoutumista edistavi-
en toimien (kotouttamisen) vaikutuksesta kotoutumiseen. Raportissa vahvistettiin Zarago-
za-indikaattoreiden relevanssi Euroopan unionin strategisten tavoitteiden saavuttamisen
arvioimisen kannalta. Siind ehdotettiin uudeksi kotoutumisen seurannan ulottuvuudeksi
Welcoming Society -asenne- ja kokemuskokonaisuutta, jonka alle sijoitettiin osa Zaragoza-
julistuksen yhteydessd mainituista muista tarkeistd seurannan osa-alueista. Lisdksi rapor-
tissa ehdotettiin indikaattorilistan laajentamista. Taulukossa 2 ndkyvét Zaragoza-indikaat-
torit uudelleen jérjestettyind sekd hankkeen esittdmit uudet indikaattorit. Osa niistd vaatii
raportin mukaan kansallisten tilastojen edelleen harmonisointia, kansallisen kyselyn tai
tutkimuksen otoksen kasvattamista maahanmuuttajien osalta tai nykyistd tiheimpaa ky-
selyn tai tutkimuksen toteuttamista.
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Taulukko 2. Laajennettu Zaragoza-indikaattorien kokonaisuus

Zaragoza-
indikaattorit

Ehdotuksia
uusiksi indi-
kaattoreiksi

sa hyvin.

Tydllisyys

Tyollisyysaste

Tyottomyysaste

Tydvoimaosuus

Itsenséa
tydllistdminen

Ylikoulutus

Tydllisyys julki-
sella sektorilla

Méaaraaikainen
tyollisyys

Osa-aikainen
tyollisyys

Pitkaaikais-
tyottomyys

Tunnustettujen
ulkomaalais-

ten tutkintojen
osuus (kysely)

Kv. opiskelijoi-
den opintojen
keskeyttdminen
(tutkimus)

Koulutus

Tutkinnon
suorittaneet

Korkea-asteen
tutkinnon suorit-
taneet

Opiskelun perus-
kouluun paattavat

Heikosti menesty-
vét koulussa

Kielitaidot

Osallistuminen
varhaiskasvatuk-
seen (EU-SILC/
PISA

Osallistuminen
elinikéiseen oppi-
miseen (EU-LFS,
EU-AES?)

NEET-nuoret
(EU-LFS)

Resilientit oppi-
laat' (PISA)

Oppilaiden keskit-
tyminen heikosti
menestyviin kou-
luihin (PISA)

Sosiaalinen
inkluusio

Kdyhyyden ja sosi-
aalisen ekskluusi-
on riski

Kéaytettavissa
olevat tulot

Oma késitys
terveydentilasta

Asunnon
omistaminen

Lapsikdyhyys
(EU-SILC)

Oma késitys tarvi-
tun ladketieteelli-
sen hoidon toteu-
tumattomuudesta
(EU-SILC)

Elinikdodote (SILC)

Terveet elinvuo-
det'? (SILC)

Korkeat asumis-
kustannukset
(EU-SILC)™

Ahtaasti asuminen
(EU-SILC)™

Tyossakdyvien
koyhyysriski
(EU-SILC)

Pitkdaikainen
koyhyysriski
(EU-SILC)™

9.  AES (Adult Education Survey) on Eurostatin aikuiskoulutustutkimus.

Aktiivinen
kansalaisuus

Kansalaisuuden
saaminen

Henkil6t, joilla on pitkdai-
kainen oleskelulupa

Maahanmuuttajien osuus
valituista poliittisissa eli-
missa

Ainestysaktiivisuus

Osallistuminen vapaaeh-
toistoimintaan (kysely)

Jésenyys ammattiyhdis-
tysliikkeessa (kysely)

Jasenyys poliittisissa
puolueissa (kysely)

Poliittinen aktiivisuus
(kysely)

Welcoming
Society

Omat kokemukset
syrjinnésta
(kysely)

Luottamus julkisiin
instituutioihin
(kysely)

Yhteenkuuluvuu-
den tunne (kysely)

Yleiset havainnot
rasismista ja syr-
jinnésta (Euroba-
rometri)

Asenteet koskien
vahemmistotaus-
taista poliittista
johtajaa (Euroba-
rometri)

10. NEETindikaattorilla (Not in Employment, Education or Training) tarkoitetaan niiden nuorten osuutta ikaluokasta, jotka eivat opiskele,
tyoskentele tai ole esimerkiksi varusmiespalvelussa. Ks. esim. http://tietotrendit.stat.fi/mag/article/164/.

1. PISA-tutkimuksessa termilld resilient students tarkoitetaan sellaisia, jotka vaikeista taustaolosuhteista huolimatta menestyvat koulus-

12. Healthy life years -indikaattorilla viitataan Eurostatin tilastoinnissa niihin vuosiin, jotka henkildon odotetaan viela eldvan terveena. Vrt.
disability-free life expectancy (DFLE).

13. Korkeilla asumiskustannuksilla viitataan Eurostatin tilastoinnissa siihen osuuteen vaestosta, joka asuu kotitalouksissa, joissa asumis-
kustannukset ovat yli 40 prosenttia kaytettavissa olevista tuloista.
14. Ahtaasti asumisella (overcrowding rate) viitataan Eurostatin tilastoissa siihen vaestoosuuteen, joka asuu ahtaasti asuvassa kotitalou-
dessa jollain Eurostatin maarittamalla tavalla.
15. Pitkaaikainen koyhyysriski on méaaritelty Eurostatin tilastoinnissa siten, etta silla tarkoitetaan sita osuutta vaestosta, jonka ekvivalentit
kaytettavissa olevat tulot alittavat kdyhyysriskin rajan kyseisena vuotena ja vahintdan kahtena kolmesta viimeksi kuluneesta vuodesta.




Kyseisessd raportissa esitettiin edelleen, ettd maahanmuuttajien integroitumisen tarkaste-
luun kannattaa sisdllyttdd kotoutumista selittdvid taustamuuttujia. Tarkeitd demografisia
taustatekijoitd ovat kirjoittajien mukaan ikd, sukupuoli, perheasema, kansalaisuus, synty-
madvaltio, vanhempien syntymaivaltio, maassaoloaika ja maahansaapumisvuosi. Kotoutu-
mista selittdvid sosioekonomisia taustatekijoitd ovat puolestaan koulutus, tyollisyys, tulot,
ammatti ja lahtémaan kehitystaso, sosiokulttuurisia taustatekijoitd esimerkiksi didinkieli
ja kielitaito.'* (Huddleston, Niessen & Dag Tjaden 2013, 14-15.)

Huddleston, Niessen ja Dag Tjaden (mt., 51) kehottavat huomioimaan seurannan ja ar-
vioinnin yhteydessd my0s kotoutumiseen vaikuttavat kontekstuaaliset ja poliittiset tausta-
tekijat. Ndma voidaan jakaa yleiseen yhteiskunnalliseen kontekstiin sekd maahanmuut-
to- ja kotouttamispoliittisiin konteksteihin. Yleinen yhteiskunnallinen konteksti muodos-
tuu tydmarkkinoiden rakenteesta'?, koulutusjarjestelmaéstd'®, sosiaaliturvajarjestelmasta'?,
yhteiskunnallisesta tasa-arvosta® ja syrjinndstd*. Maahanmuuttopoliittiseen kontekstiin
kuuluvat erilaiset maahantulon reitit sekd maahanmuuttajavdeston koko. Kotouttamis-
poliittiseen kontekstiin kuuluvat puolestaan tyémarkkinapoliittiset, koulutuspoliittiset,
kansalaisuuspoliittiset sekd syrjinndn vastustamiseen liittyvét poliittiset ohjelmat ja toi-
menpiteet.

Eurostatin kotisivulla on nostettu esille timén aihealueen tilastojen suhteen ilmenneita
ongelmia.* Yksi niistd on se, etti tilastointi ei tunnista vastikdan tulleita maahanmuutta-
jia, minkd johdosta Eurostat-tilastoinnissa maahanmuuttajaviest6 arvioidaan systemaat-
tisesti pienemmaksi kuin mit3 se tosiasiallisesti on.”® Toinen ongelma syntyy siitd, ettd EU-
SILC-tilastointi sisdltdd ainoastaan yksityisissé kotitalouksissa asuvat henkil6t. Néin ollen
kollektiivisissa talouksissa sekd esimerkiksi turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksis-
sa asuvat henkil6t ovat tilastoinnin ulkopuolella. Lisdksi kyselypohjaisissa tiedonkeruis-
sa yleinen ongelma on se, ettd maahanmuuttajilta saadaan yleensd huonosti vastauksia
esimerkiksi kieliongelmien, vddrinkésitysten tai tutkimusten tarkoituksia koskevien epai-
lyjen vuoksi. Ylipddtddn monissa maissa on niin vahdn maahanmuuttajia, ettd EU-LFS
ja EU-SILC -tutkimuksissa kéytettdvit otokset eivit tarjoa kunnollista kuvaa tdstd monin
tavoin monimuotoisesta videstonosasta. Euroopan unionin jasenmaiden vililla on my6s
useiden tietoldhteiden osalta yha tarvetta yhtendistda tilastollisen tarkastelun késitteitd ja
tiedonkeruun menetelmia.

Euroopan unioniylldpitdd nykyadn omaakotoutumisen teemasivustoa.?* Sinne on myos
koottu tiivistetysti tietoja jisenmaista kiyttden Zaragoza-indikaattoreita. Esimerkiksi Suo-
men osalta sieltd 16ytyy niin sanottujen kolmansien maiden kansalaisten ja EU:n ulkopuo-
lella syntyneiden osalta tietoa tyollisyysasteesta, tutkinnoista, koulunkdynnin lopettami-
sesta oppivelvollisuuden jilkeen, koyhyysriskistd, oleskelulupien pituudesta seki kansa-
laisuuden saamisesta. Suomen tietoja voidaan verrata EU:n keskiarvoon, ja tuoreimpien
tietojen osalta voidaan verrata erikseen miesten ja naisten tilannetta.

16 Raportissa todetaan, etta eri maissa on sosiokulttuurisina taustatekijoina tarkasteltu myds esimerkiksi sosiaalista
padomaa ja kulttuurisia piirteitd kuten uskontoa ja suhtautumista vastaanottavan maan arvojarjestelmaan.

17 Sisaltaa palvelujen ja tuotannollisen tydn osuudet tydmarkkinoista, julkisen sektorin roolin tyodllistajana, julkisen ta-
louden rahoituksen, ammattiyhdistysliikkeen merkityksen ja minimipalkka-asiat.

18 Sisaltaa oppilaiden seulomisen eri koulutuspoluille, julkiset investoinnit koulutukseen, eri koulujarjestelmat, paivahoi-
to- ja varhaiskasvatusjarjestelmat seka koulujen sosioekonomisen segregaation.

19 Sisaltaa erilaiset sosiaalituen muodot seké sosiaalitukijarjestelman ja hyvinvointisektorin julkiset kustannukset.
20 Sisaltaa yleisen tuloeriarvoisuuden (Gini-kerroin ja sukupuolten valisen tulojen tasa-arvon tai sen puutteen.
21Sisaltaa tietoisuuden syrjinnésta ja syrjintdkokemukset).

22 Ks. tarkemmin http://ec.europa.eu/eurostat/web/migrant-integration/methodology.

23 Tahan voi toki samalla huomauttaa, etta tilastointi ei myodskaan kykene ajantasaisesti seuraamaan poismuuttoa. Nain
ollen maahanmuuttajavéestdn kokoa arvioitaessa syntyy tilastollisen alipeiton lisaksi myos ylipeittoa.

24 Tama European Web Site on Integration 10ytyy osoitteesta https://ec.europa.eu/migrant-integration/nome.
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Toistaiseksi kunnianhimoisin hanke keréta tietoja maahanmuuttajien kotoutumisesta on
ollut OECD:n ja EU:n yhteisponnistuksena syntynyt julkaisu Indicators of Immigrant In-
tegration 2015: Settling in (OECD & Euroopan unioni 2015). OECD on ylipdatddn viime
aikoina panostanut paljon kansainvilisen muuttoliikkeen ja kotoutumisen seurannan
edellytysten kehittdmiseen. Yhteisty6jirjesto tuottaa kotisivuilleen aineistoja ja analyyseja
muuttoliikkeestd, maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikasta sekd muuttoliikkeen ja kehi-
tyksen suhteesta. Tamén lisdksi se julkaisee kahden vuoden vélein International Migration
Outlook -julkaisun, jonka tilastollisiin tausta-aineistoihin padsee helposti excel-muodossa
kisiksi. OECD julkaisee myos erillisid tutkimuksia ja selvityksid muuttoliikkeeseen ja ko-
toutumiseen liittyvistd aiheista.

Settling In -raportti liittyy projektiin, jonka tarkoituksena on ollut hydyntda kotoutta-
misen indikaattoreita OECD-maiden viliseen vertailuun. Siitd julkaistiin ensimmadinen,
suppeampi versio vuonna 2012.2*Vuoden 2015 julkaisu on titéd laajempi kokonaisuus, jossa
maahanmuuttajien ja heidén lastensa kotoutumista tarkastellaan viidelle alueelle jakautu-
vien 27 indikaattorin avulla.>” Raportin aluksi esitellddn aiheen kannalta relevantit tiedot
maahanmuuttajista ja laajemmin ulkomaalaistaustaista eri maissa.

Raportissa tarkastellut kotoutumisen viisi seuranta-aluetta ovat tyo6llisyys, koulutus ja
osaaminen, sosiaalinen inkluusio, kansalaisosallistuminen ja sosiaalinen koheesio. Indi-
kaattorit ovat pddsddntoisesti samoja kuin edelld esitellyssd Euroopan unionin kehitystyos-
sd esille nousseet, joskaan kaikilta alueilta ei ole ollut tietoja saatavilla. Toisaalta tydmark-
kinoiden yhteydessa tarkastellaan kuitenkin my0s pitkdaikaistyottomyytta ja tyGvoiman
ulkopuolelle sijoittumista tydikdisten osalta, tybsopimusten méardaikaisuutta ja osa-ai-
kaisuutta sekd tydmarkkinoiden osaamisvaatimuksia. Koulutuksen ja osaamisen alueella
selvitetddn aikuisvdeston osalta myos lukutaitoa, padsya aikuiskoulutukseen sekd tyohon
liittyvdd koulutusta. Sosiaalisen inkluusion yhteydessé tietoja on keradtty myos rahoituksel-
lisesta inkluusiosta (pankkitileihin liittyvid kysymyksid) ja asumisen yleisistd olosuhteis-
ta. Sosiaalisen koheesion tapauksessa tietoja on kerdtty myos yhteiskunnissa vallitsevista
asenteista maahanmuuttoa kohtaan.

Settling In -raportti tarjoaa paljon arvokasta tietoa kotoutumisen tilanteesta ja kehi-
tyksestd kansallisella tasolla eri maissa. Valtioita vertailtaessa on kuitenkin syytd huomi-
oida toisistaan paikoin suuresti poikkeavat olosuhteet esimerkiksi maahanmuuton histo-
riassa, vdestorakenteessa sekd koulutus- ja hyvinvointijdrjestelmissd. Toisistaan suuresti
poikkeavien maiden suora vertailu voi tuottaa harhaanjohtavia tulkintoja kotoutumisen
edistymisesta.

Tamén raportin tavoitteita ajatellen voidaan timén luvun péétteeksi vield nostaa esille
EU:n Zaragoza-indikaattoreiden pilotoinnin arviointiraportista sen laatijoiden muotoile-
ma taulukko siitd, kuinka kotoutumisindikaattoreiden kéytt6d voidaan asteittain kehittda.
Taulukko on englanninkielisend kokonaisuudessaan liitteessd 1. Seuraavalla sivulla esitdn
sen tiivistetyssd ja paremmin suomalaiseen ja Helsingin kaupungin kontekstiin soveltu-
vassa muodossa (taulukko 3). (Huddleston, Niessen & Dag Tjader 2013, 43.)

25 Ks. tarkemmin osoitteesta http://www.oecd.org/migration/.
26 Taman vaiheen loppuraportti I0ytyy osoitteesta http://www.oecd.org/migration/integration-indicators-2012/.

27 Kyseiseen julkaisuun sisaltyy myos kaksi alalukua, joiden kohteena ovat ulkomaalaistaustaiset nuoret seké Euroo-
pan unionin kotouttamispoliittisten toimien kohteena olevat kolmansien maiden kansalaiset.



Taulukko 3. Viitekehys kotoutumisindikaattoreiden kayton kehittamiseksi

Kotoutumisen ja sen
kontekstin ymmarta-
minen

Politiikkatoimien
arviointi

Strategisten tavoittei-
den kaytto kotouttami-
sen kehittamiseen ja
valtavirtaistamiseen

Tiedollisen perustan

ylldpito ja kehittaminen

Indikaattoreiden vuosit-
tainen julkistaminen ja
tarpeen mukaan kehit-
tdminen

Politiikkatoimien seka
kotoutumistilanteiden ja
-kehityksen vertailu

Strategiandkdkulmasta
relevanttien indikaatto-
reiden sdilyttdminen ja
kehittdminen

Tiedollisen perustan
jalostaminen

Indikaattoreihin perus-
tuvan raportin sdannél-
linen julkaiseminen

Kuvailevat analyysit toi-
menpiteiden myonteis-
ten vaikutusten kohden-
tumisesta

Laskennalliset arviot
onnistuneen kotout-

tamisen vaikutuksista
strategian toteutumi-

Tietoon perustuva
paatoksenteko

Analyysit kotoutumi-
seen vaikuttavista kon-
tekstuaalisista tekijoista

Selittavat analyysit ko-
touttavien politiikkatoi-
mien vaikuttavuudesta

Kotouttamisen ja ko-
toutumisen politiikkata-
voitteiden tdsmaéllinen
madrittely

seen

4.2 Eurooppalaisia seurantajarjestelmia

Rinnan yleiseurooppalaisen kehitystyon kanssa monet Euroopan maat, alueet ja paikka-
kunnat ovat luoneet ja kehittdneet omia kotoutumisen seurantajirjestelmidin. Esitdn sel-
vityksen tdssd alaluvussa joitain hankkeen aikana esille nousseita kansallisia, alueellisia ja
paikallisia seurannan malleja Pohjois-Euroopasta. Seurantajirjestelmien perusteellinen
analyysi vaatisi vastaavien kansallisten, alueellisten ja paikallisten kotouttamispolitiikko-
jen yksityiskohtaisen esittelyn. Tdhén ei tdssd yhteydessa ole ollut mahdollisuutta. Kussa-
kin tapauksessa nostan kuitenkin esille joitain kotoutumisen seurantajdrjestelmin kan-
nalta huomionarvoisia seikkoja.

Esittelen seuraavaksi havaintoja koskien Ruotsin, Tanskan ja Alankomaiden kotoutta-
misen ja kotoutumisen seurantaa.?® Tarkimmin analysoin Alankomaiden seurantajérjes-
telmd3, jota voinee pitdd esille nousseista toimintatavoista kehittyneimpana ja my6s pi-
simpddn suurten linjojen osalta yhdenmukaisella tavalla toteutettuna.

Ruotsi

Ruotsin kotouttamispolitiikan periaatteita ja kiytant6ja muutettiin 1990-luvun lopussa ja
2000-luvun alussa. Vuonna 1997 siirryttiin maahanmuuttajapolitiikasta integraatiopoli-
tilkkkaan. Integraatio ymmarrettiin yleisend yhteiskunnallisena kysymyksend ja kaksisuun-
taisena prosessina, joka koskettaa sekd Ruotsiin muuttaneita ettd Ruotsissa syntyneitd ih-
misid. Tavoitteena oli luoda sellainen yhteiskuntapolitiikka, jossa kaikilla yksil6illd on hy-
vit edellytykset toteuttaa omia tavoitteitaan, mukaan lukien ty6llistdd itsensd. Oikeus olla
erilainen tunnustettiin, mutta vastuu timén oikeuden toteutumisesta siirtyi aikaisempaa
enemman maahanmuuttajille itselleen.

Kotouttamispoliittista linjaa tarkistettiin edelleen Fredrik Reinfeldin konservatiivihalli-
tusten aikana, ja tavoitteeksi asetettiin entistd vahvemmin Ruotsiin muuttavien henkili-
den mahdollisimman nopea sopeutuminen ruotsalaiseen yhteiskuntaan. Sopeutumisella
tarkoitettiin etenkin ruotsin kielen oppimista, tyollistymistd sekd muilla tavoin selviytymis-
td omin voimin eldmén haasteista ja tehtdvistd. Maahanmuuttaja saa muuttoa valittmas-
ti seuraavan "etabloitumisjakson” aikana viranomaisilta tukea omaan kotoutumisen pro-

28 Hankkeen aikana tutustuttiin tarkemmin myos Saksan ja Belgian Flanderin seurantajarjestelmiin.
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sessiinsa. Tyovoimaviranomaisten koordinoiman kotouttamispolitiikan lainsdddannolli-
sesti sdddettynd kohderyhméni ovat maahan vasta tulleet 20-65-vuotiaat kansainvélisen
suojelun perusteella oleskeluluvan saaneet henkil6t, ndiden omaiset sekd 18-19-vuotiaat,
joilla ei ole vanhempia Ruotsissa. Etabloitumissuunnitelmat siséltdvét toimenpiteitd, joi-
den tarkoituksena on tukea ruotsin kielen opiskelua, tydnsaantia, yhteiskuntatietoutta ja
itsestddn huolehtimista. (Ks. tarkemmin esim. Saukkonen 2013, 79-82.)%

Ruotsiin perustettiin vuonna 2013 riippumaton toimikunta (Delegationen fér migra-
tionsstudier, Delmi) aloitteentekijaksi maahanmuuttopoliittisessa tutkimuksessa ja vilit-
tdmadn tutkimustuloksia maahanmuuttopoliittiseen padtoksentekoon ja yhteiskunnalli-
seen keskusteluun. Delmin kotisivulla on muuttoliikkeen ja kotoutumisen tilastolliselle
tarkastelulle erillinen osio, jolla esitetdén jatkuvasti pdivitettdvia tietoja sekd Ruotsista ettd
kansainviliselld tasolla.

Kotoutumisen ajallisesta kehityksestd on teemasivulla saatavilla tietoja koskien kansain-
valistd muuttoliikettd ja vdaestorakenteita ja kotoutumisen osalta koskien tydmarkkinoita ja
koulutusta sekd demokratiaa ja kansalaisuutta.*® Tietoja annetaan esimerkiksi ulkomail-
la syntyneiden asemasta tydmarkkinoilla ja erilaisten sosiaalitukien saamisesta maahan-
muuton perusteen ja maantieteellisen tausta-alueen mukaan sekd maahanmuuttajien
sijoittumisesta eri toimialoille. Tietoja tyollisyydesti ja tydttdmyydestd on saatavilla myos
kunnittain. Teemasivulta selvidd myos esimerkiksi, kuinka suuri osa kansainvélisen suoje-
lun perusteella oleskeluluvan saaneista on ty6llistynyt maassaoloajan pitenemisen myota.

Koulutuksen osalta tilastoja on saatavilla esimerkiksi maahanmuuttajien koulutusta-
sosta, koulutuksen ja tyollistymisen vilisestd suhteesta sekd ulkomaisista opiskelijoista
ruotsalaisissa korkeakouluissa. Demokratian ja kansalaisuuden osalta Delmi vélittda tie-
toja vain kansalaisuuden saamisesta, osallistumisesta eduskunta- ja europarlamenttivaa-
leihin sekd ehdokkaista ja valituista henkil6istd eduskunta-, alue- ja kunnallisvaaleissa.
Teemasivulla on saatavilla graafit, joista voi tehda erilaisia valintoja ja tarkennuksia, mut-
ta tietoja ei ole avattu tekstiksi. Delmi jéttda siis tietojen analysoinnin ja tulkinnan tilasto-
aineistojen kayttdjdlle, minkd vuoksi nditd tilastojulkistuksia on vaikea pitdd varsinaisena
seurantajirjestelméana.

Ruotsin tilastokeskuksen (Statistiska centralbyran) sivuilla on puolestaan erillinen tee-
masivu kotoutumista (integration) varten.* Teemasivun kautta péédsee késiksi maahan-
muuttoa, ulkomaalaistaustaista viesto4 sekid kotoutumista koskeviin tilastoihin seka tilas-
tokeskuksen aiheesta tuottamiin artikkeleihin. Ruotsin kotouttamisviraston (Integrations-
verket) vuonna 2007 tapahtuneen lakkauttamisen jalkeen sikéldinen tilastokeskus on myos
ylldpitdnyt kotoutumisen seurantaa varten rakennettua STATIV-tietokantaa, josta voi teh-
da tilastokeskuksen, maahanmuuttoviraston (Migrationsverket) ja ty6voimahallinnon re-
kisteriaineistoihin perustuvia aineistotilauksia esimerkiksi koskien ulkomaalaistaustaisen
vdeston ja kantavdeston koulutusta, tyollisyyttd, tuloja ja asumista vuodesta 1997 ldhtien.*

Tilastollisia tietoja Ruotsista on saatavilla myos kuntatasoisesti kuntien ja maakuntien
(landsting) yllapitdmastd kotoutumisen avainlukujen tietokannasta.® Tietoja on saatavilla
demografisten rakenteiden lisdksi turvapaikanhakijoista ja pakolaisten vastaanotosta, kie-
likoulutukseen (svenska for invandrare) jaylipdataan etablointivaiheeseen osallistumises-
ta ja saavutetuista tuloksista sekd asumisen olosuhteista ja maahanmuuttajien osuudesta

29 Ks. lisda aiheesta myds esim. https://www.arbetsformedlingen.se/Om-oss/Om-Arbetsformedlingen/Etablering-av-
nyanlanda.html.

30 Maahanmuuttotutkimuksen toimikunnan (Delmi) kotisivun tilastotietoja I6ytyy osoitteesta
http://www.delmi.se/mi gration-i-siffror#.

31 Ks. tarkemmin http://www.scbh.se/sv_/Hitta-statistik/Temnaomraden/Integration/.
32 Ks. tarkemmin http://www.scbh.se/stativ/.

33 Ks. tarkemmin http://www.kolada.se/?_p=jamforelse&unit_id=16551, kohdasta tabeller > integration.



kuntien tyontekijoistd ja kunnallisvaltuutetuista. Teemasivu tarjoaa hyvdt mahdollisuudet
kuntien vertailuun ja ajallisen kehityksen analysointiin. Néilldk&d4n sivuilla ei kuitenkaan
esitetd kirjallista kuvausta tai analyysia tietosisdlldista.

Tilastollista tietoa maahanmuuttajien ja joiltain osin my6s Ruotsissa syntyneiden ulko-
maalaistaustaisten kotoutumisesta on siten kohtalaisen hyvin saatavilla seké valtio- ettd
kuntatasoisesti. Vastuu tietojen kokoamisesta ja jarjestamisestd sekd tarkemmasta analy-
soinnista on kuitenkin padsdantdisesti tietoja tarvitsevilla henkil6illd. Ruotsin tilastokes-
kus on julkaissut yksityiskohtaisten tilastojulkaisujen lisdksi my6s joitain raportteja, joissa
kotoutumista on tarkasteltu rekisteriaineistojen perusteella eri ndkdkulmista. Tdllainen ra-
portti on etenkin ulkomailla syntyneiden koulutusta, tyollistymistd, tuloja, poliittista osal-
listumista ja terveydentilaa tarkasteleva Integration - en beskrivning avldget -julkaisu, josta
on ilmestynyt uusi versio vuosina 2008 ja 2013 (ks. Statistiska centralbyran 2013). Vuonna
2016ilmestyi hieman toisella tapaa kohdennettu ulkomailla syntyneiden kotoutumista tyo-
eldmassd ja muualla yhteiskunnassa tarkasteleva julkaisu (Statistiska centralbyran 2016).

Ruotsin Tilastokeskuksen julkaisuissa kotoutumista on tarkasteltu myos alueellisesta
sekd kaupunginosien ndkokulmasta (Statistiska centralbyran 2010; 2015). Vuonna 2015
Tukholman ld4nin kunnat julkaisivat verkossa kuvauksen ulkomailla syntyneistd Tukhol-
man alueella.** Kansainvilisen ja Ruotsin sisdisen muuttoliikkeen lisdksi siind tarkastel-
tiin tyollisyyttd sekd osallistumista SFI-opetukseen ja muuhun kotouttamiseen. Raportissa
nostetaan muun muassa esille, ettd ulkomailla syntyneiden ty6llisyys on Tukholman alu-
eella niin miesten kuin naisten osalta selvdsti korkeammalla tasolla kuin koko Ruotsissa
keskiméérin (mt., 13).

Tanska

Tanskan virallinen kotouttamispolitiikka rakentui 1990-luvun lopulla, kun sédéddettiin laki
maahanmuuttajien integroimisesta ja integroitumisesta. Vastuu kotouttamisesta annet-
tiin kunnille. Kolme vuotta kestdvian kotoutumisjakson aikana pakolaisten ja muiden tédy-
si-ikdisten maahanmuuttajien tuli oppia tanskan kieli, perehtya tanskalaiseen yhteiskun-
taan sekd hankkia muita tyo6llistymistd edistdvid tietoja ja taitoja.

Ruotsiin verrattuna Tanskassa on tulijoilta vaadittu enemmaén sulautumista sikdldiseen
kieleen ja kulttuuriin. Taman ndkemys korostui erityisesti 2000-luvun alun oikeistohalli-
tusten aikana. Nykyddn lainsdddannollisesti pakollinen osallistuminen kotoutumista edis-
tdviin toimenpiteisiin on kohdistettu kansainvilisen suojelun perusteella oleskeluluvan
saaneisiin ja heidan perheenjiseniinsa. Pdavastuun toimista kantavat yha Tanskan kunnat,
joiden tulee lainsddddannon asettamissa puitteissa tarjota maahanmuuttajille suunnattu-
ja palveluja. Taysi-ikdisille maahanmuuttajille tehdddn kotouttamisohjelma, joka sisdltaa
kielenopetusta, yhteiskunnan, kulttuurin ja historian tuntemusta seka ty6llistymista edis-
tdvid toimia. Kotouttamisohjelman toteutusta on tiivistetty niin, ettd haluttu tavoitetaso
pitdisi saavuttaa yhdessd vuodessa.®

Tanskassa silloinen sosiaali- ja integraatioministerio* lanseerasi vuonna 2012 kansal-
lisen kotoutumisbarometrin, jonka tarkoituksena oli tuoda nékyville valtion kotouttamis-
poliittisia tavoitteita ja niiden toteutumista.*” Barometriseuranta keskittyy ei-ldnsimaisiin
maahanmuuttajiin ja heidén jélkeldisiinsd, koska aikaisempien tutkimusten perusteella

34 Tama kuvaus |6ytyy osoitteesta http://www.ksl.se/download/18.12b648b11505d0825673d2ad/1444729085397/
Stockholmsregionen+v% C3% Adxer.pdf.

35 Ks. tarkemmin osoitteesta http://uim.dk/arbejdsomrader/Integration.
36 Nykyisen hallituksen aikana Tanskassa on ulkomaalais- ja integraatioministerio.

37 Barometri 16ytyy osoitteesta http://integrationsbarometer.dk/.
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ndilld voidaan olettaa olevan kotoutumisessa suurimpia vaikeuksia. Taulukossa 4 ndkyvit
ulkomaalais- ja integraatioministerion asettamat kotoutumisen tavoitteet ja tavoitteiden
saavuttamista mittaavat indikaattorit.

Taulukko 4. Tanskan integraatiobarometrin tavoitteet ja indikaattorit

I T T

Tyo

Koulutus

Tanskan kieli

Kansalaisuus

Yhdenvertai-
suus

Useammat ei-lansimaiset maa-
hanmuuttajat ja heidén jéalke-
ldisensa padsevat toihin

Useammat ei-lansimaiset maa-
hanmuuttajat ja heidan jalkelai-
sensd suorittavat toisen asteen
tutkinnon (ungdomsuddannel-
se) ja korkea-asteen tutkinnon
(vidaregaende uddannelse).

Useammat maahanmuuttajat
oppivat tanskan kielen.

Useammat ei-ldnsimaiset maa-
hanmuuttajat ja heidén jélke-
ldisensa tuntevat kuuluvansa
tanskalaiseen yhteiskuntaan ja
osallistuvat yhteiskunnalliseen
elaméaan.

Harvemmat ei-l&nsimaiset
maahanmuuttajat ja heidén jal-
keldisensa kokevat syrjintaa.

1.

Ei-lansimaisten maahanmuuttajien ja heidan
jalkeldistensa seka kantavdaestdon kuuluvien
tyollisyysasteen valinen ero ikdluokassa 25-64.

Osuus 0-12-vuotiaina tulleista ei-lansimaisista
maahanmuuttajista ja maahanmuuttajien lap-
sista, jotka saavuttavat 9. luokan pééattékokees-
sa hyvéksytyn arvosanan (vahintaén 2) tanskan
kielen kirjallisessa ja matematiikan kokeessa.

Osuus 20-24-vuotiaista 0—12-vuotiaina tulleista
ei-lansimaisista maahanmuuttajista ja maahan-
muuttajien lapsista, jotka ovat suorittaneen va-
hintdén toisen asteen tutkinnon.

Osuus 25-39-vuotiaista 0—12-vuotiaina tulleista
ei-lansimaisista maahanmuuttajista ja maahan-
muuttajien lapsista, jotka ovat suorittaneet kor-
kea-asteen tutkinnon.

Osuus 20-24-vuotiaista 0—12-vuotiaina tulleista
ei-lansimaisista maahanmuuttajista ja maahan-
muuttajien lapsista, jotka saavuttavat 9. luokan
paattokokeessa hyvaksytyn arvosanan (vahin-

tdan 2) tanskan kielen suullisessa osaamisessa
ja oikeinkirjoituksessa.

Osuus ei-lansimaalaisista maahanmuuttajista,
joilla ei ole lainkaan tai on vain vahan tanskan
kielen heikosta osaamisesta johtuvia ongelmia.

Osuus kotoutumisohjelmaan osallistuneista,
jotka suorittavat tanskan kielen kokeen viiden
vuoden sisélld kielikoulutuksen aloittamisesta.

Osuus ei-lansimaisista maahanmuuttajista ja
maahanmuuttajien lapsista, jotka kokevat, ettad
ulkomaalaistaustaisten panosta yhteiskunnalle
arvostetaan.

Osuus ei-lansimaisista maahanmuuttajista ja
maahanmuuttajien lapsista, jotka ovat jasene-
né seurassa, yhdistyksessa tai kansalaisjarjes-
tossa.

Osuus ei-lansimaisista maahanmuuttajista ja
maahanmuuttajien lapsista, jotka ovat poliitti-
sesti aktiivisia.

Osuus ei-lansimaisista maahanmuuttajista ja
maahanmuuttajien lapsista, jotka kokevat syr-
jintda etnisen taustan perusteella.




S e

Itsemaéaraa- Harvemmat nuoret ei-lansimai- 1. Osuus 18-29-vuotiaista ei-lansimaisista maa-

mis-oikeus set maahanmuuttajat ja heidan hanmuuttajista ja maahanmuuttajien lapsista,
jalkeldisensa kokevat rajoituk- joiden vapautta ja itsemaaraamisoikeutta su-
sia omaa eldmaénsa koskevis- kupuolisuhteissa tai avioitumisessa rajoitetaan
sa paatoksissa. perheen taholta.

2. Osuus 18-29-vuotiaista ei-lansimaisista maa-
hanmuuttajista ja maahanmuuttajien lapsista,
joiden vapautta ja itsemaaraamisoikeutta kou-
lutuksen ja ystavien valinnassa rajoitetaan per-
heen taholta.

3. Osuus 18-29-vuotiaista ei-lansimaisista maa-
hanmuuttajista ja maahanmuuttajien lapsista,
jotka eivat hyvéksi sukupuolten vélista tasa-ar-

voa.

Taloudellinen Harvemmat nuoret ei-ldnsimai- Ero julkisen taloudellisen tuen tarpeessa

itsendisyys set maahanmuuttajat ja heidén 16-66-vuotiaiden ei-ldnsimaisten maahanmuut-
jalkeldisensa tarvitsevat julkis- tajien ja heidan jalkeldistensa seka kantavédes-
ta taloudellista tukea. toon kuuluvien valilla.

Haavoittuvat Véahemman haavoittuvia asuin- Haavoittuvien asuinalueiden lukuméaéara.

asuinalueet™ alueita.

Rikollisuus Harvemmat nuoret ei-lénsimai- Osuus 15-29-vuotiaista ei-lansimaisista maa-
set maahanmuuttajat ja heidan hanmuuttajista ja heidan jélkeldisistdan, jotka
jalkeldisensa rikosten tekijoina. on tuomittu rikoksesta.

16. Haavoittuvien (udsatte) asuinalueiden kriteereiksi on maaritelty seuraavat kolme ominaisuutta: ei-ldnsimaisis-
ta valtioista tulleiden maahanmuuttajien ja heidan jalkeldistensa osuus ylittaa 50 prosenttia alueen vaestosts;
tyomarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolella olevien 18-64-vuotiaiden osuus ylittaa 40 prosenttia viimeisten
neljan vuoden ajalta; yleisen rikoslain tai aselain tai huumeita koskevan lain perusteella tuomittujen taysi-ikéis-
ten maara 10 000 asukasta kohden ylittda keskimaarin 270 henkilda viimeisten neljan vuoden ajalta. Kyseisia
asuinalueita kutsutaan Tanskassa myds getoiksi.

Tiedot barometria varten on kerétty joko eri tilastoldhteistd tai kyselytutkimuksista. Baro-
metrin vuoden 2016 julkistamisessa esitettiin tuoreimmat mittaustulokset padsdantoisesti
prosentuaalisina osuuksina (pl. ongelmallisten asuinalueiden mééra) ja niiden numeeri-
nen vertailu edelliseen mittausajankohtaan ndhden. Kotoutumisen tilaa visualisoitiin pu-
na-kelta-vihredlld mittarilla, jonka viisari osoittaa muutosta suhteessa aikaisempaan mit-
tausajankohtaan. Punaiselle alueelle sijoittuva osoitin tarkoitti kielteistd, keltainen neut-
raalia ja vihred myonteisté kehitysta.

Kuntien katsotaan seurantajdrjestelmassi toteuttavan kansallisesti méaariteltyd kotout-
tamispolitiikkaa ja siten vastaavan hallituksen pdittimien tavoitteiden toteutumiseen
tarkoitetuista toimenpiteistd. Kansallisen tason lisdksi barometri onkin myos paikalliselta
tasolta, joskaan kaikkea barometritietoa ei ole kuntien osalta saatavilla. Kéopenhaminan
osalta jarjestelmdassa oli marraskuun 2016 julkistuksessa tieto ty6llisyydestd, koulutukses-
ta, tanskan kielen taidoista, taloudellisesta itsendisyydestd, ongelmallisista asuinalueista
sekd rikollisuudesta.

Koopenhaminan kaupungilla on myds oma vuosittain toteutettava seurantajdrjestel-
mans4, joka perustuu paikalliseen kotouttamispolitiikkaan ja sen tavoitteisiin.*® Integraa-
tiobarometri kuvaa kehitystd suhteessa kaupungin kotouttamispolitiikkaan. Ajanjaksolla
2015-2018 kaupungin yleisii tavoitteita on saada enemmaén kdpenhaminalaisia koulu-
tukseen ja tydeldmidn sekd edistdd kaupungin avoimuutta ja turvallisuutta. Tatd taustaa
vasten KoOpenhaminan kotouttamispolitiikassa pyritddn vastaamaan rakenteellisiin haas-
teisiin ja vahvistamaan yhteisen kuntalaisuuden kokemusta.

38 Indikaattoreita on kaikkiaan kolmekymmenta, ks. tarkemmin http://www.kk.dk/integrationsbarometer.
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Kukin kaupungin seitsemdstd valiokunnasta on mééritellyt yhden tai useampia konkreet-
tisia kotouttamispoliittisia tavoitteita. Vuoden 2016 integraatiobarometri esittdd viime vuo-
sien kehitystd ndiden tavoitteiden osalta. Osa tavoitteista ja indikaattoreista on samoija tai
samankaltaisia valtakunnallisen jarjestelmén kanssa. Paikallistasolla seurataan kuitenkin
myos joitain eriasioita. Kiopenhaminassa ollaan kiinnostuneita esimerkiksi suhteesta de-
mokratiaan poliittisena jdrjestelménd, uskonnollisten sddnndsten (sharia) asettamisesta
tanskan lainsddddannon edelle, koulukiusaamisesta, kulttuuripalveluihin osallistumises-
ta, asunnottomuudesta ja psyykkisestd terveydestd. Barometrissa seurataan myés muun
muassa ulkomaalaistaustaisten osallistumisen lisddmistd kaupunkisuunnitteluun seka
kaupungin asuinalueiden tasapainoista kehittdmista.*

Valtakunnalliseen seurantajirjestelmaan kuuluu my6s vuotuinen tilannetta ja kehitysta
kuvaava kotoutumisraportti. Vuoden 2016 versiossa esitellddan tarkemmin tietoja muutto-
liilkkeestd ja vdestorakenteista sekd ldnsimaisten ja ei-ldnsimaisten ulkomaalaistaustais-
ten koulutuksesta, tutkinnoista ja ty6llisyydestd (Udleendinge- og Integrationsministeriet
2016a). Kotoutumisasioista vastaava ministeri6 on julkaissut my®os erillisraportin koskien
ei-lansimaisten maahanmuuttajien ja heidan lastensa kotoutumista (Udleendinge- og In-
tegrationsministeriet 2016b). Kyseisessd raportissa todetaan muun muassa, ettd lansimai-
den ulkopuolelta tulleet maahanmuuttajat ja heiddn lapsensa ovat poliittisesti ja myos laa-
jemmin kansalaisyhteiskunnassa vihemman aktiivisia kuin taustaltaan tanskalaiset. Joka
viides nuori "uustanskalainen” kokee sosiaalista kontrollia sukupuolisuhteisiin liittyvissa
valinnoissa. Nuorista "uustanskalaisista” suurin osa hyvéksyy kuitenkin itse miesten ja
naisten vilisen tasa-arvon. (Mt., 13.)

Alankomaat

Alankomaiden kotouttamispolitiikka on kokenut vuosikymmenten mittaan suuria muu-
toksia. 1980-luvun lopussa alettiin kritisoida maahanmuuttajista koostuvien yhteisjen
kulttuurisiin oikeuksiin ja tasa-arvon toteutumiseen keskittyvda aikaisempaa vihemmis-
topolitiikkaa. 1990-luvulla ja 2000-luvun alussa kehitetyssd uudessa integraatiopolitiikas-
sa (inburgeringsbeleid) korostettiin selvisti enemmain yksiloiden omaa vastuuta oman
paikkansa loytdmisessd hollantilaisessa yhteiskunnassa. Vuosituhannen vaihteen jialkeen
alettiin entistd vahvemmin korostaa myos kulttuurista yhdenmukaistumista. Linsimai-
den ulkopuolelta tulevilta alettiin vaatia erityisen kotoutumistestin suorittamista jo ennen
Alankomaihin muuttoa.

Kotoutumisella on sittemmin tarkoitettu etenkin hollannin kielen oppimista, integroitu-
mista tydmarkkinoille ja koulutukseen, asumisen jarjestymistd, sosiaalisten suhteiden ra-
kentumista yli etnisten ryhmérajojen seké perustuslain ja yhteiskunnan muiden normien
ja arvojen kunnioittamista. Kotoutumispolku Alankomaissa alkaa osallistumisvakuutuk-
sella (participatieverklaring), joka on pakollinen kaikille kotoutumisvelvollisille. Kotoutu-
miskurssit on tehty pakollisiksi ja ldhtokohtaisesti itse kustannettaviksi EU- ja ETA-alueen
ulkopuolelta tulleille maahanmuuttajille.* Lopullinen kotoutuminen osoitetaan lapdise-
malld kotoutumistesti (inburgeringsexam) ja saavuttamalla kotoutumistodistus.* Tahdn on

39 Vuoden 2016 kotoutumisbarometri I0ytyy osoitteesta
http://www.kk.dk/sites/default/files/uploaded-files/bilag_1._integrationsbarometret_2016.pdf.

40 Hallituksen toiveiden vastaisesti tata velvollisuutta ei voitu salyttaa Turkista tulleille tai tuleville, koska Turkilla oli voi-
massa oleva sopimus Euroopan unionin kanssa, joka télta osin asetti Turkin kansalaiset samaan asemaan EU:n jasen-
maiden kansalaisten kanssa.

41 Vaihtoehtoinen suoritustapa on ldpaista valtiollinen hollannin kielen koe (Staatsexamen Nederlands als 2e taal, NT2).



aikaa kolme vuotta oleskeluluvan saamisesta (luku- tai kirjoitustaidottomilla viisi vuotta).
(Ks. tarkemmin esim. Saukkonen 2013, 76-79.)*

Alankomaiden seurantajirjestelma rakentui suurin piirtein nykyiseen muotoonsa jo
1990-luvun alussa, kun aluksi vuosittain alettiin julkaista niin sanottuja vihemmistora-
portteja (rapportage minderheden) sikdldisen yhteiskuntatieteellisen tutkimuslaitoksen
(Sociaal en Cultureel Planbureau, SCP*®) toimesta. Ndissd vihemmistoraporteissa huomi-
on kohteena olivat etniset vdhemmistot. Nama vihemmistoryhmét médriteltiin siten, ettad
kyseessid ovat sosiaalisesti ja taloudellisesti huono-osaisessa asemassa olevat vdestoryh-
madt, jotka ovat my6s Alankomaiden vihemmist6politilkan kohderyhmia. Tarkastelu koh-
distui erityisesti suurimpiin ryhmiin, joita ldhtémaan mukaisesti kutsuttiin turkkilaisiksi,
marokkolaisiksi, surinamilaisiksi ja Alankomaiden Antilleilta muuttaneiksi (Antillianen)*.

Alankomaissa on myos aivan viime aikoihin asti ollut kdyt6ssa jako "meikéldisiin” (au-
tochtonen) ja "muukalaisiin” (allochtonen), joista jalkimmaiset on edelleen jaettu lansi-
maisiin ja ei-ldnsimaisiin muukalaisiin. Kotoutumisen seurantajirjestelmédn kohteena
ovat olleet etenkin ei-ldnsimaiset muukalaiset, ja heisté erityisesti edelld mainitut nelja
suurinta ryhmad. Téstéd terminologiasta on luovuttu vasta aivan dskettdin. Vuoden 2016
raportissa puhutaan Alankomaiden hallitusta konsultoivan tieteellisen neuvoston (We-
tenschappelijk Raad voor het Regeringsbeleid, WRR) ohjeistuksen mukaisesti ihmisist4,
joilla on joko alankomaalainen tausta (Nederlandse achtergrond) tai maahanmuuttotaus-
ta (migratieachtergrond).

Vdahemmistoraportteja julkaistiin aluksi vuosittain, vuodesta 1999 kahden vuoden vi-
lein. Vuodesta 2005 raportteja on kutsuttu kotoutumisen vuosiraporteiksi, joita tuottavat
vetovastuuta vaihdellen edelld mainittu yhteiskuntatieteellinen tutkimuslaitos SCP sekd
sikdldinen tilastokeskus (Centrale Bureau voor de Statistiek, CBS). Raporttien laadinnassa
tehddén tarpeen mukaan yhteisty6td myos muiden toimijoiden kanssa.

Kotoutumisraporteissa tarkastellaan tilannetta ja ajallista kehitystd useita indikaatto-
reita hyodyntdmalld. Tarkeimmét kotoutumisen seuranta-alueet ovat jo pitkdén olleet va-
estorakenteiden ja kotouttamispolitiikan esittelyn jdlkeen koulutus ja kielitaito, ty6llisyys
ja tulot, sosio-kulttuurinen kotoutuminen (identiteetti, sosiaaliset kontaktit ja verkostot,
arvot), asuminen ja segregaatio seka rikollisuus ja turvallisuus.

Vuosiraporteissa on toisinaan ollut yleiskatsauksen liséksi jokin erityinen teema. Nais-
ten asemaan on kiinnitetty huomiota useissa raporteissa, toisinaan myos lapsiin ja nuo-
riin sekd ryhmien vilisiin mielikuviin ja stereotypioihin. Muuttoliike Itd-Euroopasta sa-
moin kuin pakolaisina tulleet ovat olleet toisinaan erityishuomion kohteena, samoin kuin
vdestoryhmien sisdiset erot. Vuoden 2014 vuosiraportissa huomio kiinnitettiin erityisesti
koulunkédynnin keskeyttdmiseen, nuorten naisten eliménkulkuun ja toisen sukupolven
asumisolosuhteisiin. Lisdksi on laadittu temaattisia erityisselvityksid, kuten vuonna 2015
ilmestynyt Werelden van verschil, jossa tarkasteltiin maahanmuuttajien sosiokulttuurista
etdisyyttd suhteessa Alankomaiden yhteiskuntaan (Huijnk ym. 2015).

Tuorein seurantajulkaisu on CBS:n julkaisema Kotoutumisen vuosiraportti 2016, jota
on syytd esitelld hieman tarkemmin. Se koostuu kahdesta osasta, seurantaosiosta ja sy-
ventdvastd osiosta. Suurimpien ei-lansimaisten ulkomaalaistaustaisten ryhmien (marok-
kolaistaustaiset, turkkilaistaustaiset, surinamilaistaustaiset, Antilleilta muuttaneet) lisdksi

42 Ks. tarkemmin myos osoitteesta https://www.inburgeren.nl/.

43 Kyseisen laitoksen tarkoituksena on tuottaa tutkimusta valtion harjoittamaan politiikkaan liittyvistd sosiaalisista ilmi-
Oista ja ulottuvuuksista etenkin terveyden, hyvinvoinnin, sosiaaliturvan, tyémarkkinoiden ja koulutuksen aloilla.

44 Turkkilaistaustaisia oli Alankomaissa vuonna 2016 noin 400 000, marokkolaistaustaisia noin 390 000, surinamilais-
taustaisia noin 350 000 ja Alankomaiden Antilleilta tulleita ja heidén lapsiaan noin 152 000 henkiléd. Ryhméaan muut
ei-lansimaiset ulkomaalaistaustaiset kuului noin 845 000 henkilda. Alankomaiden Antillit siséltavat seuraavat saaret:
Aruba, Bonaire, Curacao, Saba, Sint Eustatius ja Sint Maarten.
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tdssd raportissa kiinnitetddn huomiota paikoin my6s joihinkin pakolaisryhmiin.* Joissain
tapauksissa ryhmadt jaetaan idn, sukupuolen, koulutustason ja/tai sukupolven mukaan.

Seurantaosiossa tarkastellaan tilannetta ja kehitystd viestokehityksen, koulutuksen,
tyollisyyden, ansiotulojen, sosiaalitukien, rikollisuuden, terveyden ja sosiaalisen osallis-
tumisen ndkokulmista. Syventdvassd osassa keskitytdan tarkemmin taustan merkitykseen
joustavissa tyosuhteissa tyoskentelemiselle, puolalaistaustaisten alueelliseen taustaan
Puolassa ja sijoittumiseen Alankomaihin sekd eri taustoja omaavien menestymiseen kah-
deksasluokkalaisten keskitetyssa perusopetuksen loppukokeessa (Centrale Eindtoets®).
Taulukosta 5 ilmenevit tarkeimmat indikaattorit eri osa-alueilla.

Tietojen pitkdaikainen kerddminen samoilla kohderyhmilld samoista kotoutumisen
kohdealueista tekee ajallisen seurannan mahdolliseksi, ja tdtd hyddynnetddn runsaasti
kotoutumisen vuosiraporteissa. Lisdksi Alankomaissa on toteutettu useita kertoja vihem-
mistéryhmiin kuuluvien sosiaalista asemaa ja palvelujen kiyttod selvittdva SIM-kysely-
tutkimus (Survey integratie minderheden). Sen kohteena ovat olleet edelld mainittuihin
suurimpiin ulkomaalaistaustaisten ryhmiin kuuluvat henkil6t. Vuodesta 2006 1dhtien SIM-
tutkimus on tehty kiyntihaastatteluin, ja kyselyissd on tiedusteltu esimerkiksi koulutuk-
sesta, tybeldmastd, sosiaalisista kontakteista, kulttuurisesta kotoutumisesta, uskonnosta,
vdestoryhmien vilisistd mielikuvista, terveydesti ja liilkunnasta.

SIM-tutkimus on toteutettu myds vuosina 2011 ja 2015. Viimeisintd kyselyd oli laajen-
nettu siten, ettd mukaan oli otettu my6s Alankomaiden puolalais- ja somalialaistaustaisia
sekd verrokkiryhmaksi otos kantavdestostd (alankomaalaistaustaisista). Kyselyn tietoja
kéytettiin hyvdksi vuonna 2016 ilmestyneessd SCP:n erillistutkimuksessa Alankomaihin
kotoutumisen edistymisesti (Integratie in zicht?). Julkaisussa hyodynnetddn myos tietoja
muista hollantilaisista kyselytutkimuksista ja rekistereistd. Neljan suurimman ryhmén li-
séksi tarkastelussa on ryhmé "muut ei-ldnsimaiset maahanmuuttajat’

Julkaisu pyrkii vastaamaan kahteen kysymykseen. Ensin selvitetddn eri osa-alueiden
yhteydessd, miten ei-linsimaisten maahanmuuttajien ja heiddn lastensa kotoutuminen
on kehittynyt. Taimén jdlkeen tarkastellaan, miltd kehitys nayttdd yhdenvertaisuuden to-
teutumisen nakokulmasta. Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd ryhmien vilisten
erojen pitdisi kadota relevanttien taustamuuttujien vakioimisen jilkeen.

Tarkastelu on jaettu kahtia. Rakenteelliselle eli sosioekonomiselle ulottuvuudelle si-
joittuvat koulutukseen, tyollisyyteen, tuloihin ja asumiseen liittyvét kysymykset. Sosio-
kulttuurinen ulottuvuus jakautuu puolestaan emotionaalis-affektiiviseen, sosiaaliseen ja
kulttuuriseen komponenttiin. Emotionaalis-affektiivinen komponentti liittyy kysymyk-
siin suhtautumisesta vastaanottavaan yhteiskuntaan esimerkiksi tarkastelemalla identi-
fikaatiota ldhtdmaahan tai taustaryhmain sekd Alankomaihin. Sosiaalinen komponentti
sisdltdd tarkastelun maahanmuuttotaustaisten sosiaalisista verkostoista ja kontakteista ja
esimerkiksi avioitumisesta eri ryhmiin kuuluvien ihmisten kanssa. Kulttuurisen kompo-
nentin alueella selvitetddn puolestaan késityksid, ndkemyksid ja arvoja etenkin Alankomai-
den yhteiskunnassa tarkeind pidetyistd ndkokulmista. Nditd ovat etenkin miehen ja naisen
tasa-arvo sekd kirkon ja valtion erottaminen.

45 Pakolaisilla tarkoitetaan tasséa tapauksessa henkiloita, joka ovat joko saaneet oleskeluluvan tai ovat olleet vahintaan
kuusi kuukautta vastaanottokeskuksessa ja saaneet luvan kirjautua johonkin kuntaan. Raportissa tarkastellaan osin
myds erikseen afganistanilaisia, irakilaisia, iranilaisia ja somalialaisia, koska néistd maista on tultu paljon pakolaisena
Alankomaihin. Alankomaiden tilastokeskus kutsuu néistd maista muuttaneita pakolaisryhmiksi.

46 Centrale Eindtoets (aikaisemmin ns. CITO-testi) testaa kahdeksasluokkalaisten eli Alankomaissa noin 11-vuotiaiden
(koulun voi aloittaa nelivuotiaana) osaamista hollannin kielen ja matematiikan alueilla. Testilla on suuri vaikutus siihen,
minka tasoiseen opintolinjaan oppilasta suositellaan suuntautumaan. Alankomaissa oppilaat jakautuvat aikaisemmin
kuin Suomessa ammatillisen koulutuksen linjoille seka korkean koulutuksen linjoille. Yliopisto-opintoihin valmistavaan
koulunkéayntiin (voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, vwo) osallistuu vain noin kaksikymmenta prosenttia
oppilaista.



Taulukko 5. Alankomaiden kotoutumisen vuosiraportin indikaattorit

Koulutus Keskiméaaradinen pistemenestys kahdeksasluokkaisten perusopetuksen
loppukokeessa: hollannin kieli ja matematiikka

Korkeakouluihin ohjaaville toisen asteen opiskelulinjoille (havo/vwo) osallistuvat
opiskelijat, % ikaluokasta

Toisen asteen eri linjojen (vmbo/havo/vwo) loppukokeissa onnistuminen,
% kokeeseen osallistuneista

Ammattiin suuntautuvan jatkokoulutuksen (mbo) opetuksen eri tasoille osallistu-
minen, % kyseiseen opetukseen osallistuvista

Ammattiin suuntautuvan jatkokoulutuksen (mbo) eri opintosuuntauksiin (talous,
tekniikka, hoiva, muu) osallistuminen, % kyseiseen opetukseen osallistuvista

Ammattiin suuntautuvan jatkokoulutuksen (mbo) lopettaminen ennenaikaisesti
(alle 22-vuotiaat), % kyseiseen opetukseen osallistuvista

Siirtyminen korkean asteen koulutukseen (ammattikorkeakoulut, yliopistot),
% ikaluokasta

lka korkean asteen tutkintoon valmistumisessa

Sijoittuminen korkeamman koulutuksen eri opintosuuntauksiin (talous- ja oikeus-
tieteet, luonnontieteet ja tekniset tieteet, terveyteen ja hyvinvointiin liittyvét tie-
teet, muu), % ikédluokasta

Tyoelama Tyollisyysaste ja tydttomyysaste
Tyéllistyminen joustaviin tydsuhteisiin, % tydvoimasta"
Sosiaalituet Tyottomyys- ja sosiaalitukien varassa olevat, % tydvoimaikaisista'®
Tyokyvyttomyystuen varassa olevat, % tyovoimaikéaisista
Ansiotulot Keskimaardiset tulot
Taloudellisesti omavaraiset, % 20-65-vuotiaista'
Rikollisuus Rekisterdidyt epdilyt rikoksista ja rikkomuksista, % kaikista ja % 12—25-vuotiaista
Terveys Hyvaksi koettu terveydentila, % ikéluokasta
Tupakointi, % ikaluokasta
Vakava ylipaino, % ikaluokasta

Diabeteslaakkeiden, psyykenldakkeiden ja masennuslaakkeiden kaytto,
% kaikista

Terveydenhuollon kustannukset?

Sosiaalinen ja Kontaktit perheenjéseniin, ystaviin ja naapureihin
yhteiskunnallinen ) ) o .
osallistuminen Epamuodollisen avun (informele hulp) tarjoaminen, % kaikista?'

Vapaaehtoistydhon osallistuminen, % kaikista
Osallistuminen yhdistyseldméaan

17 Joustavilla tydsuhteilla (flexibele schil) tarkoitetaan lahinna erityyppisia maaraaikaisia tydsuhteita.

18. Tydvoimaikaisilla tarkoitetaan yli 15-vuotiaita, jotka eivat viela ole saavuttaneet henkilokohtaista elédkeikaa.
Téama eldkeika vaihtelee Alankomaissa syntymavuoden mukaan.

19. Taloudellisella omavaraisuudella tarkoitetaan sita, ettd henkilén nettotulot omasta tyosta tai yrityksesta ovat
vahintaan 70 prosenttia Alankomaiden nettominimipalkasta.

20. Kustannukset, jotka sisaltyvat Alankomaiden terveydenhuoltojarjestelman kaikille pakolliseen perustason
vakuutukseen (basisverzekering).

21. Talla tarkoitetaan vapaa-aikana annettua korvauksetonta ja organisoimatonta apua oman kotitalouden ulkopuo-
liselle henkildlle.
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Niiden osa-alueiden lisdksi raportissa selvitetidan kotoutumisen poliittista ulottuvuutta.
Poliittista integraatiota tarkastellaan ddnestysaktiivisuuden, puolueiden ja intressiorgani-
saatioiden jasenyyden, vapaaehtoistoiminnan seké poliittisiin ja yhteiskunnallisiin insti-
tuutioihin kohdistetun luottamuksen kautta. Edelld mainittujen ulottuvuuksien ja kompo-
nenttien osittain ulkopuolisena tarkastelukohteena pidetddn myos rikollisuuteen liittyvid
kysymyksid, jotka niin ikdédn on sisdllytetty raportointiin.

Julkaisussa esitetyt arviot kotoutumisen edistymisestd perustuvat siis sithen, kasvaa-
ko vai supistuuko ero kantavidest6on ndhden. Kdytossa ei ole esimerkiksi Tanskan mallin
mukaisia visualisointeja, vaan paditelmit esitetddn ainoastaan sanallisesti, joissain tapa-
uksissa esimerkiksi viivadiagrammin havainnollistamana. Aihealueiden lisdksi tarkastel-
laan viestoryhmid myos erikseen. Yhteenvedon péitteeksi julkaisussa esitetddn kokoava
yleiskatsaus kotoutumisen edistymiseen, jossa todetaan muun muassa seuraavaa:

Témd raportti tarjoaa ristiriitaisen kuvan kotoutumisesta. Yhtdcdltd tutkittujen maa-
hanmuuttajaryhmien koulutustaso nousee ja samalla paranevat heidcdin koulume-
nestyksensd sekdi hollannin kielen taitonsa. Toisaalta takamatka tyomarkkinoilla on
yhdi pitkd, ja lisciksi tyytymdttomyys eldmdicin ja mahdollisuuksiin Alankomaissa on
liscicintynyt. Vaikka rikosepdiilyistd kertovat luvut ovat laskusuunnassa, tutkittujen
ryhmien yliedustus on yhd merkittdvd. Oletus, jonka mukaan sukupolvenvaihdos
tarkoittaisi tdssd kohtaa merkittdviid edistystd, on toteutunut ainoastaan osittain.
Toinen sukupolvi on ensisijainen moottori kohonneen koulutustason ja paremman
kielenhallinnan taustalla, mutta mahdollisuuksien tasa-arvossa tyémarkkinoilla ei
ole tapahtunut olennaista muutosta parempaan. Toisin sanoen: tyéllisyyden osalta
vhdenvertaisuus ei toisen sukupolven osalta ole tullut kymmenessd vuodessa lihem-
mdksi. llmeisesti kasvanut inhimillinen pddoma kielitaidon ja koulutuksen saralla
ei vield riitd. Tdmd johtuu muun muassa syrjinndstd. Tutkimuksen tuottama kuva
ei myéskidicin ole tdydellinen. Meiltd puuttuu tietoa vield esimerkiksi eroista tyénha-
kuvalmiuksissa ja tydeldmdidin suuntautumisessa sekd sosiaalisten verkostojen mer-
kityksestd. Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, etti (nuorten) maahanmuuttajien ja
palkkatyén vdlilld on yhd kuilu. Kotouttamispolitiikan nékékulmasta on valitetta-
vaa, ettd kuluneiden vuosien aikana edistysté on tapahtunut niin vihdn. Myontei-
sempi asia on maahanmuuttajien ammattiasemien kohoaminen, minkd seurauk-
sena Alankomaihin on muodostumassa myés ulkomaalaistaustaisten keskiluokka.
(Huijnk & Andriesen 2016, 24-25.)

Valtion tason lisdksi myos paikallistasolla on seurattu kotoutumisen edistymistd. Pitkdai-
kainen tilastollinen tietojen kerddminen ja kokoaminen on helpottanut niiden analysointia
ja julkistamista my0s kaupunkitasoisesti. Amsterdamin kaupungilla on ollut oma moni-
muotoisuuden ja kotoutumisen seurantajérjestelmansd, joka on perustunut teoreettiseen
malliin kotoutumisprosessista ja sithen vaikuttavista tekijoistd (Booi ym. 2011, 14) (kuvio
1). Kuvion terminologiaa on hieman muutettu alkuperaisesta.

Amsterdamin kaupungin tutkimus- ja tilastoyksikko on kyseiseen malliin ja kéytettavis-
sd oleviin tietoihin pohjautuen tuottanut raportin monimuotoisuudesta ja kotoutumisesta
kaupungissa (Diversiteits- en integratiemonitor) vuosina 2004, 2007 ja 2010. Myos tdssd
jarjestelmédssd kotoutuminen madériteltiin Alankomaiden hallituksen komiteatyéhon pe-
rustuvien linjausten mukaisesti:

Henkilé tai ryhmdi on kotoutunut Alankomaiden yhteiskuntaan, kun voidaan tode-
tayhdenvertaisuus juridisen aseman suhteen, sosioekonominen tasa-arvo, hollannin
kielen taito sekd yhteiskunnan arvojen, normien ja kdéyttdytymismallien kunnioitta-
minen (Booiym. 2011, 11).



B Kuvio 1. Amsterdamin kotoutumisen seurantajérjestelméssa hyddynnetty malli
kotoutumisprosessista

Taustatekijat: . Omat resurssit: Yhteiskunnan vaikutus:
o Sukupolvi . e Kulttuurinen padoma: koulutus e Lait, normit']'éi'po]j.tiikkatoimet:
e Maahanmuuttoperuste —> o Taloudellinen pasoma: tulot <> mahdollisuudet ja rajoitteet
. Taustarﬁaa ® Psykofyysinen padoma: terveys e Yhteiskunnan identiteefﬁm.,
3 ngl’iétilanne * Sosiaalinen padoma: verkostot | inklusiivisuus, mielikuvat

A A

Kotouttavat toimenpiteet
ja niiden vaikutukset i
A 4 Creeen A 4

Osallistuminen yhteiskunnan toimintoihin:
* Rakenteellinen kotoutuminen: koulutus, tyd, asuminen

Vuoden 2010 raportissa (Booi ym. 2011) kotoutuminen on jaettu seuraaviin osa-alueisiin:
rakenteellinen osallistuminen, poliittinen osallistuminen ja sosiaalikulttuurinen osallistu-
minen. Ndiden lisdksi tdssdkin tapauksessa tarkastellaan erikseen rikollisuutta, jota pide-
tddn puutteellisen kulttuurisen kotoutumisen yhtend indikaattorina, osoituksena mukau-
tumattomuudesta yhteiskunnan kdytosnormeihin. Ennen kotoutumisalueiden tarkaste-
lua kdsitelldan Amsterdamin etniset ja kulttuuriset taustatekijdt sekd yksilotason resurssit.
Myos tdssd raportissa ulkomaalaistaustaisen vdeston tarkastelu on padsaantdisesti kohdis-
tettu samoihin neljdidn suureen ldhtémaan tai -alueen mukaiseen ryhméaéan kuin muissa-
kin seurantaraporteissa.*’

Yksil6tason resurssit on jaettu fyysiseen (terveys), taloudelliseen (tulot), sosiaaliseen
(verkostot) ja kulttuuriseen (koulutus) pddomaan. Koulutusta tarkastellaan korkeimman
suoritetun tutkinnon avulla ja tulotasoa keskimédrdisten tulojen ja sosiaalitukien kautta.
Terveyden yhteydessa selvitetddn koettua terveyttd, henkistad hyvinvointia jaylipainoa sekd
terveyspalvelujen kiytt6d. Sosiaalista pddomaa mitataan sosiaalisten kontaktien avulla.
Kaupungin asukkaille osoitetussa kaupungin tilaa kartoittavassa kyselyssd (De Staat van
de Stad) sosiaalisen eristidytyneisyyden summamuuttuja on muodostettu kuuteen viite-
lauseeseen saatujen vastausten perusteella.

Yhteiskunnan vaikutus*® muodostaa tdimén seurantajdrjestelmén viitekehyksessd yh-
teiskuntaan osallistumisen ympéristotekijoiden osa-alueen, joka jakautuu seuraaviin
osiin: segregaatio, kiinnittyminen ja sosiaalinen koheesio, elaménlaatu (leefbaarheid),
turvallisuus, mielikuvat ja syrjintd. Segregaation osalta eriytymistd tarkastellaan yhteiso-
jen ndkokulmasta hyodyntamalld segregaatioindeksid, jonka avulla analysoidaan, kuinka
eriytyneesti eri vaestoryhmit eldvat.* Aluetietojen perusteella erotetaan puolestaan kau-

47 Tassa raportissa tarkastellaan joidenkin osa-alueiden yhteydessa myos seksuaalivahemmistoja.
48 Raportissa nimella “samenleving en diversiteit”

49 Segregaatioindeksi tuottaa tiedon siitd, kuinka suuren osan kustakin ulkomaalaistaustaisten ryhmaan kuuluvista
henkilGista pitdisi muuttaa toisaalle, jotta vaesto jakautuisi kaupungin eri asuinalueille samalla tavalla kuin se tekee
koko véeston osalta. Mitd korkeampi indeksiluku, sita keskittyneemmin vaestéryhmaan kuuluvat asuvat. (Booi ym.
2011, 46.)
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punginosat, joilla ulkomaalaistaustaisia asuu keskittyneesti.”® Eriytymistd selvitetidn myos
perusopetuksen ja toisen asteen koulujen osalta.*

Naapurustoon, asuinalueeseen ja kaupunkiin kiinnittymistd samoin kuin koettua sosi-
aalista koheesiota on tiedusteltu kyselyiden avulla. Eldménlaatu- ja tyytyvdisyystietoja on
saatu asumista koskevasta kyselystd (Wonen in Amsterdam). Tietoja asuinalueen koetusta
rappeutumisesta on saatu kaupungin turvallisuuskyselysta (Veiligheidsmonitor). Eri tie-
toja yhdistelemalld on luotu turvallisuusindeksi, joka perustuu koettuun turvallisuuteen,
vilttelevadn kayttdytymiseen ja koettuihin asuinalueongelmiin. Turvallisuuden osa-alu-
eelle sijoittuvat my6s uhritutkimusten tiedot. Eri vdestoryhmid ja niiden vilistd kanssa-
kdymistd koskevia mielikuvia koskevat tiedot on saatu kyselystd, jonka aiheena on ams-
terdamilaisten suhde kaupunkiinsa (Burgermonitor). Syrjintdi koskevia tietoja on kerét-
ty eri ldhteistd. Raportissa esitetdidn tietoja koetusta syrjinnéastd, ilmoituksista kaupungin
syrjinndn ilmoituspisteestd (Meldpunt Discriminatie Amsterdam) seka poliisin tietoon
tulleista syrjintdilmoituksista. Tdssd yhteydessa raportti késittelee myos kotivikivaltaa ja
kunniaan kytkeytyvaa vikivaltaa.

Varsinaisista kotoutumisalueista koulutuksen osalta tarkastellaan perusopetuksen osal-
ta oppilaiden Cito-testin (ks. edelld alaviite 46 perusteella saamia koulutuspolkusuosi-
tuksia eri viestoryhmittdin seka tosiasiallista siirtymista eri koulutuspolkuihin ja koulun-
kdynnin ennenaikaista lopettamista. Raportissa esitetidn myo6s kouluarviointiin perustu-
via tietoja siitd, kuinka suuri madré kouluja ja kuinka suuri osuus kaikista kouluista ei ole
tdyttdnyt asetettuja tavoitteita. Kyseisessa luvussa esitetddn tietoja myos kotoutumiskurs-
seille osallistumisesta.

Tyollisyyden osalta tarkastelussa ovat tydvoimaan kuuluvien osuus eri vdestdryhmissd,
tyottomyysaste koko tydikdisen vdeston ja nuorison osalta sekd tyosuhteen laatu. Asumi-
sen osalta selvitetdan puolestaan asumista eri hallintamuodoissa (omistusasunto, vuokra-
asunto yksityisiltd vuokramarkkinoilta, sosiaalinen vuokra-asunto), huoneiden lukumaa-
rad ja tdmdin tiedon avulla ahtaasti asuvien suhteellista osuutta. Lisdksi asumista koske-
vaan kaupungin kyselyyn (Wonen in Amsterdam) perustuen esitetdén tietoja asukkaiden
tyytyvdisyydestd asumisolosuhteisiinsa sekd muuttohalukkuutta ja sen syita.

Raportin poliittista osallistumista koskeva osuus koostuu seuraavista aihealueista: luot-
tamus paikalliseen politiikkaan (lahteend Burgermonitor), ddnestysaikomus ja tosiasialli-
nen ddnestdminen paikallisvaaleissa sekd ulkomaalaistaustaisten kannatus eri puolueille
(kaytossa eri ldhteitd). Lisdksi tarkastellaan ulkomaalaistaustaisten osuutta paikallishal-
linnon eri elimissd.>* Lisdksi raportissa selvitetddn osallistumista kunnallisiin tiedotustilai-
suuksiin, asuinalueen tai kaupungin kehittdmiseen sekd internetissa kéytéviin poliittisiin
tai yhteiskunnallisiin keskusteluihin (Burgermonitor, Staat van de Stad).

Sosiokulttuurisen osallistumisen alueisiin kuuluvat osallistuminen liikuntaan ja ur-
heiluun seka yleisesti ettd eri lajeihin ja sekd organisoidussa ettd organisoitumattomas-
sa muodossa. Amsterdamin kaupungin Sportmonitor-tiedonkeruu tuottaa tietoa myos
eri vdestoryhmiin kuuluvien suhtautumisesta liikuntaan ja urheiluun. Lisdksi selvitetddn
osallistumista vapaaehtoisty6hon sekd kulttuuripalvelujen kéyttod (jalkimmaéisen osalta
lahteend Staat van de Stad). Raportin tdssd osiossa esitetddn myos tietoja eri vaestoryhmiin
kuuluvien amsterdamilaisten kuulumisesta uskonnollisiin yhteis6ihin (Burgermonitor)

50 Keskittyneen védestorakenteen alueita (concentratiegebieden) ovat ne kaupunginosat, joilla ulkomaalaistaustaisia (tai
tiettyyn ryhméaan kuuluvia) asuu enemmén kuin keskipoikkeaman verran kaupungin keskiarvosta). Vuoden 2010 tie-
dot osoittavat, etta vaikka useimpien ryhmien osalta keskittyneisyys on vahentynyt, ndiden alueiden pinta-ala on kas-
vanut lahialueille muuton seurauksena. (Booi ym. 2011, 47)

57 Liian "musta” koulu on sellainen, jossa ulkomaalaistaustaisia oppilaita on 20 % enemman kuin mika on heidan va-
estdosuutensa koulua ymparoivélla alueella (Booi ym. 2011, 50-51).

52 Sikalainen kaupungin pormestarista ja apulaiskaupunginjohtajista koostuva ylin johto (college van B & W), kaupun-
ginvaltuusto, kaupunginosaraadit, korkeimmat virkamiehet.



sekd sosiaalisista kontakteista eri vdestoryhmiin kuuluvien ihmisten kanssa. Lisdksi tarkas-
tellaan avioitumista eri ryhmiin kuuluvien henkil6iden kanssa.

Kotoutumisen viimeinen aihealue tdssd raportissa tarkastelee Amsterdamin asukkaita
rikosepdilytilastojen valossa. Samassa luvussa kdydéén lyhyesti myos keskustelua nuorten
radikalisoitumisen taustatekijoistd. Raportin péitteeksi esitellddn myos Staat van de Stad
-tutkimuksesta saatavan kaikkia amsterdamilaisia koskevan elimantilanneindeksin (leef-
situatieindex) tuloksia. Tahan indeksiin kootaan kahden vuoden vilein tietoja eldménlaa-
dusta ja hyvinvoinnista elimin eri osa-alueilta.”® Raportissa osoitetaan, ettd lansimaiden
ulkopuolelta tulleilla ryhmilld, etenkin turkkilais- ja marokkolaistaustaisilla, on selvisti hei-
kompi eldméntilanne kuin kantavdestoon kuuluvilla ja lansimaista tulleilla maahanmuut-
tajilla. (Booi ym. 2011, 133.)

Amsterdamin kotoutumisraportin liitteend on kokoava taulukko, johon on merkitty plus-
silla ja miinuksilla eri vdestoryhmiin kuuluvien mahdollisuuksia ja riskej erdilld seuranta-
jarjestelmdssd tarkastelussa olleilla osa-alueilla. Huolestuttavat tilanteet on merkitty pu-
naisella, myonteiset vihredlld ja neutraalit keltaisella. Alla olevaan taulukkoon on otettu
mukaan vain suurimmat vdestoryhmat ja kantavdesto. Alkuperdisessd taulukossa on eri-
telty ei-lansimaisista maahanmuuttajista varsinaiset maahanmuuttajat ja niin sanottuun
toiseen sukupolveen kuuluvat. Lisdksi taulukkoon on siséllytetty miesten ja naisten viliset
erot, ikddntyneiden eliméntilanne seka erillisind ryhmind myo6s seksuaalivihemmistoihin
kuuluvat sukupuolittain.

Taulukko 6. Amsterdamin kotoutumisen seurannan ydinindikaattorit.

Indikaattori Taustamaa
Surinam  Antillit ~ Turkki Marokko Alanko-
maat
Hyvinvointi Eldméntilanne- Mahdollisuus +/- ++
indeksi
Paaomat Koettu terveys Mahdollisuus - +/- +
Tulot Mahdollisuus +- -- +
Yhteiskunta ja Sosiaalinen Mahdollisuus +- + +-
monimuotoisuus koheesio
Segregaatio Riski +/- --
Syrint sk T
Rake_nteell_inen Koulu-ura Mahdollisuus + +/- +/-
osallistuminen Opintojen Riski ol
keskeyttdminen
Tydttémyys Riski

Omistusasuminen  Riski

+
l i tIl
+ II i III

i III+ | | 1 | T\
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Sosiokulttuurinen Ystévia eri Mahdollisuus
osallistuminen ryhmistéd

Puoliso eri Mahdollisuus

ryhmésta
Rikollisuus Rikosepiily Riski +/-
Poliittinen Luottamus Mahdollisuus +
osallistuminen politiikkaan

53 Ks. tarkemmin https://www.ois.amsterdam.nl/pdf/2015_svds_h01.pdf.
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Vuonna 2012 ilmestyi myos timan hankkeen kannalta kiinnostava Amsterdamin ja Rot-
terdamin kaupunkien yhteisjulkaisu (De Staat van Integratie). Kotoutumisen seurannas-
samaiden ja kaupunkien vertailu on usein erittdin hedelmallistd ja hyodyllistd. Tdssa hol-
lantilaisessa raportissa tarkasteltiin Alankomaiden suurimpien ulkomaalaistaustaisten
ryhmien kotoutumista ndille paikkakunnille hyédyntden tietoja sekd valtakunnallisista
tiedonkeruista ettd kaupunkien omista tiedonkeruista. Tarkastelun aihealueita ovat kou-
lutus, ty6eldmd, toimeentulo, terveys, rikollisuus, identifikaatio, segregaatio, arvot ja yh-
teiskunnallinen osallistuminen. Tarkastelutapa on kaikkineen pitkilti samanlainen kuin
mité edelld on esitelty.

Julkaisua varten tilattiin kahdelta hollantilaiselta asiantuntijalta Han Entzingeriltd ja
Paul Schefferiltd analyysit, joissa he tarkastelevat kaupunkien vélisid eroja ja yhtédldisyyksia
jakotoutumisen edistymist tilastotietojen perusteella. Oman artikkelinsa pdatteeksi Han
Entzinger korostaa, ettd kotoutumistietojen ymmartdmisen kannalta on olennaista ym-
martdd se konteksti, jossa kotoutumisen prosessit tapahtuvat. Kaupungeilla on erilainen
historia, erilaiset vdestorakenteetja erilainen kotouttamispolitiikka. Kaupungit vaikuttavat
eri tavoin kotoutumiseen, mutta kansainvélinen muuttoliike seurauksineen myos muuttaa
kaupunkeja. (Gemeente Rotterdam & Gemeente Amsterdam 2012, 32.)



5 KOTOUTUMISEN SEURANTA SUOMESSA

Suomeen on osin eurooppalaiseen kehitykseen liittyen ja osin siitd riippumatta raken-
nettu kotoutumisen seurantajirjestelmii sekd kansalliselle ettd paikalliselle tasolle. Tas-
sd luvussa tarkastellaan ensin kansallisen seurantajarjestelmin historiaa, nykyist tilaa ja
tulevaisuuden nidkymid. Tamaén jilkeen esitellddn tarkemmin Helsingin kaupungin ny-
kyistd kotoutumisen seurantaa ja seurantatiedon julkistamista sekd vastaavaa tilannetta
Espoossa ja Vantaalla.

51 Kansallinen seurantajarjestelma

Kotouttamisasioista Suomessa hallituskaudella 2007-2010 vastannut sisdasiainministerio
toteutti kevddlld 2009 hankkeen, jonka tavoitteena oli kehittdd mm. kotouttamisen, kotou-
tumisen ja etnisten suhteiden seurantajirjestelmii tukeva palvelutarjontakysely. Lisdk-
si tarkoituksena oli kehittdd edelleen indikaattoreita, joiden avulla voitaisiin luotettavasti
arvioida mm. kotoutumista edistédvien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen tarjontaa,
saatavuutta, laatua ja palvelukykyd sekd kotouttamisen vaikuttavuutta, maahanmuutta-
jien kotoutumisen edistymisté ja etnisid suhteita. (Sisdasiainministerié 2009.) Hankkeen
taustalla oli aikaisempaa kehittdmisty6td seuranta- ja arviointijarjestelmén kehittamiseksi
(Saavila 2008; Accenture 2009).

Seurantajirjestelmdn tuli palvella poliittista pditoksentekoa ja tuottaa tietoa toimen-
piteiden ja palveluiden saatavuuden, laadun ja vaikuttavuuden arvioinnin tueksi. Indi-
kaattoreiden laadinnan ldht6kohdaksi otettiin julkinen palvelujirjestelmé, jonka toimen-
piteiden tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta indikaattoreiden avulla pyrittiin arvioimaan.
Indikaattoreiden médrittelyssd tarkednad pidettiin maahanmuuttajien ja valtavdeston elin-
olojen ldhentymistd sekd Suomen kotouttamislainsddddnnon mukaisesti integroitumisen
kaksisuuntaisuutta.

Indikaattoreita ja palvelun tarjonnasta tietoa tuottavia kyselyitd kehitettiin edelleen
vuonna 2010. Aikaisemman hankkeen mukaisesti tdiménkin hankkeen toteutti Ramboll
Management Consulting. Saman vuoden lopussa julkaistiin raportti, jossa esiteltiin hank-
keessalaaditut indikaattorit sekd vuonna 2010 toteutetun kuntakyselyn tulokset. Indikaat-
toreiden laadinta perustui kdsitykseen kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden
syy- ja seuraussuhteista (kuvio 2). (Sisdasiainministerio 2010.)

Mittariston laadinnassa otettiin huomioon pyrkimys laajaan kattavuuteen, tiedonke-
ruun toteuttamismahdollisuudet sekd seurantajdrjestelmin vaatimat kustannukset. Ra-
portissa esitettiin 29 indikaattoria (kuvio 3), jotka jakautuvat alla olevan kuvion mukaises-
ti ensinndkin julkisen palvelujdrjestelmén toimenpiteisiin ja toiseksi tuloksina ymmar-
rettyihin kielitaitoon, koulutukseen ja osaamiseen, sosio-ekonomiseen hyvinvointiin ja
terveyteen sekd kantavieston ja maahanmuuttajien vilisiin asenteisiin. Tuloksellisen toi-
minnan vaikutuksia ovat puolestaan osallistuminen tydmarkkinoille, osallistuminen yh-
teiskuntaan, turvallisuus sekd syrjiméttomyys. Yhdessd ndma vaikuttavat maahanmuut-
tajien kotoutumiseen, joka ymmarretdin subjektiivisena kokemuksena kotoutumisesta
ja viihtymisesta.
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I Kuvio 2. Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden keskeiset syy- ja seuraussuhteet

"Toimenpiteet”

"Tulokset”

"Vaikutukset”

Monimuotoisuus Kielitaito Osallisuus
. . Itsemaaraamis-
Suvaitsevaisuus !<oulutus. Os"alllsturr'ungn oikeus
ja osaaminen tyomarkkinoille \

. . . . . Maahan-
Julkinen palvelu- Sosioekonominen Osallistuminen muuttajien
jarjestelma hyvinvointi 1 yhteiskuntaan / kotoutuminen

Terveys Turvallisuus .
Tasa-arvo ¥ Kunnioitus
Kantavaeston Syrjimattdmyys
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Raportissa tarkasteltiin kullekin integraation osa-alueelle kuuluvien indikaattoreiden osal-
ta niiden kohderyhmadi ja tietoldhdettd seka esitettiin tarvittaessa erityishuomioita. Ylei-
sesti huomautettiin siitd, ettd kohderyhma vaihtelee mittarikohtaisesti. Joissain yhteyk-
sissd tarkastellaan ulkomaan kansalaisia, toisissa ns. vieraskielisii ja joissain tapauksissa
maahanmuuttajia. Koska tiedonsaantimahdollisuudet ovat osin rajoitettuja suhteessa ole-
massa oleviin médrittelyihin ja seurantatietoihin, timaé tuottaa raportin mukaan pulmia
keréttivien tietojen kokonaistulkintaan. (Sisdasiainministeri6 2010, 7.)

Kotouttamisen yleinen koordinointivastuu siirtyi vuonna 2011 takaisin tyo- ja elinkei-
noministeriolle, joka vastaa nykyddn myos kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suh-
teiden seurannasta.>* Ministerion julkaisemana ilmestyi vuonna 2013 ensimmaéinen ko-
toutumisen kokonaiskatsaus, johon koottiin tietoja vuonna 2012 toteutetusta maahan-
muuttajabarometrista, seurantajdrjestelmén puitteissa toteutetuista palvelukyselyistd seka
muista tietoldhteistd (Ty0- ja elinkeinoministerio 2013). Rekisteriaineistojen lisdksi hyo-
dynnettiin esimerkiksi poliisiammattikorkeakoulun viharikosseurantaa, Maahanmuutto-
viraston tietoja sekd koulutustilastoja. Kaikkien indikaattoreiden osalta tietoja ei tihdn ko-
konaiskatsaukseen onnistuttu kerddméaéin. Kokonaiskatsauksenkin toimitti ministeriolle
konsulttiyritys Ramboll.

Kokonaiskatsauksessa kohderyhmad vaihtelee jonkin verran indikaattoreittain. Maahan-
muuttajabarometrin kohderyhménai olivat vuoden 2012 barometrissd 3-5 vuotta Suomes-
sa asuneet Vendjin, Viron, Thaimaan, Kiinan, Irakin, Somalian ja Turkin 18-75-vuotiaat
kansalaiset. Tilastokeskuksen seurantajdrjestelmédd varten ministeriolle toimittamassa ti-
lastoaineistossa maahanmuuttajaksi oli puolestaan méaritelty henkilo, joka oli syntynyt ul-
komailla, muuttanut Suomeen vuosina 1981-2009, oli didinkieleltddn muu kuin suomen-,
ruotsin- tai saamenkielinen sek ei ollut Suomen kansalainen maahanmuuttovuoden lo-
pussa. Joissain tapauksissa kohderyhmina olivat yksinkertaisesti palvelujarjestelmin pii-
rissd olleet ulkomaan kansalaiset.

54 Ks. tarkemmin osoitteesta http:/kotouttaminen. fi/tilastot-ja-tutkimus.



B Kuvio 3. Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurantajérjestelméan

indikaattorit

Julkinen
palvelujdrjestelma

Tukitoimenpiteet ja niiden
vaikuttavuus

22. Toimenpiteiden maara
suhteessa toimenpiteissa oleviin
ja tyottomiin (aktivointiaste)

23. Aktiivitoimenpiteiden
paattaneiden ulkomaan
kansalaisten sijoittuminen

Lupaprosessit

24. Tyontekijoiden ja opiskeli-
joiden oleskelulupien
keskimaardinen kasittelyaika
25. Kansalaisuushakemusten
keskimaardinen kasittelyaika

Pdivdhoito

26. Kunnan jdrjestamassa
paivahoidossa olevien maahan-
muuttajataustaisten lasten osuus
kaikista 1-5-vuotiaista maahan-
muuttajataustaisista lapsista
verrattuna kaikkien pdivdahoidos-
sa olevien lasten osuuteen
kaikista 1-5-vuotiaista lapsista

Esiopetus

27. Esiopetukseen osallistuvien
vieraskielisten osuus kaikista
esiopetukseen osallistuvista ja
osuus kaikista vieraskielisista
esikouluikaisista

Kielenopetus

28. Oman didinkielen opetusta
saavat lapset suhteessa
opetuksessa olevien vieraskielis-
ten lasten maaraan

Erityisopetus

29. Erityisopetusta saavien
vieraskielisten osuus kaikista
erityisopetukseen osallistuvista

Kielitaito

13. YKI keskitason testissa taitotason 3
saavuttamisaika maahantulosta ja
kielikoulutuksen aloittamisesta (ka)

14. Oma arvio kielitaidon riittavyydesta
ja vaikutuksesta tyollistymiseen

Koulutus ja osaaminen

15. Toisen asteen koulutukseen suoraan
peruskoulun jélkeen siirtyvien ja ei
vélittdmasti jatkavien oppilaiden
osuudet koko oppilasmaarasta

16. Oman koulutussektorin piirissa
keskeyttaneiden ja tutkintoon johtavan
koulutuksen kokonaan lopettaneiden
oppilaiden osuudet koko oppilas-
maarasta (toinen aste ja peruskoulu)

Sosioekonominen hyvinvointi

17. Asuntokunnan kaytettdvissa oleva
ekvivalentti rahatulo verrattuna kaikkien
asuntokuntien kaytettavissa olevaan
ekvivalenttituloon

18. Neli6itd asunnossa asukasta kohden
maahanmuuttaja-asuntokunnissa
verrattuna kaikkien asuntokuntien
asumistiheyteen

19. Maahanmuuttaja-asuntokuntien
pienituloisuusaste verrattuna kaikkien
asuntokuntien pienituloisuusasteeseen

Terveys

Indikaattorit muodostetaan myohem-
min THL:n kdynnistyneen tutkimuksen
avulla

Kantavdeston ja maahan-
muuttajien viliset asenteet

20. Positiivisesti kantavdestoon ja
muihin maahanmuuttajiin suhtautuvien
osuus maahanmuuttajissa

21. Kantavaeston ja maahanmuuttajien
vélisen vuorovaikutuksen maara

Osallistuminen
tyomarkkinoille

2. Tyollisyysaste verrattuna
koko vdestoon

3. Tyollisyysasteen kehitys
(seuranta)

4. Ty6ttomyysaste (ka)
verrattuna koko vaestéon

5. Tyottomyysasteen kehitys
(seuranta)

6. Kokemus sijoittumisesta
koulutusta vastaavaan tyohon

Osallistuminen
yhteiskuntaan

7. Tietoisuus danioikeudesta
8. Kokemus osallisuudesta

9. Maahanmuuttajataustaiset
kunnanvaltuutetut suhteessa
maahanmuuttajataustaiseen

vdestdon kunnassa

Turvallisuus

10. Suomessa olonsa
turvalliseksi tuntevien osuus

11. Poliisin tietoon tulleiden
rasististen rikosepdilyjen maara

Syrjimattomyys
12. Syrjintaa kokeneiden osuus

Maahan-
muuttajien
kotoutuminen

1. Kokemus
kotoutumisesta
ja viihtymisesta

Kyse oli samalla seurantajirjestelmén ensimmadisestd varsinaisesta pilotoinnista, joten raportin
loppuun koottiin havaintoja jarjestelméan toimivuudesta sekd kehittdmistarpeista. Raportissa to-
detaan, ettd kotoutuminen on laaja ja moniulotteinen kokonaisuus ja ettd maahanmuuttajien ti-
lanteet ja tarpeet saattavat poiketa hyvin paljon toisistaan. Raportissa katsotaan kuitenkin, ettd
tiedot antavat hyvin yleiskuvan siitd, miten maahanmuuton kasvu ja monimuotoistuminen ovat
muuttaneet ja edelleen muuttavat suomalaista yhteiskuntaa. (Tyo- ja elinkeinoministeri 2013,
53-54.)

Raportin loppuun on listattu kaikkiaan viisitoista kehittdmistarvetta, jotka esitdn tdssi tiiviste-
tyssd sekd hieman editoidussa ja uudelleen organisoidussa muodossa.

1. Suuri miird indikaattoreita tekee seurannasta tyoldstd. Raportti suosittaa 5-8
avainindikaattorin valitsemista, joiden avulla kehitysta voitaisiin sekd seurata ettd
analysoida riittdvdn nopeasti.

2. Indikaattoreita tulisi arvioida ja kehittdi eri hallinnonalojen yhteisty6na.

3. Seurantaa kehitettdessd on varmistettava yhteistyd muiden seurantajirjestelmien
kanssa (esimerkiksi syrjinnédn seuranta ja erityisesti tyosyrjinnén pitkittdisseuranta).

4. Palvelukyselyn kysymyksid tulisi tarkentaa etenkin etnisten suhteiden tilaa
koskevan kysymyksen osalta.
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5. Tulkintaa kotoutumiseen vaikuttavien asioiden vélisistéd yhteyksistd pitdisi kdyda
enemmadn eri foorumeilla ja eri asiantuntijoiden kesken.

6. Joidenkin indikaattoreiden kohdalla tietoja on vaikea saada. Jos tiedontuotantoon
ei voida vaikuttaa, ndma indikaattorit tulisi poistaa seurantajdrjestelmasta.

7. Euroopan unionin seurantajdrjestelmin indikaattoreista yrittdjien osuus
tyollisestd tyovoimasta tulisi ottaa kansalliseen seurantaan. Sen sijaan “pitkdén tai
pysyvasti maassa olevien osuus” ei Suomen osalta ole kovin tarkoituksenmukainen.

8. Jatkossa pitdisi selvittdd, voidaanko erillisaineistoja tuottaa kansalaisuuden,
vieraskielisyyden ja syntyperdn mukaan ilman erillistd “maahanmuuttajan”
maddritelmad, tai voitaisiinko eri hallinnonaloilla kédyttda yhteistd méaritelmaa
maahanmuuttajasta?

9. Maahanmuuttajabarometria pitdisi kehittdd siten, ettd tietoa saataisiin laajemmalla
maahanmuuttajaotannalla 3-5 vuotta Suomessa olleiden sijaan. Barometrien
kysymyksid esimerkiksi d4nioikeudesta tulisi tarkentaa tulkintavaikeuksien
vihentamiseksi. Ylipddtddn maahanmuuttajataustaisen kisitteestd voisi luopua
ja osallisuus ja kotoutuminen tulisi médritelld tarkemmin. Turvallisuudesta voisi
kysyd myos aluetasolla.

10. Maahanmuuttajia olisi syyté verrata ei-maahanmuuttajiin eiké koko vaest6on (joka
sisdltdd my6s maahanmuuttajat). Ikdrakenne ja maahantuloikd tulisi ottaa
mahdollisuuksien mukaan aina huomioon. Keskiarvojen lisdksi kannattaa
tarkastella my0s hajontaa, ja ottaa huomioon maahanmuuttajien mahdollinen
yli- tai aliedustus.

11. Jatkossa olisi tirkeédtd saada seurantatietoja myos toisen sukupolven (sekd ns.
2,5-sukupolven ja kolmannen polven) kotoutumisesta.

12. Kielitaitoa mittaavan YKI-testin osalta voisi seurata sitd, miten keskitason testissa eri
arvosanojen saaneiden médarat vaihtelevat vuosittain. Lisdksi voisi seurata, kuinka
moni osallistujista saavuttaa Maahanmuuttoviraston asettaman tyydyttdvin
suullisen ja kirjallisen suomen tai ruotsin kielen taidon osoittavan osasuorituksien
tulosten yhdistelmén. YKI-testin yleinen ongelma on kuitenkin se, ettd siihen
osallistuu vain melko pieni joukko maahanmuuttajia. Lasten ja nuorten osalta
raportti suosittaa S2-opetuksen seurantaa.

13. Seurantajdrjestelméssa pitdisi kiinnittdd enemman huomiota koulutuspoluilla
etenemiseen sekd korkeakoulutustasoista tutkintoa Suomessa opiskelevien tai
opiskelleiden maastamuuttoon.

14. Maahanmuuttajanuorten tilanteen seurantaa voisi kehittdd esimerkiksi
tarkastelemalla pitkittdisseurannalla koulutuksen keskeyttdmisen lisdksi lukion ja
ammatillisen koulutuksen suorittamista. Alle 25-vuotiaiden osalta olisi tarkedta
seurata my0s tydvoiman ja koulutuksen ulkopuolelle jddmisestd kertovan
ns. NEET-asteen kehitysta.

15. Asumisen keskittymistd ja asunnottomuutta tulisi seurata nykyistd paremmin.

Kunnille ja TE-toimistoille suunnatut palvelukyselyt toistettiin vuonna 2015, ja seuraava
kotoutumisen kokonaiskatsaus on suunniteltu julkaistavaksi vuonna 2019. Vuonna 2014
ministerion yhteyteen perustettiin kotouttamisen osaamiskeskus, jonka tarkoituksena
on tukea maahanmuuttajien kotoutumista edistdavaa tyota paikallisesti, alueellisesti sekd
valtakunnallisesti. Tahdn osaamiskeskus pyrkii jarjestamalld valtakunnallisia ja alueellisia
osaamista vahvistavia tilaisuuksia, levittamalld hyvid kiytdntojd, tunnistamalla eri puolilla
toimivia prosesseja ja yhteistyoverkostoja ja koostamalla ja vélittdmalla kotouttamistyon
suunnittelun ja toteutuksen perustaksi tutkimus-, tilasto- ja seurantatietoa sekd edistamal-
14 kotouttamistoiminnan vaikuttavuuden arviointia. Kotouttamisen osaamiskeskuksessa



on parhaillaan kdynnissd kotoutumisen, kotouttamisen ja etnisten suhteiden seuranta-
jarjestelmédn kehittdmistyo. Tarkoituksena on muun muassa lisitd eri viranomaistahojen
yhteisty6td kyselyjen suunnittelussa ja toteutuksessa paillekkdisyyksien valttdmiseksi.

5.2 Paikalliset seurantajarjestelmat

Téssd luvussa tarkastellaan etenkin Helsingin kaupungin muuttoliikkeeseen ja kotoutu-
miseen kohdistuvan seurantajirjestelmén historiallista kehitystd ja nykyisté tilaa. Helsin-
gin kaupungille on kehittynyt vuosien mittaan péddasiassa Helsingin kaupungin tietokes-
kuksessa (nykydan kaupunginkanslian kaupunkitutkimus- ja -tilastot -yksikko) laadittui-
hin, Tilastokeskuksen lisdksi useista muista lahteistd keréttyihin tilastoihin ja julkaisuihin
perustuva seurantajdrjestelma. Tédssi jarjestelméssd on useita osia, joita tarkastellaan alla
erikseen. Helsingin maahanmuuton ja monikulttuurisuuden toimenpideohjelmaan liit-
tyvin seurannan yhteydessa tarkastellaan myos Espoon, Vantaan ja Turun vastaaviin oh-
jelmiin liittyvad seurantaa.

Helsingin ulkomaalaistaustainen véesto

Helsingin kaupungin tietokeskus on tuottanut vuodesta 2005 ldhtien vuosittain verkko-
julkaisuna tilastokatsauksen Helsingin ulkomaalaistaustaisesta vdestostd.>® Katsauksen
sisdltd on vuosien mittaan asteittain laajentunut. Vuonna 2017 ilmestyneeseen Helsin-
gin ulkomaalaistaustainen vdestd vuonna 2016 -julkaisuun koottiin tilastoja Helsingin
ulkomaalaistaustaisten® videstorakenteesta, muuttoliikkeestd, asumisesta, koulutukses-
ta, ty0ssdkdynnisti ja toimeentulosta. Tietoja pdivitetddn nykyddn myos kaupungin ulko-
maalaistaustaisia Helsingissd kdsitteleville teemasivuille sitd mukaa, kun ne ovat saatavil-
la.’” Julkaisusta laaditaan vuosittain my0s englanninkielinen tiivistelm4, joka julkaistaan
verkkojulkaisuna. (Helsingin kaupungin tietokeskus 2017a; 2017b.)

Tilastojulkaisuun ja teemasivuille kootut tiedot ovat jaettavissa vdestokehitysta koske-
viin tietoihin ja kotoutumista koskeviin tietoihin. Vdestokehitystiedoissa késitelldédn Hel-
singin ulkomaalaistaustaisen védeston kunkin ajankohdan méaarda ja suhteellista viesto-
osuutta sekd historiallista kehitystd syntyperdn ja taustamaan,® rekisterdidyn didinkielen
jakansalaisuuden ndkoékulmista. Helsinkid verrataan sekd Suomen muihin kaupunkeihin
ettd muiden Pohjoismaiden suuriin kaupunkeihin. Taustamaa- ja syntyperatietoa hyodyn-
tdvd ulkomaalaistaustaisuuden késite mahdollistaa my0s toisen sukupolven eli Suomessa
syntyneiden maahanmuuttajien jélkeldisten tismallisen tilastollisen tarkastelun.

55 Maahanmuuton seurauksia Helsingisséa ja maahanmuuttajien kotoutumista on selvitetty tilastollisesti jo ennen vuot-
ta 2005 (ks. esim. Helsingin kaupungin tietokeskus 1997; 2000; Joronen 2005). Aluksi tilastojulkaisun nimi oli Ulko-
maalaiset Helsingissa ja myohemmin vuoteen 2014 asti Helsingin ulkomaalaisvaestd. Vuodesta 2015 julkaisun nimi
on ollut Helsingin ulkomaalaistaustainen vaesto. Lisaksi tietokeskuksessa on tehty lukuisia maahanmuuttajiin koh-
dentuvia erillistutkimuksia, ks. esim. Hirstié-Snellman 1994; Schulman & Kanninen 1997; Vahatalo 2005. Tietoja tuo-
reemmista julkaisusta I6ytyy osoitteesta http://www.ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/fi/tutkimukset (tutkimusjul-
kaisut) ja http://www.ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/fi/muut_julkaisut (muut julkaisut).

56 Ulkomaalaistaustaisen kéasite on julkaisussa seka yleisessa kaytdssa viittaamassa ylipaatddn Helsinkiin muuttanei-
siin ihmisiin ja heidan lapsiinsa sekéa tasmallisessa tilastollisessa kaytossa. Jalkimmaisessa tapauksessa silla tarkoi-
tetaan Tilastokeskuksen maaritelman mukaan henkilditd, joiden molemmat vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva van-
hempi ovat syntyneet ulkomailla.

57 Taman sivuston osoite on http://www.ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/.

58 Taustamaa on Tilastokeskuksen tarkastelussa ulkomaalaistaustaisten osalta ensisijaisesti biologisen aidin syntyma-
valtio.
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Vuonna 2007 laadittiin ensimmadisen kerran padkaupunkiseudun vieraskielisen vieston en-
nuste yhteydessi silloin kdynnissi olevaan kunta- ja palvelurakenneuudistukseen (ns. PA-
RAS-hanke). Sittemmin ennuste on toteutettu joka kolmas vuosi pddkaupunkiseudun kunti-
en tilasto- ja tutkimusyksikkdjen yhteistyona. Viimeisin ennuste on vuodelta 2016 (Helsingin
kaupungin tietokeskus 2016). Ennusteen keskeinen sisilté on sisdllytetty myos vuosittai-
seen tilastojulkaisuun Helsingin ulkomaalaistaustaisesta vdestOstd. Ennusteen laadinnas-
sa kdytetddn vdestotietojdrjestelmén didinkielitietoa, koska siitd on katsottu saatavan par-
haiten ldhtétietoja. Vdestoennuste mahdollistaa kehityksen ennakoinnin kieliryhmittdin ja
ikdryhmittdin.

Ulkomaalaistaustaisia Helsingissd vuonna 2016 kisittelevéssd verkkojulkaisussa ulko-
maalaistaustaisten ryhméi analysoidaan tarkemmin taustamaata, didinkieltd ja kansalai-
suutta taustamuuttujina kayttden (Helsingin kaupungin tietokeskus 2017a). Ulkomaalais-
taustaisten ja vieraskielisten osalta selvitetddn vdestoryhmien ikd- ja sukupuolirakennetta.
Lisdksi julkaisussa esitetddn Uudenmaan ELY-keskukselta saadut tiedot Helsingistéd kunta-
paikan saaneista kiinti6pakolaisista sekd Helsinkiin muuttaneista oleskeluluvan saaneista
turvapaikanhakijoista.

Muuttoliikettd koskeva osio julkaisussa osoittaa vieraskielisten vuosittaisen tulo-, 1dhto- ja
nettomuuton ulkomaiden ja Helsingin vililla seka vieraskielisten nettomuuton muulta Hel-
singin seudulta sekd muualta Suomesta. Muuttotietojen avulla voidaan tarkastella vieston
kokonaismuutosta sekd vieraskielisten kotimaisen ja ulkomaisen muuton vaikutusta koko-
naismuuttoon. Helsinkiin muuttaneista esitetddn tietoja idn, didinkielen ja kansalaisuuden
mukaan jaoteltuna.

Luonteeltaan védestollisend, mutta osittain jo kotoutumisesta kertovina tietoina voidaan
pitdd tietoja ulkomaalaistaustaisten perheolosuhteista ja syntyvyydestd. Julkaisussa tarjotaan
tietoja Helsingissd asuvien vieraskielisten henkil6iden perhetilanteesta ja kaupungissa sol-
mituista sellaisista avioliitoista, joissa vihintddn toinen puoliso on didinkieleltd4n vieraskie-
linen. Helsingin lapsiperheet on myos jaoteltu vanhempien didinkielen mukaan, ja vieston
hedelmallisyyttd on tarkasteltu didin idn ja didinkielen mukaan.

Selvasti ulkomaalaistaustaisten kotoutumista ja siind tapahtuvaa kehitystd arvioivina voi-
daan pitdé tietoja vieraskielisten alueellisesta sijoittumisesta kaupungin eri suurpiireihin
sekd kokonaisuutena ettd eri kieliryhmittdin. Suurimmista kieliryhmisté on tietoja myos paa-
kaupunkiseudun muista kunnista. Asumisen osalta julkaisussa tarkastellaan asuntokuntien
rakennetta (kdytdnnossd kokoa) viitehenkilon didinkielen mukaan jaoteltuna®, vieraskielis-
ten asuntokuntien hallintaperustetta ja asumisvéljyyttd. Asuntokuntien hallintaperustetta
selvitetddn erikseen peruspiireittdin.

Kotoutumisen osa-alueita ovat my6s koulutus, ty6llisyys ja tulot. Koulutuksen osalta tieto-
ja esitetddn yleisesti vdeston koulutusrakenteesta sekd ulkomaalaistaustaisista opetuksen ja
koulutuksen jarjestelmissd. Raportissa esitetidn myo0s yleistasoisia tietoja ulkomaalaistaus-
taisten koulutustasosta didinkielen mukaan sekd idn mukaan eriteltyna. Erikseen tarkastel-
laan Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tutkintoja.®

Kielipohjaisesti tarkastellaan myos ulkomaalaistaustaisten madraa ja suhteellista osuutta
kaupungin pdivdhoidossa ja kotihoidon tukijirjestelméssd, suomenkielisessd perusopetuk-
sessa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa toisen asteen koulutuksessa, ammattikorkeakou-
lutuksessa seka yliopistokoulutuksessa. Tiedot saadaan my6s suomi toisena kielend -opetus-

59 Vieraskieliselld asuntokunnalla tarkoitetaan asuntokuntaa, jonka ns. viitehenkilon eli parhaiten kotitaloudessa ansaitse-
van aikuisen rekisteroity aidinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame.

60 Koulutusrakennetiedot ovat ulkomaalaistaustaisten kannalta ongelmallisia, koska suomalainen tutkintorekisteri siséltaa
tiedot ainoastaan suomalaisista tutkinnoista seka niista ulkomaisista tutkinnoista, joille on saatu vastaavuus suomalai-
sesta tutkintojarjestelméasta. Nain ollen monien ulkomaalaistaustaisten koulutustiedot puuttuvat tutkintorekisterista.
Koulutusluokkaan “perusaste tai tuntematon” sijoittuvat henkilét voivat olla esimerkiksi joko lukutaidottomia henkil6ita,
jotka eivat ole kdyneet juuri lainkaan koulua elamassaan, tai tohtorintutkinnon suorittaneita, jotka eivat kuitenkaan ole
hakeneet ulkomaisen tutkinnon virallista hyvaksyntda suomalaisessa jarjestelméassa.



tasaavien oppilaiden méadristd. Kdytettavissd olevat aineistot mahdollistavat myos ajallisen
seurannan. Tietoja esitetddn tarkemmin eri kieliryhmista.

Ulkomaalaistaustaisten asemasta tydmarkkinoilla esitetddn tietoja tyollisyys- ja tyotto-
myysasteesta, koulutustason, syntyperdn ja pddasiallisen toiminnan vélisestd suhteesta
sekd tyollisten ulkomaalaistaustaisten sijoittumisesta eri toimialoille ja ammattiluokkiin.
Yleisid tyollisyys- ja tyottomyystietoja esitetddn sekd kansalaisuuteen perustuvaan ty6- ja
elinkeinoministerion yllapitiméédn tyonvélitystilastoon ettd syntyperitietoja hyddynta-
vadn Tilastokeskuksen tydssdkdyntitilastoon perustuen. Tyollisyyskehitystd tarkastellaan
poikkileikkausvuosittain sekd sukupuolen, maassaoloajan ja koulutustason mukaan eritel-
tynd. Tiedot sijoittumisesta eri toimialoille jaammattiryhmiin ja ammattiluokkiin saadaan
varsinaisia ty6llisyystilastoja myohemmin eli siind missd vuonna 2017 saatiin pddasialli-
sesta toiminnasta tietoja vuodelta 2015, tarkemmat toimiala- ja ammattiryhmikohtaiset
tiedot olivat vuodelta 2014.

Ulkomaalaistaustaisten toimeentulon osalta tietoja esitetddn koskien valtionveronalai-
sia tuloja sekd toimeentulotuen varassa olemista. Verotettavien tulojen osalta tarkastel-
laan tulonsaajien sijoittumista eri tuloluokkiin ja esitetddn tietoja ulkomaalaistaustaisten
tuloista suhteessa Suomen koko vieston mediaanituloon. Ulkomaalaistaustaisten sijoit-
tumista tulokvartiileihin katsotaan suhteessa maassaoloaikaan ja sukupuolen mukaan.
Toimeentulotuen saamista tarkastellaan siten, ettd niin sanottuja vieraskielisid kotitalo-
uksia eli sellaisia, joissa viitehenkilon rekisteroity didinkieli oli muu kuin suomi tai ruotsi,
tarkastellaan suhteessa kaikkiin kotitalouksiin. Vieraskielisid kotitalouksia tarkastellaan
my0s perhetyypin ja lapsiperheen koon mukaan jaoteltuna.

Maahanmuuttajien kotoutumisen seurantaraportti

Vuonna 2013 julkaistiin ensimmadisen kerran Helsingin kaupungin maahanmuuttajien
sosioekonomista asemaa, palveluita ja elinoloja eri ndkékulmista késittelevd seurantara-
portti (Helsingin kaupunki 2013a). Raportin johdannossa silloinen kaupungin maahan-
muuttoasioiden johtaja Annika Forsander kirjoitti, ettd tulevaisuudessa laadittaisiin val-
tuustokausittain vastaava raportti tarjoamaan taustatietoja, ymmarrysté ja suuntaviivoja
paattdjille, henkilostolle ja sidosryhmille maahanmuuttajien elinoloihin, palveluihin ja
etnisiin suhteisiin liittyvistd kysymyksista.

Seurantaraportti, nimeltd Kaiken maailman helsinkildisid, koostettiin neljdstd osasta.
Ensimmadisen osan muodostaa Tuula Jorosen rekisteriaineistoihin perustuva analyysi maa-
hanmuuttajataustaisten helsinkildisten tyollisyydestd, toimeentulosta ja asumisesta (Joro-
nen 2013). Toisessa osassa Pekka Borgja Stina Hognabba esittivdt havaintoja vuoden 2012
maahanmuuttajabarometrin helsinkildisten vastaajien vastauksista. Kolmannessa osassa
esitetddn tuloksia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimasta maahanmuuttaji-
en terveys- ja hyvinvointitutkimuksesta (MAAMU)), niin ikddn Helsingin kaupungin osal-
ta. Viimeisen osan muodostavat Helsingin kaupungin henkil6stokeskuksen toteuttaman
jakaupungin virastoille ja liikelaitoksille 1ihettdmadn maahanmuuttajille suunnattuja pal-
veluja koskevan kyselyn tulokset.

Seurantaraportin kohderyhmit ja ldhdeaineistot vaihtelevat. Rekisteriaineistoihin pe-
rustuvan analyysin perusjoukkona olivat ne syntyperaltddn ulkomaalaiset®, jotka olivat
vuoden 2010 loppuun mennessd asuneet Suomessa vihintdan vuoden. Ty6llisyyttd ja laa-
jemmin péddasiallista toimintaa koskevat tiedot perustuivat tyossdkayntitilastoon, tulota-

61 Luokka "syntyperaltdan ulkomaalaiset” siséltaa tassa tarkastelussa seké ulkomailla syntyneet ettd Suomessa syn-
tyneet.
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soa tarkasteltiin valtionveronalaisten tulojen avulla ja asumistiedot saatiin asuntovédestoa
koskevasta tilastosta. Kaikkien tietojen tuottaja oli Tilastokeskus.

Raportin pddasiallista toimintaa koskevassa osiossa tarkasteltiin erityisesti nuorten ty6-
ikdisten (16-24-vuotiaat) tyollisyystilannetta. Sekéd nuorten tyoikdisten ettd "parhaassa
tyGidssd” olevien (30-64-vuotiaat) osalta padasiallista toimintaa selvitettiin eriteltynd su-
kupuolen, tausta-alueen ja maassaoloajan mukaan. Erikseen tarkasteltiin vield yrittdjyyt-
td ulkomaista syntyperda olevien keskuudessa. Valtionveronalaisia tuloja tarkasteltiin ul-
komaista syntyperdd olevien koulutustaustaa vasten ja maassaoloajan, idn ja sukupuolen
mukaan. Asumisen osalta raportissa selvitettiin asunnon hallintaperustetta ikdluokittain
ja maassaoloajan mukaan.

Maahanmuuttajabarometrin tuottamia tietoja koskevassa osiossa kohderyhma oli puo-
lestaan vuosina 2007-2009 Suomeen muuttaneet ulkomaan kansalaiset, jotka edustivat
Vendjdn, Viron, Thaimaan, Kiinan, Irakin, Somalian tai Turkin kansalaisuuksia. Koko Suo-
men kattavan otoksen koko oli 2 750 henkil6d. Nédista kyselyyn vastasi 915 henkil64, joista
203 oli helsinkildisia.

Raportin tdssd osassa taustatietoina kdytetdan vastaajien ikdd, sukupuolta, koulutusta-
soa ja maahanmuuttoperustetta. Varsinaisina barometritietoina tarkasteltiin ensinndkin
kotoutumissuunnitelmien laatimista ja niitd koskevia tietoja sekd vastaajien arviota suo-
men kielen osaamisen tasosta, osallistumista suomen tai ruotsin kielen opetukseen ja tita
opetusta koskevia késityksid. Lisdksi esiteltiin barometrin tuottamia tietoja tyollistymises-
td, tyokyvystd ja tybhyvinvoinnista sekd kokemuksia julkisista palveluista, osallistumista
yhteiskuntaan esimerkiksi ddnestdmisen kautta, syrjinnén ja turvallisuuden kokemuksia
sekd sosiaalisia suhteita ja verkostoja.

Maahanmuuttajien terveyttd ja hyvinvointia kdsittelevdn osion taustalla olevan tut-
kimuksen otos koostuu 18-64-vuotiaista vendldis-, somalialais- ja kurditaustaisista Suo-
meen muuttaneista henkildistd. Kolmen tuhannen henkilon kokonaisotoksesta 931 oli
helsinkildisid. Tietoja esitetddn lyhyesti maahanmuuttajien koulutustasosta, kielitaidosta
ja tyollisyystilanteesta sekd osallistumisesta jdrjesto- ja yhdistystoimintaan, ddnestysaktii-
visuudesta ja syrjintdkokemuksista. Lisdksi tarkastellaan koettua terveyttd ja eldménlaa-
tua, ruokavaliota ja pdihteiden kdytt6d sekd erditd muita terveyteen ja terveyspalvelujen
kayttoon liittyvid tietoja.

Helsingin kaupungin henkilostokeskuksen maahanmuutto-osaston toteuttamassa ky-
selyssi selvitettiin virastojen tyontekijoiltd seuraavia asioita: millaisia palveluja maahan-
muuttajat kdyttavat ja milld tavalla heiddn asiakkuutensa sujuu, miten yhteisty6 ja kump-
panuus toimivat virastojen ja jarjestdjen kesken, miten maahanmuuttajien osallisuutta ja
osallistumista edistetddn, miten edistetiin maahanmuuttajien yhdenvertaisuutta palve-
lujen kéyttdjind sekd kuinka tunnettu maahanmuutto-osasto on ja miten palvelukykyise-
nd vastaajat sitd pitivat. Lisaksi kerédttiin kaupungin itsearviointia tukevaa seurantatietoa,
kyseltiin onnistumisista ja haasteista ja esitettiin kysymyksid toimintaympériston muutok-
sista. Vastauksia saatiin 93 kappaletta kuudestatoista virastosta.

Paikallisten kotouttamisohjelmien seuranta

Kotouttamisen lainsdddénto on velvoittanut kuntia laatimaan paikallisen kotouttamisoh-
jelman ollakseen oikeutettu saamaan valtiolta korvausta pakolaisten vastaanottamisesta
johtuvista kustannuksista. Jo tdtd ennen, vuonna 1995, Helsingin kaupunki laati ensimmdi-
sen ulkomaalaispoliittisen ohjelman. Viime aikoina kyseinen ohjelma on laadittu osaksi
kaupungin yleista strategiaa. Tdhdn ohjelmaan on sisdltynyt myés maahanmuuttajien ja
laajemmin ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen seurantaan liittyvid elementteja.



Kaupungin strategiaohjelma vuosille 2013-2016 hyviksyttiin kaupunginvaltuustossa huh-
tikuussa 2013. Kevédlld 2014 kaupunginhallitus kehotti puolestaan henkilostokeskusta
laatimaan toimenpideohjelman, jossa tdsmennetdin ja aikataulutetaan strategian maa-
hanmuuttajia aktiivisina kaupunkilaisina koskevan osion toimenpiteet. Vastuu maahan-
muutto- jakotouttamisasioiden edunvalvonnasta, strategisesta suunnittelusta jamaahan-
muuttopolitiikan toteutumisesta siirtyi prosessin aikana kaupunginkanslian elinkeino-
osastolle, sen maahanmuutto- ja ty6llisyyspalvelut -yksikkdon.

Maahanmuutto ja monimuotoisuus Helsingissd 2013-2016 -toimenpideohjelma muo-
dostaa yhdessd kaupungin strategiaohjelman sekd talouden ja toiminnan seurantaraport-
tien kanssa Helsingin kaupungin lakisdédteisen maahanmuuttajien kotouttamisohjelman.
Kyseinen toimenpideohjelma sisdltdé liitteen, jossa esitetddn madréllisid tietoja kaupungin
maahanmuuttajaviestostd ja tdhidn viaestoryhmédn kuuluvien ihmisten kotoutumisesta.
Liiteaineisto sisédltdd ensinndkin tietoja maahanmuuttajavdeston rakenteesta sekd muut-
toliikkeestd ja sen perusteista. Lisdksi siind tarkastellaan muun muassa maahanmuuttajien
tyollisyystilannetta jayrittdjyyttd, asemaa eri koulutusasteilla seki terveydentilaa. Kaupun-
ki seuraa myos muiden kuin suomen-, ruotsin- tai saamenkielisten tyontekijéiden osuu-
den kehitystd kaupungin henkil6st6ssd, sen eri virastoissa ja ammattiryhmissa.®

Kaupungilla on my6s toimenpideohjelman seurantaraportti (Helsingin kaupungin-
kanslia 2016). Helsingin kaupungilla seuranta on kuitenkin tiltd osin jérjestetty siten,
ettd raportissa tarkastellaan ohjelmassa listattujen toimenpiteiden toteutumista. Vihredl-
14 symbolilla on merkitty valmiit toimenpiteet, keltaisella kdynnistyneet ja punaisella ne
toimenpiteet, jotka ovat olleet raportin laadinnan aikana vield kdynnistymatta.

Espoossa kaupungin monikulttuurisuusohjelmaa seurataan kaupungin sisdisessé ra-
portoinnissa siten, ettd ohjelmassa ilmaistujen tavoitteiden osalta tarkastellaan niiden to-
teutumista. Espoon Monikulttuurisuusohjelma 2014-2017:n (Espoon kaupunki 2014) ta-
voitteisiin kytkeytyneitd mittareita olivat:

1)  suhdeluku vieraskielisten tyontekijoiden henkilostoosuuden ja vieraskielisten
kaupunkilaisten viestdosuuden vililld (koko kaupunki ja yksittdiset toimialat)

2)  niiden ty6yhteisdjen osuus, joissa tydskentelee ainakin yksi vieraskielinen
tyontekija (koko kaupunki ja yksittdiset toimialat)

3)  suomi/ruotsi toisena kielend -opetuksen toteutunut tuntimééra opetukseen
osallistuvaa oppilasta kohden perusopetuksessa

4)  niiden vieraskielisten lasten osuus, joille on varhaiskasvatuksessa tehty yhdessa
vanhempien kanssa kaksikielisyyden suunnitelma

5) niiden vieraskielisten lasten ja nuorten osuus, jotka osallistuvat esiopetuksen ja
perusopetuksen oman didinkielen opetukseen

6)  vieraskielisten nuorten osuus 18-19-vuotiaista espoolaisista nuorista,
vieraskielisten osuus Omnian ammattiopistosta valmistuvista espoolaisista
nuorista ja vieraskielisten osuus Espoon lukiosta valmistuvista espoolaisista
nuorista

7)  TE-toimiston uusien kotoutumisasiakkaiden odotusaika TE-toimistoon
ilmoittautumisesta ensimmadisen koulutuksen alkuun

8)  suomen/ruotsin kielen koulutuksen tuntimiiré ja kurssilaisten maard yhteensé
tybvdenopistossa. Seurataan my6s kotona lasta hoitavien vanhempien
kielikoulutuksen tuntimaéraa ja kurssilaisten mééraa jaoteltuna opetuksen ajaksi
jarjestetyn lastenhoidon vastuutahon mukaan (avoin varhaiskasvatus,
seurakunnat, jarjestot)

62 Tata kirjoitettaessa on kaynnissa kaupungin uuden strategian ja siten myds uuden toimenpideohjelman valmistelu.
Helsingin kaupungin tietokeskus toimitti kaupungin maahanmuutto- ja tyollisyyspalvelut -yksikolle kevaalla 2017 péivi-
tetyn version kyseisen liitteen niista tiedoista, jotka tietokeskuksessa pystyttiin paivittdmaan.
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9)  ulkomaisten tydttémien osuus ulkomaisesta tyévoimasta (yleiseen
ty6ttomyystilanteeseen vertaamiseksi luvut esitetddn yhdessd tydttomien
osuutta tyovoimasta kuvaavien lukujen kanssa)

10) toimeentulotuen asiakkaana olleiden ulkomaalaisten osuus ulkomaalaisista
kaupunkilaisista ja toimeentulotuen piirissd olleiden ulkomaalaisten lasten osuus
Espoon ulkomaalaisista lapsista (yleiseen kehitykseen vertaamiseksi luvut
esitetddn yhdessd kantavdeston vastaavien toimeentulotukea kuvaavien tietojen
kanssa)

11) terveys- ja neuvolapalveluista liikuntapalveluiden liikuntaneuvontaan
ohjautuneiden ulkomaalaisten méara

12) sijaishuoltoon ohjattujen ulkomaan kansalaisten osuus ulkomaalaisista
0-17-vuotiaista (yleiseen kehitykseen vertaamiseksi luvut esitetddn yhdessa
kantavdeston vastaavien sijaishuoltoa kuvaavien tietojen kanssa)

13) kaupungin vieraskielisten internet-sivujen, maahanmuuttajille suunnattujen
kaupungin internet-sivujen ja Infopankin Espoo-sivujen keskimaardiset
kuukausittaiset erilliset kévijit sekd maahanmuuttajien neuvontapalveluiden
asiakasmaddrd

14) Espooseen saapuvien humanitaaristen maahanmuuttajien maara (seka
ELY-keskuksen kanssa tehdyn sopimuksen puitteissa ettd sopimuksesta
riippumatta saapuneet uudet tulijat)

15) yksindisten asunnottomien maahanmuuttajien maira, asunnottomien
maahanmuuttajaperheiden sekd niihin kuuluvien aikuisten ja lasten maara.

Vantaan kaupunki seuraa niin ikddn monikulttuurisuusohjelman lopussa olevia indi-
kaattoreita laatimatta ndistd erillistd julkaisua. Vantaan monikulttuurisuusohjelma 2014-
2017:n (Vantaan kaupunki 2014) indikaattorit on jaettu vdestollisiin, palveluihin liittyviin,
henkil6ston monikulttuurisuuteen liittyviin, ty6llisyyteen liittyviin seké osallisuuteen liit-
tyviin indikaattoreihin. Henkil6ston monikulttuurisuutta mitataan vieraskielisen henki-
16ston osuudella kaupungin tyontekijoistd, tyollisyyttd vieraskielisten vantaalaisten ty6lli-
syysasteella ja tydttdmien maarilld ja osallisuutta maahanmuuttajataustaisten valtuutet-
tujen maaralld sekd poliisin tietoon tulleilla rikoksilla, joissa epdillddn rasistista motiivia.
Palveluihin liittyvid indikaattoreita® ovat

1) Peruskoulun osalta
a. oman didinkielen opetuksessa olevien oppilaiden méaarat
b. suomi toisena kieleni -opetuksessa olevien maarat
c. tarjolla olevat opetuskielet (oman didinkielen opetus)
d. kaupungin rahoittaman suomen kielen opetuksen piirissad olevien maara
2) Perusopetuksen péédttivien siirtymévaiheen osalta
a. maahanmuuttajanuorten siirtyminen peruskoulusta toisen asteen opintoihin
tutkintotavoitteiseen koulutukseen, prosenttiosuus
b. muuhun peruskoulun jédlkeiseen koulutukseen siirtyneet, prosenttiosuus
c. ilman opiskelupaikkaa jidneiden madra
3) Vantaan aikuisopiston osalta
a. valmistavassa opetuksessa olevat oppilaiden maara
b. peruskoulua suorittavien opiskelijoiden méarat
4) Muiden palveluiden osalta
a. luetaan yhdessi -vapaaehtoisopetuksen piirissd olevien méara
b. tyovoimakoulutuksena jdrjestettdvadn kotoutumiskoulutukseen paasyn odotusajat
c. vieraskielisten osuus toimeentulotuen saajista (kotitaloudet).

63 Jarjestysta on hieman muutettu alkuperdisesta vastaamaan paremmin tdman raportin tarkoituksia.



Turussa on puolestaan otettu kdyttoon kaupunkitasoinen kotouttamisindeksi kotouttamis-
ohjelman vaikuttavuuden kokonaisarviointiin (Turun kaupunki 2014). Kantavana ajatuk-
sena on ollut kuvata, missd madrin maahanmuuttajien elinolot lahentyvit kantaviestoon
kuuluvien elinoloja. Kotouttamisohjelmakaudelle 2014-2017 tavoitearvoksi maéritettiin
yhden prosentin kasvu vuositasolla. Kotouttamisindeksi muodostuu kolmesta kotoutu-
misen onnistumista mittaavasta nikokulmasta ja niihin sisdltyvisti tietotarpeista:

1. Nuorten toisen asteen koulutukseen osallistuminen
a. turkulaisissa oppilaitoksissa toisen asteen koulutusta (ammatillinen ja lukio)
suorittamassa olevien vieraskielisten turkulaisten nuorten (16-18-vuotiaiden)
lukuma@ara
b. turkulaisten vieraskielisten nuorten lukumaara ikidluokassa 16-18-vuotiaat
c. turkulaisissa oppilaitoksissa toisen asteen koulutusta (ammatillinen ja lukio)
suorittamassa olevien kaikkien turkulaisten nuorten (16-18-vuotiaat) lukumé&iri
d. kaikkien turkulaisten nuorten lukumaéra ikdluokassa 16-18-vuotiaat
2. Tyottomyys
a. turkulaisten vieraskielisten tyottomien lukumé&ara
b. turkulaisten vieraskielisten 15-64-vuotiaiden lukumaara
c. kaikkien turkulaisten 15-64-vuotiaiden ty6ttomien lukuméaara
d. kaikkien turkulaisten 15-64-vuotiaiden lukumé&ara
3. Tulot
a. vieraskielisten turkulaisten valtionveronalaiset ansio- ja pddomatulot vuodessa
per tulonsaaja, €
b. kaikkien turkulaisten valtionveronalaiset ansio- ja pddomatulot vuodessa
per tulonsaaja, €.

Ulkomaalaisten kotoutuminen Helsingissé

Kaiken maailman helsinkildisid -seurantaraportin johdannossa esitettiin ndkemys, jonka
mukaan kyseinen raportti uusittaisiin valtuustokausittain eli neljan vuoden vilein. Ndin
ei kuitenkaan tarkkaan ottaen toimittu. Rekisteriaineistoihin perustuvan analyysin pii-
vittdmiseksi tilattiin kuitenkin tietokeskukseen yhdessd Espoon ja Vantaan kaupunkien
sekd Uudenmaan liiton kanssa Tilastokeskukselta aineisto, joka tarjosi mahdollisuuden
tarkastella Suomeen muuttaneiden ulkomaalaistaustaisten tyollistymistd, tuloja ja asu-
mista vuonna 2014. Tastd aineistosta tehtiin Helsingin kaupungin tietokeskuksessa ensin
pddkaupunkiseututasoinen analyysi, joka julkaistiin Power Point -esityksend kaupungin
Helmi-intranetissd. Helsinkiin kohdistuvasti analyysistd tehtiin erillinen julkaisu nimelta
Maahanmuuttajien kotoutuminen Helsingissa: ty6llisyys, tulot ja asuminen (Saukkonen
2016a).

Viimeksi mainittu raportti ei tuota varsinaista seurantaa suhteessa Tuula Jorosen ai-
kaisempaan artikkeliin kohderyhmédn maiaérittelyssd olevien erojen ja erdiden muiden
poikkeavuuksien vuoksi. Saukkosen raportissa hyddynnettiin Tilastokeskuksen syntype-
raluokittelua ja sen mukaista kisitteistod. Koska Suomessa syntyneet ulkomaalaistaus-
taiset ovat vield suurimmaksi osaksi hyvin nuoria, tarkastelu kohdennettiin varsinaisiin
maahanmuuttajiin eli ulkomailla syntyneisiin ulkomaalaistaustaisiin. Ajallisen kehityk-
sen osalta hyodynnettiin myds tietokeskuksessa olevaa niin ikddn Tilastokeskukselta saa-
tua ulkomaalaistaustaisten ja kantavdeston tyo6llisyystilannetta koskevaa muuta rekisteri-
pohjaista aineistoa.
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Analyysin taustaksi esitettiin perustietoja maahanmuuttajista Helsingissd ja pddkaupun-
kiseudulla. Raportissa hyodynnettiin ulkomaalaistaustaisten taustamaatietoja siten, ettd
tietosuojavaatimusten tdyttyessd maahanmuuttajavideston osalta analysoitiin tarkemmin
suurimpia kotoutumisen kannalta kiinnostavia taustamaaryhmid. Nama ryhmdt olivat
venaldis- tai neuvostoliittolaistaustaiset, virolaistaustaiset, somalialaistaustaiset, irakilais-
taustaiset, kiinalaistaustaiset, intialaistaustaiset, turkkilaistaustaiset, vietnamilaistaustai-
set, iranilaistaustaiset, thaimaalaistaustaiset, afganistanilaistaustaiset ja ruotsalaistaus-
taiset. *

Tyollisyystilanteen osalta julkaisussa selvitettiin yleisesti maahanmuuttajien ja kan-
tavdestoon kuuluvien pddasiallista toimintaa. Ikdrajaus tarkastelussa oli 15-64-vuotiaat.
Ty6voiman osalta tarkasteltiin seka tyollisyys- ettd tydttomyysastetta taustamaittain ja tyo-
markkinatilanteiden ajallista vaihtelua. Huomio kiinnitettiin my6s sukupuolten vilisiin
eroihin sekd maassaoloajan vaikutukseen péddasialliseen toimintaan. Valtionveronalaisia
tuloja tarkasteltiin saman tyyppisesti sekd keskimadrdisten tulojen ettd kvartiileihin jaetun
tulojakauman osalta. Mukaan siséllytettiin myos ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaus-
taisten yrittdjien tulojakauma. Asumisen osalta raportissa selvitettiin sekd maahanmuutta-
jien asumisen hallintaperustetta ettd asuntokunnan kokoa. Tiedot olivat asuntovéestosta,
johon kuuluvat viestotietojérjestelmadn mukaan varsinaisissa asunnoissa asuvat henkilot.
Myos tdssd tapauksessa tilannetta analysoitiin taustamaittain sekd maassaoloajan suhteen.

Tamén kotoutumisraportin tietoja koottiin tiivistetysti yhdessd joidenkin muiden tie-
tojen kanssa tietokeskuksen Helsingin tila ja kehitys -raportin maahanmuuttajien kotou-
tumista koskevaan lukuun. Tila- ja kehitys -raportissa esitettiin tietoja Helsingissd asuvien
15-64-vuotiaiden ty6voimaan kuuluvien maahanmuuttajien padasiallisesta toiminnasta
taustamaan mukaan vuonna 2014 sekd samaan ikdluokkaan kuuluvien maahanmuutta-
jien ja kantavdest6on kuuluvien ty6ttomyysasteesta vuosina 2000-2014. Lisdksi esitettiin
suurimpiin taustamaaryhmiin kuuluvien ty6llisten maahanmuuttajien kolme suurinta toi-
mialaa, ja ndiden toimialojen osuus kaikista toimialoista vuonna 2013. Luvun tekstiosuu-
dessa kdsiteltiin my6s maahanmuuttajien tulotasoa ja asumisen olosuhteita.

64 Suurimpien taustamaaryhmien joukkoon olisivat kuuluneet myos britannialais-, saksalais-, espanjalais- ja ranskalais-
taustaiset. Euroopan unionin maista tarkempaan taustamaatarkasteluun valittiin kuitenkin tarkoituksenmukaisuus-
syista vain virolais- ja ruotsalaistaustaiset.



6 KOTOUTUMISEN SEURANTA-
JARJESTELMAN KEHITTAMINEN

Téssd raportissa on tarkasteltu kotoutumista ja joiltain osin my6s kotouttamista koskevan
seurantajdrjestelmén kehitystyotd yleiseurooppalaisella tasolla, erdissd Euroopan maissa
ja kaupungeissa sekd Suomessa kansallisella ja paikallisella tasolla. Tavoitteet ja toimin-
tamallit ovat monelta osin samantapaiset, mutta niiden vélilld on my®6s suuria eroja na-
kokulman valinnassa, kiytdinnon toteutuksessa ja tietojen julkaisemisessa. Kaikista 16y-
tyvdt omat hyvét ja huonot puolensa. Oikeastaan vain Alankomaiden kansallisen tason
toimintaa voidaan toistaiseksi pitdd vakiintuneena ja varsin kattavana aitona seurantajir-
jestelm@na.

Seuraavaksi tdssd raportissa tehdddn ehdotuksia siitd, milld tavalla Helsingin kaupungin
kotoutumisen seurantajdrjestelmé voisi nykyiseltd pohjalta kehittdd. Nama ehdotukset
koskevat vain systemaattista madrdllisen ja laadullisen aineiston tiedonkeruuta ja ndiden
tietojen perustasoista analyysia ja tulosten julkistamista. Tarkastelun ulkopuolelle on siten
jatetty erilliskysymyksiin kohdistuvat tarkemmat selvitykset ja tutkimukset seki aineisto-
jen tutkimuksellinen jatkokasittely. Ehdotukset sijoittuvat siis taulukon 3 ensimmadiselle
riville, kotoutumisen ja sen kontekstin ymmaértdmiseen, sarakkeisiin tiedollisen perustan
ylldpito ja kehittdminen sekd jalostaminen (ks. sivu 25). Toimiva seurantajérjestelma tekee
mahdolliseksi kotoutumista edistdvien strategisten valintojen tekemisen sekd politiikka-
toimien tuloksellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin.

Katsaus kotoutumisen kansainvilisiin, kansallisiin ja paikallisiin seurantajirjestelmiin
havainnollistaa sen, ettd kotoutumisessa on kyse erittdin laajasta jamonimuotoisesta ilmi-
Ostd. Koska kaikkea tietoa ei voida mitenkddn hankkia jatkuvasti ja koska seurantajérjes-
telmadssa ei tietojen edelleen vilittdmisen kannalta muutenkaan kannata yllapitdad kovin
suurta mddrda mittareita, tunnuslukuja tai indikaattoreita, on tehtdva rajauksia. Esimer-
kiksi kotoutumisen aihealueiden osalta on syytd keskittyd tydmadréltdan vaativammissa
tapauksissa kaikista tirkeimpiin asioihin.

Valintojen tekeminen ei kuitenkaan lopu tdhdn. Monien kotoutumistilanteiden ja -pro-
sessien tiedonkeruussa ja analysoinnissa on olemassa useita tarkasteluvaihtoehtoja ja yk-
sittdisten indikaattorienkin tapauksessa lukuisia metodologisia vaihtoehtoja. Ndiden va-
lilld on syytd valita ne, jotka tiyttavét parhaiten seurantajdrjestelmén vélineiden yleiset
laatukriteerit (ks. sivu 13). Edelleen on kyettédvi erottamaan toisistaan ne tiedot, joita pitaa
ja joita voidaan péivittdd mahdollisimman usein ja julkistaa esimerkiksi vuosittain, seka
ne tiedot, joiden keruu, analysointi ja julkistaminen voidaan suorittaa esimerkiksi muu-
taman vuoden vélein.

Niiden ja muiden valintojen johdosta seurantajirjestelmén laatiminen on vadistimat-
td kritiikille altis: aina 16ytyy hyvid perusteita sille, ettd olisi syytd tutkia myos joitain mui-
ta kotoutumisprosessin alueita tai keritd tietoa jollain muulla tavalla. Kuten raportin al-
kupuolella todettiin, etenkin laajoja asiakokonaisuuksia suppeaan maardin osoittimia
kokoavat indikaattorit ovat aina kyseenalaistettavissa. Tdssd raportissa ei ole mahdollista
kasitelld kaikkia seurantaan liittyvid osin yksityiskohtaisia ja teknisluontoisia kysymyksia.
Jatkotytssd on syytd pyrkid tekemdidn ennen muuta kaupungin poliittisten ja tiedollisten
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.
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Tama ehdotelma on rakennettu siten, etta ensiksi kasittelen kotoutumisen seurannan koh-
deryhmén rajausta, méadrittelyd, luokittelua janimedmistd. Timén jalkeen esitdn erditd ka-
sityksid siitd, mitkd ovat mielesténi tirkeimpid kotoutumisen aihealueita kaupungin ylei-
sen kehityksen ndkokulmasta tarkasteltuna. Aihealueiden tarkemman analysoinnin seu-
rantajarjestelmin kohdealueittain olen jakanut seuraaviin Friedrich Heckmannin (2005) jo
edelli esitetyn luokittelun mukaisiin kokonaisuuksiin: viestonmuutokset, rakenteellinen
kotoutuminen, vuorovaikutuksellinen kotoutuminen, kulttuurinen kotoutuminen seka
identifikaatiokotoutuminen. Aihealueiden kisittelyn jdlkeen kddnnédn asetelman siten,
ettd tarkastelen erikseen, mitd ehdotetuista tiedoista tulisi seurata vuosittain, mitd kahden
vuoden vilein ja mitd noin neljan vuoden vilein. Olen lihavoinut tekstissd konkreettiset
kehittamisehdotukset, jotta kannan ottaminen niihin olisi kotoutumisen seurantajérjes-
telmédi koskevassa keskustelussa mahdollisimman helppoa.

61 Kohderyhma: kotoutujat

Kotoutumisen seurantajirjestelmén kannalta olennainen kysymys on se, kenen kotoutu-
misesta itse asiassa on kysymys eli miten kohderyhm4, kotoutujat, rajataan jaméadaritelldan.
Tdma on paljon hankalampi asia kuin usein ymmarretddn. Rajauksilla, méérittelyilld ja ni-
medmisilla voi olla suuria vaikutuksia sekd seurannan tuottamiin tuloksiin etta kotoutu-
misesta ja kotouttamisesta kdytdvain julkiseen keskusteluun.

Téssd raportissa on jo tdhidn asti kdytetty enimmékseen hyviksi ulkomaalaistaustaisen
késitettd, joka on joustavampi, neutraalimpi ja yksiselitteisempi ilmaisu kuin usein kaytetty
maahanmuuttajan kisite. Tilastokeskuksen vuonna 2012 kdytt6on ottaman méadritelmén
mukaisesti ulkomaalaistaustaisella tarkoitetaan henkil6d, jonka molemmat vanhemmat
(tai ainoa tiedossa oleva vanhempi) ovat syntyneet ulkomailla.%

Ndin ollen ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset ovat varsinaisia maahanmuut-
tajia ja heitd voidaan pitdd kotoutumisen seurantajirjestelmén ensisijaisena kohderyh-
mind. Suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset ovat maahanmuuton toista sukupolvea.
Heitd ei pidd kutsua maahanmuuttajiksi. Kuten edelld on tuotu esille, my6s tdhén toiseen
sukupolveen kuuluvien henkildiden yhteiskunnassa parjddmisen tilastollinen tarkastelu
on kuitenkin yhteiskunnallisen kehityksen analysoinnin ja oikeisiin toimenpiteisiin ryh-
tymisen ndkokulmasta perusteltua.

Suomalaistaustaisia ovat puolestaan kaikki ne Suomessa tai ulkomailla syntyneet hen-
kil6t, joilla vahintddn toinen vanhemmista on syntynyt Suomessa. Monilla kotoutumisen
alueilla olennaista on tarkastella ulkomaalaistaustaisten tilannetta ja kehitystd verrattuna
tdhan niin sanottuun kantaviestoon.* Joissain tapauksissa on syyti tarkastella myos kan-
tavdeston kotoutumista, esimerkiksi silloin kun on kyse maahanmuuttoon ja monikult-
tuurisuuteen liittyvistd asenteista. Integraatioprosessien kaksisuuntaisuus on ylipddtaan
syytd pitdd mielessd seurantajdrjestelmad kehitettdessd ja kotoutumisesta keskusteltaessa.

Tama syntyperddn ja taustamaahan® perustuva luokittelu on Suomessa kaytossa ole-
vista ulkomaalaistaustaisten madrittelyn taustamuuttujista kdyttokelpoisin ja kotoutumi-
sen seurannan kannalta yleisesti ottaen luotettavin. Saman tyyppinen luokitus on kédyttssa

65 Ks. tarkemmin http://www.stat.fi/meta/kas/syntypera_ja_ta.html.

66 Tassa yhteydessa on myds syytd huomioida, ettd ulkomaalaistaustaisesta ja suomalaistaustaisesta henkilosta koos-
tuvan pariskunnan lapset sisaltyvat tilastollisessa tarkastelussa kantavaestdon. Joissain tapauksissa on perusteltua
tarkastella naitd ns. monikulttuuristen tai kansainvélisten perheiden lapsia erikseen ja verrata heita taysin suomalais-
taustaisten perheiden lapsiin sekd Suomessa syntyneisiin ulkomaalaistaustaisiin.

67 Mikali henkildn molemmat vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla, on taustamaa ensisijaisesti biologisen aidin syn-
tymavaltio.



my0s muissa Pohjoismaissa. Tama tarkastelutapa mahdollistaa siten my6s kansainvéliset
vertailut Ruotsiin, Tanskaan ja Norjaan ja ndiden maiden suurimpiin kaupunkeihin, joita
muutenkin voidaan pitdd Suomen ja Helsingin kannalta mielekkdimpind maahanmuut-
tajien kotoutumisen vertailukohteina.®

Suomessa on pitkddn kédytetty hyvdksi myos viestotietojirjestelméssd olevaa tietoa Suo-
messa asuvien henkil6iden didinkielestd. Se on mahdollistanut erottelun niin sanottuja
kotimaisia kielid puhuvien (suomi, ruotsi, saame) sek vieraita kielid puhuvien (tai ndiden
kielen puhujiksi rekister6ityneiden) vélilla.

Muissa Pohjoismaissa ei kuitenkaan ole didinkieleen perustuvia vdestorekisteritietoja.
Rekisteroidyn didinkielen kdytté maahanmuuttajien kotoutumisen seurannassa on ongel-
mallinen my®os siitd syysti, ettd tieto perustuu henkil6iden omaan (tai hinen vanhempi-
ensa) ilmoitukseen. Se ei ndin ollen aina tarjoa varsinkaan Suomessa syntyneiden osalta
endd luotettavaa tietoa siitd, mikd on kyseisten henkildiden todella paras tai eniten kéytetty
kieli. Heistd suuri osa osaa joka tapauksessa myds suomen tai ruotsin kieltd.®

Suomen kieliryhmien kehityksen viitteelliseen analysointiin rekisterdity didinkieli on
kuitenkin myos seurantajirjestelmén kannalta kdyttokelpoinen. Kielikriteerid hy6dynta-
maélld voidaan my6s tehdd yksinkertaisempia skenaarioita tulevasta véestokehityksestd
kuin syntyperi- ja taustamaaluokittelun perusteella. Lisdksi rekisterdity didinkieli on hy6-
dyllinen etenkin joidenkin suurten ja valtiorajoja ylittdvien kieliryhmien kuten venéjan-
kielisten ja arabiankielisten tapauksessa.

Suomessa on kéytetty niistd henkil6istd, joiden rekister6ity didinkieli on muu kuin suo-
mi, ruotsi tai saame, vieraskielisen tai muunkielisen kasitettd. Molemmat ilmaisut ovat on-
gelmallisia. Kotoutumistietojen ymmarrettdvyyden kannalta vieraskielinen on kuitenkin
toimivampi kisite ja se on laajemmassa kdytossd. Samalla on kuitenkin muistettava, ettad
kyse saattaa olla kielestd, jota on puhuttu Suomessa jo vuosikymmenis, ellei pitempéén,
kuten vendjian tapauksessa. On my0s outoa ajatella, ettd kenenk&dédn didinkieli olisi "vie-
ras kieli”

Suomessa on mahdollista tarkastella viest6d myos kansalaisuuden ndkékulmasta, jol-
loin Suomen kansalaiset voidaan erottaa ulkomaiden kansalaisista. Vdestotietojdrjestel-
main sisdltyy myos tieto Suomen kansalaisista, joilla on kaksoiskansalaisuus. Kansalai-
suudella on suuri merkitys etenkin poliittiseen osallistumiseen liittyvilld kotoutumisen
osa-alueilla. Suomessa pysyvisti asuvien oikeudet vaihtelevat kuitenkin suuresti paitsi sen
mukaan, ovatko he Suomen vai ulkomaiden kansalaisia, my®s sen mukaan, ovatko he toi-
sen Euroopan unionin jdsenvaltion vai niin sanottujen kolmansien maiden kansalaisia.™

Yleisesti ottaen kansalaisuutta ei kuitenkaan kannata kédyttda kotoutumisasioissa ensi-
sijaisena taustamuuttujana, koska suuri osa maahanmuuttajista ja heidén jélkeldisistdan
saa jossain vaiheessa Suomen kansalaisuuden. Ndin ollen esimerkiksi eri taustamaaryh-
miin kuuluvat ihmiset jakautuvat Suomen kansalaisiin ja ulkomaiden kansalaisiin. Jois-
sain tapauksissa voi toki olla hy6dyllistd tarkastella esimerkiksi eroja kansalaisuudeltaan
erilaisten ulkomaalaistaustaisten vilill, joilla on kuitenkin sama taustamaa.

Mahdollisuuksien mukaan on siten suositeltavaa siirtyi kotoutumisen seurannas-

sa kidyttdmidn syntyperiin ja taustamaahan kohdistuvaa kohderyhmiin rajausta ja

mdirittelyd. Yleisessd vdestokehityksen tarkastelussa kannattaa toki jatkossakin ottaa

68 Sen sijaan esimerkiksi Alankomaissa ja Saksassa ulkomaalaistaustaisuus on madritelty hieman toisin: ulkomaalais-
tai maahanmuuttotaustaisiksi on méaéritelty myos ne, joilla vain toinen vanhemmista on syntynyt Saksan/Alankomai-
den ulkopuolella.

69 Suomalainen jarjestelma ei mydskaan tarjoa mahdollisuutta useampien kuin yhden kielen rekisterdintiin, eika tunnis-
ta kaikkia maailman kielid. Suomessa tosiasiallisesti osattujen ja puhuttujen kielten tilastollisen tarkastelun lahteena
se on siten puutteellinen. Ks. tarkemmin Latomaa 2012; Saukkonen 2016c¢.

70 Euroopan talousalueeseen kuuluvien Islannin, Liechtensteinin ja Norjan kansalaiset seka Sveitsin kansalaiset rinnas-
tetaan yleensa Euroopan unionin jdsenmaiden kansalaisiin monissa asiayhteyksissa.
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huomioon myos kansalaisuus ja rekisterdity didinkieli. Joitain olennaisia tilastotietoja on
lisdksi ainakin toistaiseksi saatavilla ainoastaan ndiden taustamuuttujien avulla tarkastel-
tuna, joten kansalaisuutta ja rekisterdityd didinkieltd joudutaan nédiden tietojen tapauk-
sessa kayttdimadn jatkossakin.

Maahanmuuttajat tai ulkomaalaistaustaiset eiviit ole yhtendinen ryhm#, joten ko-
toutumisen seurantajirjestelmissé heitd on mahdollisuuksien mukaan syyté pyrkii
jakamaan pienempiin luokkiin tavalla, joka mahdollisimman hyvin vastaa seuran-
nan tavoitteita. Paras olisi kyetd jakamaan maahanmuuttajat Suomeen muuton syyn tai
oleskeluluvan myontdmisen perusteen mukaan, mutta tima ei ainakaan toistaiseksi ole
yleensd mahdollista. Tutkimusten perusteella tiedetddn my0s, ettd omalla ja vanhempien
koulutustasolla on suuri merkitys paitsi maahanmuuttajien itsensd, myos heiddn lastensa
eldamédssd menestymiselle. Ulkomaalaistaustaisten koulutustietoja ei kuitenkaan tutkinto-
rekisterin puutteiden vuoksi ole tdlld hetkelld Suomessa luotettavasti saatavilla. Molempi-
en viimeksi mainittujen asioiden osalta on valtionhallinnossa télld hetkelld kidynnissa ke-
hittamisty6td, ja mahdollisesti jatkossa kéytettdvissd on paremmin tietoja oleskeluluvan
myOntdmisen perusteesta ja luotettavampia tietoja koulutustaustasta.

Nykyisissd olosuhteissa kdytdnnollistd on lahted liikkeelle taustamaasta tai syntyma-
valtiosta, silloin kun hyddynnetddn syntyperdin ja taustamaahan perustuvaa ulkomaa-
laistaustaisuuden médrittelya. Jos tiedot henkil6istd saadaan yksittdisten valtioiden tasol-
la, luokitteluja voidaan maita yhdistelemaélld tehda eri tarkoituksiin sopiviksi. Esimerkiksi
kansainvéliseen vertailuun voi olla hyédyllistd kédyttda toisenlaista luokittelua kuin mita
Suomessa tai Helsingissd muuten yleisesti kdytetddn.”

Analyysin tehostamiseksi maita on yleisessd tarkastelussakin syytd joko niputtaa laa-
jemmiksi kokonaisuuksiksi tai valita tarkasteluun vain osa maista. Yksi mahdollisuus on
keskittyd tarkastelemaan vain suurimpia taustamaaryhmid. Vuonna 2014 sellaiset henki-
16t, joiden taustamaa oli Venijd tai entinen Neuvostoliitto, Viro tai Somalia, muodostivat
yli 40 prosenttia Helsingin ulkomailla syntyneistd ulkomaalaistaustaisista. Tiedot ndistd
taustamaaryhmistd, tai esimerkiksi vironkielisistd, vendjankielisistd, somaliankielisistd ja
arabiankielisistd, antavat varsin kattavan kuvan maahanmuuttajien kotoutumisesta Hel-
singissd yleensa.

Maahanmuuttajien tyollisyyttd, tuloja ja asumista tarkastelleessa raportissa (Saukko-
nen 2016a) keskityttiin kahteentoista kotoutumisen seurannan nidkokulmasta katsottuna
relevanttiin ja samalla Helsingin suurimpiin lukeutuvaan taustamaaryhmidn.” Tdman
rajauksen avulla saatiin havaintoja jo ldhes kahdesta kolmasosasta kaikista Helsingissa
asuvista ulkomaalaistaustaisista. Téllaisten maarajausten ongelmana on kuitenkin se, ettad
kansainvélisen muuttoliikkeen ja syntyvyyden muutosten vuoksi esimerkiksi ”kymmenen
kérki” saattaa vaihdella yllattavan nopeasti ja paljon, miki voi tuottaa vaikeuksia luotetta-
vien aikasarjojen rakentamiselle.

Helsingin kaupungin kotoutumisen seurantajérjestelmiissi olisi ldhtokohtaisesti
perusteltua noudattaa samaa ratkaisua kuin edelld mainitussa kotoutumisselvityk-
sessd. Siind eroteltiin ensinndkin ensimmadisen ja toisen polven ulkomaalaistaustaiset ja
suomalaistaustaiset Tilastokeskuksen luokittelun ja méaritelmien mukaisella tavalla. Ul-
komailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten taustamaat ryhmiteltiin laajempiin koko-
naisuuksiin alla olevan listauksen mukaisella tavalla. Erilliseen tarkasteluun otettiin edelld

71 Tassa voidaan kayttaa hyvaksi maiden jakamista eri luokkiin esimerkiksi Human Development Indexin perusteel-
la. Joissain tapauksissa voi olla hyodyllista tehdé erottelu OECD-maiden ja muiden maiden vélilla, jakaen muut maat
mahdollisesti laajempiin maantieteellisiin kokonaisuuksiin. Alankomaiden mallia seuraten voidaan ehkd myos tarkas-
tella "pakolaistaustaisina” sellaisista maista tulleita, joista tiedetdan tulleen paddsaantdisesti pakolaisina tai turvapai-
kanhakijoina tai heidan perheenjaseninaan.

72 Kuten edella mainittiin, suurimpien taustamaaryhmien joukkoon olisivat kuuluneet myds britannialais-, saksalais-,
espanijalais- ja ranskalaistaustaiset. Euroopan unionin maista tarkempaan taustamaatarkasteluun valittiin vain virolais-
ja ruotsalaistaustaiset.



mainitulla tavalla kaksitoista taustamaaryhma4, jotka on niin ikd&dn mainittu alla olevassa
listauksessa.

1) Léansi-Eurooppa
- Ruotsi
2) Venija tai entinen Neuvostoliitto (pl. Baltian maat)
3) Viro
4) Muut Euroopan unioniin vuonna 2004 liittyneet maat
5) Muut Itd-Euroopan maat
6) Pohjois-Afrikka
7) Muu Afrikka
- Somalia
8) Etu-Aasia
- Irak, Iran, Turkki
9) Eteld-Aasia
- Afganistan, Intia
10) Kauko-Ita
- Kiina, Thaimaa, Vietnam
11) Pohjois- ja Eteld-Amerikka, Australia ja Uusi-Seelanti
12) Muu, tuntematon.

Taustamaittain eriteltdessd on samanaikaisesti huomioitava se, ettd kyse on lahtokoh-
taisesti helsinkildisistd, joilla on jokin muu taustamaa kuin Suomi. On siis tdrkeétd valt-
tda tarpeettomien erojen ja luokittelujen tekemisti helsinkildisten vililld heiddn etnisen
tai kulttuurisen taustansa nojalla. Ihmisilld on tietenkin oma oikeutensa maarittdd omaa
identiteettiddn (itsekdsitystddn) ja pitdd itsedan esimerkiksi ensisijaisesti virolaisena tai so-
malina/somalialaisena. Seurantajérjestelmén ei kuitenkaan tule tarpeettomasti vahvistaa
téllaista taipumusta, vaan ennemmin korostaa kaikkien Suomessa ja Helsingissa pysyvdis-
luontoisesti asuvien suomalaisuutta ja helsinkildisyytta.

Ulkomaalaistaustaisen vdestd on heterogeenista myds muiden kotoutumista ainakin
osittain selittdvien taustatekijoiden suhteen. Eri taustamaaryhmisséd sukupuoli- ja ikdra-
kenteet poikkeavat suuresti toisistaan, ja ndilld taustatekijoilld on my6s suuri itsendinen
vaikutus kotoutumiseen sen eri osa-alueilla. Tédsté syystd monia asioita kannattaa tar-
kastella seki sukupuolijaottelulla etti tarkoituksenmukaisella ikdluokkajaottelulla.
Néiden liséksi on tarkoituksenmukaista ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon
ainakin Suomessa asuttu aika.”

6.2 Kotoutumisen tarkeimmét aihealueet

Kotoutumisen laajaa kokonaisuutta on siis syytd muokata seurantajirjestelmén kehitté-
misessd siten, ettd voidaan laatia kotoutumisen ja kotouttamisen viitekehys, joka rajaa ja
madrittdd kotoutumisen tavoitteiden kannalta keskeiset aiheet ja siten myos seurannan
tirkeimmat tietoalueet. Tdama rajaus ja médrittely voidaan toteuttaa monin tavoin. Voidaan
esimerkiksi ajatella, ettd huomio kiinnitetddn niihin asioihin, jotka yleisesti ottaen ovat
muuttoliikkeeseen kohdistuvan keskustelun ja mielenkiinnon kohteena. Toinen, kaupun-
kikehityksen jakaupungin toimintojen kehittdmisen kannalta perustellumpi mahdollisuus

73 Suomessa paakaupunkiseudullakin ulkomaalaistaustaisten méaéra on yha niin pieni, etté kovin tarkkoihin ryhmakoh-
taisiin analyyseihin ei useinkaan ole mielekastéa tai mahdollista menna.
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on rajata tarkastelu niihin osa-alueisiin, jotka kytkeytyvédt vahvimmin kaupungin strategi-
siin tavoitteisiin yleisesti ja erityisesti kotoutumisen nikokulmasta. Timin tyyppistd eril-
lisseurantaa kannattaakin tehdd, ja seurantajarjestelmaén on syyté lisdta tarpeen mukaan
strategia- tai ohjelmakausien kannalta relevantteja komponentteja.

Varsinainen seurantajdrjestelma kannattaa kuitenkin rakentaa siten, ettd pitkia aikasar-
joja voidaan muodostaa strategisista ja ohjelmallisista ratkaisuista ja siten myos tavoittei-
den muuttumisesta riippumatta. Seurantajirjestelma tuottaa sitd laadukkaampaa tietoa,
mitd paremmin se on rakennettu ajallisesti kesté@ville pohjalle. Tima tarkoittaa sitoutumis-
ta sekd tiettyjd aihealueita koskevan tiedon kerddmiseen ettd tdiméan tiedonkeruun toteut-
tamiseen tavalla, joka mahdollistaa ajallisen kehityksen luotettavan tarkastelun.

Téssd raportissa nostan esille viisi erityistd kotoutumisen aihealuetta silld perusteella,
minka tyyppisilld asioilla voidaan ajatella olevan eniten merkitystd kaupungin yleisen suo-
tuisan kehityksen kannalta. Laht6kohtana on ajatus, ettd Helsingissd ja laajemmin Suo-
messa tapahtuu kotoutumiskehityksessd muunnettavat muuntaen saman tyyppisid asioita
kuin mité tieddmme Suomen ja Helsingin kaltaisissa yhteiskunnissa ja paikallisyhteis6is-
sd tapahtuneen muualla maailmassa. Kansainvilisen tutkimuskirjallisuuden, erilaisten
selvitysten, kansallisen ja paikallisen seurantatiedon ja muiden ulkomaisten kokemusten
perusteella ndma viisi tarkedta aihealuetta ovat:

1) ulkomaalaistaustaisten helsinkildisten ty6llistyminen ja sen edellytykset

2) ulkomaalaistaustaisten muu yhteiskuntaan osallistuminen

3) toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisten yhdenvertaisuuden toteutuminen

4) kaikkien Helsingissd asuvien yhteenkuuluvuuden tunne ja keskindinen luottamus
5) asumisen olosuhteet ja alueellinen segregaatio.

Avaan niitd aihealueita lyhyesti seuraavaksi sekd yleisesti ettd erityisesti muutamien ko-
toutumisen seurannan kannalta olennaisten asioiden niakékulmasta.

Tydllistyminen ja sen edellytykset

Kaikkien Helsingissd asuvien tyollistyminen ja sijoittuminen mahdollisimman hyvin kou-
lutustaan ja kokemustaan vastaaviin ty6tehtédviin heidédn etnisesta tai kulttuurisesta taus-
tastaan tai Suomessa asumisensa perusteesta riippumatta on tarkedtd. Se on tarkedtd
heille itselleen, mutta aktiivinen osallistuminen ty6eldmé&&n on olennaista myds koko yh-
teiskunnan ja sen palvelujdrjestelmia ylldpitavan julkisen talouden kannalta. Tyollistymi-
sen edellytyksid ovat esimerkiksi tybmarkkinoiden vaatimuksia vastaava koulutus ja muu
osaaminen, hyvi terveydentila sekd motivaatio hakea t6itd ja kdyda toissa. Tyomarkkina-
osallistumisen kannalta olennaisia asioita ovat esimerkiksi:

a) tyovoimaan kuuluvien osuus samasta ikdluokasta pitéisi olla molempien
sukupuolten osalta mahdollisimman sama ulkomaalaistaustaisilla ja
suomalaistaustaisilla

b) tyollistymisen edellytysten pitiisi etenkin koulutuksen ja kielitaidon osalta olla
mahdollisimman vertailukelpoiset niin ensimmadisen kuin toisen sukupolven
ulkomaalaistaustaisilla suomalaistaustaisten kanssa

c) tyottdmien ulkomaalaistaustaisten tydnhakijoiden pitdisi tyollistyd yhtd nopeasti
kuin vastaavassa tilanteessa olevat suomalaistaustaiset.

Jos ndmad asiat toteutuvat, kuilua ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten valilld
saadaan tyomarkkinaintegraation keskeisten indikaattoreiden eli ty6llisyys- ja tyottomyys-
asteen osalta kurottua umpeen.



Muu yhteiskuntaan osallistuminen

Eldma ei ole kuitenkaan pelkdstddn tyossdkdyntid. Lisdksi on oletettavaa, ettd Helsingin
monilla ulkomaalaistaustaisilla on suuria vaikeuksia pddsté pitkdaikaisiin tydsuhteisiin. On
myo6s mahdollista, ettd teknologinen kehitys (esim. 3D-tulostaminen, tekodly, automati-
soitu lilkenne) johtaa siihen, ettd entistd harvemmille on tarjolla kokoaikaisia tyopaikkoja
jaettd tyomarkkinoiden vaatimustaso esimerkiksi koulutuksen ja kielitaidon osalta nousee
entisestddn. Tdstd syystd on yleisesti ottaen, mutta erityisesti ajatellen tydmarkkinoiden ja
my06s tyévoiman ulkopuolella olevia, olennaista pystyd eldaméddn aktiivista elamaai ja kiin-
nittymdan yhteiskuntaan myos muuten kuin tydnteon kautta. Tdssd yhteydessd olennai-
sina voidaan pitdd esimerkiksi seuraavia asioita:

a) ulkomaalaistaustaisten osallistuminen esimerkiksi liikunnan ja urheilun erilaisiin
muotoihin sekd kulttuuripalvelujen kédyttoon pitdisi olla yhtd aktiivista kuin
kantavédeston kuuluvien osallistuminen

b) ulkomaalaistaustaisten pitdisi osallistua kansalaisyhteiskunnan eri yhteis6ihin ja
organisaatioihin jdsenind ja vapaaehtoistyontekijoind mahdollisimman samalla
tasolla kantavdestoon kuuluvien kanssa

c) Helsingissi asuvilla ihmisilld pitéisi olla etnisestd ja kulttuurisesta taustasta
riippumatta sosiaalisia kontakteja ja verkostoja eri vaestoryhmiin kuuluvien
ihmisten kanssa.

Néiden kriteerien tayttyessd ulkomaalaistaustaisten syrjaytymisriski pienenee ja osallisuus
yhteiskunnassa ja paikallisyhteistssd kasvaa.

Toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisten yhdenvertaisuuden toteutuminen

Nopeasti kasvava ryhmé Helsingissd ovat ne Suomessa syntyneet henkil6t, joiden van-
hemmat ovat syntyneet ulkomailla. Tahdn ulkomaalaistaustaisten toiseen sukupolveen
kuuluvien oman paikkansa 16ytdminen yhteiskunnassa on kansainvélisten kokemusten
perusteellakotouttamisen onnistumisen tai epdonnistumisen ratkaiseva testi. Ndiden hen-
kil6iden menestyminen eldmassi takaa suotuisaa kaupunkikehitystd niin taloudellisessa,
sosiaalisessa kuin kulttuurisessakin mielessa. Jos kuitenkin kdy, niin kuin monissa Helsin-
gin verrokkikaupungeissa on tapahtunut, ettd monet tdhdn ryhmééan kuuluvista syrjaytyvit
yhdelld tai useammalla yhteiskuntaan osallistumisen ja osallisuuden ulottuvuudella, talla
onsuuria kielteisid vaikutuksia sekd Helsingille ettd koko suomalaiselle yhteiskunnalle. Tal-
14 aihealueella tédrkeitd asioita ovat esimerkiksi seuraavat koulutukseen liittyvét tavoitteet:

a) kaikkien helsinkildisten lasten ja nuorten mahdollisimman yhtdldiset valmiudet ja
edellytykset menestyd koulussa esimerkiksi kielitaidon, koulutusjirjestelmén
ymmartdmisen ja kotoa saatavan tuen osalta

b) ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten mahdollisimman yhtildinen siirtyminen
toisen asteen koulutukseen verrattuna suomalaistaustaisiin lapsiin ja nuoriin

c) ulkomaalaistaustaisten nuorten padsy motivaatiotaan ja kykyjaian vastaavaan
korkea-asteen koulutukseen mahdollisimman yhtéldiselld tasolla kantavdestoon
kuuluvien nuorten kanssa.

Niiden kriteerien tdyttyminen tarjoaa hyvit edellytykset sille, ettd lasten januorten yhden-
vertaisuus ja sitd kautta kaikkien aikuisten mahdollisuudet kehittdd itseddn ja osallistua
yhteiskuntaan toteutuvat etnisesti tai kulttuurisesta taustasta riippumatta.
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Yhteenkuuluvuuden tunne ja keskindinen luottamus

Hyvinvointivaltion ylldpitiminen sekd yhteiskunnan ja kunnan yleinen toimintakyky ja
arjen vuorovaikutuksen sujuminen edellyttavit kaikkien kaupunkilaisten ainakin jonkin-
tasoista identifioitumista Suomeen ja Helsinkiin ja yhteisten pelisddntjen hyvaksymista.
Tamai tarkoittaa samalla kantavidestoon kuuluvien samastumista siihen Helsinkiin, jota
madrittdd etninen ja kulttuurinen monimuotoisuus. Kun kaikki tuntevat kuuluvansa yh-
teen ja samaan yhteis60n, motivaatio osallistua yhteiskunnan toimintojen ylldpitimiseen
esimerkiksi maksamalla veroja sdilyy korkeana, eivitkd paikallisyhteison toiminnot vaa-
rannu kriisitilanteessa. Olennaisia asioita kotoutumisen ndkdkulmasta ovat esimerkiksi:

a) kaikkien helsinkildisten samastuminen kotikaupunkiinsa etnisesta tai
kulttuurisesta taustasta riippumatta

b) suomalaisen yhteiskunnan ja Helsingin kaupungin tarkeimpien arvojen ja
normien hyviksyminen ja niiden mukainen kiyt6és, mukaan lukien
syrjimattomyys kantavideston suunnalta

¢) ulkomaalaistaustaisten helsinkildisten luottamus viranomaisiin seki kaikkien
kaupunkilaisten keskindinen luottamus.

Jos ndissd asioissa onnistutaan, kaupunkiyhteisoé on rakentunut kestévélle pohjalle ja
sen resilienssi on hyvilla tasolla.

Asumisen olosuhteet ja segregaatio

Arjenvaatimuksia vastaavat asumisen olosuhteet ovat perusta menestykselliselle henkil6-
kohtaiselle elimalle, vahvalle paikallisyhteis66n kuulumiselle ja aktiiviselle yhteiskuntaan
osallistumiselle. Jos kaupungin ulkomaalaistaustaisten kotoutuminen sujuu kaikilla muilla
edelld mainituilla osa-alueilla hyvin, se heijastuu myos asuinolosuhteisiin, eikd alueelli-
seen etnis-kulttuuriseen eriytymiseen muutenkaan tarvitse kiinnittdd erityistd huomiota.
Kéytannossd nédin ei kuitenkaan yleensd kdy. Tésta syystd on tdrkedtd seurata asuinoloja
yleisesti seka erityisesti sellaista kehitystd, jossa ulkomaalaistaustaiset tai jotkin ulkomaa-
laistaustaisten ryhmit keskittyvit vahvasti samoille alueille, joita mahdollisesti luonneh-
tii my0s taloudellinen ja sosiaalinen huono-osaisuus. Tamén aihealueen olennaisia kysy-
myksid ovat esimerkiksi:

a) helsinkildisten asuinalueiden mahdollisimman tasainen etninen ja kulttuurinen
monimuotoisuus

b) ulkomaalaistaustaisten siirtyminen taloudellisen tilanteen niin salliessa sosiaalisesti
tuetuista vuokra-asuinmuodoista yksityisille vuokramarkkinoille sekd
omistusasumiseen

¢) ulkomaalaistaustaisten tyytyvdisyys omiin asuinolosuhteisiinsa mahdollisimman
samalla tasolla kantavdeston kanssa.

Niiden kriteerien tayttyessd alueellisesta segregaatiosta ei pddse syntymain ongelmaa.



6.3 Seurantajarjestelmin kohdealueet

Edelli esitellyt viisi kansainvélisen kokemuksen ja tutkimuskirjallisuuden perusteella valit-
tua kotoutumisen keskeistd aihealuetta (ty6llistyminen ja sen edellytykset; muu yhteiskun-
taan osallistuminen; toiseen sukupolveen kuuluvien yhdenvertaisuuden toteutuminen;
yhteenkuuluvuuden tunne ja keskindinen luottamus sekd asumisen olosuhteet ja segre-
gaatio) muodostavat kdsitykseni mukaan kotoutumisen seurantajérjestelmélle mielekkadian
ja kaupunkikehityksen kannalta tarkoituksenmukaisen yleisen viitekehyksen.

Tata viitekehystd silmalla pitden tarkastelen seuraavaksi tarkemmin seurantajdrjestel-
madn erditd kohdealueita hyodyntden aikaisemmin mainittua jaottelua rakenteelliseen
kotoutumiseen sekd muihin kotoutumisen aihealueisiin (vuorovaikutuksellinen kotoutu-
minen, kulttuurinen kotoutuminen ja identifikaatiokotoutuminen). Seurantajarjestelman
kohdealueet sijoittuvat eri tavoin edelld mainituille kotoutumisen aihealueille. Aluksi ka-
sittelen kuitenkin viesténmuutoksiin liittyvid seurannan kysymyksia. Jotta kotoutumista
voidaan luotettavasti seurata ja analysoida, sen taustaksi tarvitaan luotettavat tiedot vies-
torakenteiden kehityksestd. Tarkastelu on rakennettu siten, ettd pohdin samalla Helsingin
kaupungin nykyisid tiedonkeruujérjestelmid ja niiden kehittdmistarpeita. Tarkeimmat ke-
hittamisehdotukset on, kuten edellda mainittiin, lihavoitu.

Vaestonmuutokset

Ulkomaalaistaustaisten helsinkildisten viestorakennetietoja ja niiden vertailua kaupun-
gin koko vieston tai suomalaistaustaisen kantavideston vdestorakennetietoihin voidaan
suurimmaksi osaksi seurata melko helposti, koska kyse on péddasiassa rekisteripohjaises-
ta tiedosta. Helsingin kaupungin tietokeskuksella (nykyaan kaupunkitutkimus ja -tilastot
-yksikko) on jatkuva sopimus Tilastokeskuksen kanssa keskeisisti tilastollisista aineistoista,
jotkakaupunki saa kdyttoonsd pian Tilastokeskuksen tekemén oman tilastojulkistuksen jal-
keen.” Ulkomaalaistaustaiset Helsingissi -kotisivu ja sen tiedot tiivistetyssd muodossa
kokoava ja vuosittain ilmestyvd samanniminen julkaisu tdyttévit timiin aihealueen
keskeiset tarpeet varsin hyvin.

Tarked tieto koskee ulkomaalaistaustaisen vdeston madrdd ja osuutta koko vdestosta
sekd ndiden lukujen kehitystd, jaettuna tarkemmin ensimmaiseen ja toiseen sukupolveen.
Helsinkid koskevia tietoja kannattaa verrata tilanteeseen ja kehitykseen muualla pddkau-
punkiseudulla sekd koko Suomessa. Helsingin ja padkaupunkiseudun lukuja on hyvé ver-
rata myos muiden Pohjoismaiden suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen vastaaviin
lukuihin. Syntyperéin (ulkomailla ja Suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset) pe-
rustuvien tietojen liséksi on perusteltua esittéid myos tiedot ulkomaan kansalaisista
(mahdollisuuksien mukaan myos kaksoiskansalaisista) seki niisté, joiden rekisterdity
didinkieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame (ns. vieraskieliset).

Tietokeskus on laatinut padkaupunkiseudun kuntien tilasto- ja tutkimusyksikkéjen yh-
teistydnd kolmen vuoden vilein ennusteen vieraskielisen videston kehityksestd. Viimeisin
ennuste on vuodelta 2016, ja siind arvioidaan vieraskielisten médrén ja suhteellisen osuu-
den kehitystd vuoteen 2030 asti (Helsingin kaupungin tietokeskus 2016). Ennuste on laadit-
tu demografisella menetelmalld, jossa kohdealueen vieston tulevaa méérii ja rakennetta
on arvioitu syntyvyyttd, kuolevuutta ja muuttoliikettd koskevien tietojen ja niiden varaan
rakennettujen oletusten avulla. Tdstd ennusteesta laadittiin viimeksi kolme vaihtoehtoa,

74 Ks. tarkemmin Tilastokeskuksen julkistamiskalenteri,
http://www.stat. fi/ajk/julkistamiskalenteri/index.html#?langs=fi.
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jotka ottavat eri tavoin huomioon turvapaikanhakijoiden tulon Suomeen vuonna 2015 ja
my6hempind vuosina.

Viestokehityksen arviointi on kaupungin kehityksen seurannan ja esimerkiksi palve-
lujen suunnittelun ndkékulmasta tirkedtd. Tassdkin yhteydessd olisi parempi, jos voitai-
siin siirtyd selvittimdin ensimmadisen ja toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisen vieston
oletettua kehitystd kokonaisuutena ja taustamaittain tai taustamaaryhmittdin jaoteltuna.
Se vaatisi kuitenkin uuden ennustemallin rakentamisen. Nyt kiytetty malli on osoittau-
tunut kohtalaisen toimivaksi, ja ainakin toistaiseksi on perusteltua jatkaa ennusteen
tekemisti sen pohjalta. Kiytetyssd mallissa on otettu huomioon, ettd osa vieraskielisille
dideille syntyvistd lapsista rekister6iddidn suomen-, ruotsin- tai saamenkielisiksi.

Ennustetta analysoitaessa ja hyodynnettidessd on kuitenkin jatkossa entistd paremmin
tiedostettava, ettd etenkin Suomessa syntyneiden osalta ennusteen kuvaamat vieraskieli-
set ovat yleensd samanaikaisesti myos suomen- tai ruotsinkielisid. Osa vieraskielisiksi re-
kisterdidyistd henkil6istd ei puolestaan valttamattd hallitse kyseistd rekisteriin ilmoitettua
kieltéd didinkielen tasoisesti. Todelliset kieliryhmat ovat siis eri asia kuin rekister6idyn &i-
dinkielen mukaan rakennetut tilastolliset kieliryhmdt.

Ennusteen suurimmat epavarmuustekijdt koskevatkansainvilistd jamaansisdistd muut-
toliikettd, jossa saattaa tapahtua myos lyhyelld aikavililld suuria muutoksia sekd muuton
volyymissa ettd sen rakenteessa. Tietokeskus on seurannut ulkomaista ja kotimaista muut-
toliikettd joka vuosi saadun rekisteriaineiston perusteella kdyttden taustamuuttujana rekis-
terdityd didinkieltd. Helsinkiin muuttaneiden tarkempia taustatietoja on selvitetty hydyn-
tdmallé rekisterdidyn didinkielen liséksi myos kansalaisuustietoja. Seurantajirjestelmén
yhteniisyyden vuoksi olisi hyvi, jos muuttoliikkeen seurannassa voitaisiin asteittain
siirtyd kiiyttim#in syntyperii ja taustamaata koskevia tilastotietoja. Vieraskielisten
ja kotimaankielisten muuttoliikkeen sijaan tarkasteltaisiin siis suomalaistaustaisten ja ul-
komaalaistaustaisten muuttoliikettd. Helsinkiin suuntautuvan muuttoliikkeen liséksi
on Helsingin kaupungin kannalta olennaista seurata myos ulkomaalaistaustaisten
muuttoliiketti koko pdidkaupunkiseudulla mukaan lukien muuttoliike seudun sisélla.

Kaupungin kehityksen kannalta tietoja kannattaa tarkastella myos siten, ettd voidaan
tarkastella Helsinkiin muuttavien ulkomaalaistaustaisten Suomeen muuton syyta tai oles-
keluluvan perustetta. Tietokeskus on saanut sdhkopostitse Uudenmaan ELY-keskuksel-
ta tiedon kuntapaikan Helsingistd saaneista kiintiopakolaisista sekd Helsinkiin muualta
Suomesta muuttaneista oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista. Helsingissa vas-
taanottokeskuksessa tai muussa majoituksessa oleskelevat turvapaikanhakijat eivit si-
sélly vdestorekisteriin, vaan heistd tulee kunnan asukkaita vasta myonteisen oleskelulu-
papadtoksen saamisen jidlkeen. Tiedot kaupungissa sijaitseviin vastaanottokeskuksiin
rekisterdidyisti turvapaikanhakijoista ovat saatavilla Maahanmuuttovirastosta, ja ne
voitaisiin esimerkiksi kerran vuodessa sisillyttidi seurantajidrjestelmiiin. On lisdksi
oletettavissa, ettd kielteisten turvapaikkapaitosten ja muiden syiden johdosta Helsingissa
rekisterditymattomasti oleskelevien henkildiden mééré kasvaa. Yhdessé viranomaisten
ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa kaupunki voisi kehittii jirjestelmén nii-
den henkildiden méirin arvioimiseksi.

Kaupungin olisi syytd seurata nykyistd tarkemmin myos tyoperusteiseksi luokiteltavan
muuton kehitystd. Maahanmuuttovirastosta on saatavilla tiedot ensimmadisen oleskelulu-
van myontdmisen perusteista (perhe, ty6, opiskelu, muut) sekd ndiden perusteiden taus-
talla olevista tarkemmista hakijaryhmista (esimerkiksi elinkeinonharjoittaminen, erityis-
asiantuntija, osaratkaisua edellyttava tyonteko). Kaupungin kannattaisi selvitti#, voisiko
Helsinkisaada tiedot ensimmaisen oleskeluluvan myontimisen perusteista vuosittain
kaupunkikohtaisesti Helsingistii ja koko péddkaupunkiseudulta.



Viestorakennetarkasteluun sisdltyviat myos perheitd, syntyvyyttd ja kuolevuutta koskevat
tiedot. Osittain kyse on samalla my0s kotoutumiseen liittyvistd asioista, koska yhtend ul-
komaalaistaustaisten kotoutumisen indikaattorina voidaan pitdi esimerkiksi kokonaishe-
delmallisyysluvun asettumista ldhelle koko vdeston keskiarvoa. Tietokeskus on raportoi-
nut viime vuosina avioliitoista, lapsiperheistd ja syntyvyydestd jakaen edelleen tarkastelun
kotimaankielisiin ja vieraskielisiin rekister6idyn didinkielen perusteella ja jakaen vieras-
kieliset eri kieliryhmiin. My®s tédssi tapauksessa asteittainen siirtyminen syntyperin
ja taustamaan perusteella tehtiviiin tarkasteluun on suositeltavaa, varsinkin koska
seurannan kannalta erittiiin olennaista on Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaus-
taisten perheenmuodostus. Kielipohjaisessa tarkastelussa on kuitenkin esimerkiksi tdssd
kohdassa myds etunsa, koska sen avulla voidaan tarkastella laajempina kokonaisuuksina
esimerkiksi vendjdnkielisiksi ja arabiankielisiksi rekister6ityneitd. Sitd mukaa kun ulko-
maalaistaustainen viesto Helsingissi ikééintyy, myos kuolevuutta koskevia tietoja on
syytd liittéid tarkasteluun.

Rakenteellinen kotoutuminen

Rakenteellisella kotoutumisella tarkoitetaan ulkomaalaistaustaisten yksildiden ja ryhmi-
en sijoittumista yhteiskunnan eri osa-alueille kuten asuntomarkkinoille, ty6- ja talous-
elamidn, politiikkaan ja kansalaisyhteiskuntaan sekd terveyden ja hyvinvoinnin suhteen.
Seuraavaksi katsotaan tarkemmin seurantajérjestelmén nykytilaa sekd erilaisia tarpeita ja
mahdollisuuksia suhteessa asumiseen ja alueelliseen sijoittumiseen, koulunkiyntiin ja
koulutukseen, pddasialliseen toimintaan ja toimeentuloon, poliittiseen ja yhteiskunnalli-
seen osallistumiseen seké terveyteen ja hyvinvointiin.

Asuminen ja alueellinen sijoittuminen

Yhteiskuntaan osallistuminen paikallistasolla ldhtee liikkeelle asumisesta ja asuinolosuh-
teista. Asuinalue on olennainen myos esimerkiksi julkisten palvelujen saatavuuden ja kéy-
ton ja sosiaalisen vuorovaikutuksen ndkékulmista. Samanaikaisesti asuminen muodostaa
yhden kotoutumisen osa-alueen, ja asumiseen liittyvid tietoja voidaan pitdd kotoutumisen
indikaattoreina. Asuminen kytkeytyy puolestaan eri vaestdryhmien alueelliseen sijoittu-
miseen kaupungin eri osiin, mitd voidaan pitdd yhtend viestorakennekehityksen osa-alu-
eena. Ulkomaalaistaustaisten alueellista sijoittumista kaupungissa tarkastellaan kuitenkin
tdssd yhteydessa rakenteellisen kotoutumisen yhteydessa.

Yleisesti kdytettyjd asumisolosuhteiden seurannan vélineitd ovat asuntokuntien raken-
ne ja koko sekd asumisviljyys. Tietokeskuksen seurannassa néité on joka toinen vuosi tar-
kasteltu vieraskielisen ja kotimaankielisten asuntokuntien ndkokulmasta. Vieraskieliselld
asuntokunnalla on tarkoitettu sellaista asuntokuntaa, jonka viitehenkil6n eli ensisijaisesti
asuntokunnan suurituloisimman henkilon rekisterdity didinkieli on ollut muu kuin suomi,
ruotsi tai saame. Vieraskielisten asuntokuntien méaréllisen esittelyn jdlkeen on tarkasteltu
asuntokuntien hallintaperustetta eli sijoittumista omistusasuntoihin, aravarahoitettuihin
vuokra-asuntoihin, muihin vuokra-asuntoihin, asumisoikeusasuntoihin sekd muun hal-
lintaperusteen mukaisiin asuntoihin. Asumisvéljyyttd on selvitetty asuntokunnan henki-
16lukua ja asunnon neliomairdd koskevien tietojen avulla.

Hieman saman tyyppisid asioita on selvitetty my6s Tilastokeskuksesta vuosina 2012 ja
2016 tilatulla aineistolla. Tassd tarkastelussa lahtokohtana on asuntokunnan sijaan ollut
asuntovdesto, joka on jaettu syntyperdn perusteella suomalaistaustaisiin sekd ensimmai-
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sen ja toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisiin. (Saukkonen 2016a) Timén aineiston
avulla on voitu niin ikddn tarkastella sekd asunnon hallintaperustetta ettd asuntokunnan
kokoa. Tdmin tarkastelutavan etuna on se, etti tieto on saatu kaikista Helsingin ulkomaa-
laistaustaisista eikd vain niistd asuntokunnista, joissa viitehenkild on ollut ns. vieraskie-
linen. Asuntokuntaperusteisen tarkastelutavan hyva puoli on puolestaan mahdollisuus
saada rekisteripohjaista tietoa asumisvéljyydesta.

Jatkossa voisi olla hyvi miettid, hankittaisiinko seurantaa varten esimerkiksi kah-
den vuoden viilein asuntoviestdd koskeva yksilotasoinen tieto, jonka perusteella tar-
kasteltaisiin asumisen hallintaperustetta ja asuntokunnan kokoa. Niissi tiedoissa ei
tapahdu silld tavalla nopeita muutoksia, ettd joka vuosi kerdttava ja julkaistava tieto olisi
valttamatontd. Asumisviljyyttid koskevat tiedot saadaan asuntokuntia koskevan jat-
kuvan tilastoaineistotilauksen perusteella, ja ne voitaisiin julkaista joko kerran vuo-
dessa tai joka toinen vuosi. Mahdollisuuksien mukaan tédssdkin olisi perusteltua siirtya
viitehenkilon médarittelyssa kielikriteeristd syntyperdn mukaiseen luokitteluun eli vieras-
kielisten asuntokuntien sijaan olisi syytd puhua ulkomaalaistaustaisista asuntokunnista.
Molemmissa tapauksissa on syytd huomioida, ettd ndin maéritellyissd asuntokunnissa
asuntokunnan mahdollinen toinen aikuinen voi olla ja usein onkin ns. kotimaankielinen
tai suomalaistaustainen.

Asumiseen liittyy olennaisesti my0s subjektiivisia kokemuksia ja ndkemyksid, jotka voi-
vat antaa olennaista tietoa kotoutumisen edistymisestd sekd yhdenvertaisuuden toteutu-
misesta. Olisi hyvi, jos Helsingin kaupungilla olisi tietyin méirédajoin saatavilla tietoa
kaupungissa asuvien ulkomaalaistaustaisten omasta suhtautumisesta asumisolosuh-
teisiin, mielelléiéin verrattuna kantaviestossé vallitseviin vastaaviin nikemyksiin ja
mielipiteisiin. T4t4 tietoa voitaisiin hankkia esimerkiksi liittamalla sitd koskevia kysymyk-
sid johonkin muutenkin toteutettavaan kyselyyn. Tdllaisia kyselyitd voisivat olla esimerkiksi
FCG Consultingin toteuttama kaupunki- ja kuntapalvelututkimus, ympéristoministerion
asukaskyselyt tai Helsingin kaupungin asunnot Oy:n asukaskysely. Ulkomaalaistaustais-
ten ryhmadn sisdiset erottelut olisivat vastaajamédrien pienuuden vuoksi todennékoisesti
vaikeita toteuttaa, mutta sddnnollisesti toteutettuna kyselyt antaisivat kuitenkin viitteita
suhtautumisen ja kokemusten kehityksesta.

Ulkomaalaistaustaisten alueellisen sijoittumisen avulla voidaan seurata kaupungin alu-
eiden ja yhteistjen eriytymiskehitystd. Tietokeskus on seurannut vieraskielisten viesto-
osuuksia alueittain eri aluejaoilla. My6s tidssd tapauksessa olisi hyvi siirtyd hydodyntdmain
syntyperddn ja taustamaahan perustuvia tilastotietoja, tai ainakin valmistautua erottamaan
vieraskielisistd ulkomailla syntyneet ja Suomessa syntyneet. Alueellisen ja yhteisollisen
eriytymiskehityksen kannalta yksi olennainen tieto koskee juuri sitd, siirtyvétko toiseen
sukupolveen kuuluvat helsinkildiset eri alueille ja mahdollisesti myos asuntorakenteen
puolesta erilaisille alueille kuin heiddn vanhempansa.

Tietokeskus on julkaissut myos tietoja eri asuntokuntien hallintaperusteisiin sijoittuvien
vieraskielisten jakautumisesta peruspiireittdin. Koska tdma jakautuminen heijastaa vah-
vasti peruspiirien erilaista asuntorakennetta, sen informaatioarvo on varsin véhdinen, ja
sen vuoksi timédn tiedon seurannasta voitaisiin luopua. Sen sijaan kannattaisi selvittii,
voisiko Helsingin kaupunki hyodyntii jotain segregaatioindeksid, jonka avulla kehi-
tysti voitaisiin tarkastella seké koko kaupungin tasolla etti alueittain ja taustayhtei-
soittdin. Jos samaa indeksid kéytettdisiin myos Espoossa ja Vantaalla, timad mahdollistai-
si my6s pddkaupunkiseututasoisen tarkastelun sekd kaupunkien keskindisen vertailun.



Koulunkéynti ja koulutus

Nykyaikaisessa yhteiskunnassa koulutuksella on suuri merkitys yhteiskunnassa menes-
tymisen ja yleisen hyvinvoinnin kannalta. Koulussa péarjidminen ja tutkintoon johtavat
menestykselliset opinnot lisddvat mahdollisuuksia tydeldméssd, mikd puolestaan edistda
taloudellista hyvinvointia ja lisid mahdollisuuksia esimerkiksi asuntomarkkinoilla. Seu-
rantajdrjestelmén kannalta olennaista on pysya ajan tasalla yhtdélté siind, mikd on koko
ulkomaalaistaustaisen vdeston koulutustaso, ja toisaalta ulkomaalaistaustaisten lasten ja
nuorten sijoittumisesta koulutusjirjestelmdin. Koulutustausta on merkittava kotoutumi-
sen selittdjd, ja sen vaikutus ulottuu usein myo6s seuraavaan sukupolveen.

Vdeston koulutusrakenteen osalta keskeinen tietoldhde on suomalainen tutkintorekis-
teri, jonka kayttd on kuitenkin ulkomaalaistaustaisten tapauksessa erittdin ongelmallista.
Suurella osalla Suomeen muuttaneista tieto ulkomailla suoritetusta tutkinnosta puuttuu
tutkintorekisteristd, tai siihen on merkitty Suomessa suoritettu, ulkomaista tutkintoa alem-
pi tutkinto. Kansallisessa opetushallinnossa on suunnitteilla tdydentda tutkintorekisteria
erillisilld kyselyilld, joita esimerkiksi muut Pohjoismaat hy6dyntévét tilastojensa laadun
parantamiseksi. Tutkintorekisterin tietoja ei kannata ulkomaalaistaustaisen vieston
osalta juuri kiiyttéid ennen kuin rekisterid on saatu tiydennettyi. Vuonna 2015 toteu-
tetussa UTH-kyselyssé selvitettiin ulkomaista syntyperdd olevien koulutustietoja, ja néi-
t4 tietoja voidaan pitda tutkintorekisteritietoja luotettavampina (ks. tarkemmin Sutela &
Larja 2015).

Helsingin kaupungin tietokeskuksen ulkomaalaistaustaisia Helsingissd koskevissa jul-
kaisuissa (kotisivu, raportti) on annettu tietoja didinkieleltdan vieraskielisiksi rekisteroi-
tyneiden sijoittumisesta pdivihoidossa, perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, amma-
tillisessa koulutuksessa, ammattikorkeakoulutuksessa ja Helsingissd toimivassa yliopis-
tokoulutuksessa. Perusopetuksen osalta tiedot koskevat oppilaita, jotka ovat opiskelleet
suomea toisena kielend.”

Tiedot kunnallisen pdivdhoidon sekd perusopetuksen ja lukion oppilaiden osalta on
saatu kaupungin varhaiskasvatusvirastolta sekd opetusvirastolta. Nama tiedot ovat perai-
sin Primus-jarjestelmaistd, jonne koulut kerddvét oppilaita koskevat opetuksen kannalta
tarkedt tiedot. Taustamaa- ja syntyperdluokittelun mukaisia taustatietoja siihen ei kerata.
Aidinkielti koskevat tiedot saadaan CGI:n ylldpitdmasti kuntarekisteri Factasta. Tietojen
tdydentdminen taustamaa- ja syntyperatiedoilla vaatisi siten kasvatuksen ja koulutuksen
toimialan oman tiedonkeruujirjestelmén uudistamista. Télld osa-alueella kielelld on
myos taustamuuttujana enemmaiin merkitystid palvelujirjestelmén toiminnan ja ke-
hittimisen kannalta, joten toistaiseksi voidaan my®s pitidytyi kieliperusteisessa seu-
rannassa. Perusopetuksen osalta olisi kuitenkin Ulkomaalaistaustaiset Helsingissé
-seurannassa perusteltua esittid S2-opetukseen osallistuvien liséiksi tietoja vieras-
kielisten oppilaiden kokonaismiiristi ja osuudesta kaikista oppilaista, koska kaikki
vieraskielisiksi rekisterdidyt eiviit vilttéimttéi osallistu S2-opetukseen.

Kaupungin ulkomaalaisten kotoutumista koskevaan seurantaan olisi myos hyvi
saada lisdittyd tieto oppilaiden osallistumisesta oman #didinkielen opetukseen kau-
pungin ylléipitimaissi perusopetuksessa. Suomalaisessa kotouttamispolitiikassa on ko-
rostettu mahdollisuutta oman kielen ja kulttuurin sdilyttdmiseen ja tdimén sdilyttdmisen

75 Oppilas voi opiskella suomi toisena kielené ja kirjallisuus -oppimaaraa, jos hanen &idinkielensa ei ole suomi, ruotsi
tai saame tai hdnelld on muutoin monikielinen tausta. Oppimaarén tarpeen selvittémisessa huomioidaan myds seu-
raavat nakokulmat: oppilaan suomen kielen peruskielitaidossa on puutteita jollakin tai joillakin kielitaidon osa-alueilla,
jolloin oppilaan osaaminen ei anna vield edellytyksia yhdenvertaiseen kouluyhteison jasenena toimimiseen paivittai-
sessa vuorovaikutuksessa ja koulutydskentelyssa tai oppilaan suomen kielen taito ei anna viela edellytyksia suomen
kieli ja kirjallisuus -oppimaaran opiskeluun. Niista oppilaista, joiden &idinkieli vaestotietojarjestelméssa on suomi tai
ruotsi, ei voi hakea valtionavustusta. Ks. tarkemmin http://www.oph.fi/download/179053_suomi_toisena_kielena_ja_
kirjallisuus.pdf .
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tukemista julkisen vallan toimesta, ja oman didinkielen opetusta voidaan pitdd timén kult-
tuurisen oikeuden toteutumisen keskeisend vélineend. Maahanmuuttajien didinkielen
opetus on perusopetusta tdydentdvad opetusta, ja sitd annetaan erillisen valtionavustuk-
sen turvin Tietoja olisi hyvi saada yleiseen seurantaan myos oman uskonnon ope-
tukseen osallistuvista.

Helsinkildisten lasten ja nuorten myohemman kehityksen ja eliméssd menestymisen
kannalta olennainen vaihe on siirtyma perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen, jo-
ten erityisesti tdtd kotoutumisen osiota on syytd seurata erityisen tarkasti. Toisen asteen
opetukseen, ammatilliseen opetukseen ja korkea-asteen opetukseen osallistumista
koskevien tietojen ohella olisi tarkoituksenmukaista saada tiedot myos yhteishakuun
osallistuvista. Tdhin liittyvit myos tiedot opintojen keskeyttimisesti, sijoittumises-
ta kokonaan tyévoiman, koulutuksen ja varusmiespalveluksen (tai vastaavan) ulko-
puolelle (ns. NEET-indikaattori) seki koulutuksesta valmistuneiden tydllistymisesti.

Koulujérjestelmin osalta on syytd seurata myos koulujen mahdollista eriytymistd kau-
pungin etnisten ja kulttuuristen rakenteiden mukaisesti. My®0s tésséd tapauksessa voisi
olla hyddyllisti laatia jokin koko kaupungin aluetta (mahdollisuuksien mukaan myos
Espoota ja Vantaata) koskeva segregaatioindikaattori koulukohtaisten tietojen lisék-
si. Erityisesti tdssd kohdassa on kuitenkin samanaikaisesti huomioitava seurantatiedon
mahdollinen haitallinen vaikutus kuntalaisten tekemiin valintoihin: tiedot ja niistd tehta-
vt tulkinnat helsinkildisten lasten ja nuorten epétasaisesta jakautumisesta eri kouluihin
saattavat vaikuttaa haitallisesti kyseisen alueen laajempaan kehitykseen.

Lasten ja nuorten eldmistid saadaan tietoa myos joka toinen vuosi toteutettavan
kouluterveyskyselyn ja vuosittain toteutettavan nuorisobarometrin kautta. Niisti ai-
neistoista voidaan tarvittaessa saada Helsinki-tasoista tietoa, jota voidaan kayttdd myos
kotoutumisen seurantajdrjestelmdin. Vuonna 2015 laaditussa Ulkomaalaistaustaisten
nuorten hyvinvointi Helsingissi -julkaisussa (Ranto ym. 2015) esitettiin kouluterveysky-
selyyn pohjautuvia tietoja esimerkiksi suhtautumisesta koulunkdyntiin, osallistumisesta
koulun toimintoihin ja kisityksistd koulunkdynnin sujumisesta (oppimistaidot, kirjoitus-,
luku- ja laskutaidot, vuorovaikutustaidot).

Pééaasiallinen toiminta ja toimeentulo

Kotoutumisen seurannan keskeinen kiinnostuksen kohde on ulkomaalaistaustaisten ase-
ma tyomarkkinoilla. Ty6llisyyttd ja tyottomyyttd voidaan tarkastella kayttdmalla hyviksi
useita eri tietoldhteitd. Tyonvilitystilastoon kootaan tiedot kuukausittain ty6- ja elinkeino-
toimistojen rekistereistd. Sen avulla saadaan selville ty6ttomaét kansalaisuuden mukaan, ja
voidaan siis laskea Helsingissd asuvien ulkomaan kansalaisten tyottomyysaste eli tyotto-
mien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta. Tamén tarkastelutavan hyvia puolia on jatkuva
tietotuotanto seka tietojen saaminen tuoreeltaan kaupungin kdyttoon.

Kansalaisuuden kéytt6 taustamuuttujana on kuitenkin ongelmallista, koska ajan mittaan
kasvava mddrd Suomen ja Helsingin ulkomaalaistaustaisista saa Suomen kansalaisuuden,
ja eri taustamaaryhmistd Suomen kansalaisuutta haetaan myos vaihtelevalla innokkuu-
della. Mahdollisuuksien mukaan tarkastelussa olisi syyti kiyttid taustamuuttujana
rekisterdityd didinkieltd, mikili ei ole mahdollisuuksia siirtyd syntyperin ja tausta-
maan mukaiseen luokitteluun.

76 Oman éidinkielen opetukseen voivat ilmoittautua ne oppilaat, joiden &idinkieli tai kotikieli on muu kuin suomi tai ruot-
si; joiden lahisuvun aidinkieli tai kotikieli on romani tai saame; seka paluumuuttajaoppilaat, jotka haluavat osallistua ul-
komailla hankitun kielitaidon yllapito-opetukseen. Ks. tarkemmin
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/paivahoito-ja-koulutus/perusopetus/mita-opiskellaan/kielten/s2/s2.



Toinen tietoldhde on Tilastokeskuksen ylldpitimd Suomessa asuvien ja viestotietojérjes-
telmé@dn rekisterdityjen pddasiallista toimintaa osoittava rekisteripohjainen tilasto. Pd4asi-
allisen toiminnan késite kuvaa viestorekisterissd olevan henkilon taloudellisen toiminnan
laatua. Vdesto jaetaan tydvoimaan kuuluviin ty6llisiin ja ty6ttomiin sekd tyévoiman ulko-
puolella oleviin (0-14-vuotiaat, opiskelijat, koululaiset, eldkeldiset, varusmiehet, siviilipal-
velusmiehet sekd muut tyévoiman ulkopuolella olevat). Luokitus perustuu tietoihin hen-
kilén toiminnasta vuoden viimeiselld viikolla.”

Helsingin kaupungin tietokeskus (nykyisin kaupunkitutkimus ja -tilastot -yksikkd) on
saanut vuosittain Tilastokeskukselta erillisaineiston, joka sisdltdd pddasiallisen toiminnan
lisdksi tietoja ulkomaalaistaustaisten ja suomalaistaustaisten sijoittumisesta eri toimialoil -
le ja ammattiluokkiin Tilastokeskuksen taustamaa- ja syntyperdluokittelun mukaisesti.
Tietokeskukseen on my0s hankittu neljan vuoden vilein erillinen aineisto, jonka avulla
on voitu ensimmadisen ja toisen sukupolven ulkomaalaistaustaisten péddasiallista toimin-
taa sekd verrata nditd ryhmid suomalaistaustaisiin. Varsinaisten maahanmuuttajien osalta
analyysiin on voitu sisdllyttdd myods maassaoloaika.

Namad aineistot tarjoavatldhtokohtaisesti hyvit mahdollisuudet tarkastella Helsingin ul-
komaalaistaustaisten tyollisyyttd ja tyottomyyttd sekd esimerkiksi yrittdjien ja palkansaaji-
en osuuksia ty6llisistd. Ongelmana on kuitenkin ensinnékin tilastoon siséltyva ylipeitto. Se
johtuusiité, ettd vaestorekisterissd on myos henkil6itd, jotka ovat muuttaneet pois Suomes-
ta tekemdttd tastd viranomaisille ilmoitusta. Kategoriaan "muut tyvoiman ulkopuolella
olevat” sijoittuu ndin ollen paljon Suomesta pois muuttaneita ulkomaalaistaustaisia. Kun
tyollisyysaste lasketaan tyollisten osuutena tydikdisestd viestostd, tdmd johtaa todellisuut-
ta alempiin ty6llisyyslukuihin ja mahdollisesti virhetulkintoihin kotoutumisen tilanteesta
ja kehityksestd.” Ty6ttomien osuutena tyovoimasta laskettu ty6ttomyysaste on tédltd osin
luotettavampi indikaattori. Sen osalta ongelmana on puolestaan kuitenkin ty6llisyyden
mittaaminen tavalla, joka todennékéisesti johtaa etenkin ulkomaalaistaustaisen vdeston
tyottomyyden ylikorostamiseen (ks. tarkemmin Larja & Sutela 2015, 72-73.)

Kolmas tietoldhde on tydvoimatutkimus, jolla kerdtaddn tilastotietoja 15-74-vuotiaan va-
eston tyohon osallistumisesta, tyollisyydestd ja tyottomyydestd sekd tyévoiman ulkopuo-
listen toiminnasta. Se perustuu Tilastokeskuksen viestotietokannasta kahdesti vuodessa
satunnaisesti poimimaan otokseen, jonka pohjalta luodaan kuva koko samanikdisen va-
eston toiminnasta. Kuukausittainen otos on noin 12 000 henke§, ja tiedot kerédtddn tieto-
koneavusteisilla puhelinhaastatteluilla. Otokseen sisdltyy noin 1700 ulkomaalaistaustaista,
joilta saatujen tietojen perusteella Suomi tuottaa tietoja Eurostatin ulkomaalaistaustais-
ten tydmarkkina-asemaa koskevaan tilastointiin. Tyovoimatutkimus mahdollistaa varsin
monipuolisen ja yksityiskohtaisen tarkastelun. Ulkomaalaistaustaisten otoksen pienuu-
den vuoksi on kuitenkin vaikea tehdé esimerkiksi taustamaakohtaisia ja sitd tarkempia
erittelyja.

Ulkomaista syntyperdd olevien terveys ja hyvinvointi -tutkimuksessa (UTH) selvitettiin
ulkomaalaistaustaisten tilannetta tydmarkkinoilla kyselyn avulla. Ty6llisyyden ja tyotto-
myyden lisdksi tutkimuksessa saatiin tarkempia tietoja esimerkiksi tyollisyyteen liittyen
tyosuhteen laadusta, ammattirakenteesta ja ty6ttomyyteen liittyen tyottémyyden kestosta,
tydsuhteen padttymisen syystd, syistd tydvoiman ulkopuolella olemiseen sekd kisityksistd
tyollistymisen esteistd, tyonhakukeinoista ja tydn saannin kanavista. Kyselyyn sisdltyi myo6s

77 Ks. tarkemmin http://www.tilastokeskus.fi/meta/kas/tyovoima_ulkopu.html.

78 Sama asia on syyta huomioida esimerkiksi NEET-indikaattoria kdytettdessa. Tuore lakimuutos kotikuntalakiin tekee
mahdolliseksi henkilon merkitsemisen véaestotietojarjestelméassa tietymattdmissa olevaksi, jos rekisterinpitéja ei voi
saada tietoa henkilon asuinpaikasta tai hdnen oleskelustaan Suomessa. Jos asuinpaikasta tai oleskelusta Suomessa
ei ole saatu tietyméattomissa olevaksi merkitsemisen jalkeen viimeksi kuluneen kahden kalenterivuoden aikana tie-
toa, henkild voidaan merkita vaestotietojarjestelmaan vailla kotikuntaa olevaksi. On kuitenkin epadselvaa, milloin vaes-
totietojarjestelmasta saadaan poistetuksi ne arviolta 30 000-40 000 henkilda, joiden tallad hetkelld arvioidaan olevan
poissa Suomesta.
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tydyhteisobn monimuotoisuutta ja tyontekijoiden saamaa kohtelua koskevia kysymyksia.
(Nieminen, Sutela & Hannula 2015.)

Ulkomaalaistaustaisten péddasiallisen toiminnan eli etenkin ty6llisyyden ja tyottémyy-
den jatkuvaan seurantaan tarkoituksenmukaisin véline on toistaiseksi tydssakdyntitilasto.
Tyollisyydestd raportoitaessa on syytd huomioida edelld mainittu véestorekisterin ylipeit-
to-ongelma. Tyonvilitystilaston tiedoista luopumista ulkomaalaistaustaisten kotoutu-
misen yleisessid seurannassa voidaan tarkastelun johdonmukaisuuden lisdéimiseksi
harkita, joskin sen etuna on aineiston tuoreus ja kuukausittainen tarkastelu. Olisi hyvi,
jos tyonvilitystilastossa voitaisiin taustamuuttujia laajentaa Tilastokeskuksen taustamaa-
ja syntyperéluokittelun mukaisilla tiedoilla. Koulutustaustalla on suuri merkitys asemaan
tyomarkkinoilla, mutta koulutustietoja ei kannata juuri yhdistdd pddasiallisen toiminnan
tietoihin ennen kuin tutkintorekisteriin siséltyva alipeitto-ongelma saadaan korjattua (ks.
edelld sivu 63).

Ajan mittaan tarkastelua on syytid kohdentaa entistd enemmén my6s Suomessa synty-
neeseen toiseen sukupolveen, johon kuuluvia ihmisid siirtyy lahivuosina runsaasti Hel-
singin tyovoimaan. On syytd miettid, mikd ikdryhmairajaus on ulkomaalaistaustaisten
tyomarkkinatilanteen seurannan kannalta mielekkdin.” Etenkin tyo6llisyyttd koskevissa
kysymyksissd on olennaista luokitella ulkomaalaistaustaista viest6a paitsi taustamaaryh-
mittdin myos sukupuolen mukaan, koska miesten ja naisten sijoittumisessa tydmarkki-
noille on sekd yleisesti ottaen ettd etenkin joissain taustamaaryhmissd suuria eroja. Su-
kupuolen huomioiminen on ty6llistymisen kokonaistarkastelun lisdksi tarkedad myos eri
toimialoille ja ammattiluokkiin sijoittumista tarkasteltaessa.

Tilastokeskukselta kannattaisi tilata kahden vuoden viilein erillisaineisto, joka si-
siltidisi myos maassaoloajan, koska sillé on suuri merkitys tybllistymisen etenemisel-
le. Tdma aineistotilaus voitaisiin toteuttaa samaan aikaan edelld kuvatun asumisen olo-
suhteita koskevan tilauksen kanssa. Nédistd tiedoista - samoin kuin jdljempana esiteltavis-
td tulotiedoista - voitaisiin laatia niin ikdan kahden vuoden vilein suppea erillisjulkaisu.
Téarkeimmat tiedot voitaisiin sisdllyttdd Helsingin ulkomaalaistaustaisia kisitteleville ko-
tisivulle sekd asianomaiseen vuosijulkaisuun.

Helsingin kaupungin kannattaisi myos selvittid mahdollisuus saada Tilastokes-
kukselta tietoja ulkomaalaistaustaisten ty6llistymisesti kaupungin eri toimialoille ja
palvelukokonaisuuksiin. Tihin asti on selvitetty vieraskielisten osuutta kaupungin hen-
kilokunnasta, mutta tarkastelutapa ei ole antanut mahdollisuutta kunnolliseen virasto-
kohtaiseen (nykyisin kaupungin toimialat ja palvelukokonaisuudet) eiki kieliryhmakoh-
taiseen analysointiin.

Valtakunnallisen tason seurantajirjestelmén kehittdmisessd on ollut esilld ajatus, ettd

UTH-tutkimus toteutettaisiin kahdeksan vuoden vilein, ja tarkastelukausien vélissa toteu-
tettaisiin erillinen maahanmuuttajakysely. Osallistumalla jollain panoksella nédihin ky-
selyihin Helsingin kaupunki voisi my6s saada tietoa sellaisista tydeldmizén liittyvistéd
kysymyksistd, joihin ei rekisteriaineistoilla voi saada vastausta tai joissa kyselyvasta-
usten perusteella muodostettavia tietoja voidaan pitdi luotettavampina kuin rekiste-
riaineistojen tuottamia tietoja.
Tyollisyys liittyy olennaisesti helsinkildisten toimeentuloa koskeviin kysymyksiin. Tulota-
soa ja sen kehitystd on syytd tarkastella esimerkiksi siksi, ettd tyollisyystilanteen kehitys ei
valttdmattd ndy yhtd suotuisana tulokehityksend, jos ulkomaalaistaustaiset tyollistyvit vain
osa-aikaisesti tai suurelta osin matalapalkka-aloille. Kuten edelld tuotiin esille, ylikoulu-
tusaste on kuulunut Euroopan unionin suosittelemiin seurantaindikaattoreihin.

79 Euroopan unionin seurantajarjestelman tarkoituksiin tuotetussa raportissa (Huddleston, Niessen & Dag Tjader 2013)
suositetaan tyodllisyystarkastelun ikéluokaksi 25-54. Myds Eurostatin mukaan tama ikaluokka on paras tydikaisten
maahanmuuttajien tarkasteluun, koska silloin minimoidaan esimerkiksi eldkeikaisena tai opiskelun vuoksi muuttavien
vaikutus tilastoihin.



Toimeentuloa on toistaiseksi tarkasteltu yhtddlta verotettavien tulojen ja toisaalta toimeen-
tulotuen kayton kautta. Valtionveronalaisista tuloista on saatu tietoa neljan vuoden vélein
Tilastokeskukselta saadusta aineistosta, jossa on ollut tietoja my6s padasiallisesta toimin-
nasta ja asumisen olosuhteista. Aineiston avulla on voitu tarkastella valtionveronalaisten
tulojen keskiarvoa sekd henkildiden sijoittumista eri tuloluokkiin taustamaittain seké suh-
teessa muihin taustamuuttujiin. Témiin tiedonkeruun ja tiedonjulkistuksen aikaviilid
voisi asumistietojen ja tyollisyystietojen mukaisesti harkita tiivistettiviksi kahteen
vuoteen. Tirkeimmiit tiedot siséllytettiisiin vuosiraportointiin.

UTH-kyselyssd on tiedusteltu kahdella kysymykselld vastaajien kasityksia heidan tulo-
jensariittdvyydestd. Asumisen tavoin my®ds tdlld osa-alueella subjektiivisella kokemuksel-
la on suuri merkitys yleiseen tyytyvdisyyteen ja koettuun hyvinvointiin, joten kaupungin
olisi muutaman vuoden vilein hyvi saada kyselypohjaista tietoa tulojen riittéimistéd
koskevista kisityksistid. Nykyisissd olosuhteissa kdytettdvissd olevat tulot kertyvat myos
helsinkildisilld usein monesta eri tuloldhteistd. Myos tulojen kokonaiskertymin raken-
netta olisi hyvi pystyi seuraamaan nykyistid tarkemmin.

Ulkomaalaistaustaisia toimeentulotuen saajia koskevat tiedot on toistaiseksi saatu kau-
pungin sosiaali- ja terveysvirastosta. Vuoden 2016 alusta ldhtien perustoimeentulotuki siir-
tyi KELAan, joka toimii jatkossa myos tietoldhteend. Toimeentulotuki on kotitalouskoh-
tainen tukimuoto. Asiaa on tdssa yhteydessa tarkasteltu kieliperusteisesti, mikd tarkoittaa
sitd, ettd tarkastelussa ovat olleet ne kotitaloudet, joissa toimeentulotuen pddmies eli tuen
hakija on ollut rekister6idyn didinkielen osalta ns. vieraskielinen.?® Tiedot eivét siten ole
sisdltdneet kaikkia kaupungin ulkomaalaistaustaisia toimeentulotukea saavissa kotitalo-
uksissa asuvia. Olisi syyti selvittid, milléd tavalla jatkossa voitaisiin saada mahdollisim-
man kattavat tiedot ulkomaalaistaustaisista toimeentulotuen saajista.

Poliittinen ja muu yhteiskunnallinen osallistuminen

Demokraattisessa yhteiskunnassa siihen kuuluvilla on mahdollisuus osallistua heiti itse-
ddn koskevaan paitoksentekoon. Edustuksellisen demokratian puitteissa timd mahdol-
lisuus toteutuu vaaleissa ja suoran demokratian osalta puolestaan kansalaisaloitteissa ja
kansandédnestyksissd. Kotoutumisen ndkokulmasta katsottuna olennaista on, ettd kuntaan
jayhteiskuntaan kuuluvien poliittisia oikeuksia on rajattu: esimerkiksi eduskuntavaaleissa
ddnioikeutettuja ja vaalikelpoisia ovat vain Suomen kansalaiset. Helsingin kaupungin ko-
toutumisen seurantajirjestelmén kannalta tdrkedtd on kuitenkin, ettd kuntavaaleissa 43-
nioikeutettuja ja vaalikelpoisia ovat my6s monet sellaiset ulkomaan kansalaiset, joilla ei
ole Suomen kansalaisuutta.?’ Néin ollen kotoutumista ja yhdenvertaisuuden toteutumis-
ta voidaan tarkastella hyvin myos kuntavaaleihin osallistumista kuvaavien tietojen avulla.
Nykydéan tdstd ndkokulmasta relevantteja tietoja on myods mahdollista saada melko yk-
sityiskohtaisesti, koska vaalitietojdrjestelmdén sisdltyy ddnioikeusrekisteri, jonka tietoja
kdytetddn esimerkiksi vaaliluetteloiden laadinnassa. Adnioikeusrekisterin tiedot voidaan
yhdistdda muihin suomalaisiin rekisteritietoihin, mikd tekee mahdolliseksi esimerkiksi ul-
komaalaistaustaisten ddnestysaktiivisuuden selvittdmisen. Kotoutumisen seurannassa

80 Toimeentulotukea on voitu mydntaa myds kotoutumistukena maksetun tyémarkkinatuen taydennyksena, mikali asia-
kas on ollut tuen tarpeessa.

81 Aanioikeutettuja ovat kuntavaalissa Suomen kansalaisten lisaksi sellaiset toisen Euroopan unionin jasenvaltion tai Is-
lannin ja Norjan taysi-ikdiset kansalaiset, joiden kotikunta kyseinen kunta on ollut 51. paivana ennen vaalipaivaa seka
ne muun valtion taysi-ikdiset kansalaiset, jonka kotikunta kyseinen kunta on 51. pédivdna ennen vaalipdivaa ja jolla on
ollut yhtéjaksoisesti kotikunta Suomessa kahden vuoden ajan laskettuna 51. péivasta ennen vaalipaivaa. Lisaksi dani-
oikeutettuja ovat ne EU:n tai Suomessa toimivan kansainvélisen jarjeston palveluksessa olevat, joilla on asuinpaikka
kyseisessd kunnassa 51. paivand ennen vaalipaivaa, edellyttden, ettd hanen tietonsa on tallennettu hanen pyynnds-
taan vaestotietojarjestelmaan ja ettd han on kirjallisesti ilmoittanut maistraatille viimeistaan 52. pdivana ennen vaali-
paivaa haluavansa kayttaa aanioikeuttaan kuntavaaleissa. Ks. tarkemmin
http://www.vaalit.fi/fi/index/aanestajalle/aanioikeus.html.
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Helsingin kaupungin kannattaisikin hankkia kuntavaalien yhteydessi joko aineisto,
jonka avulla voitaisiin selvittdi ulkomaalaistaustaisten dénioikeutettujen déinestys-
aktiivisuutta seki ehdolle asettumista ja valituksi tulemista, tai valmiita analyyseja
alan tutkijoilta.

Yhteisiin asioihin voi osallistua muutenkin kuin poliittisesti vaaleissa, ja kotoutumis-
ta koskevassa keskustelussa kansalaisyhteiskuntaan tai vapaaehtoistython osallistumista
pidetddnkin usein tarkednd. Nditd tietoja ei kuitenkaan saa olemassa olevista rekistereistd,
vaan tdlloin tdytyy nojautua muihin aineistoldhteisiin. Edelld esitetyt ulkomaiset kotoutu-
misen seurannan mallit osoittavat esimerkkejd titd aihealuetta koskevista teemoista ja ky-
symyksistd kyselytutkimuksissa. Suomessa aiheeseenliittyvié kysymyksii on siséllytetty
erilaisiin kyselyihin kuten UTH-tutkimukseen, ja kaupungin kannattaisi selvittii, oli-
siko tietoja ulkomaalaistaustaisten kansalaisyhteiskuntaosallistumisesta mahdollista
saada jatkossa systemaattisesti jonkin tillaisen kyselyn avulla.®

Terveys ja hyvinvointi

Yhteni tirkedna rakenteellisen kotoutumisen alueena voidaan pitda terveyteen ja hyvin-
vointiin liittyvid kysymyksia. Nditd aihealueita ei ole toistaiseksi paljon tarkasteltu kaupun-
gin ulkomaalaistaustaisten ndikokulmasta, vaikka valtakunnallisia selvityksid ja tutkimuk-
sia onkin tehty.® Vuonna 2015 ilmestyi Helsingin kaupungin tietokeskuksen Ulkomaa-
laistaustaisten nuorten hyvinvointi Helsingiss4 -julkaisu (Ranto ym. 2015), johon koottiin
terveyttd ja hyvinvointia koskevia tietoja etenkin kouluterveyskyselysta.

Eri rekisteritietokantoja voidaan periaatteessa hy6dyntédi tdhén tarkoitukseen
hankkimalla tietoja esimerkiksi Helsingin ulkomaalaistaustaisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen kiytostd, koska sektorin rekisteritietoja on nyky#in mahdollista linkittd
syntymémaa- ja didinkielitietoihin. Yksi tietoldhde voisi olla perusterveydenhuollon avo-
hoidon ilmoitus (Avohilmo), joka on osa sosiaali- ja terveydenhuollon hoitoilmoitusjar-
jestelmikokonaisuutta (Hilmo). Avohilmo-raportointi tarjoaa ajantasaista tietoa terveys-
palvelujen kaytostd, hoidon saatavuudesta, viestdn terveysongelmista ja epidemioiden
levidmisestd, terveyden edistdmisen palveluista, tydnjaosta ja hoitamisen kdytanndistd.*
On myos syyti selvittéid, mitd kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan tietovarannois-
sa olevia ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen seurannan kannalta olennaisia tieto-
ja olisi mahdollista ja mielekiisti julkaista kaupungin kotoutumisen seurantajirjes-
telmissd.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella kootaan tietoja maahanmuuttajien terveydesta
ja hyvinvoinnista®, ja tarkoituksena on, ettd terveyttd ja hyvinvointia koskevia indikaat-
toreita sisdllytetddn valtakunnalliseen kotoutumisen seurantajarjestelméan (ks. sivu 41).
Kaupungin kannattaisi selvittéis, mitki kiytettéivisséd olevista terveytti ja hyvinvointia
koskevistarekisteripohjaisista tilastollisista tiedoista olisivat sellaisia, jotka Helsingin
kannattaisi hankkia itselleen ja sisiillyttdd ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen seu-
rantajirjestelmiiin. Tassd asiayhteydessd kannattaa tehda yhteistyotd kaupungin hyvin-
voinnin seurantajdrjestelmien kehittdmisestd vastaavien tahojen kanssa.

82 Maahanmuuttajabarometrissa on kysytty kuulumista seuroihin, yhdistyksiin tai jarjestoihin.

83 Ks. tarkemmin esim.
https://www.thl fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/vaestotutkimukset/maahanmuuttajien-terveys-ja-hyvinvointitutkimus-
maamu-.

84 Ks. tarkemmin https://www.thl.fi/fi/tilastot/tiedonkeruut/perusterveydenhuollon-avohoidon-hoitoilmoitus-avohilmo.

85 Ks. tarkemmin
https://www.thl fi/fi/web/maahanmuuttajat-ja-monikulttuurisuus/maahanmuuttajien-terveys-ja-hyvinvointi.



Monet terveyttd ja hyvinvointia koskevista asioista ovat kuitenkin sellaisia, ettd niista voi
kerdtd luotettavaa tietoa ainoastaan kyselyiden avulla. UTH-tutkimuksen painopiste oli
nimenomaan tilld aihealueella, ja siind kysyttiin tietoja ulkomaista syntyperda olevien
elintavoista (esimerkiksi ruokavalio, suuhygienia, liilkunta, paihteiden kéytt), terveydes-
td (esimerkiksi sairastavuus, ylipaino, seksuaaliterveys, mielenterveys), toimintakyvysta
(liikkkuminen, aistit, tyokyky) sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden kéytosté (esimerkiksi 144-
kérissd ja suun terveydenhuollossa sekd mielenterveys- tai pdihdepalveluissa ja sosiaali-
palveluissa kdynti sekd kdyntien suhde koettuun tarpeeseen). Kyselyssi selvitettiin myos
vastaajien kdsityksid heiddn eldménlaadustaan seka yleisesti ettd elamin eri osa-alueilla.
Kokemusperiinen tieto ulkomaalaistaustaisten terveydesti ja hyvinvoinnista on ar-
vokasta kotoutumisen seurannan kannalta, ja kaupungin kannattaisi selvittiéi mah-
dollisuus olla mukana, jos tiimin tyyppinen kysely jatkossa suoritetaan miériajoin.

Syrjinta, rasismi ja turvallisuus

Rakenteellisen kotoutumisen yhteydessd voidaan lopuksi tarkastella mahdollisuuksia
hankkia seurantajérjestelméin tietoja Helsingin ulkomaalaistaustaisten kokemasta syr-
jinndstd tai rasismista sekd turvallisuudesta ja turvallisuuden kokemuksista.
Oikeusministeridssd on kdynnissa hanke valtioneuvoston syrjinnén seurantajérjestelmén
toimeenpanoa varten. Tietoa syrjinndn ilmenemisestd ja sen vaikutuksista eri elaméanalu-
eilla kerdtddn syrjinndn vastaisen tyon tueksija yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Seuran-
tajdrjestelmén tarkoituksena on antaa ajantasaista ja objektiivista tietoa syrjinnan méédréas-
td, sen eri muodoista sekd syrjinnén syistd ja seurauksista Suomessa. Vuosittain toteutetta-
vissa syrjintdselvityksissd kdsitellddn yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta keskeisid
eldmédnalueita.® Tarkoituksena on laatia my0s syrjintdd ja yhdenvertaisuutta koskeva indi-
kaattorisivusto, jolle kootaan tietoa hydodyntdmalla eri tietoldhteitd.?” Tietoa kerdtdan asen-
teista eri ryhmia kohtaan, syrjintdkokemuksista ja -havainnoista, syrjintdilmoituksista ja
-tuomioista, viharikollisuudesta ja vihapuheesta sekd yhdenvertaisuuden edistdmisesta.
Helsingin kaupungin kannattaisi selvittiig, mitid nidisti indikaattoreista voitaisiin hyo-
dyntiid kaupungin kotoutumisen seurantajérjestelmaissé.

Ulkomaalaistaustaisista henkil6istd rikoksen uhreina saadaan tietoa poliisin tietoon
tulleiden rikosten perusteella. Koska ulkomaalaistaustaisten riski joutua rikoksen uhrik-
si on ollut selvésti korkeampi kuin kantavdeston keskuudessa, myos tédté osa-aluetta voi
pitdd yhtend kotoutumisen edistymisen seurannan vélineend. Erityistapauksina voidaan
pitdd rasistisia rikoksia, joita motivoivat ennakkoluulot uhrin etnisté tai kansallista taustaa
kohtaan. Tietoja rasististen rikosten madristd ja piirteistd saa Poliisiammattikorkeakoulun
viharikollisuuskatsauksista. Nykydan Helsingin yliopistoon kuuluvan Kriminologian ja oi-
keuspolitiikan instituutin Rikollisuustilanne-katsaukseen on koottu tietoja ulkomaalaisista
ja maahanmuuttajista rikosten uhreina (Niemi & Lehti 2016). Helsingin kaupunki voisi
selvittii mahdollisuudet saada kaupunkikohtaista tietoa néisti aineistoista.

Kokemuksia syrjinndstd, rasismista ja koetusta turvallisuudesta on kerétty useissa ky-
selyissd kuten nuorisobarometrissd, kouluterveyskyselyssd sekd UTH-tutkimuksessa. Vii-
meksi mainitussa tiedusteltiin esimerkiksi joutumista epdoikeudenmukaisen tai vékival-
taisen kohtelun kohteeksi. Syrjintd Suomessa -tietoraportissa syrjintdkokemuksia koskevat
yleiset tiedot on kerdtty Eurobarometrista, minka lisdksi tietoja syrjinndstd tydelamédssd on
hankittu tydolobarometrista, tydolotutkimuksesta sekd Tyo- ja terveys -kyselystd. Myos té-

86 Vuonna 2014 aiheena oli koulutus ja tydeldma, vuonna 2015 sananvapaus ja media, vuonna 2016 oikeus ja turvalli-
suus seké vuonna 2017 sosiaali- ja terveyspalvelut.

87 Ks. tarkemmin http://www.yhdenvertaisuus.fi/syrjinnan_seuranta/.
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min aihealueen kohdalla on syyti miettié osallistumista johonkin méirivuosina to-
teutettavaan tiedonkeruuseen, jonka avulla saataisiin tietoa syrjinté- ja rasismikoke-
musten ilmenemisestid Helsingissi.

Tietokeskus toteuttaa kolmen vuoden vélein asukaskyselynd turvallisuustutkimuksen.
Viimeisimmassa kyselyssad lomakkeita 1dhetettiin suomeksi, ruotsiksi, viroksi, vendjéksi ja
englanniksi kuntarekisteristd saadun henkilon didinkielen mukaan. Kyselyssa tiedustel-
laan muun muassa turvallisuuden tunnetta, turvallisuusjérjestelyjd, rikollisuuden, hii-
rinndn ja tapaturman kohteeksi joutumista sekd luottamusta poliisin ja pelastuslaitoksen
toimintaan (Keskinen & Laihinen 2017).% Jatkossa kannattaisi selvittii, onko mahdol-
lista saada turvallisuustutkimuksen avulla entisti kattavammin tietoja ulkomaalais-
taustaisten koetusta turvallisuudesta Helsingissi.

Muut kotoutumisen aihealueet

Maahanmuuttajien ja ulkomaalaistaustaisten toisen sukupolven kotoutumisessa kiinni-
tetddn yleensd eniten huomiota edelld tarkasteltuun rakenteelliseen kotoutumiseen. Yh-
denvertaisuuden toteutumista rakenteellisen kotoutumisen osa-alueilla pidetddn usein
tarkeimpédn, ja lisdksi ndistd asioista on yleensd myos parhaiten tilastollista tietoa saata-
villa erilaisista tietojdrjestelmista.

On kuitenkin my0s usein todettu, ettd kotoutumisen prosessissa on kyse my0s muista
asioista kuin esimerkiksi tyollistymisestd, koulutuksesta, tuloista ja ddnestdmisestd. Vaik-
ka ihmisten asiat olisivat hyvin monilla rakenteellista kotoutumista kuvaavilla mittareilla,
kiinnittyminen yhteiskuntaan ja paikallisyhteis66n saattaa silti olla heikko, eiki yleiseen
eldméntilanteeseen olla tyytyviisid. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun henkil6lla ei ole
sosiaalisia suhteita paikalliseen vdest6on kuuluvien ihmisten kanssa, jos kielitaito ja kult-
tuuristen koodien ja kdytdnteiden osaaminen eivit riitd arjen asioiden sujuvaan hoitami-
seen tai jos asuinymparisto yleisesti ottaen koetaan vieraaksi tai sithen suhtaudutaan jopa
vihamielisesti. Kotoutumisen tédrkeitd aihealueita ovat siten my6s kulttuurinen kotoutu-
minen, vuorovaikutuksellinen kotoutuminen ja identifikaatiokotoutuminen. Edistymi-
nen ndilld aihealueilla vaikuttaa usein myos myonteisesti rakenteelliseen kotoutumiseen.

Kulttuurinen kotoutuminen

Kulttuurinen kotoutuminen muodostuu useasta komponentista. Nyky-yhteiskunnissa tar-
kednd kulttuurisen kotoutumisen osa-alueena voi pitdd asuinmaan ja paikkakunnan péa-
kielen tai -kielten hallintaa. Kielitaito auttaa monessa, esimerkiksi hankkimaan tietoa ar-
jenjaeldamain tarkeissd asioissa, luomaan suhteita paikalliseen vdestoon, kouluttautumaan
haluamaansa ammattiin sekd hankkimaan ty6paikkoja, joissa vaaditaan paikallisen kielen
tai kielten osaamista. Suomessa kielitaito on my6s yksi Suomen kansalaisuuden saamisen
edellytyksistd.® Kyvyttomyys kommunikoida omassa elinymparistossddn olevien ihmisten
kanssa saattaa ylipddtadn olla turhauttavaa.

Kielitaitoa voidaan arvioida sekd suoritetuilla kielikokeilla tai -tutkinnoilla tai itsearvi-
ointina. Téarked kielitesti Suomessa on yleinen kielitutkinto, jossa voi saada kielitaitotodis-
tuksen kolmella tutkintotasolla (perus-, keski- ja ylin taso). Kokeeseen eli ns. YKI-testiin
osallistutaan yleensi kansalaisuuden, tyon tai opiskelupaikan hakemisen vuoksi. Koska

88 Ks. myos Kvartti-lehden turvallisuuden teemasivu http://www.kvartti.fiffi/artikkelit?topic=27.

89 Kansalaisuuden saamiseen vaaditaan yleinen kielitutkinnon (YKI) suorittaminen suomen tai ruotsin kielessa vahin-
taan taitotasolla kolme (keskitason tutkinto).



kaikki ulkomaalaistaustaiset eivait osallistu kokeeseen, sen avulla ei varsinaisesti voi mitata
ulkomaalaistaustaisen vieston kielitaitoa. Helsingin kaupunki voisi kuitenkin selvitti,
olisiko mahdollista saada jéirjestelmiillisesti tietoa YKI-testiin osallistuvista helsinki-
ldisistd ja heidén testimenestyksestédidn eri taustamuuttujilla.

My®os tédlld aihealueella ulkomaalaistaustaisten omat kidsitykset kielitaidoistaan ovat tér-
keitd. Asiaa on selvitetty seka joissain tutkimuksissa (esim. Tarnanen & Péyhonen 2011)
ettd kyselypohjaisissa selvityksissd. Maahanmuuttajabarometrissa on tiedusteltu vastaa-
jien arviota omasta suomen tai ruotsin kielen taidosta ja kielitaidon riittdvyydestd sekd
osallistumisesta kielenopetukseen jaheiddn arvioitaan tidstd opetuksesta. Saman tyyppisid
kysymyksié sisdltyi myds UTH-tutkimukseen, joka tarjosi ensimmadistd kertaa tietoja koko
15-64-vuotiaan ulkomailla syntyneen ulkomaalaistaustaisen vieston arvioista omasta kie-
litaidostaan. Jos téllaisia kyselyji toteutetaan jatkossa, Helsingin kaupungin kannattai-
si varmistaa mahdollisuutensa saada niisti riittéivin luotettavaa ja yksityiskohtaista
kaupunkitasoista tietoa.

Olennaista olisi kyetd seuraamaan my0s Suomessa syntyneiden tai lapsena Suomeen
muuttaneiden ulkomaalaistaustaisten kielitaitoa ja sen kehittymistd. Kaupunki voisi sel-
vittig, olisiko mahdollista saada esimerkiksi muutaman vuoden vilein tiedot kaupun-
gin suomi toisena kieleni -opetusta (S2) saaneiden pé#ittoarvioinnin arvosanoista.
PISA-tutkimus tuottaa myos sédannollisin viliajoin tuloksia testiin osallistuvien oppi-
laiden lukutaidosta.

Suomalaisessa kotouttamispolitiikassa ja laajemmin vihemmistdpolitiikassa on ko-
rostettu maahanmuuttajien ja vihemmistoryhmiin kuuluvien mahdollisuutta sdilyttda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Tédstéd syysti seurantajirjestelmaissi olisi syytd
myos ainakin jollain aikavililléd selvittédd, missd miédrin ulkomaalaistaustaisten alku-
periisen didinkielen taito Suomessa siilyy ja kuinka paljon kyseisti kielté tédlli kay-
tetddn. TAma olisi erityisen tirkedtd Suomessa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tapa-
uksessa, koska kansainvilisen kokemuksen ja tutkimustiedon perusteella voidaan olettaa,
ettd vanhempien kielitaito ei vilttamattd siirry lapsille aina niissédkddn tapauksissa, joissa
molemmat vanhemmat ovat samasta kieliyhteisostd. Jos tiitid asiaa Suomessa tutkitaan,
kaupunki voisi miettii osallistumista tutkimukseen niin, etti tietoa saataisiin myos
kaupunkikohtaisesti.

Kulttuuriin kuuluu my6s esimerkiksi arvoihin, normeihin ja traditioihin liittyvid asi-
oita ja kysymyksid. Koska suomalaiseen kotouttamispolitiikkaan kuuluu oikeus kielen ja
kulttuurin sdilyttdmiseen ja kehittdmiseen, taydellistd kulttuurista sulautumista ei voi pai-
kallisestikaan pitdd ensisijaisena pyrkimyksend. Kansainvélisen kokemuksen perusteella
se ei ole myoskddn realistinen tavoite. Sen sijaan voidaan kartoittaa, kuinka hyvin Hel-
singin ulkomaalaistaustaiset ymmdrtidviit suomalaisen yhteiskunnan ja paikallisyh-
teisonsi yleiset kulttuuriset ja laajemmin yhteiskunnalliset pelisdéinndt ja toimivat
niiden mukaisesti. Suomalaiseen kotouttamis- ja vihemmistopolitiikkaan on niin ikdan
aina kuulunut my6s nidkemys, ettd kulttuuriset tavat ja traditiot eivit saa olla ristiriidas-
sa kansallisen lainsddddnnon kanssa. Jaettujen arvojen ja normien riittdva sisdistdminen
helpottaa my0s kaikkien kaupungissa asuvien omaa eldmaia ja on hy6dyllistd koko kau-
punkiyhteison kannalta.

Arvot muodostavat laajan kokonaisuuden, jonka kaikkia osa-alueita on tdysin mah-
doton tutkia. Ulkomaisissa seurantajirjestelmissd on tdssd yhteydessi yleensa kiinnitetty
huomiota miesten ja naisten asemaa koskeviin késityksiin, lasten ja nuorten henkil6koh-
taisia vapauksia koskeviin ndkemyksiin, sekd kysymyksiin suhtautumisesta erilaisiin sek-
suaalisiin vadhemmistoihin, suuntautuneisuuksiin ja identiteetteihin. Taustalla on ollut
ajatus, ettd linsimaiseen yhteiskuntaan kuuluvat kiintedsti sukupuolten vilinen tasa-arvo,
laaja yksilonvapaus ja seksuaalinen itsem&ddradmisoikeus.
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Suomessa ei ole toistaiseksi kovin kattavasti tutkittu tai muuten selvitetty ulkomaalaistaus-
taisten arvoja. Olisi hyvi selvittéid, voisiko johonkin tulevaisuuden suomalaiseen arvo-
tutkimukseen sisiillyttii ulkomaalaistaustaisia vastaajia siten, etté tietoja ulkomaa-
laistaustaisten vastaajien arvoista voitaisiin saada, mahdollisesti myos paiikaupunki-
seutu- tai Helsinki-tasoisesti. Vaikka vastaajien pieni lukumaéra estdisi todennékéisesti
tarkan taustamuuttujakohtaisen erittelyn, tutkimus tarjoaisi arvokasta tietoa asiasta, josta
julkisuudessa esitetddn tilld hetkelld paljon ldhinna arvailuja ja mielipiteita.
Maahanmuuttajien rikollisuutta voidaan ulkomaalaistaustaisten seurantajérjestelmén
osalta tarkastella my0s siten, ettd rikosten tekemistd voidaan ajatella erddnlaisena kotou-
tumattomuutena, yhteiskunnan normien rikkomisena (vrt. edelld Amsterdamin moni-
muotoisuusraportointi Booi ym. 2011). Suomessa on selvitetty maahanmuuttajien ja ulko-
maalaisten rikollisuutta poliisin tilastoihin nojaten. Niiss4 tilastoissa tiedot saadaan kan-
salaisuuden ja vakituisen asuinpaikan perusteella eriteltyind. Tama sulkee tarkastelusta
pois Suomen kansalaisuuden saaneet ulkomaalaistaustaiset, mutta Suomessa pysyvasti
asuvat ulkomaalaiset on voitu erotella lyhytaikaisesti oleskelevista. Erikseen on tarkastel-
tu liikkennerikoksia ja -rikkomuksia ja muita rikoksia, ja viimeksi mainittujen osalta tieto-
ja on esitelty varkauksista, pahoinpitelyistd, petoksista, huumausainerikoksista, ryostois-
td, raiskauksista ja muista seksuaalirikoksista seké henkirikoksista. (Niemi & Lehti 2016.)
Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on my0s tehty erillistutkimus, joka on mahdol-
listanut rikollisuuden tarkemman tarkastelun ja analysoinnin laajentamisen toiseen su-
kupolveen (tdssd: Suomessa syntyneet vieraskieliset) (Lehti ym. 2014). Kaikissa tarkaste-
luissa on keskitytty koko maan tasoiseen analysointiin, eikd Helsingin kaupungin tietoja
ole erikseen esitelty. Helsingin kaupungin kannattaisi jollain aikavililléd hankkia itsel-
leen kaupunkikohtaista tietoa ulkomaalaistaustaisista henkilisti rikoksen tekijoini.
Kulttuurisen kotoutumisen yhtené osa-alueena voidaan pitdd vield ulkomaalaistaustais-
ten luottamusta toisiin ihmisiin, suomalaisiin viranomaisiin ja sosiaalisiin instituutioihin.
Luottamus on yhteiskuntaan osallistumisen tdrkea edellytys monilla sen osa-alueilla. Ul-
komaalaistaustaisten luottamusta on eri maissa selvitetty erilaisilla kyselyilld, ja Suomessa-
kin on ainakin UTH-tutkimuksessa tiedusteltu vastaajien luottamusta julkiseen terveyden-
huoltoon, julkiseen sosiaalihuoltoon, oikeuslaitokseen, poliisiin ja ihmisiin yleensd. Myos
tdmin asian osalta olisi hyvi, jos Helsingin kaupunki voisi sdéinnéllisesti muutaman
vuoden vilein saada tietoa kaupungissa asuvien ulkomaalaistaustaisten luottamuk-
sesta muita kaupunkilaisia, viranomaisia seki julkisia palvelujirjestelmié kohtaan.

Vuorovaikutuksellinen kotoutuminen

Ihminen on seuraa tarvitseva ja kaipaava sosiaalinen olento, ja siksi ihmissuhteet ja sosi-
aaliset verkostot ovat kaikille tirkeitd paitsi niiden tuottamien vélineellisten hydtyjen myos
niiden itseisarvon vuoksi. Maahanmuuttajien tapauksessa sosiaaliset suhteet ovat erittdin
olennaisia uudessa asuinmaassa ja -paikkakunnalla tietojen hankinnan seki koulutus- ja
tydmahdollisuuksien 16ytdmisen kannalta. Lisdksi ulkomaalaistaustaisten kotoutumisessa
tarkedksi kysymykseksi nousee my0s ajan mittaan sosiaalisten suhteiden rakentuminen
muihinkin kuin oman etnisen tai kulttuurisen ryhmén jaseniin. Kantavdestoon ulottuva
sosiaalinen eldma tarjoaa mahdollisuuksia kielen harjoittamiseen, tietojen hankkimiseen
sekd yleensd myos lisdd luottamusta suomalaistaustaisiin. Vastaavasti segregaatio voi olla
kaupungissa myds epdedullisella tavalla yhteisollistd, jos kontaktit ja verkostot rajoittuvat
omaan etniseen tai kulttuuriseen ryhméén. Yhteiséllinen eriytyminen voi tapahtua myos
irrallaan alueellisesta eriytymiskehityksesta.



Rekisteripohjaista tilastollista tietoa ndistd asioista voidaan saada etenkin perheenmuo-
dostuksen kautta. Helsingin kaupungin kannattaakin tarkastella myos jatkossa avioi-
tumisen kiytintojd eri viestoryhmissd. Muuten tietoja sosiaalisesta vuorovaikutuksista
on vaikea saada esille ilman erillisid tutkimuksia tai selvityksid. Eri maissa ja kaupungeis-
sa on toteutettu enemmaén tai vdhemman systemaattisesti kyselyitd, joissa on tiedusteltu
vastaajien eri videstoryhmiin suuntautuvista sosiaalisia kontakteja ja verkostoja. Alanko-
maalaisessa kotoutumisseurannassa on kéytetty hyvéksi kysely3, jossa tiedusteltiin, kuin-
ka usein vastaajilla on ollut kontakteja eri osoitteessa asuviin perheenjdseniin, ystéaviin ja
hyviin tuttuihin sekd naapureihin. Tietoja on kerdtty my®os siitd, missd médrin sosiaaliset
verkostot rakentuvat suhteessa omaan taustayhteis6on ja muihin yhteis6ihin, mukaan lu-
kien kantavieston jdseniin.

Suomessa asuvien ulkomaalaistaustaisten sosiaalisia suhteita ja verkostoja ei ole paljon
tutkittu (ks. kuitenkin esim. Liebkind ym. 2004). Maahanmuuttajabarometriin on sisélty-
nyt kysymyksid, joissa on tiedusteltu esimerkiksi vastaajien suomalaisia ystédvid ja tuttavia
ja heiddn tapaamisympdristojadn sekd suomalaisiin tutustumisen helppoutta. Vuoden
2012 maahanmuuttajabarometrissd kohderyhmaéna olivat 3-5 vuotta Suomessa asuneet,
tarkasteluun valittujen kansalaisuusryhmien edustajat.” My6s UTH-tutkimuksessa vastaa-
jilta kysyttiin, onko heilld yhtdan suomalaista ystidvaa tai tuttavaa. Helsingin kaupungin
kannattaisi selvittii, onko suunnitteilla sellaisia kyselyitd, joiden kautta ulkomaalais-
taustaisten (ml. Suomessa syntyneet) sosiaalisia suhteita ja verkostoja voidaan selvit-
téd, ja tarpeen mukaan harkita tillaiseen kyselyyn osallistumista.

Vuorovaikutuksellisen kotoutumisen yhtena tdrkednd osa-alueena voidaan pitdd vdes-
toryhmien vélisten suhteiden tilaa ja kehitystd. Kyse ei ole ainoastaan kantavdeston ja ul-
komaalaistaustaisten vilisista suhteista, vaan myos eri vihemmistoryhmien keskindisista
suhteista. Suhteilla viitataan tdsséd sekd vdestoryhmien vilisiin asenteisiin ettd konkreet-
tiseen kanssakdymiseen. Tatd aihealuetta ei ole Suomessa paljon selvitetty. Vastikdan jul-
kaistiin ensimmadinen systemaattinen katsaus etnisten ja uskonnollisten vihemmistdjen
vilisid suhteita koskevaan tutkimukseen (Pauha & Jasinskaja-Lahti 2017). Oikeusministe-
rio hallinnoi vuosina 2012-2014 Good Relations -hanketta, jonka tarkoituksena oli muun
muassa 16ytdd hyville suhteille méaéritelma, laatia hyvien suhteiden indikaattorit, testata
niitd jalevittdd niihin liittyvaa tietoa ja tuloksia kansallisesti sekd EU-jasenmaihin.” Oikeus-
ministeriossd on toteutettu myds TRUST-hanketta, jonka pyrkimyksend on ollut edistéa eri
vdestoryhmiin kuuluvien ihmisten yhteiseloa ja keskindistd luottamista valtakunnallisella
ja paikallisella tasolla. Hankkeessa on myos kartoitettu vdestosuhteita siihen osallistuvil-
la paikkakunnilla.®” Jatkossa Helsingin kaupungin olisi hyvi olla mukana jossain vies-
tosuhdekartoituksessa tai niitd koskevassa tutkimuksessa tilanteen selvittidmiseksi.

Identifikaatiokotoutuminen

Ihmisilld on useita erilaisia identiteettejd ja samastumisen kohteita. Kasitystd itsestimme
madrittavit suuresti sukupuolemme, ikimme jaammattimme sekd asemamme perheessa.
Identiteetin tirkeita osatekijoitd ovat myos kieleen, uskontoon ja kulttuuriin liittyvét seikat
sekd ajatukset etniseen tai kansalliseen yhteis66n kuulumisesta. Nyky&dén ajatellaan tdysin
perustellusti, ettd ihmiselld voi olla useita etnisid, kulttuurisia tai kansallisia identiteetteja

90 Nama kansalaisuusryhmat olivat Venajan, Viron, Thaimaan, Kiinan, Irakin, Somalian ja Turkin kansalaiset eli seitse-
man tuolloin suurinta ulkomaan kansalaisten ryhmaa.

91 Ks. tarkemmin http://www.yhdenvertaisuus.fi/kampanjat/good-relations/.

92 Kyseiset paikkakunnat ovat Forssa, Huittinen, Lieksa, Nurmijarvi, Oulu, Tampere ja Tornio. Ks. tarkemmin http://
www.yhdenvertaisuus.fi/lkampanjat/trust-hanke/vaestosuhdekartoitukset/.
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ilman, ettd ndama ovat valttamatta keskendin ristiriidassa. Yksiloiden kotoutumisen kan-
nalta on kuitenkin tdrkedd, ettd Suomessa ja Helsingissd asuvat henkil6t kokevat ainakin
jossain madrin samastuvansa asuinmaahansa seké asuinpaikkakuntaansa. Paikallisyhtei-
son tai yhteiskunnan toimivuuden kannalta on ongelmallista, jos suuri osa asukkaista ko-
kee ulkopuolisuutta omalla asuinseudullaan. Eristdytyminen ja irrallisuuden tunteet voi-
vat johtaa jopa siihen, ettd yksilo kokee vihamielisyyttd omaa asuinympdéristoddn ja sen
keskeisid instituutioita kohtaan.

Tietoja ulkomaalaistaustaisten - samoin kuin my6s kantavdest6on kuuluvien - iden-
tifikaatioista voidaan saada kyselyilld, haastatteluilla tai osallistuvalla havainnoinnilla tai
esimerkiksi maahanmuuttajien tuottamaa kirjallista aineistoa analysoimalla. Aihetta ei
ole Suomessa kovin paljon tutkittu laajoja aineistoja hydodyntamalld. UTH-tutkimuksessa
selvitettiin kysymyksilld, miten paljon vastaaja samaistui suomalaisuuteen ja omaan taus-
tamaahansa. Télld tavalla voitiin muodostaa neljd etnisen identiteetin muodostamisen
strategiaa: sulautuminen, integraatio, eristdytyminen ja vieraantuminen (Larja 2017; ks.
my0s Kotilainen 2014). Muista maista saadut tiedot osoittavat, ettd monissa tapauksissa
identifikaatiokotoutuminen asuinmaahan ja asuinpaikkakuntaan on olluthankalaa, my6s
kyseisessd maassa syntyneiden ulkomaalaistaustaisten eli ns. toisen sukupolven tapauk-
sessa. Tédsté syystd Helsingin kaupunginkin olisi hyvi pystyé jollain tapaa seuraamaan
kaupungissa asuvien samastumista Helsinkiin ja Suomeen.

6.4 Seurantajarjestelman jaksottaminen

Edelld on kuvattu kansainvélisen kokemuksen ja tutkimuskirjallisuuden perusteella valitut
kotoutumisen tarkeimmat aihealueet: ty6llistyminen ja sen edellytykset; muu yhteiskun-
taan osallistuminen; toiseen sukupolveen kuuluvien yhdenvertaisuuden toteutuminen;
yhteenkuuluvuuden tunne ja keskindinen luottamus sekd asumisen olosuhteet ja segre-
gaatio. Ndita aihealueita silmaélld pitden raportissa on esitelty kotoutumisen seurantajéir-
jestelmdn kohdealueet Helsingin kaupungin nykyisen tietotuotannon ja tietotarpeiden
perspektiivistd. Namd kohdealueet on jaettu vdestomuutosten yleisen tarkastelun lisdksi
neljdlle kotoutumisen ulottuvuudelle, jotka ovat rakenteellinen kotoutuminen, kulttuuri-
nen kotoutuminen, vuorovaikutuksellinen kotoutuminen ja identifikaatiokotoutuminen.

Huomio on kiinnitetty erityisesti varsinaisten maahanmuuttajien elaméntilanteeseen
ja siind tapahtuvaan kehitykseen unohtamatta kuitenkaan maahanmuuton toista suku-
polvea, ensimmdisen polven suomalaisia ja helsinkildisid. On myos tdrked muistaa niin
sanotun kantaviestén sopeutuminen muuttuneisiin ja muuttuviin yhteiskunnallisiin olo-
suhteisiin. Esimerkiksi yleiselld asenneilmapiirilld on suuri vaikutus sithen, miten maahan-
muuttajat ja laajemmin ulkomaalaistaustaiset sekd vihemmistoryhmiin kuuluvat tunte-
vat itsensd hyviksytyksi ja kokevat itsensd tervetulleiksi antamaan oman panoksensa yh-
teiskuntaan.

Kotoutumisen kohdealueet muodostavat laajan kokonaisuuden, ja tietojen jatkuva
hankkiminen ja analysointi vaatisi lilkaa voimavaroja suhteessa tiedoista saataviin hyo-
tyihin. Seurantajirjestelmé&i kuitenkin voidaan ja kannattaakin ylldpitad siten, ettd kaik-
kea tiedonhankintaa ja -analysointia ei tarvitse toteuttaa vuosittain. Raportin paatteeksi
teen vield tiivistetyn ehdotuksen siitd, mitd Helsingin kaupungin kotoutumisen seuranta-
jarjestelmédn osia olisi syytd toteuttaa vuosittain, mitd joka toinen vuosi ja mitd puolestaan
pidemmalld, noin neljan vuoden aikavililla. Luvun lopuksi kokoan ehdotuksen kotoutu-
misen ydinindikaattoreiden rakenteeksi.



Ehdotus vuosittain tapahtuvaksi seurannaksi

Joka vuosi toistuvassa seurannassa aineistollisena ldht6kohtana ovat Tilastokeskuksesta
saatavatjatkuvassa vuositilauksessa olevat rekisteriaineistot sekd muut vuosittain saatavilla
olevat tietoldhteet. Ndiden tietojen perusteella tehtdvit havainnot ja analyysit muodosta-
vat Ulkomaalaistaustaiset Helsingissd -verkkosivuston rungon. Verkkosivustolle kootusta
materiaalista laaditaan kerran vuodessa Helsingin ulkomaalaistaustainen véesto -julkai-
su, josta julkaistaan my6s englanninkielinen tiivistelma.

Seurannassa siirrytdan asteittain hyddyntdmaan lapileikkaavalla tavalla Tilastokeskuk-
sen syntyperdin ja taustamaahan perustuvaa luokittelua. Kieleen ja kansalaisuuteen pe-
rustuvaa jaottelua kdytetddn silloin, kun se on tarkoituksenmukaista, seka silloin, kun ai-
neistoa ei ole muilla taustamuuttujilla saatavilla. Sitd mukaa kun Suomessa syntyneiden
tyoikdisten ulkomaalaistaustaisten mdard kasvaa, myos kyseiseen ryhméén kiinnitetdan
enemman huomiota.

Tarkastelun pddhuomio on viestorakenteissa ja vdestonmuutoksissa. Lisdksi vuosittain
tarkastellaan niitd kotoutumisen kohdealueita, joista on helposti tuoreita tietoja saatavilla.
Mahdollisuuksien mukaan ulkomaalaistaustaista vdestdd verrataan suomalaistaustaiseen
tai muulla tavoin méariteltyyn kantaviestoon. Ulkomaalaistaustaista vdest0d jaetaan tar-
peen mukaan osiin esimerkiksi taustamaan, kielen, idn ja sukupuolen ja maassaoloajan
mukaan. Vuosittainen tarkastelu kohdistuu ensisijaisesti Helsingin kaupunkiin. Vertailua
padkaupunkiseudun muihin kaupunkeihin, koko Suomeen tai ulkomaisiin verrokkikau-
punkeihin tehdéén, jos se on tarkoituksenmukaista ja helposti toteutettavissa.

Vuosittain pdivittyva osio voisi olla esimerkiksi seuraava:

« Helsingin ulkomaalaistaustainen viesto ja sen kehitys

. ulkomainen ja kotimainen muuttoliike

« ulkomaalaistaustaisen vdeston rakenne: taustamaa, rekisterdity didinkieli, kansalaisuus,
maahanmuuttoperuste, ikd, sukupuoli, maassaoloaika

. ulkomaalaistaustaisten perheet ja syntyvyys (osa tiedoista voi pdivittyd myos kahden
vuoden vilein)

. ulkomaalaistaustaisten alueellinen sijoittuminen (mahdollinen alueiden segregaati-
oindeksi)

. tietoja ulkomaalaistaustaisista asuntokunnista (etenkin asumisviljyys)

. ulkomaalaistaustaiset lapset varhaiskasvatuksessa ja kotihoidon tuella

. ulkomaalaistaustaiset lapset ja nuoret eri kouluasteilla (mahdollinen koulujen segre-
gaatioindeksi)

. tiedotS2-opetukseen osallistuvista, oman didinkielen opetukseen osallistuvista jaoman
uskonnon opetukseen osallistuvista

. ty6voiman ja koulutuksen ulkopuolella olevat ulkomaalaistaustaiset nuoret (NEET)

. ulkomaalaistaustaisten ty6ttomyysaste tyonvalitystilaston perusteella

. ulkomaalaistaustaisten tyollisten toimialat ja ammatit (osa tiedoista voi pdivittyd myos
kahden vuoden vilein)

. ulkomaalaistaustaiset toimeentulotuen saajat.
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Ehdotus joka toinen vuosi tapahtuvaksi seurannaksi ja analysoinniksi

Joka toinen vuosi kaupunkitutkimus- ja -tilastot -yksikko tilaa ehdotuksen mukaan Tilas-
tokeskukselta rekisteripohjaisen tietoaineiston koskien ulkomaalaistaustaisten tyollisyyt-
t4, tuloja ja asumista vuonna 2016 toteutetun mallin mukaisesti (ks. Saukkonen 2016a).
Kahden vuoden vilein toistuva tiedonkeruu ja tietojen analysointi mahdollistavat ajallisen
kehityksen seurannan, jonka merkitys raportoinnissa kasvaa ajan mittaan. Tilaus tehdddn
yhdessd Espoon ja Vantaan kaupunkien kanssa, ja ndiden kaupunkien tietojen lisédksi tie-
dot tilataan myos koko Suomen osalta. Taustamuuttujiin kuauluu syntyperdn, taustamaan,
idn, sukupuolen ja koulutuksen lisdksi myos Suomessa asuttu aika.

Tilastoaineiston perusteella laaditaan nédihin rakenteellisen kotoutumisen alueisiin
keskittyvd ja kahden vuoden vilein ilmestyva raportti, jossa pddhuomio on Helsingin kau-
pungin tilanteessa ja kehityksessd, mutta Helsinkid my0s verrataan Espooseen ja Vantaal-
le. Helsingin (ja muun paidkaupunkiseudun) ulkomaalaistaustaisten elaméntilannetta ja
kotoutumista verrataan kantavdeston (Suomessa tai ulkomailla syntyneiden suomalais-
taustaisten) tyollisyystilanteeseen, valtionveronalaisiin tuloihin sekd asumisen olosuh-
teisiin. Raporttiin lisdtdén tarpeen mukaan tietoja vuosittaisesta seurannasta, esimerkiksi
asumisvaljyydestd, tyollistymisestd toimialoittain sekd toimeentulotuen saajista. Rapor-
tin keskeiset tiedot siséllytetdédn puolestaan Ulkomaalaistaustaiset Helsingissa -kotisivul-
le sekd vuosittaiseen raporttiin.

Kahden vuoden vilein voitaisiin siten kerétd, analysoida ja julkistaa tarkemmat tiedot
seuraavista asioista:

. ulkomaalaistaustaisten pddasiallinen toiminta

. ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste ja tydttomyysaste
. ulkomaalaistaustaiset tyolliset palkansaajat ja yrittdjat
+ ulkomaalaistaustaisten keskiméadrdiset tulot

. ulkomaalaistaustaisten sijoittuminen eri tuloluokkiin

. ulkomaalaistaustaisten asunnon hallintaperuste

+ ulkomaalaistaustaisten asuntokunnan koko.

Ehdotus pidemmalla aikavélilla tapahtuvaksi seurannaksi ja analysoinniksi

Joitain tietoja on mahdollista saada tai mielekédstd kerdtd vain kahta vuotta pidemmalla
aikavililla. Téllaisia tietoja ovat etenkin erilaisista kyselyistd esille saatavat nikemykset,
késitykset ja kokemukset. Monia Helsingin kaupungin omia kyselytutkimuksia voidaan
kehittdd edelleen siten, ettd niiden avulla saadaan nykyistd paremmin tietoa ulkomaa-
laistaustaisten kotoutumisesta tai eliméntilanteesta. Kaupunki voi my0s tarpeen mukaan
osallistua muiden tahojen toteuttamiin kyselytutkimuksiin, jotta helsinkildisiltd saadaan
riittdvd madra vastauksia. Lisdksi muiden tahojen toteuttamista tutkimuksista voitaisiin
hankkia Helsinkid ja helsinkildisid koskevaa aineistoa.

Neljan vuoden vilein kaupunkitutkimus ja -tilastot -yksikko (entinen Helsingin kau-
pungin tietokeskus) voisi tuottaa laajemman raportin, johon siséltyisivit vuosiraportin
ja kahden vuoden vilein toteutettavan tiedonkeruun tuottamat tiedot sekd pidemmalla
aikavililld saatavilla olevia tietoja. Ndit4 tietoja ja tietoldhteita (suluissa) voisivat olla esi-
merkiksi seuraavat:



. ulkomaalaistaustaisten ddnestysosallistuminen (kunnallisvaalien vaalirekisterit; vaa-
litutkimus)

. ulkomaalaistaustaisten kokemukset asumisesta (kysely kaupungin vuokratalojen asuk-
kaille)

. ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten terveys ja hyvinvointi (kouluterveyskysely)

. ulkomaalaistaustaisten kokema turvallisuus (kaupungin turvallisuustutkimus; poliisi-
barometri)

. ulkomaalaistaustaisten nuorten elaméantilanne (nuorisobarometri)

. ulkomaalaistaustaisten terveys, hyvinvointi ja yleinen elaméntilanne (UTH-tutkimus;
maahanmuuttajabarometri)

. ulkomaalaistaustaisten samastuminen Suomeen ja Helsinkiin (UTH-tutkimus; muut
lahteet)

. Ulkomaalaistaustaisten arvot ja asenteet sekd ryhmien véliset suhteet (erillistutkimuk-
set).

Kotoutumisen ydinindikaattorit

Seuraavassa vaiheessa olisi my0s syytd valita rajattu mdard ydinindikaattoreita, joiden pe-
rusteella arvioidaan yleisesti ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen tilaa ja kehitystd Hel-
singissd (taulukko 7). Nama4 ydinindikaattorit tuottavat tietoa kotoutumisen tarkeimmisté
aihealueista koskien kaikkia Helsingin ulkomaalaistaustaisia sekd vield erikseen kolmea
tai neljad kotoutumisen onnistumisen ndkékulmasta térkeinté viestoryhmad. Naita vdes-
toryhmid voisivat olla paitsi suurimmat ryhmét myos sellaiset pienemmat ryhmét, joiden
kotoutumisessa voidaan aikaisempien tietojen ja kokemusten perusteella olettaa olevan
keskimddrdistd enemmaén haasteita.

Ydinindikaattoreiden tulokset esitetdan neljin vuoden vilein Helsingin kaupungin tila
ja kehitys -raportoinnissa niin, ettd jokaisen indikaattorin osalta on kdytettdvissa kaksi ko-
konaisuutta kuvaavaaja vaestoryhmékohtaista tietoa. Ensimmadinen tieto kertoisi tilanteen
indikaattorista riippuen suhteessa joko ulkomaalaistaustaisiin kokonaisuutena tai kanta-
vdestoon. Tieto esitettdisiin viisiportaisella skaalalla (erittdin hyvd; hyvd; neutraali; heikko;
erittdin heikko). Toinen tieto kertoisi muutoksesta verrattuna edelliseen mittauspisteeseen
kolmiportaisella asteikolla (mydnteinen muutos; ei muutosta; kielteinen muutos). (Malli-
na hyddynnettiisiin sekd Tanskan ettd Amsterdamin indikaattorijarjestelmia. )

Olen jattanyt tdssd raportoinnissa kyseiset kuusi indikaattoria samoin kuin erikseen
analysoitavat vdestoryhmat tarkemmin madarittelemattd. Mikéli tdtd rakennetta pidettdi-
siin tarkoituksenmukaisena, indikaattoreista olisi syytd kdydd keskustelua keskeisten tie-
don tuottajien, analysoijien ja kayttdjien kesken. Indikaattoreiksi voitaisiin valita joitain
nyt kdytdssd olevia seurantavilineitd, koota olemassa olevista tietoldhteistd yhdistelma-
indikaattoreita tai laatia kokonaan uusia indikaattoreita eri tietoldhteitd hyodyntiden. Sekd
tilanteen arvioinnin ettd muutoksen toteamisen kriteerit tulee médritelld jokaisen indi-
kaattorin osalta erikseen.

93 Seurantajarjestelman tiedoista voi valikoida keskeisimmat indikaattorit myds kunnan laajaan hyvinvointikertomuk-
seen. Kyseinen kertomus laaditaan kerran valtuustokaudessa ja sité paivitetdan vuosittain osana kunnan talousarvio-
suunnittelua.
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Taulukko 7. Ehdotus Helsingin kaupungin kotoutumisen seurantajarjestelmén

ydinindikaattorirakenteeksi

Vaesto- Segregaatio- | Asumis- Tyollisyys- Osallistumis-
ryhma indikaattori indikaattori indikaattori indikaattori

Ulkomaalais-
taustaiset 1

Ulkomaalais-
taustaiset 2

Ulkomaalais-
taustaiset 3

Ulkomaalais-
taustaiset 4

Ulkomaalais-
taustaiset
yhteensa

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
g L0 Y=
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
=/ #/0/- /-
Muutos
+/0/-

Tilanne
H/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
[ #/0/- /-
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Toisen suku-
polven indi-
kaattori

Tilanne
++/+/0/-]-
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-]-
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-]-
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Identiteetti-
indikaattori

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
i U=
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/--
Muutos
+/0/-

Tilanne
++/+/0/-/-
Muutos
+/0/-
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Understanding the
context of integra-
tion (statisticians,
researchers)

Evaluating the re-
sults of policies
(researchers)

Using targets to im-
prove & mainstream
integration (policy
actors)

WORK IN PROGRESS:

MAINTAIN THE BASELINE

Improved annual publication
of EU indicators

What: Indicator results on
Eurostat website & basic
descriptive analysis in a
‘Statistics in Focus’ report.

How: Commission & Mem-
ber States consider addi-
tional indicators; Eurostat
updates the results; NSls
improve data availability and
quality (see assessment re-
port)

Existing resources: Eurostat
& NSIs on-going work to
mainstream migrants in sta-
tistics, boost migrant sam-
ples, & develop ad hoc mod-
ules for surveys

Compare data on policies
and outcomes

What: Analysis of the com-
plex relationships between
integration policies & out-
comes

How: Define policies in
terms of intended outcomes
on integration indicators;
conduct bivariate analysis &
mutual learning about how
policies influence outcomes
and/or how outcomes are
influencing policies

Existing resources: Up-to-
date & comparable sum-
maries of policies through
Ell-funded research, EMN,
& EWSI

Keep integration indicators
relevant for EU targets

What: Europe 2020 targets
are basis for integration in-
dicators & thus can now be
monitored for immigrants

How: EU integration indica-
tors can be changed to re-
flect changes in Europe 2020
targets and statistics

Existing resources: Coordi-
nation among DGs &
Eurostat

SECOND OPTION:
BUILD ON THE BASELINE

Multiannual “integration re-
port” based on indicators

What: In-depth descriptive
analysis of the integration
situation & different national
contexts

How: Data disaggregated
for specific groups, mon-
itored over time, & com-
pared between immigrants
& non-immigrants with
same demographic charac-
teristics (i.e. comparing ‘like
with like” through statistical
controls). Report can also
include ad hoc thematic
chapters.

Existing resources: Exam-
ples include 2011 Eurostat
‘Statistical Portrait’, 2012
OECD ‘Settling In’, as well as
national and local reports

Gather contextual data on
who benefits from policies

What: In-depth descriptive
analysis of the implementa-
tion of policies in the four in-
dicator areas

How: Gather and share sta-
tistics on policy implemen-
tation, the potential and cur-
rent beneficiaries

Existing resources: Admin-
istrative and official statis-
tics, EU-funded research,
EMN, & EWSI

Calculate how integration
improves EU targets

What: Calculations identify
areas & countries where im-
migrants are a major target
group for general policies

How: Statisticians calculate
how ‘closing the gap’ for im-
migrants helps EU countries
meet their targets for smart,
sustainable, and inclusive
growth.

Existing resources:
EU OMCs & Eurostat

THIRD OPTION: EVIDENCE
BASED POLICYMAKING

Multivariate & longitudinal
analysis

What: Analysis determines
which contextual factors have
most/ least influence on inte-
gration outcomes

How: Research analyses the
relationship between EU inte-
gration indicators and three
sets of factors (differences in
the immigrant populations, gen-
eral policies & contexts, immi-
gration & integration policies).
Longitudinal data can also be
analysed where possible.

Existing resources: Existing in-
ternational datasets on these
contextual factors, national
longitudinal datasets, national
multivariate analysis

Econometric causal evalua-
tions of policy impact

What: Assesses prospective or
retrospective impact of specific
national policies on integration
outcomes

How: Evaluation studies are
done at national level, sub-na-
tional level, or between coun-
tries, depending on the availa-
bility of data. The EU can pro-
vide a review of such studies,
exchange on methods, & quali-
ty standards

Existing resources: Examples
of causal evaluations in EU and
traditional countries of immi-
gration.

Set specific national goals
& targets for integration

What: Member States assess
indicator results & set their
own specific national goals &
voluntary targets

How: Results assessed based
on best available multivariate
analysis & policy impact eval-
uations; Member States learn
from countries using targets

Existing resources: EU OMCs,
cooperation structures be-
tween relevant ministries, and
with civil society
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Tiivistelma

Ulkomaalaistaustaisten maara ja osuus vaestosta ovat kasvaneet voimakkaasti Helsingissa viime vuosikymmenina.
Vaestéennusteen mukaan on odotettavissa, ettd vuonna 2030 maahanmuuttajia ja heidan lapsiaan olisi jo lahes
neljannes kaupungin vaestosta. Kansainvalisella muuttoliikkeella ja sen seurauksilla on suuri merkitys Helsingin
kaupunkikehitykselle. Tasta syysta on myos tarkea seurata ja analysoida sita, kuinka hyvin ulkomaalaistaustaiset
|oytavat paikkansa suomalaisessa yhteiskunnassa ja Helsingin kaupungissa.

Helsingissa ja muualla Suomessa on jo pitkdan toteutettu maahanmuuttajien kotoutumisen seurantaa, mutta var-
sinaisesta seurantajarjestelmasta ei voi viela puhua. Korkeatasoisen seurantajarjestelman edellytyksia ovat tiedon
keruun, tietojen analysoinnin ja tulosten julkistamisen saannollisyys, pitkajanteisyys ja systemaattisuus.

Taman tutkimusraportin tarkoituksena on edistaa kotoutumisen seurantajarjestelman kehittamista Helsingin kau-
pungilla. Raportti on tarkoitettu avaukseksi seka Helsingin kaupungin sisdiseen kayttoon etta laajempaan kansalli-
seen keskusteluun kotoutumisesta ja sen seurannasta. Hanke on toteutettu tarkastelemalla kotoutumisen seuran-
nan nykyista tilannetta Suomessa, analysoimalla ja arvioimalla kansainvalisia seurannan malleja seka esittamalla
ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi.

Euroopan unionissa on viime vuosina pyritty kehittamaan kotoutumisen seurantaa. Niin sanotut Zaragoza-indi-
kaattorit tarjoavat hyvan pohjan suomalaisellekin kehittamisty6lle. Myds OECD on kunnostautunut etenkin kansalli-
sen tason kotoutumisen seurantatiedon kerdamisessa ja julkistamisessa. Monissa maissa on laadittu omia seuran-
nan malleja osin eurooppalaiseen kehittamiseen liittyen, osin itsenaisesti.

Maahanmuuttajien ja laajemmin ulkomaalaistaustaisten seurantajarjestelma kannattaa luoda sellaiseksi, etta
mahdollisimman luotettava ja kadyttokelpoinen tieto saadaan tuotetuksi kustannustehokkaalla tavalla. Tama vaatii
seurannan toteutuksen pitkajanteista suunnittelua ja seurannan eri osa-alueiden keskittamista niihin organisaatioi-
hin, jotka sen pystyvat parhaiten omiin ja muiden toimijoiden tarpeisiin tuottamaan.

Onnistuneen tydnjaon lisaksi tarkeata on yhteisty6. Eri tahojen olisi hyva paasta yksimielisyyteen etenkin kotoutu-
misen seurannan keskeisista kasitteista. Helsingin kaupungin kannattaa pyrkia rakentamaan seurantajarjestelmaan-
sa yhdessa tarkeimpien valtiollisten toimijoiden (Tilastokeskus, tyo- ja elinkeinoministeri6, Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos) seka Espoon ja Vantaan kaupunkien kanssa.

Kotoutumisen tarkeimmat aihealueet ovat kansainvélisen kokemuksen perusteella: ty6llistyminen ja sen edellytyk-
set; muu yhteiskuntaan osallistuminen; toiseen sukupolveen kuuluvien yhdenvertaisuuden toteutuminen; yhteen-
kuuluvuuden tunne ja keskindinen luottamus sekd asumisen olosuhteet ja segregaatio. Naihin aihealueisiin liittyvaa
seurantatietoa voitaisiin Helsingin kaupungilla keratd, analysoida ja julkistaa osin vuosittain, osin kahden vuoden
valein.

Joidenkin tietojen keruu onnistuu ainoastaan pidemmalla aikavalill4 ja parhaiten yhteistydssa muiden tahojen
kanssa. Kaytettavissa olevan indikaattoritiedon kokoava teos voisi ilmestya neljan vuoden valein. Seurantajarjestel-
masta voitaisiin valita erikseen ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen kuusi ydinindikaattoria, joiden osalta seu-
rattaisiin tarkemmin ulkomaalaistaustaisia kokonaisuutena seké suurimpia tai kotoutumisen kannalta tarkeimpia
vaestoryhmia.
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Helsinki on kytkeytynyt entista vahvemmin kansainvaliseen muuttoliikkee-
seen, ja ulkomaalaistaustaisten kotoutuminen on nykyaan kaupungin kehi-
tyksen kannalta tarkea kysymys. Taman tutkimusraportin tarkoituksena on
edistaa kotoutumisen seurantajarjestelman kehittamista Helsingin kaupun-
gilla. Hanke on toteutettu tarkastelemalla kotoutumisen seurannan nykyista
tilannetta Suomessa, analysoimalla ja arvioimalla kansainvélisia seurannan
malleja seka esittamalla ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi.

Maahanmuuttajien ja laajemmin ulkomaalaistaustaisten seurantajarjes-
telma kannattaa luoda sellaiseksi, ettd mahdollisimman luotettava ja kaytto-
kelpoinen tieto saadaan tuotetuksi kustannustehokkaalla tavalla. Tama vaatii
seurannan toteutuksen pitkajanteista suunnittelua ja seurannan eri osa-alu-
eiden keskittamista niihin organisaatioihin, jotka sen pystyvat parhaiten
omiin ja muiden toimijoiden tarpeisiin tuottamaan. Eri tiedontuottajien on
hyva tehda asiassa yhteistyota.

Kotoutumisen tarkeimmat aihealueet ovat kansainvalisen kokemuksen
perusteella: tyollistyminen ja sen edellytykset; muu yhteiskuntaan osallis-
tuminen; toiseen sukupolveen kuuluvien yhdenvertaisuuden toteutuminen;
yhteenkuuluvuuden tunne ja keskindinen luottamus seka asumisen olosuh-
teet ja segregaatio. Naihin aihealueisiin liittyvaa seurantatietoa voitaisiin
Helsingin kaupungilla kerata, analysoida ja julkistaa osin vuosittain, osin
kahden vuoden valein.

Joidenkin tietojen keruu onnistuu ainoastaan pidemmalla aikavalilla ja
parhaiten yhteistydossa muiden tahojen kanssa. Kaytettavissa olevan indi-
kaattoritiedon kokoava teos voisi ilmestya neljan vuoden valein. Seurantajar-
jestelmasta voitaisiin valita erikseen ulkomaalaistaustaisten kotoutumisen
kuusi ydinindikaattoria, joiden osalta seurattaisiin tarkemmin ulkomaa-
laistaustaisia kokonaisuutena seka suurimpia tai kotoutumisen kannalta
tarkeimpia vaestoryhmia.
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