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PAAKIRJOITUS
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Kaupunkien

kestivaan kilpailukykyyn
on monta polkua

KAUPUNGIT ovat maittensa ja maanosiensa talouskasvun vetu-
reita. Tami edellyttdd kaupungeilta uudistumista ja kekselidgisyyt-
td, silla aikakaudesta toiseen kaupungit kohtaavat sekd haasteita
ja ongelmia ettd mahdollisuuksia. Mahdollisuuksien nikeminen
ja hyodyntiminen vaatii ponnisteluja. Tassd on monesti avuk-

si oman kaupungin kehityksen vertailu muiden kaupunkien kehi-
tykseen. Vertaileva kaupunkitutkimus ja kaupunki-indikaattorit

voivat tuoda kortensa kekoon.

dlla hetkelld talous koettelee kaik-

kia kaupunkeja maailmanlaajuisesti.

Kaikkialla etsitidn uutta kasvua ja

ulospidsyd taantumasta. Kaupunkien

odotetaan tuottavan enemmin hyvin-
vointia yhd vahemmalli rahalla. Muita kaupunkien
tulevaisuuteen vaikuttavia megatrendeji ovat ilmas-
ton limpeneminen, teknologian kehittyminen ja
uudet tutkimustulokset seki viestorakenteen muu-
tokset.

Erasmus-yliopiston yhteydessd toimiva vertai-
levan kaupunkitutkimuksen laitos EURICUR (Eu-
ropean Institute for Comparative Urban Research)
jarjesti huhtikuussa Rotterdamissa iUrban-konfe-
renssin, jossa kisiteltiin kaupunkien kestévai kilpai-
lukykya eli juuri sitd, kuinka kaupungit voivat kasvaa
ja kehittyd my6s tulevaisuudessa huolehtien samalla
sosiaalisesta ja ympériston hyvinvoinnista.

Konferenssissa esiteltiin tuloksia maailmanlaa-
juisesta tutkimushankkeesta, jossa on analysoitu 24
eri kaupungissa toteutettuja "uuden sukupolven”
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kaupunkistrategioita ja -kehitysprojekteja.’ Tutkit-
tujen tapausten valinta perustui kahteen kriteeriin,
innovatiivisuuteen ja vaikuttavuuteen. Tutkimuk-
sessa haettiin esimerkkeji, joilla on selvdsti uusia
piirteiti tai jotka tuovat uutta konseptointia ja muo-
toilua tavanomaisiin kaupunkistrategioihin ja kau-
punkikehitysprojekteihin verrattuna. Helsinki on
yksi tutkimuksen kaupungeista.

Tapausanalyyseja varten kartoitettiin ensin jo-
kaisen kaupungin toimintaymparisto ja erityisomi-
naisuudet, jotka luonnollisesti vaikuttavat siihen,
millaiset strategiat, ohjelmat tai kaupunkikehitys-
projektit missdkin ympiéristssd toimivat parhaiten.
Tallaisia merkityksellisid ominaisuuksia ovat talou-
den rakenne ja dynamiikka, viestorakenne, kaupun-
gin maine ja identiteetti, ymparisto, infrastruktuuri
ja institutionaaliset tekijit sekd kaupungin sijainti ja
saavutettavuus.

Kaupunkien esimerkkeji ja kokemuksia uuden-
laisista kestavad kilpailukykya tuottavista tai edista-

1) Konferenssin aineistoon ja tapaustutkimusten kuvauksiin voi tutus-

tua verkossa: http://www.iurbanconference2014.nl/.



LEDAREN

Manga vagar till
hallbar konkurrenskraft

for stider

DET AR STADERNA som hiéller iging den ekonomiska tillvixten i
lander och virldsdelar. Darmed krivs férnyelse och uppfinnings-
rikedom av stidderna, for tid efter annan méter de bade utmaning-
ar och problem, samt méjligheter. For att méirka mojligheterna
och ta vara pa dem kravs anstringningar. D4 dr det ofta till hjilp
att kunna jamfora sin egen stads utveckling med 6vriga staders.
Jamforande stadsforskning och stadsindikatorer kan dra sitt stra

till stacken.

ust nu dr ekonomin en prévning for alla stider
globalt. Overallt séker man ny tillvixt och en
vég ut ur recessionen. Stiderna forvintas pro-
ducera mera vilfird med allt mindre penning-
medel. Ovriga megatrender som paverkar
stidernas framtid dr klimatuppvirmningen,
teknologins utveckling och nya forskningsron,
samt forandringar i befolkningsstrukturen.

I april 2014 ordnade EURICUR (European In-
stitute for Comparative Urban Research), ett insti-
tut f6r jamforande stadsforskning vid Erasmusu-
niversitetet, en iUrban-konferens i Rotterdam, dir
man dryftade héllbar konkurrenskraft for stider,
alltsd uttryckligen hur stider &ven i framtiden skall
kunna vixa och utvecklas och samtidigt ha omsorg
om social vilméga och en sund stadsmiljé.

Vid konferensen framlades rén fran ett vérlds-
omfattande forskningsprojekt som analyserat stads-
strategier och stadsutvecklingsprojekt' "av en ny ge-
neration” genomforda i 24 olika stiader. Valet av fall

1) Faktamaterialet och fallstudierna vid konferensen kan man bekanta

sig med pa webben: http://www.iurbanconference2014.nl/

for studien byggde pa tvenne kriterier: innovativitet
och verkningsfullhet. Man letade efter exempelfall
med klart nya drag eller sidana som kommer med
annan konceptbildning och utformning 4n de invan-
da stadsstrategierna och stadsutvecklingsprojekten.
Helsingfors dr en av stiderna i studien.

For fallanalyserna kartlades forst varje enskild
stads verksamhetsbetingelser och siregenskaper. De
inverkar sjalvfallet pa vilket slags strategier, program
eller stadsutvecklingsprojekt som fungerar bést i res-
pektive omgivning. Dylika betydande egenskaper dr
till exempel ekonomins struktur och dynamik, be-
folkningsstrukturen, stadens renommé och identitet,
miljon, infrastrukturen och olika institutionella fak-
torer, samt stadens lige och nabarhet.

Exemplen pa och erfarenenheterna av nya slags
strategier och utvecklingsprojekt som alstrar eller
fraimjer héllbar konkurrenskraft i de olika stiderna
kunde tematiskt delas in i tre stora grupper: i en del
av stiderna lag projektens tyngpunkt pa ekonomin,
i andra pa miljofragor eller, for det tredje, social ut-
veckling. I de projekt som fokuserade pa ekonomin
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IETTEXE Kaupungit, joista tutkimuksen esimerkkitapaukset koottiin. IEITT¥E De stider dirifran exempelfallen i studien himtades

vistd strategioista ja kehitysprojekteista voitiin ryh-
mitelld temaattisesti kolmeen laajaan ryhmdin:
osassa kaupunkien hankkeita painopiste oli talou-
dessa, toisissa taas ympiristokysymyksissi tai sosi-
aalisessa kehityksessd. Taloudelliseen nakokulmaan
keskittyvissd hankkeissa saatettiin hyodyntad esi-
merkiksi klusteroitumista eli saman alan yritysten
alueellista keskittymistd. Tallainen hanke oli Rot-
terdamin RDM Campus, jossa entisestd telakka-alu-
eesta on tullut cleantech-yritysten keskittyma.

TALOUTEEN LITTYVISTA TEEMOISTA oli esilli my6s
avoin data, jota on kehitetty Helsingin seudul-
la Helsinki Region Infoshare -projektissa ja Dubli-
nissa Dublinked-hankkeessa, sekd teemavuodet ku-
ten Barcelonan World Mobile Capital 2012—2018 ja
Helsingin World Design Capital 2012. Muutama ta-
lousnikokulman hanke keskittyi puolestaan liikku-
vuuden kehittimiseen kaupungeissa, kuten Curi-
tiban joukkoliikenneuudistus, jonka seurauksena

kunde man utnyttja till exempel klusterbildning, ali-
as lokal anhopning av féretag inom samma bransch.
Ett sidant projekt var RDM Campus i Rotterdam,
dir ett fore detta varvsomrade blivit ett hem for cle-
antech-foretag.

BLAND DE EKONOMIRELATERADE TEMANA tog man
dven fram 6ppen data, som i Helsingforsregionen
utvecklats inom projektet Helsinki Region Infosha-
re och i Dublin inom projektet Dublinked, samt te-
maar saisom Barcelonas World Mobile Capital 2012—
2018 och Helsingfors World Design Capital 2012.
Nagra av ekonomiprojekten fokuserade pa utveck-
lande av rorligheten i stiderna, sasom kollektivtra-
fikreformen i Curitiba, som lett till att man i staden
anvander en tredjedel mindre brinsle per capita dn
annanstans i Brasilien. Inom ett projekt for att liva
upp stadskirnans affarslivi Melbourne skapade man
i en vissningshotad innerstad ett omrade dir kollek-
tivtrafik, cykling och fotgingarskap gynnades och
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kaupungissa kaytetiin kolmanneksen vihemmin
polttoainetta asukasta kohti kuin muualla Brasili-
assa. Melbournen liikekeskustan eldvoittimishank-
keessa luotiin kuihtumiskierteessé olleesta keskus-
tasta joukkoliikennettd, pyoriilyd ja kivelyd suosiva
alue, jonne rakennettiin my9s uusia asuntoja. Mitta-
va projekti vaikutti my6s Melbournen menestymi-
seen eliminlaadultaan maailman parhaiden kau-
punkien joukossa.

Ympiriston laatua parantavien hankkeiden jou-
kossa oli Antwerpenin Park Spoor Noord, jossa kiy-
tostd poistetun ratapihan paikalle rakennettu kau-
punkipuisto yhdistdd nyt rautatien aikaisemmin
erottamia heikko-osaisia asuinalueita. Shanghaista,
jonne virtaa tuhansia muuttajia maaseudulta paivit-
tdin ja jossa rakennetaan paljon nopeassa tahdissa,
nostettiin raporttiin ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin puuttuva kehityshanke. Tédssd Train-the-Trai-
ners-hankkeessa rakennusalan ammattilaisia ja paa-
toksentekijoiti koulutetaan ymmirtimain, miten
rakennusten energiatehokkuutta voidaan kasvattaa
helposti toteutettavilla ratkaisuilla ja eri materiaaleil-
la. Koulutusohjelman kiyneiden on tarkoitus levittda
tietoa kollegoilleen ja yhteistyokumppaneille.

Kaupunkien turvallisuus nousee monin pai-
koin kestivin kilpailukyvyn merkittiviksi osateki-
jaksi. Rio de Janeirossa on onnistuttu vihentimain
rikollisuutta ja vikivaltaa slummeissa Policia Paci-
ficadora (UPP) -toiminnan kautta. Siind pyritiin pa-
lauttamaan huumepomojen hallitsemien alueiden
asukkaita takaisin jarjestdytyneen yhteiskunnan pii-
riin tarjoamalla samanaikaisesti sosiaalipalveluja ja
lainvalvontaa. My6s Kapkaupungin CCID-ohjemas-
sa (Central City Improvement District) on kysymys
turvallisuuden parantamisesta ja takaamisesta.

Mikia mahdollistaa onnistuneen
kaupunkikehityshankkeen?

Esimerkkeja tutkittaessa kiinnitettiin erityistd huo-
miota siihen, mitd sellaisia tekijoitd liittyi kunkin
hankkeen toteuttamiseen, minka avulla tulevaisuu-
den visiot muuntuivat konkreettiseksi toiminnaksi.
Ehki keskeisimpia néistd mahdollistavista tekijoistd
olivat monipuoliset kumppanuussuhteet ja johta-

ddr det ocksa byggdes nya bostider. Sistnimnda
stora projekt bidrog ocksa till Melbournes framgéng
bland virldens stider med bista livskvalitet.

Ett av de projekt som handlade om férbittrad
miljo var Park Spoor Noord i Antwerpen, dir en
stadspark byggd pa en nedlagd bangard nu f6érenar
tre lagstatusbostadsomraden som tidigare skiljts at
av jarnvagen. Frin Shanghai, dir dagligen tusentals
inflyttare frin landsbygden strommar in och dér det
byggs mycket nytt i snabb takt, tog rapporten med
ett projekt som tacklar verkningarna av klimatets
forandring. I detta projekt kallat Train-the-Trainers
skolas yrkesfolk och beslutsfattare inom byggande
att forsta hur byggnaders energieffektivitet kan ho-
jas med hjilp av enkla l6sningar och olika material.
Tanken dr att de som genomgatt skolningsprogram-
met sprider kunskapen till kollegor och samarbets-
partners.

Pa ménga hall ses trygghet i stider som en be-
tydande delfaktor inom hallbar konkurrenskraft. I
Rio de Janeiro har man lyckats minska p4 brottslig-
het och vald i slummer genom Policia Pacificadora:s
(UPP) verksamhet. Man forsoker fa invanarna i om-
raden dar narkotikabossarna regerat att atervinda
till ett ordnat samhille genom att samtidigt erbjuda
bade social service och dvervakning av lagen. Aven
inom programmet CCID (Central City Improve-
ment District) i Kapstaden handlar det om att for-
bittra och garantera tryggheten.

Vad behévs for ett lyckat
stadsutvecklingsprojekt?

Vid dryftandet av exemplen fistes sirskild upp-
mirksambhet vid vilket slags faktorer som gjorde det
mojligt att genomfora de olika projekten, vad det var
som gjorde att visionerna omsattes i konkret verk-
samhet. Kanske centralast bland dessa mojliggoran-
de faktorer var mangsidiga partnerskapsrelationer
samt ledarskap. Dessa tva dr ocksa allt mera sam-
manldnkade i stidernas projekt. Stadernas partner-
skapsforhallanden har blivit allt mangsidigare, och
varje instans tillfor projektet sadant kunnande och
resurser som de sjilva har. Som exempel forbered-
des temaaret World Design Capital 2012 i Helsing-
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juus. Nama kaksi liittyvat kaupunkien hankkeissa
myo6s yhi kiintedmmin toisiinsa. Kaupunkien kump-
panuuskuviot ovat kidyneet yhd monipuolisemmik-
si, ja jokainen taho tuo hankkeeseen omanlaistaan
osaamista ja voimavaroja. Esimerkiksi Helsingin
WDC 2012 -teemavuotta valmisteltiin hyvin laajalla
pohjalla erilaisten toimijoiden kesken.

Toimiva viestintd on sekin tirked edellytys hank-
keiden onnistumiselle, ja sen merkitys korostuu eri-
tyisesti silloin, kun hankkeessa tuodaan yhteen use-
ampia eri tahoja ja tavoitteena on kaupunkilaisten
osallistuminen. Viestinnin merkitys korostuu myos
kansainvélisissa hankkeissa. Monien toimijoiden
yhteisty6 auttaa lisiksi hankkeiden rahoittamisessa
innovatiivisella tavalla, kun erilaisia rahoituskanavia
avautuu kiytettaviksi. Kekselidisyys hankkeiden ra-
hoittamisessa on jélleen yksi menestystekiji, eten-
kin jos kaupunkien omat budjetit ovat jatkossa en-
tistd niukempia.

Erddnid mahdollistavana tekijanid tutkimus nos-
taa vield esille hankkeiden ketterdn toteuttamisen.
Kaupungin hallintoa ei ole valttamittd viritetty kehi-
tyshankkeiden sujuvaan hallintaan, joten joskus on
hy6dyllistd, ettd hanketta toteuttamaan muodoste-
taan esimerkiksi tilapdinen kevyempi organisaatio.
Tilapdinen organisaatio saattaa voida my6s parem-
min hy6dyntid useita erilaisia rahoituskanavia.

Kaupunkikehitys on jatkuvaa ideointia

Tdssd Kvartissa my6s Charles Landryn artikkeli ka-
sittelee kaupunkien kykyd sopeutua muuttuviin toi-
mintaedellytyksiin ja vastata tulevaisuuden haastei-
siin. Landry on toteuttanut mittavan Creative Cities
Index -kaupunkivertailuhankkeen, jossa Helsingin
”luovaa suorituskykyd” arvioitiin suhteessa toisiin
kaupunkeihin Euroopassa ja muilla mantereilla.
Helsinki voi olla tyytyviinen saatuaan 20 kaupungin
vertailussa parhaat pisteet, mutta Landry kuitenkin
varoittaa kaupunkia jadmistd laakereilleen lepai-
madan.

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa 2013—
2016 linjataan, etti kaupunki hakee uudistumal-
la kilpailukykya. Helsinki haluaa olla kansainvilises-
ti tunnettu kehittimis- ja kokeiluympdristd uusille
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fors pa bred front av méanga olika aktorer.

Fungerande kommunikation 4r ocksa en viktig
forutsittning for att projekten skall lyckas, och dess
betydelse betonas i synnerhet di projekten sam-
manfor flera olika instanser och malet &r att fa stads-
borna med och delta. Kommunikationen betonas
ocksa vid internationella projekt. Samarbete mel-
lan ménga aktérer hjdlper dessutom till att fa pro-
jekten finanseriade innovativt, i och med att olika fi-
nansieringskanaler 6ppnar sig. Uppfinningsrikedom
vid finansieringen av projekten ir aterigen en fram-
gangsfaktor, i synnerhet om stidernas egna budge-
ter i framtiden blir allt snivare.

Som dnnu en moéjliggérande faktor lyfter studien
fram att projekten genomf6rs smidigt. Stadens for-
valtning har kanske inte alltid stillts in f6r smidig
hantering av utvecklingsprojekt, sa darfor ar det ib-
land nyttigt att bilda till exempel en tillfillig littare
organisation for dndamélet. En sddan organisation
ar kanske ocksa bittre pa att utnyttja olika slags fi-
nansieringskanaler.

Att utveckla stider &r att stindig hitta idéer

I foreliggande Kvartti handlar dven Charles Landrys
artikel om stiders formaga att anpassa sig till foran-
derliga verksamhetsbetingelser och svara pa framti-
da utmaningar. Landry har kért det omfattande pro-
jektet Creative Cities Index for jamférelse av stider.
I det jamfordes Helsingfors "kreativa prestationsfor-
méga” med 6vriga stiders i Europa och andra vérlds-
delar. Helsingfors kan vara n6jd 6ver att i denna jam-
torelse mellan 20 stider ha fatt hogsta poingen, men
Landry varnar anda staden for att vila p4 sina lagrar.

I strategiprogrammet for Helsingfors stad for
dren 2013—2016 dras som en riktlinje att staden soker
konkurrenskraft genom fornyelse. Helsingfors vill
vara en internationellt kind milj6 fér utveckling och
testning av nya varor och tjinster. Effektivare utnytt-
jande av resurserna efterstrivas bade inom stadens
egen verksamhet — som uppmuntrar branschéver-
skridande processer — och i samarbetet med fore-
tag och forskningsanstalter. I temaaret WDC 2012:s
anda spelar Helsingfors ocksa pa designen som ett
instrument att fornya staden och utveckla servicen.



kohdan muistilista
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Euricurin tutkimustuloksista johdettiin kymmenen kohdan muisti-
lista, johon raportti kutsuu kaupunkeja tutustumaan, kun ne miettivit
toimia tulevaisuutensa turvaamiseksi.

@ Kannattaa yrittas ennakoida, miten kaupungin dynamiikka kehittyy lahivuosina ja miten eri
ilmict (esim. vdestdpohjan tai talouden muutokset) siihen vaikuttavat, vaikka vaikutusta ei
vield olisikaan havaittavissa. Kestavaan kilpailukykyyn on monta polkua.

© Kaupungilla on hyvi olla yhdessi eri toimijoiden kanssa muodostettu visio kestavin kilpailu-
kyvyn ylldpitdmisesta.

€ Mahdolliset ulkoiset kimmokkeet, joista voi olla hysty kaupungin imagon kohentamisessa
(esim. suurten kansainvilisten tapahtumien isdnnainti), on syyta pitda mielessa ja hyodyn-
taa.

O VYhteen teemaan keskittyvis hankkeita kannattaa jalostaa monialaisiksi hankkeiksi aina kun
se on mielekasta (esim. talousulottuvuuden rinnalle tuodaan taydentavia nakokulmia, kuten
sosiaalista ulottuvuutta tai ymparistotietoisuutta).

© Monialaiset kaupunkikehitysprojektit edellyttavat hyvii johtajia osallistuvien organisaatioi-
den eri tasoilla kaupungin sisilla ja kaupunkiorganisaation ulkopuolella.

Otetaan mukaan hankkeisiin yllattavia tahoja, esimerkiksi kansalaistoimijoita ja uusia yritti-
jia, joilla on usein tuoreita ideoita ja uudenlaista kayttdjandkokulmaa.

Kaupunkikehittimisessi on valittava kullekin hankkeelle toiminnallinen ja sopiva aluetaso:
onko kyse koko kaupunkia, metropolialuetta tai vain yhta asuinaluetta koskevista toimenpi-
teista?

@ Lisataan tai tiydennetddn omaa ydinosaamista. Tiedostetaan, mista vahvuuksista on hyétya
keskipitkalld aikavilills, ja kartoitetaan, mistd néitd [6ytyisi.

@ Haetaan ketteraimpid tapoja kaupunkihaasteiden kohtaamiseen, ongelmien ratkomiseen ja
mahdollisuuksien hyédyntamiseen seki palvelujen tarjontaan kansalaisille ja yrityksille.

@ Tulevaisuuden kaupunginhallinto tarvitsee nokkelia keinoja toimintojensa rahoittamiseen.
Uusien rahoitusmekanismien ja erilaisten rahaldhteiden paikantaminen vaatii omanlaistaan
osaamista.



punkters minneslista

N 4

Ur EURICUR:s ron hirleddes en tio punkters minneslista, som rappor-
ten inbjuder stiderna att bekanta sig med da de 6vervager atgarder for
att trygga sin egen framtid.

@ Det I6nar sig att forsska forutse hur stadens dynamik utvecklas de narmaste aren och hur
olika fenomen (t.ex. férandringar i befolkningsunderlag och ekonomi) inverkar pa den, dven
om inga verkningar annu kunnat skénjas. Det finns manga vagar till hallbar konkurrenskraft.

e Det ir bra om staden tillsammans med olika aktérer har formulerat en vision om hur hallbar
konkurrenskraft skall uppritthallas.

€) Eventuella yttre impulser (t.ex. virdskapet for stora internationella evenemang) kan det vara
till nytta att nappa pa och dra nytta av med tanke pa starkt image for staden.

@ Projekt som fokuserar pa ett enda tema l6nar det sig att uppgradera till ménggrenade pro-
jekt alltid da det ar vettigt (t.ex. om man kan utéka den ekonomiska aspekten med t.ex. soci-
ala aspekter eller miljésynvinklar).

© Manggrenade stadsutvecklingsprojekt forutsitter bra ledare pa olika nivéer i deltagarorgani-
sationerna bade inom och utanfér stadsorganisationen.

@ Ovintade instanser tas med i projekten, till exempel medborgaraktérer och nya féretagare,
som ofta har farska idéer och ett nytt anvindarperspektiv.

@ Inom urban utvecklingsverksamhet galler det att for varje projekt valja en lamplig och funk-
tionell lokal omradesniva: galler atgarderna staden, hela metropolomradet eller ett enskilt
bostadsomrade?

@ Det egna kirnkunnandet utokas eller kompletteras. Man identifierar de starka sidor som r
till nytta pa medellang sikt och kartldgger var sddana kunde finnas.

@ Soka smidigare sitt att tackla urbana utmaningar, [6sa problem och dra nytta av méjligheter,
och att erbjuda service fér medborgare och féretag.

@ Framtidens stadsférvaltning behéver fiffiga sitt att finansiera sina funktioner. Att kunna hitta
nya finansieringsmekanismer och olika penningkillor kraver ett eget slags kunnande.



tuotteille ja palveluille. Voimavarojen tehokkaampaan
hy6dyntimiseen pyritd4n niin kaupungin omassa toi-
minnassa, jossa rohkaistaan toimialarajat ylittavid pro-
sesseja, kuin yhteistyossi yritysten ja tutkimuslaitos-
ten kanssa. WDC 2012 -vuoden hengessd Helsinki
my6s hyédyntad muotoilua kaupungin uudistamises-
sa ja palveluiden kehittdmisessa. Lisiksi kaupunki en-
nakoi tulevia muutoksia kiinnittien huomiota muun
muassa ikdantymisen ja maahanmuuton vaikutuksiin.

Helsingin toiminnassa siis noudatetaan jo monia
EURICURIn tutkimuksessakin mainittuja ajatuksia,
jotka auttavat kaupunkeja huolehtimaan kestévis-
ta kilpailukyvystddn tulevaisuudessa. Silti kaupun-
gin on pidettivi jatkuvasti silmansi auki, jotta 16y-
detddn uusia ideoita, jotka auttavat sekd toiminnan
sisiltojen ettd toimintakulttuurin kehittimisessd. On
kokeiltava rohkeasti, uskallettava epdonnistuakin, ja
etsittdvd aina uusia kumppaneita ja yhteistyotahoja,
joilta voi oppia.

Uutta kansainvilisti vertailutietoa
kaupunkikehityksesti tulossa

Euroopan komissiossa on timéin vuoden huhtikuus-
sa aloitettu uuden kaupunkiraportin valmistelut. Ta-
voitteena on, ettd uusi kaupunkiraportti valmistuu
2016. EU:n raportti tulee sisiltimidin uusia niko-
kulmia aikaisempiin vastaaviin raportteihin nihden:
luvassa on muun muassa uusi osio, jossa eurooppa-
laisia kaupunkeja tarkastellaan globaalista nakokul-
masta. Tassd tehdddn yhteistyota OECD:n, YK:n ja
Maailmanpankin kanssa.

YK:n alaisuudessa toimiva UN-Habitat-ohjel-
ma taas laatii uutta World Urbanization Prospects
-tutkimusta, joka on my6s maird julkistaa vuonna
2016. OECD kiinnittidd sekin paljon huomiota kau-
punkikehitykseen. Regions at a Glance 2014 on il-
mestymassd ja se sisiltdd kaupunkiseutujen, erityi-
sesti metropolialueiden tarkastelua. Lisiksi OECD
tekee temaattista kaupunkitutkimusta muun muas-
sa vihredn kasvun (urban green growth) teema-ai-

heesta. 8

ASTA MANNINEN
johtaja

Dessutom férutser staden kommande foérandringar
och faster uppmarksamhet bland annat pa verkning-
arna av aldrandet och invandringen.

S& Helsingfors stad tillimpar redan manga av de
tankar som ocksid nimns i EURICUR:s studie, tan-
kar som hjilper stider att virna om en hallbar kon-
kurrenskraft i dven i framtiden. Anda maste staden
standigt halla 6gonen 6ppna for nya idéer, sadana
som dr till hjalp dd man pa ett praktiskt plan utveck-
lar verksamhetens innehall och verksamhetskultu-
ren. Det giller att modigt prova, vaga gora misstag
ocksa, och alltid s6ka nya partners och samarbetsin-
stanser att ta lirdom av.

Nya jamférande internationella rén om
stadsutveckling pa kommande

I april 2014 bérjade man vid Europeiska kommissio-
nen bereda en ny rapport om stider. Malet ar att ha
stadsrapporten klar ar 2016. Den kommer att inne-
hélla synpunkter som inte funnits i motsvarande
rapporter tidigare: bland annat utlovas ett nytt av-
snitt dir europeiska stider granskas ur global syn-
vinkel. Detta foranleder samarbete med OECD, FN
och Virldsbanken.

Programmet UN-Habitat, som verkar under FN,
haller for sin del pd med en ny upplaga av World Ur-
banization Prospects, en undersékning som ocksd
den skall publiceras ar 2016. Och vid OECD likasa
tittar man mycket pa urban utveckling: Regions at a
Glance 2014 haller pa att ges ut och innehaller analy-
ser av stadsregioner, i synnerhet metropolomraden.
Dessutom bedriver OECD tematisk stadsforskning
om bland annat grén tillvixt (urban green growth).

o

ASTA MANNINEN
direktor
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Helsingin seudun kuntien vililld on ollut 2000-luvulla vilkasta. Helsingil-
le, kuten muidenkin kaupunkialueiden keskuskaupungeille, on tyypil-
listd se, ettd kaupunkiin muuttajat ovat nuorta ja suhteellisen pienitu-

loista vaked ja poismuuttajat taas varttuneempaa ja usein tydelimain jo

sitoutunutta viestdd. Taima on nidhty uhkana kaupungin verotulojen kehi-
tykselle. Onko totuus kuitenkin monitahoisempi, ja mika on viime vuosien taantu-

man vaikutus muuttoliikkeen kuvaan?

mellan kommunerna i Helsingforsregionen under 2000-talet har varit
livligt. Helsingfors kannetecknas — liksom kédrnstaden i stadsregio-
ner dven pa annat hall — av att de som flyttar in 6vervigande 4r ungt
folk med laga inkomster medan utflyttarna ar dldre, ofta med en eta-

blerad stillning i arbetslivet. Detta har setts som ett hot for skatteun-
derlaget i kirnstiderna. Men kanske verkligheten dr mera nyanserad, och
hur har de senaste arens ekonomiska svacka inverkat pa flyttningsrorelsen?

Taustaa

Helsingin seutu (14 kunnan alue) muodostaa asun-
to- ja tyomarkkina-alueen, jonka sisilld muutetaan
vilkkaasti kuntien sisalld ja kuntien vililld. Helsingin
seudun asukkaista Iihes 19 % muutti vuonna 2012.
Naiista muutoista 67 % oli kuntien sisdisid, 20 % seu-
dun kuntien vilisi ja vain 13,5 % suuntautui seudun
ulkopuolelle muualle Suomeen tai ulkomaille.
Muuttaminen on valikoivaa muuttajien iin ja
muiden ominaisuuksien suhteen. Vilkkainta muutto
on 18-30-vuotiaiden keskuudessa, jolloin ihmisilld
yleisesti tapahtuu muutoksia opiskelussa, tydmark-
kinoilla, ihmissuhteissa sekd asuntokunnan- tai per-
heenmuodostuksessa. Nama muutokset heijastuvat
asumistarpeisiin ja -mahdollisuuksiin ja niihin rea-
goidaan muuttamalla. Muuttoliike nikyy erilaisena
seudun eri kunnissa ja asuinalueilla. Tdmin taustalla
vaikuttaa asuntokannan eriytyminen seudun eri alu-
eiden vililld, samoin kuin erot palveluissa, veroissa
ja maksuissa, ymparistossi ja asukasrakenteessa.
Lisdksi on lukuisia muita tekijoita, jotka vaikut-
tavat ihmisten muuttamiseen ja asuinpaikan valin-

Bakgrund

Helsingforsregionen (bestiende av 14 kommuner)
bildar en bostads- och arbetsmarknadszon som det
flyttas flitigt i, bade inom och mellan kommuner. Ar
2012 flyttade ndstan 19 procent av regionens inva-
nare. Av dessa flyttningar skedde 67 procent inom
kommuner, 20 procent mellan dem och 13,5 till 6vri-
ga Finland utanfor regionen eller till utlandet.

Flyttandet ar selektivt betriffande flyttarnas al-
der och 6vriga egenskaper. Livligast 4r flyttandet
bland 18-30-aringarna, en alder da studier, syssel-
sattning, manniskorelationer och bildande av hus-
hall eller familj innebar forandringar for vildigt
ménga. Dessa forandringar aterspeglar sig pa folks
boendebehov och -méjligheter, och man reagerar pa
dem genom att flytta. Flyttningsrorelsen tar sig an-
norlunda uttryck i regionens olika kommuner och
bostadsomriden. I bakgrunden finns en differentie-
ring av bostadsbestandet mellan olika delar av regio-
nen, liksom ocksa skillnader i service, skatter och av-
gifter, milj6 och invanarstruktur.
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taan. Helsingin seudulla nuoria aikuisia muuttaa eri-
tyisesti pieniin vuokra-asuntoihin, jotka padasiassa
sijaitsevat kantakaupungissa ja esikaupunkialueiden
kerrostaloissa. Perheellistyminen suuntaa erityisesti
lapsiperheiden muuttoa kaupunkialueen ulommil-
le vyohykkeille, joissa on tarjolla suurempia ja edul-
lisempia asuntoja. Vahvistuva muuttovirta koos-
tuu eldkeikidd lihestyvien ja eldkeikiisten muutosta
omakotialueilta keskustojen kerrostaloihin.

Muuttaminen on valikoivaa my6s tulotason suh-
teen. Muuttoliikkeen tulotasoerot ovat nostaneet
esiin kysymyksen muuttoliikkeen alueellisia eroja
karjistavistd vaikutuksista. Muuttoliikkeen tulota-
soerojen on katsottu heikentdvin "havidvien” kunti-
en tulopohjaa ja aikaansaavan alueellista eriytymisti
kasaamalla pienituloisia heiddn muuttojensa kohde-
kuntiin. Valikoivan muuttoliikkeen taloudellisesta ja
sosiaalisesti eriyttavistd prosesseista on paljon nayt-
tod kansainvilisessd tutkimuskirjallisuudessa, tun-
netuimpana esimerkkini Detroitin ja sen ymparys-
kuntien kehitys 1970-luvulta alkaen (Glaeser 2010).

Hannu Kyt ja Monika Kral-Leszczynska (2013)
tutkivat vuosien 2001-2010 muuttoliikettd Suo-
messa ja havaitsivat, ettd kaupunkiseutujen keskus-
kunnat monipuolisine tyomarkkinoineen vetavit
sekd maassamuuttajia ettd maahanmuuttajia. Ke-
hyskunnat edullisimpine asuntomarkkinoineen ke-
radvit parhaat veronmaksajat, mutta my6s suurim-
mat palvelutarpeet. Heiddn mukaansa nettomuuton
seurauksena Uusimaa kerisi noin puolet kaikkien
muuttovoittoa saaneiden maakuntien nettotuloista,
joskin Helsinki menetti kaikista kunnista eniten tu-
loja nettomuuton vuoksi. Timo Aron (20133, 2013b)
mukaan tulotason suhteen valikoiva muuttoliike
muovaa Helsingin ja koko metropolialueen aluera-
kennetta asteittain eriytyvddn suuntaan. Padtelmi
perustuu muuttajien keskimdiriisten tulotasojen
vertailuun kuntien ja alueiden vililld. Samansuun-
taiseen johtopiitdkseen piityy Broberg (2008) Uu-
denmaan osalta.

Kuitenkin voidaan kysyd, kuinka pitkille me-
nevid johtopaitoksia muuttoliikkeen vaikutuksista
kuntien vilisiin tulotasoeroihin voidaan vetdd yksit-
tdisten muuttovuosien tilastotiedoista. Muuttajien
keskimadiriistd tulotasoa ja kuntien nettotulokerty-
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Dessutom finns det manga andra faktorer som
inverkar pa folks flyttande och val av boendemiljé. I
Helsingforsregionen flyttar unga vuxna in i synner-
het i smé hyresbostider, som i huvudsak ligger i in-
nerstaden eller i hoghus i ytterstaden. Nir folk bildar
familj flyttar sedan i synnerhet barnfamiljerna ut till
de yttre delarna av stadsregionen, dir det finns stor-
re och formanligare bostider. En vixande flyttnings-
strom bestar av folk i pensionsélder eller nira den
som flyttar fran villaiomraden i ytterstaden till hog-
hus i innerstaden.

Aven i inkomsthinseende ir flyttandet selek-
tivt. Skillnaderna i inkomstniva flyttare emellan har
aktualiserat fragan hur flyttningsrérelsen bidrar till
att 6ka skillnaderna bostadsomraden emellan. Man
har ansett att skillnaderna i inkomstniva har forsva-
gat skatteunderlaget i “forlustkommuner” och or-
sakat lokal differentiering genom att anhopa lagin-
komsttagare i vissa kommuner. Inom internationell
forskningslitteratur finns det en hel del beligg for
ekonomiskt och socialt differentierande processer.
Kindaste exemplet dr utvecklingen i Detroit med
omnejd frin och med 1970-talet (Glaeser 2010).

D4 Hannu Kyt och Monika Kral-Leszczynska
(2013) forskade i flyttningsrérelsen i Finland 2001~
2010 mirkte de att stadsregionernas kirnkommu-
ner med sina mangsidiga arbetsmarknader drar till
sig bade flyttare inom Finland och fran utlandet.
Stadsregionernas ytterkommuner med sina férdel-
aktigare bostadsmarknader far de bista skattebeta-
larna, men ocksé de storsta servicebehoven. Enligt
Kyt6 och Kral-Leszczynska fick Nyland som foljd av
nettomigrationen ca. hilften av nettoinkomsterna
bland alla de landskap som haft flyttoverskott. I och
for sig forlorade sjilva Helsingfors mest inkomster
bland alla kommuner pa grund av nettomigrationen.
Enligt Timo Aro (20133, 2013b) blir Helsingfors och
hela metropolomradets omridesstruktur smaning-
om mera differentierad som f6ljd av inkomstkorre-
lerande flyttande. Han grundar sig pa en jamforelse
mellan kommuner och omréden betriffande mig-
ranters medelinkomst. En liknande slutsats har Bro-
berg (2008) dragit om Nyland.

Man kan dnda fraga sig hur langt gaende slutsat-
ser man pa grundval av statistik om enskilda flyttar



mai kuvaavat vuosittaiset tilastot summaavat yhteen
keskendin erilaisia kuntien valilli muuttavia asukas-
ryhmid. Erityisesti alimpien tuloluokkien muutta-
jiin sisdltyy sekd “tilapaisesti” ettd “pitkdaikaisesti”
pienituloisia. Helsinkiin muuttavista pienituloisista
suuri osa on opiskelijoita tai opintonsa juuri paatta-
neité, jotka ovat muuttaessaan nuoria ja ei-tyollisia
ja siitd syystd pienituloisia. Toisaalta Helsinki vetdd
myos opiskelusta ja tydelimisti syrjaytyneitd muut-
tajia.

Muuttajien nettotulokertyma ja sen muutos

Helsinki on koko 2000-luvun ajan menettinyt vuo-
sittain tuloja muihin kuntiin maassamuuton seu-
rauksena, kun asiaa tarkastellaan vuosittain muut-
taneiden veronalaisten tulojen kautta (Kuvio 1).
Helsingin seudun kaupungit ja kuntaryhmat poikke-
avat huomattavasti toisistaan muuttajien vuosittais-
ten tulosiirtymisten suhteen. Toisessa ddripddssd on
Helsinki, jolle muuttoliike on tuottanut “tappiota’”.
Toisessa ddripadssd ovat kehyskuntien maalaiskun-
nat (Kirkkonummi, Mintsild, Nurmijirvi, Pornai-
nen, Sipoo, Tuusula ja Vihti), jotka ovat vuosittain
saaneet “voittoa” muuttajien veronalaisista tuloista.
Espoo ja Vantaa seki kehyskuntien kaupungit (Hy-
vinkad, Jirvenpii ja Kerava) kuuluvat vilialueeseen,
jossa muuttoliike on tuottanut jonkin verran voittoa
tai saldo on ollut nollan tuntumassa.

Maassamuuttoon liittyneissd tulosiirtymisis-
sd on kuitenkin tapahtunut voimakas muutos kym-
menen vuoden jaksolla vuodesta 2002 vuoteen 2011.
Vuoteen 2007 asti Helsingin tappio vaihteli vuosit-
tain vililld 200-300 €/asukas, kun taas kehysmaa-
laiskuntien voitto oli 400-500 €/asukas. Espoon,
Vantaan ja kehyskaupunkien tulos oli myés voitolli-
nen paria poikkeusta lukuun ottamatta.

Kadnne tapahtui kansainvilisen finanssikriisin
ensimmadisend vuotena 2008, jolloin kriisi vaikutti
voimakkaasti mm. Helsingin seudun asuntomarkki-
noille. Vuonna 2008 ja sen jilkeen Helsingin seudun
kaupunkien ja kuntaryhmien erot ovat supistuneet:
Helsingin tappio on supistunut, kehysmaalaiskun-
tien voitto on pienentynyt ja vilialueen kaupunki-
en tulos on vaihdellut nollan kummallakin puolella.

kan dra om flyttandets inverkan pd inkomstskillna-
derna kommuner emellan. Den érliga statistiken om
flyttarnas genomsnittliga inkomstnivd och kommu-
nernas nettoinkomster summerar upp sinsemellan
olika invanargrupper som flyttar mellan kommuner.
I synnerhet bland flyttare fran ligre inkomstklas-
ser finns det bade "tillfalliga” och "langvariga” lagin-
komsttagare. En stor del av de laginkomsttagare som
flyttar till Helsingfors dr dnnu studerande eller ny-
graduerade och fortfarande unga da de flyttar — och
utan arbete — och har dirfor laga inkomster. Sam-
tidigt drar Helsingfors ocksa till sig sidana flyttare
som marginaliserats fran studier och arbetsliv.

Migranternas nettoinkomstsumma och
forandringen i den

En analys av beskattningsbar inkomst bland migran-
ter arligen visar att Helsingfors under hela 2000-ta-
let har forlorat inkomster till andra kommuner som
f5ljd av migrationen inom Finland (Figur 1). Det
finns méarkbara skillnader mellan stiderna och kom-
munkategorierna i Helsingforsregion betriffande de
arliga overflyttingarna av inkomster. Ena ytterlighe-
ten dr Helsingfors, som fitt "forlust” av flyttnings-
rorelsen. Andra ytterligheten dr landskommuner-
na i yttre Helsingforsregionen (Kyrkslitt, Mintsald,
Nurmijirvi, Borgnis, Sibbo, Tusby och Vichtis), for
vilka migranternas beskattningsbara inkomst arligen
givit "vinst”. I Esbo, Vanda och stidderna i yttre Hel-
singforsregionen (Hyvinge, Triskinda och Kervo)
har migrationen givit vinst i nigon man eller sa har
saldot varit nira noll.

Men under de tio aren mellan 2001 och 2011
skedde en stark forindring i migrationsreglerad in-
komstoverflyttning. Fram till ar 2007 var Helsing-
fors forlust arligen ca. 200-300 € per invanare, med-
an de lantliga ytterkommunernas vinst var 400--500
€ per invanare. Aven for Esbo, Vanda och stiderna i
yttre Helsingforsregionen var saldot positivt, pa ett
par undantag nar.

Ar 2008, forsta aret av den internationella finans-
krisen, som starkt inverkade pa bostadsmarknaden
bla. i Helsingforsregionen, skedde en vindning.
Fran och med 2008 har skillnaderna mellan stider-

2/2014 kvartti |15



€/asukas - invanare

s00 - T———]

400
300 \
200

100

Al
\ LY

0 3

\\ 7>/<7
N/ ’/

-300 \"4

-100

-200

-400
2002 2004 2006 2008 2010 2011

Tietojen ldhde: Tilastokeskus, muuttajien taloudellinen tausta
Kélla: Statistikcentralen

Kehysmaalaiskunnat
Ytterkommunerna

e ESpOO - Esbo

Vantaa - Vanda

e Kehyskaupungit

Ytterstaderna

e Helsinki - Helsingfors

XX Muuttajien nettotulokertymi, € asukasta
kohti, Helsingin seudulla alueittain vuonna 2002 —
2011 (tulo- ja lahtomuuttajien valtionveronalaiset
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IEIITEN Migranternas nettoinkomster, € per invanare, i olika delar av Helsingforsregionen 20022011

(statsskattepliktig inkomst bland in- och utflyttare ar 2011)

Vuonna 201 lievisti tappiollisia olivat Helsinki (-60
€/asukas) ja kehyskaupungit (-40 €/asukas). Voit-
toa saivat kehysmaalaiskunnat (210 €/asukas) ja hie-
man myds Espoo (12 €/asukas), Vantaan tuloksen
ollessa suunnilleen nolla.

Muuttajien iki- ja tulojakauma

Muuttoliikkeeseen liittyvit tulosiirtymit ovat tii-
viisti kytkoksissdé muuttajien ikddn ja sen kautta
pédasialliseen toimintaan, tyollisyyteen ja tulota-
soon. Helsinkiin muuttaa erityisen paljon nuoria
18-24-vuotiaita aikuisia seudun muilta vyohyk-
keiltd, kuten my6s seudun ulkopuolelta. Espoo ja
Vantaa ovat nuorten aikuisten muuttojen kohde-
alueita, mutta samalla pientaloalueilta pois muut-
tavien nuorten lihtoalueita. Kehysmaalaiskunnista
18—24-vuotiaat muuttavat pois, mutta vastaavasti yli
25-vuotiaita muuttaa tilalle. (Kuvio 2).

Muuttoliike on valikoivaa myds muuttajien tu-
lotason suhteen (Kuvio 3). Helsingin seudun sisi-
sessd kuntien vilisessi muutossa erityisesti Helsin-
kiin muuttajien keskimiirdinen tulotaso on ollut
2000-luvulla kaikkina vuosina huomattavasti alempi
kuin lshtémuuttajien. Tulomuuttajien keskimaarai-
nen tulotaso oli noin 2 500 € (11 %) alempi kuin lih-
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na och kommunkategorierna i Helsingforsregionen
minskat: Helsingfors férlust har minskat, de yttre
landskommunernas vinst likasa, och for stiderna i
yttre regionen har saldot varierat kring noll. Ar 2011
var man lite pd minus i Helsingfors (-60 €/invana-
re) och i ytterstiderna (-40 €/invanare). Vinst fick
de lantliga ytterkommunerna (210 €/invanare) och i
nagon mén Esbo (12 €/invanare), medan saldot for
Vanda var kring noll.

Migranternas élders- och inkomstférdelning

De overflyttningar av inkomster som sker i och med
migrationen har nira samband med flyttarnas alder
och dirmed deras huvudsakliga sysselsittning, sys-
selsdttningsgrad och inkomstniva. Till Helsingfors
flyttar det sirskilt manga 18—24-aringar fran andra
delar av regionen och 4ven fran 6vriga Finland. Till
Esbo och Vanda flyttar det unga vuxna, men dari-
fran flyttar det ocksa bort unga vuxna fran smahus-
omréadena. Fran de lantliga ytterkommunerna flyttar
18—24-aringarna bort, medan dit flyttar in 6ver 25-ar
i stillet (Figur 2).

Aven betriffande flyttarnas inkomstniva dr mig-
rationen selektiv (Figur 3). I synnerhet i Helsing-
fors har inflyttarna varje &r under hela 2000-talet
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IXTIEEY 18—24- ja 24-34-vuotiaiden nettomuutto suhteessa ikéiryhmiin asukasmiiriin 2012
IEIITEA Nettomigration bland 18-24- resp. 25-34-aringar i forhallande till aldersgruppens folkméingd 2012

tomuuttajien ja noin neljanneksen alempi kuin Hel-
singin kantaviest6lld vuonna 2o011.

Tulotasoero ikdryhmittdin.  Alle
4s-vuotiailla tulomuuttajien tulotaso on alempi
kuin ldhtdmuuttajilla, mutta yli 45-vuotiailla suhde
on pdinvastainen. Jos tulo- ja lihtdmuuttajien kes-
kitulot ikdvakioidaan kaikkien muuttajien ikdjakau-
man avulla, tulotasoero supistuu marginaaliseksi.
Tidstd voidaan pditelld, ettd Helsingin kérsimi tap-
pio maassamuuton tulosiirtymissd perustuu lihes
kokonaan tulo- ja lihtdmuuton ikdjakaumien eroon
eikd siihen, ettd Helsinki vetdisi kaikissa ikdryhmissa
puoleensa erityisesti pienituloisia tai menettisi eri-
tyisesti suurituloisia maassamuuttajia.

Ikdryhmakohtaiset tulotasoerot ovat pysyneet
suhteellisen vakaina 2000-luvulla (Laakso 2013).
Sen sijaan muuttajien méérissd on tapahtunut voi-
makas muutos. Helsingin 25—39—vuotiaiden muutto-
tappio maassamuutossa, erityisesti muualle Helsin-
gin seudulle, kasvoi rajusti viime vuosikymmenen
alkuvuosina, mutta kiantyi laskuun vuona 2008 ja
on supistunut sen jilkeen systemaattisesti. Helsin-
gin 25-39-vuotiaiden muuttotappio oli enimmillddn
noin -4 100 henkei vuonna 2003, mutta vuonna 201
endi -960 ja 2013 lievisti voitollinen (65 henkei).
Niiden ikiryhmien muuttotappion supistuminen

vaihtelee

haft klart lagre inkomster i snitt dn utflyttarna i flytt-
ningsutbytet med 6vriga kommuner i Helsingforsre-
gionen. Ar 2011 var den genomsnittliga inkomstni-
van bland inflyttarna ca. 2 500 € (11 %) ligre dn bland
utflyttarna och kring en fjardedel ligre dn bland de
bofasta helsingforsborna i snitt.

Skillnaden i inkomstniva varierar aldersgrupp-
svis. Bland under 4s-dringarna &r inflyttarnas in-
komstniva ligre dn utflyttarnas, men bland Gver
45-aringarna ar det tvirtom. Om vi genom alders-
standardisering gentemot hela befolkningen bortser
fran flyttarnas alder, blir inkomstskillnaden margi-
nell. Darav kan vi sluta oss till att Helsingfors forlust
av inkomster att beskatta beror nistan helt pa skill-
nader i aldersstruktur mellan in- resp. utflyttare. Den
beror alltsa inte pa att Helsingfors skulle dra till sig
laginkomsttagare av alla &ldrar eller forlora i synner-
het hoginkomsttagare bland migranterna.

Under 2000-talet har skillnaderna i inkomstniva
aldersgruppsvis inte varierat mycket (Laakso 2013).
Men i antalen migranter har det skett en stor forind-
ring. Under de forsta dren av 2000-talet skedde en
kraftig 6kning i Helsingfors inhemska flyttningsun-
derskott av 25-39-aringar i synnerhet till 6vriga Hel-
singforsregionen, men ar 2008 vidtog en minskning
som sedan fortsatte systematiskt. Som storst var
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selittad lahes kokonaan Helsingin maassamuuttoon
liittyvin nettotulokertymitappion pienenemisen
vuodesta 2003 vuoteen 2011 (Kuvio 1).

Muuttoliikkeen pitemmin ajan tulotasovaikutus-
ten kannalta merkittava tekijd on ty6llisyyden ja tulo-
tason voimakas riippuvuus idstd. Yleisesti Helsinkiin
muuttaneiden ei-ty6llisten tulotaso on alle kolman-
nes tydllisten muuttajien tulotasosta (Laakso 2013).
Keskimiiriinen tulotaso on alhainen 15-24-vuotiail-
la, koska Helsingissé heistd lihes puolet opiskelee ja
vain suunnilleen yhti suuri osuus on tydssi (tyolli-
syysaste on 46 % vuonna 2011). Tyollisyysaste ja tulo-
taso nousevat nopeasti 25 ikdvuoden jilkeen. Helsin-
gissi 25-34-vuotiaiden (kantaviestd) tyollisyysaste
oli 77 % vuonna 201 ja tulotaso lihes nelinkertainen
15—24-vuotiaisiin verrattuna. Eldkeikad lihestytties-
sé tyollisyysaste ja tulotaso alkavat laskea. Vastaavasti
my6s muuttajilla tulotaso muuttuu muuttoa seuraavi-
na vuosina: nuorten muuttajien tulotaso keskimai-
rin nousee ja ikddntyvien muuttajien tulotaso laskee
muuttoa seuraavina vuosina.

Kaiken kaikkiaan muuttajien tulotason vaikutus
kunnan keskimiirdiseen tulotasoon ja edelleen ve-
rotuloihin on pitkdaikainen prosessi, johon vaikut-
taa tyollisyyden ja tulotason kehitys muuttoa seu-
raavina vuosina sekd kunnassa asumisajan pituus.

Helsingfors flyttunderskott av 25-39-aringar ar 2003,
ca. 4 100 personer, men ar 2011 var det bara 960. Och
ar 2013 var saldot lite pa plussidan (65 personer). Att
flyttunderskottet minskat i denna éaldersgrupp for-
klarar nastan helt det faktum att Helsingfors migra-
tionsrelaterade nettoforlust av inkomster minskade
mellan ren 2003 och 2011 (Figur 1).

En viktig faktor f6r migrationens inverkan pa in-
komstnivan pa lingre sikt ér att sysselsittning och in-
komstniva ar sa starkt bundna till dldern. Allmént ta-
get dr inkomstnivin bland icke-sysselsatta inflyttare till
Helsingfors mindre dn en tredjedel av sysselsatta in-
flyttares inkomstniva (Laakso 2013). Den genomsnitt-
liga inkomstnivan &r 1g bland 15-24-aringarna, efter-
som néstan hilften av dem i Helsingfors studerar och
ungefir lika minga forvirvsarbetar (sysselsittnings-
grad 46 % ar 2011). Efter det 25:e levnadsaret stiger sys-
selsittningsgraden och inkomstnivan snabbt. Ar 2011
var sysselsittningsgraden bland 25-34-aringar i ur-
sprungsbefolkningen 77 procent, och deras inkomst-
nivd nistan fyrdubbel jamfort med 15-24-aringarna.
Da pensionsaldern nalkas borjar sysselsittningsgra-
den och inkomstnivan sjunka. P4 samma sitt forand-
ras inkomstnivin dven bland migranter under é&ren
efter flyttningen: i medeltal stiger unga migranters in-
komstniva, medan aldrande migranters sjunker.
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Helsinkiin tulee maassamuutossa paljon nuoria ai-
kuisia, jotka ovat muuttovuonna pienituloisia, mut-
ta joiden tulotaso nousee seuraavina vuosina tyol-
lisyysasteen noustessa. Helsingin verotulopohjan
kannalta muuttajien tulokehitykselld muuttoa seu-
raavina vuosina on paljon suurempi merkitys kuin
muuttovuoden tuloilla.

Maahanmuuttajien tyéllisyys ja tulotaso

Tulotasoon ja kuntien vilisiin tulotasoeroihin vai-
kuttaa my6s maahan- ja maastamuutto. Maahan-
muutto on ollut 2000-luvulla Helsingin ja koko
Helsingin seudun merkittivin viestonmuutosten
osatekija. Maahanmuuttaneiden tyollisyysaste oli
kolmanneksen alempi kuin koko viest6lla tai maas-
samuuttaneilla sekd Helsingissd ettd muualla seu-
dulla vuonna 2010. Alhainen tyollisyysaste heijastuu
tulotasoon, vaikkakin maahanmuuttaneiden tulota-
son vertaaminen maassamuuttaneiden tulotasoon
on ongelmallista, koska maahanmuuttovuonna ti-
lastojen mukaiset tulot kertyvit normaalisti vain
muuton jilkeiseltd osalta vuotta.

Helsingin seudulle tulleista maahanmuuttajista
yli puolet (56 %) on muuttanut Helsinkiin 2000-lu-
vulla, kun Helsingin osuus koko seudun viestos-
td on 44 %. Vastaavasti my0s suurin osa tyévoiman
ulkopuolella olevista pienituloisista maahanmuut-
tajista on pdatynyt Helsinkiin. Kuitenkin maahan-
muuton virta on seudulla tasoittunut viime vuosina:
vuonna 2012 Helsingin osuus supistui s1 %:iin huip-
puvuodesta 2007, jolloin osuus oli 59 %.

Tulot asukasta kohti

Jos idn ja sen myotd tulotason suhteen valikoiva
muuttoliike kirjistdd seudun kuntien vilisid eroja,
tamén pitdd nidkyd kuntien vilisten tulotasoerojen
muutoksena siten, etti “hiviivien” kuntien suh-
teellinen tulotaso laskee ja "voittavien” kuntien tu-
lotaso nousee. Kuvion 4 mukaan Helsingin seudun
kuntien viliset tuloerot supistuivat vuodesta 2001
vuoteen 2008. Erityisesti Helsingin ja Espoon suh-
teellinen tulotaso laski. Helsingin suhteellisen tulo-
tason laskuun vaikutti vahvasti lapsiperheiden vilkas

P det hela taget 4r migranternas inkomstnivés in-
verkan pa en kommuns medelinkomstniva och dir-
med pa skatteinkomsterna en langvarig process, som
paverkas av hur folks sysselsittning och inkomstni-
va utvecklas under aren efter flytten och av hur linge
man bott i kommunen. Helsingfors fir manga unga
migranter (frin dvriga Finland) som har liga inkom-
ster under flyttiret men vars inkomstniva stiger under
de pafoljande aren vartefter sysselsittningsgraden sti-
ger. For Helsingfors stads skatteunderlag ar migran-
ternas inkomster aren efter flytten mycket viktigare dn
inkomsterna under sjilva flyttaret.

Sysselsittning och inkomstniva bland invandrare

Inkomstnivd och inkomstskillnader kommuner emel-
lan paverkas ocksa av internationell invandring och ut-
vandring. Under hela 2000-talet har invandringen varit
den viktigaste befolkningsforindringsfaktorn i Hel-
singfors och hela Helsingforsregionen. Ar 2010 var sys-
selsittningsgraden bland invandrare en tredjedel ligre
4n ursprungsbefolkningens eller migranters inom Fin-
land. Detta gillde for Helsingfors och 6vriga Helsing-
forsregionen. Lag sysselsittningsgrad aterspeglar sig
pa inkomstnivan, fastan det dr problematiskt att jamfo-
ra invandares och inhemska migranters inkomstnivéer,
eftersom det vanligen finns statistik om inkomsterna
forst for den del av aret som f6ljer pa flyttningen.

Andelen invénare som flyttat till Helsingforsregi-
onen under 2000-talet dr 56 procent bland invandrare
och 44 procent bland hela befolkningen. P4 motsva-
rande sitt har ocksé en stor del av de invandrare som
inte hor till arbetskraften och har lag inkomst kommit
till Helsingfors. Men invandringsstrommen har jam-
nat ut sig i regionen de senaste ren: Ar 2012 minska-
de andelen till 51 procent av toppnotering 59 procent
fran ar 2007.

Inkomster per invanare

Om den migration som ar selektiv betriffande alder
och dirmed inkomstniva tillspetsar skillnaderna re-
gionens kommuner emellan bor detta synas som en
forandring i inkomstskillnaderna mellan kommu-
nerna salunda, att den relativa inkomstnivan sjunker
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muuttoliike Helsingisti muualle seudulle. Espoon
osalta lasku selittynee ensi sijassa informaatioalan
taantumalla vuosina 2002—2004 eiki niinkian kun-
tien viliselld muuttoliikkeell3.

Vastaavasti Helsingistd ja muualta pddkaupunki-
seudulta muuttovoittoa saaneiden kehysmaalaiskun-
tien suhteellinen tulotaso nousi voimakkaasti ja jon-
kin verran suhteellista nousua tuli my6s Vantaalle ja
kehyskaupunkeihin. Sen sijaan vuodesta 2008 vuo-
teen 2012 Helsingin seudun kuntien viliset tuloerot
muuttuivat varsin vahin. Helsingin suhteellinen tu-
lotaso pysyi suunnilleen samalla tasolla, vaikka ndi-
nakin vuosina muuttoliikkeen nettotulokertyma oli
Helsingissa negatiivinen. Espoon suhteellinen tulo-
taso laski edelleen hieman ja kehysmaalaiskunnat
laskivat huippuvuotta 2008 edeltineelle tasolle. Ke-
hyskaupunkien suhteellinen tulotason nousi selvasti
ja Vantaallakin hieman.

Johtopaatéksia

Muuttoliikkeen vaikutus asukkaiden keskimaarii-
seen tulotasoon ja kunnallisveroihin pitkalld ajal-
la on monimutkainen prosessi, johon vaikuttavat
muuttajien tulot my6s muuttoa seuraavina vuosina.

i "forlorarkommuner” och stiger i "vinnarkommu-
ner’. Figur 4 visar att inkomstskillnaderna mellan
Helsingforsregionens kommuner minskade mellan
dren 2001 och 2008. I synnerhet Helsingfors och
Esbos relativa inkomstnivé sjonk. Pa Helsingfors re-
lativa inkomstniva inverkade starkt barnfamiljernas
livliga utflyttning till den 6vriga regionen. For Esbos
del torde minskningen snarare forklaras av svackan
inom informationsbranschen aren 2002-2004 in av
migrationen kommuner emellan.

Pa motsvarande sitt steg den relativa inkomstni-
van starkt i de lantliga ytterkommunerna, som fatt
flyttoverskott fran Helsingfors och 6vriga huvud-
stadsregionen (dvs. Helsingforsregionens kirna), och
en viss stigning blev det ocksa i Vanda och stiderna i
yttre Helsingforsregionen. Daremot blev det inte stor
forandring i skillnaderna i inkomstniva mellan Hel-
singforsregionens kommuner fran ar 2008 till &r 2012.
Den relativa inkomstnivan i Helsingfors hélls pa un-
gefiir samma niv, trots att migrationen innebar nega-
tivt inkomstnetto f6r Helsingfors dven dessa ar. I Esbo
sjonk den relativa inkomstnivan fortfarande en aning,
och de lantliga ytterkommunerna {6l tillbaka till ni-
van fore ar 2008. I ytterstiderna steg den relativa in-
komstnivin klart och i Vanda steg den lite grand.

I Tulot/asukas Helsingin seudulla 2001-2012 (valtionveronalaiset tulot, Tilastokeskus), indeksi
IEITTEY Inkomster/invanare i Helsingforsregionen 2001-2012 (statsskattepliktiga inkomster, Statistikcentralen), index

Indeksi, Helsingin seutu = 100 (14 kuntaa)
Index, Helsingforsregionen = 100 (14 kommuner)
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Vuosittaisista nettotulokertymistd ei voi suoraan
péitelld voittajia” ja “havidjia”. Kunnan negatiivi-
sesta nettotulokertymasti ei valttaimitta seuraa, ettd
kunta kéyhtyisi suhteessa muihin kuntiin keskimai-
rdiselld tulotasolla mitattuna. Pitkdn ajan vaikutus
riippuu muuttajien ikirakenteesta ja ikikohtaisesta
tulotasosta sekd kunnassa asumisajan pituudesta.
Helsingissa nuorista aikuisista tuleva muuttovoitto
kompensoi varsin hyvin muuttoliikkeen verotulo-
menetyksid, koska nuorten aikuisten tulot nousevat
nopeasti tulomuuttoa seuraavina vuosina. Kuiten-
kin tasapainoisen kehityksen edellytykseni on, ettd
korkeimman tyollisyysasteen ikiluokkiin kuuluvien
muuttotappio ei kasva liian suureksi. Viime vuosi-
kymmenelld vuoteen 2007 asti 25-39-vuotiaiden
muuttotappio Helsingissd nousi vuosittain usean
tuhannen tasolle. Samaan aikaan ty6ttdmien ja tyo-
voiman ulkopuolella olleiden maahanmuuttajien
keskittyminen Helsinkiin alensi kaupungin tulota-
soa. Namd tekijit vaikuttivat negatiivisesti Helsingin
suhteelliseen tulotasoon.

Sen sijaan kuluvan vuosikymmenen alkuvuosina
muuttoliike on ollut Helsingin kannalta tasapainoi-
sempaa. Vaikka tulomuuttajat ovat edelleen pienitu-
loisempia kuin lihtdmuuttajat, nuorten muuttajien
tyollisyyden ja tulotason nousu muuton jilkeisini
vuosina tasoittaa muuttovuoden nienndisen tappion.

&
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Slutsatser

Migrationens inverkan pd invinarnas genomsnitt-
liga inkomstnivéd och kommunalskatten pa lang sikt
ar en invecklad process, dir migranternas inkomster
dven under aren efter flytten spelar in. Vem som ar
“vinnare” eller "forlorare” kan inte slas fast utgien-
de fran kommunernas arliga nettoinkomster. Ett ne-
gativt nettoinkomstsaldo betyder inte automatiskt att
en kommun skulle bli fattigare ja mfort med andra da
man miter med genomsnittlig inkomstniva. Pa lang
sikt beror verkningarna dels pa migranternas alders-
fordelning och inkomstniva aldersgruppsvis, dels pa
hur linge man bor i kommunen.

Det flyttoverskott av unga vuxna som kommer
till Helsingfors uppviger mycket bra den forlorade
skatteinkomsten, eftersom de unga vuxnas inkom-
ster stiger raskt under aren efter flytten. Men en for-
utsittning for balanserad utveckling ér att flyttunder-
skottet av folk i den intensivaste arbetsfora dldern inte
blir f6r stort. Under 2000-talet fram till 2007 uppgick
Helsingfors flyttunderskott av 25—39-aringar arligen
till flera tusen. Samtidigt sinktes inkomstnivan i Hel-
singfors av att arbetslosa och till arbetskraften icke
horande invandrare anhopades i staden. Dessa fakto-
rer inverkade negativt pa den relativa inkomstnivén i
Helsingfors.

Diaremot har migrationen under 2010-talet varit
mera balanserad for Helsingfors. For trots att inflyt-
tarna fortfarande som helhet har ligre inkomster 4n
utflyttarna uppvigs detta skenbara underskott pa sikt
av att flyttarnas sysselsittningsgrad och inkomster i
regel borjar stiga under aren efter flytten. 8

SEPPO LAAKSO, VI, toimii tutkijana ja toimi-
tusjohtajana Kaupunkitutkimus TA Oy:ssd.

SEPPO LAAKSO, pol. dr, verkar som forskare och
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Tyopaikkamairin
kehitys Helsingissa

JUHA SUOKAS

Arbetstillfillenas
utveckling i
Helsingfors

(

TN

Maailmanlaajuinen finanssikriisi

ja sitd seurannut reaalitalouden taantuma
vaikuttivat voimakkaasti Suomeen
kokonaistuotannon volyymin laskiessa koko
kansantaloudessa yli kahdeksalla prosentilla
vuonna 2009. Tami kokonaistuotannon
volyymin lasku nakyi vahvasti Helsingiss3,
joskaan ei niin voimakkaana kuin muualla
maassa. Vuonna 2009 esimerkiksi
helsinkilaisyritysten liikevaihto laski 11
prosentilla. Muualla maassa liikevaihdon
madaran lasku oli tatdkin suurempi eli

16 prosenttia. Vaikutus tyollisyyteen ei
kuitenkaan ollut ndin dramaattinen.

\
N

9

Den globala finanskrisen och darpa
féljande svacka i realekonomin
hade stor inverkan pa vart land,

och totalproduktionens volym
minskade i hela nationalekonomin
med Gver atta procent ar 2009.
Denna nedgang i den totala
produktionsvolymen marktes starkt
i Helsingfors, om an inte fullt sa
starkt som i 6vriga delar av Finland.
Som exempel minskade féretagens
omséttning ar 2009 med 11 procent
i Helsingfors, medan nedgangen

i 6vriga Finland som helhet var
annu storre, dvs. 16 procent.

Men den inverkan detta hade

pa sysselsattningen var inte lika
dramatisk.

22 | kvartti 2 /2014




ilastokeskuksen ty6voimatutkimuk-
sen tietojen mukaan padkaupungissa
tyOssd kidyvien miard viheni voimak-
kaasti vuonna 2009 ja lasku tasaantui
vuonna 2010. Kaikkiaan tyopaikka-
madri supistui kahdessa vuodessa lihes 5 600:1la eli
1,3 prosentilla. Muulla paikaupunkiseudulla (Espoo,
Vantaa ja Kauniainen) kato oli voimakkaampi tyo-
paikkamiirin laskiessa 8 600:lla eli 3,6 prosentilla.
Helsingin seudun ulkopuolella menetys oli 70 700
tyopaikkaa eli laskua kertyi 4,0 prosenttia. Helsin-

nligt uppgifter frin Statistikcentralens
arbetskraftsundersokning var minsk-
ningen i antalet personer som arbetade
i huvudstaden stark ar 2009, for att se-
dan jimna ut sig ar 2010. Allt som allt
minskade antalet arbetstillfillen (i Finland ofta un-
der bendmningen ‘arbetsplatser’ eller ritt och slitt
’jobb’) med s 600, alias 1,3 procent. I dvriga huvud-
stadsregionen (Esbo, Vanda och Grankulla) var
minskningen starkare, nimligen 8 600 alias 3,6 pro-
cent. Utanfor Helsingforsregionen var minskningen
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G Arbetsplatser*) (jobb) i Helsingfors, huvudstadsregionen, Helsingforsregionen och hela Finland 2008-2013 (Index, 2008=100).

*) Statistikcentralen i Finland har anvint begreppet "arbetsplats’ med samma innebérd som "arbetstillfille’ (eng. ’job’)

gin seudun kehysalueella kehitys oli painvastainen:
tyopaikkamairi kasvoi 1,4 prosentilla eli 1 400:1la.
Vuonna 2011 Helsingin tyopaikkamaird kiantyi
hentoon kasvuun. Tuntuvampaan kasvuun péistiin
vuonna 2012. Vuoden 2012 tyopaikkamiari oli 5 ooo
eli 1,2 prosenttia korkeampi verrattuna kahta vuot-
ta ajempaan. Muulla pidikaupunkiseudulla vuonna
2011 koettiin kasvupyrahdys, joka tasaantui vuoden
2012 ajkana. Kahdessa vuodessa Espoon, Vantaan ja
Kauniaisten tyopaikkamasra lisaantyi kolmella pro-
sentilla eli 7 ooo:lla. Kehysalueen tyopaikkamaara
vastaavasti kasvoi 1,5 prosentilla eli 1 s00:1la. Muual-
la maassa tyopaikkamiiri kasvoi 1,3 prosentilla.
Vuoden 2013 kolmen ensimmdisen neljinneksen
suhteellisen vahva kasvu (1,6-3,1 % neljinneksestd
riippuen) nosti koko vuoden keskimiiriisen tyo-
paikkaméirin 1,1 prosenttia korkeammalle tasolle
kuin vuotta aiemmin, vaikka vuoden viimeiselld nel-
jannekselld tyopaikkaméird supistui kahdella pro-
sentilla. Kaikkiaan tyopaikkamairi kasvoi 4 600:1la.
Muun piidkaupunkiseudun kasvu jii o,4 prosent-
tiin tyopaikkamairin lisddntyessd 1 ooo:lla. Kehys-
alueen kuntien tyopaikkamaira kidntyi 3,5 prosen-
tin laskuun ja tyopaikkoja katosi 3 600. Muun maan
tyopaikkamadristi katosi 28 600 eli 1,7 prosenttia.
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70700 jobb, det vill sdga 4,0 procent. I yttre Helsing-
forsregionen var trenden den motsatta: jobben cka-
de med 1 400 alias 1,4 procent.

Ar 2011 bérjade arbetstillfillena 6ka nigot i Hel-
singfors, och ar 2012 blev 6kningen kinnbarare: antalet
jobb var ar 2012 ca. 5 0oo alias 1,2 procent storre dn det
varit tva ar tidigare. I 6vriga huvudstadsregionen inne-
bar aret 2011 ett tillvixtryck, som sedan jamnade ut sig
under &r 2012. P4 de tva aren 6kade arbetstillfillena i
Esbo, Vanda och Grankulla med sammanlagt ca. 7 ooo
alias tre procent. I yttre Helsingforsregionen 6kade ar-
betstillfillena med 1 500 alias 1,5 procent. I 6vriga Fin-
land som helhet 6kade jobben med 1,3 procent.

En forhallandevis stark tillvixt under de tre for-
sta kvartalen 2013 (1,6-3,1 % beroende pa kvartal)
lyfte det genomsnittliga antalet arbetstillfillen un-
der éret till en 1,1 procent hogre niva 4n det varit
ett ar tidigare, trots att antalet jobb under arets sis-
ta kvartal minskade med tvd procent. Allt som allt
vixte antalet jobb med 4 600. I 6vriga huvudstads-
regionen blev denna 6kning vid bara 0,4 procent, da
jobben 6kade med ca. 1 0oo. Antalet arbetstillfillen
i yttre Helsingforsregionen minskade med 3 600 ali-
as 3,5 procent. I 6vriga Finland som helhet minskade
jobben med 28 600, dvs. 1,7 procent.
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2010, 2011-2012, 2013 ja 2009~2013. IRTIT¥A Forandring i antalet arbetsplatser i Helsingfors, évriga huvudstadsregionen, yttre Helsing-
forsregionen och évriga Finland 20002010, 2011-2012, 2013 och 2009-2013.

Tyovoimatutkimuksen vuosikeskiarvosta laskettu
Helsingin kokonaistyépaikkamaari oli 417 300 vuon-
na 2013. Tdma oli prosentin enemman kuin edellisen
huippuvuoden 2008 tySpaikkamairi. Kaikkiaan ko-
konaistyopaikkamairi kasvoi 4 oso:lld viidessi vuo-
dessa. Muulla pidkaupunkiseudulla vuoden 2008
tydpaikkamiiristd jaitiin jilkeen 600 tydpaikan (o3
prosentin) verran. Kehysalueella vaje oli myds 6oo
tydpaikkaa (0,6 prosenttia). Helsingin seudun ulko-
puolisesta maasta oli kadonnut 77 ooo tydpaikkaa
eli 4,3 prosenttia tyopaikkavarannosta. Vuonna 2013
Helsingin osuus koko seudun ty6paikoista oli s5 pro-
senttia ja koko maan tySpaikoista 17 prosenttia.

Toimialarakenne

Helsingin elinkeinorakennetta dominoivat palvelu-
alat, joiden kokonaisosuus tyopaikoista nousee huo-
mattavan korkeaksi eli 89 prosenttiin. Vuonna 2013
kaupan ja muiden markkinapalvelujen' osuus ty6pai-
koista oli 62 prosenttia. Julkisten palvelujen® osuus oli
27 prosenttia, kun teollisuuden, energia- ja vesihuol-
lon ja rakennustoiminnan osuus ji 11 prosenttiin.

1) Liikenne, majoitus ja ravitseminen, informaatio ja viestinti, rahoitus,
kiinteistdala, ammatillinen ja tekninen toiminta, hallinto- ja tukipalvelu-
toiminta, taiteet, vithde ja virkistys sekd muut palvelualat

2) Julkinen hallinto, koulutus sek sosiaali- ja terveyspalvelut

Det totalantal arbetstillfillen i Helsingfors som
fas ur arsmedeltalet i Arbetskraftsutredningen var
417 300 &r 2013. Det var en procent flera dan under se-
naste toppnoteringsar, dvs. 2008. Allt som allt vixte
det sammanlagda antalet arbetstillfillen med 4 oso
pa de fem aren. I 6vriga huvudstadsregionen var det
600 alias 0,3 procent, och i yttre Helsingforsregio-
nen 600, dvs. 0,6 procent mindre 4n &r 2008, I Fin-
land utanfor Helsingforsregionen hade arbetstill-
fillena minskat med sammanlagt 77 ooo, alias 4,3
procent av totalantalet. Ar 2013 var Helsingfors an-
del av Helsingforsregionens arbetstillfillen 55 pro-
cent och av hela landets 17 procent.

Néringsgrensstrukturen

Niringsstrukturen i Helsingfors domineras av servi-
cendringarna, vars andel av jobben dr anmérknings-
virt betydande, dvs. 89 procent. Ar 2013 stod han-
del och 6vrig marknadsservice! for 62 procent av
jobben. Den offentliga servicen® stod for 27 procent,
medan industrins, energi- och vattenforsérjningens
och byggverksamhetens andel stannade vid 11 pro-
cent.

Naringsstrukturen dr klart annorlunda i Hel-
singfors dn i Finland som helhet. I landet som hel-
het utgjorde jobben inom marknadsservice bara’
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Helsingin elinkeinorakenne eroaa huomattavasti
koko maan rakenteesta. Koko maassa markkinapal-
velujen osuus tyopaikoista ”jdi” 44 prosenttiin, kun
jalostuksen osuus tyopaikoista “nousi” koko maas-
sa 22 prosenttiin. Helsingin kannalta merkitykset-
tomien alkutuotannon tydpaikkojen osuus oli koko
maassa neljd prosenttia. Julkisen sektorin tyopaikka-
osuudet olivat molemmissa lihes yhti suuret.

Helsingin elinkeinorakenne on sangen moni-
puolinen yhdenkiin pditoimialan nousematta hal-
litsevaan asemaan. Nelja merkittivintd toimialaa,
9,7-13,3 prosentin tyopaikkaosuuksin, olivat terve-
ys- ja sosiaalipalvelut (55 700 tydpaikkaa), tukku-
ja vihittdiskauppa (49 400), ammatillinen, tieteelli-

44 procent och foridlingen ’hela’ 22 procent av ar-
betstillfillena. Primédrproduktionen, som i Helsing-
fors spelar en negligerbar roll, stod i hela landet f6r
fyra procent av jobben. Den offentliga sektorns an-
del av jobben var ungefir lika stor i bigge.

I Helsingfors ar naringsstrukturen mycket mang-
sidig, och ingen enskild huvudniringsgren har en
dominerande stillning. De fyra viktigaste nirings-
sektorerna, med jobbandelar mellan 9,7 och 13,3
procent, var vird, omsorg och socialtjinster (55 700
arbetstillfillen), parti- och detaljhandel (49 400),
yrkesmissig, vetenskaplig och teknisk verksamhet?
(46 s00) samt information och kommunikation*
(40 400). Dessa branscher stod tillsammans for 46
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JUHA SUOKAS toimii yliaktuaarina
Helsingin kaupungin tietokeskuksessa.
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nen ja tekninen toiminta® (46 500) seki informaatio
ja viestinti* (40 400). Alojen yhteinen osuus ko-
konaistyopaikkamiiristd oli 46 prosenttia. Yli vii-
den prosentin tyopaikkaosuuksin seuraaville sijoille
nousivat julkinen hallinto, koulutus, kuljetus ja va-
rastointi, rakentaminen ja rahoitustoiminta.

Toimialarakenteen muutos 2008-2013

Helsingin toimialarakenteen monipuolisuus pystyi
osaltaan vaikuttamaan siihen, etti vaikka vuonna
2009 kokonaistyopaikkamaidrd supistui voimak-
kaasti, niin vuonna 2013 kokonaistyopaikkaméaris-
sd ylitettiin vuoden 2008 taso. Tietyilld toimialoilla
tapahtunutta tyopaikkamdirin suurtakin laskua
pystyivit kompensoimaan kasvussa olleiden toimi-
alojen kehitys.

Vaikka kokonaistyopaikkamaird on vain prosen-
tin korkeammalla tasolla kuin viisi vuotta aiemmin,
niin suuri muutos on tapahtunut toimialarakentees-
sa. Tama4 kdy ilmi kuviosta 4, jossa tarkastellaan tyo-
paikkamiirin kehitystd kolmen laajan toimialaryh-
min kohdalla.

Jalostuksen ja logistiikan toimialaryhmin’ koko-
naistyopaikkamaiiri oli vuonna 2013 kahdeksan pro-
senttia alhaisempi kuin viisi vuotta aiemmin. Vii-
dessi vuodessa teollisuudesta oli kadonnut 4 400
tyopaikkaa. Rakentamisesta, tukkukaupasta seki
kuljetus- ja logistiikka-aloilta kustakin lahti yli 1 ooo
tyopaikkaa. Kaikkiaan ryhman aloilta katosi 7 200
tyopaikkaa tarkastelujaksolla. Kaikkiaan ryhmitty-
ma ty6llisti 87 200 henked vuonna 2013.

Lijke-eldmin ja hallinnon palvelujen sekd mui-
den toimistotoimialojen toimialaryhmin® koko-

3) Lakiasiat ja laskentatoimi, liikkeenjohdon konsultointi, piikonttori-
en toiminta, arkkitehti- ja insind6ripalvelut, tutkimus, mainonta ja muut
erikoistuneet liike-eldmén palvelut

4) Kustannustoiminta, elokuva- ja tv-toiminta, televiestinti seki tieto-
tekniikkapalvelut

5) Teollisuus, vesi- ja energiahuolto, rakentaminen, tukkukauppa seki
kuljetus ja varastointi

6) Agentuuritoiminta, majoitus, informaatio ja viestintd, rahoitus- ja
vakuutustoiminta, kiinteistéala, ammatillinen, tieteellinen ja tekninen
toiminta, hallinto- ja tukipalvelut, julkinen hallinto, korkea-asteen kou-

lutus seka jarjestojen toiminta

28 | kvartti 2 /2014

procent av alla arbetstillfillen i staden. Som f6ljan-
de placerade sig, med 6ver fem procents andelar, of-
fentlig férvaltning, utbildning, transport och maga-
sinering, byggverksamhet och finansiering.

Forandring i ndringsstrukturen 2008-2013

Att niringsstrukturen dr sa mangsidig i Helsingfors
bidrog till att totalantalet arbetstillfillen, som ju ar
2009 minskade kraftigt, ar 2013 6verskred toppnote-
ringen frén 2008. Inom vissa niringsgrenar minska-
de ju antalet arbetstillfillen kraftigt, men detta upp-
vigdes av utvecklingen inom de niringsgrenar som
vaxte.

Trots att totalantalet arbetstillfallen &r 2013 var
bara en procent storre dn f6r fem ar var den f6rand-
ring som skett i naringsgrensstrukturen stor. Detta
framgar av Figur 4, som visar utvecklingen inom an-
talet arbetstillfillen inom tre stora naringsgrenar.

Ar 2013 var det sammanlagda antalet arbetstill-
fillen inom gruppen féradling och logistik’ atta pro-
cent mindre dn det varit fem ar tidigare. P4 fem éar
hade jobben inom industrin minskat med 4 400. En
minskning pa 6ver 1 ooo jobb var hade byggverk-
samheten, partihandeln och transporten & logis-
tiken genomgatt. Sammanlagt minskade dessa ni-
ringsgrenars jobb med 7 200 under de fem aren, och
ar 2013 sysselsatte de sammanlagt 87 200 personer.

Aven inom niringsgrensgruppen affirs- och for-
valtningstjanster samt 6vrig kontorsfunktion® mins-
kade totalantalet arbetstillfillen nagot. Antalet jobb
inom offentlig forvaltning minskade med nistan
6 0oo. Diremot okade jobben inom juridik, eko-
nomi, vetenskap eller teknik klart (2 s00 arbetstill-
fillen). Totalantalet arbetstillfillen inom denna ni-
ringsgrensgrupp blev 2 100 alias en procent mindre
an det varit ar 2008. Foretagen och organisationer-
na inom denna grupp sysselsatte 186 9oo personer.

Den minskning i arbetstillfillen som skedde i
ovan nimnda helheter uppvigdes av tillvixten inom
ndringsgrensgruppen handel och hushallsservice’.
Sarskilt starkt vixte grenen vard, omsorg och soci-
altjanster, med 5 600 arbetstillfillen. Den tillvixten
skedde fraimst inom privata sektorn. Inom grenen
kultur, n6jen och fritid 6kade arbetstillfillena med



naistyopaikkamdird myos aleni hieman. Julkisen
hallinnon tyopaikkamiira kutistui lihes 6 ooo:lla.
Ammatillisen, tieteellisen ja teknisen alan tyopai-
kat lisddntyivit vahvasti jaksolla (+2 500 tydpaik-
kaa). Ryhmittymidn kokonaistyopaikkamaird jai
2 100:aan eli prosentin alemmaksi verrattuna vuo-
teen 2008. Ryhmittymin yritykset ja muut yhteisot
ty6llistivit 186 9oo henked.

Edelld mainituissa kokonaisuuksissa tapahtunut-
ta tyopaikkakatoa korvasi kaupan ja kotitalouksien
palveluiden toimialaryhmin’ aloilla tapahtunut kas-
vu. Erityisen vahvassa kasvussa oli terveys- ja sosi-
aaliala, missd tyopaikkamaara kasvoi 5 600:lla. Kas-
vu kohdistui erityisesti yksityiseen sektoriin. Taide-,
viihde- ja virkistysalat kasvattivat tyopaikkamai-
rdinsd 3 400:lla ja ravitsemistoiminnan alan toimijat
3 300:lla. Vihittdiskaupan alalle syntyi 2 400 uutta
tyopaikkaa. Ryhmittyméin kokonaistyopaikkamaira
lisdantyi 14 300:1la eli 11 prosentilla. Kaikkiaan ndma
palvelualat tarjosivat tyopaikan 139 400 hengelle.

7) Moottoriajoneuvojen kauppa, vihittdiskauppa, ravitsemistoiminta,
koulutus (pl. korkea-asteen koulutus), terveys- ja sosiaalipalvelut, tie-
teet, viihde ja virkistys, tietokoneiden ja kotitaloustavaroiden myynti

sekd muut henkilokohtaiset palvelut

Indeksi - Index, 2008=100
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3 400, och inom restaurangverksamhet med 3 300.
Inom grenen detaljhandel uppstod 2 400 nya ar-
betstillfillen. Naringsgrensgruppens sammanlagda
antal arbetstillfallen 6kade med 14 300, alias 11 pro-
cent. Allt som allt gav dessa serviceniringar arbete at
139 400 personer.

Néringsgrensindelningen:

1) Trafik, hotell och restaurang, information och kommunikation, finan-
siering, fastighetssektorn, juridik, ekonomi, vetenskap, teknik, kultur,
noje och fritid, samt Gvrig service

2) Offentlig forvaltning, utbildning samt vard, omsorg och socialtjinster
3) Juridisk o. ekonomisk konsultverksamhet, konsulttjinster till foretag,
huvudkontorsverksamhet, arkitekt- och teknisk konsultverksamhet,
forskning, reklam samt Gvriga specialtjanster for affarslivet

4) Forlagsverksamhet, film- o. TV-programverksamhet, telekommuni-
kation samt IT-tjanster

5) Industri, vatten- och energiforsérjning, byggverksamhet, partihandel
samt transport och magasinering

6) Agenturverksamhet, hotellverksamhet, information och kommuni-
kation, finansierings- och forsakringsverksamhet, fastighetsbranschen,
juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, forvaltnings- och stodtjinster,
offentlig forvaltning, utbildning pa hogskoleniva samt foreningsverk-
samhet

7) Handel med motorfordon, detaljhandel, restaurangverksamhet, ut-
bildning (exkl. hdgskoleniva), vard, omsorg och socialtjinst, vetenskap,
kultur, n6je och fritid, dator- resp. hushallsutrustning samt 6vriga per-

sonliga tjanster

Kauppa ja kotitalouksien palvelut
Handel, samt service for hushall

Liike-elaman ja hallinnon palvelut

seka muut toimistoalat

Juridik, ekonomi, vetenskap, teknik,
forvaltning och dvriga kontorsbranscher

Jalostus ja logistiikka
Foradling och logistik

Léhde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus - Kélla: Statistikcentralens arbetskraftsundersékning

I Tyopaikkamadrin kehitys toimialaryhmittain Helsingissd 2008-2013 (Indeksi, 2008=100)
IEIITXA Utveckling i antalet arbetsplatser (jobb) inom vissa niringsgrensgrupper i Helsingfors 2008—2013 (Index, 2008=100)
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Helsinki on ollut mukana
kaupunkien luovaa suorituskykyd
Ja luovuuden ekologiaa
mittaavassa maailmanlaajuisessa
vertailututkimuksessa.

Helsinki menestyi hyvin, silld
kahdestakymmenestd vertailuun
osallistuneesta kaupungista se sai
parhaat arvosanat jittden taakseen
muun muassa Bilbaon, Gentin,
Freiburgin, Taipein, Adelaiden,
Canberran ja Mannheimin.

Helsingfors har varit med
i en global jimférande
studie av stdders kreativa
prestationsformdga
och kreativitetsekologi.
= Av de tjugo stider

- som underséktes fick
Helsingfors bdista betyget,
och placerade sig fore
stdder som Bilbao, Gent,
Freiburg, Taipei, Adelaide,
Canberra
och Mannheim.




Vertailu perustui kirjoittajan kehittimain
Creative Cities Index -pisteytykseen (ks. www.
charleslandry.com). Kaupunkien arviointi
toteutettiin subjektiivisen itsearvioinnin ja ul-
kopuolisten asiantuntija-arvioiden yhdistelma-
ng, ja asiantuntija-arvioinnissa hyé')dynnettiin
myos saatavilla olevaa faktatietoa.

Tutkimus osoittaa, ettd Helsinki painii todellista
kokoaan suuremmassa sarjassa, mutta sen ei ole syy-
td jaada paistattelemaan hyvin menestyksensi valo-
keilassa. Helsingilld on haittatekijoitd kuten syrjai-
nen maantieteellinen sijainti seki kieli, jolla on vain
vihin puhujia. Siksi sen on oltava jatkuvasti keski-
madraistd kaupunkia kekselidgdmpi, jotta se kykenee
sdilyttdimadn saavuttamansa kilpailuaseman.

Luovuutta ldhestyttiin useista eri kulmista

Tutkimusta varten suoritettuihin haastatteluihin
ja sihkoisesti toteutettuun kyselyyn osallistui yh-
teensd 245 henkilod. Kyselyssa ja keskusteluissa pu-
reuduttiin sithen, miten hyvin Helsinki vastaajien
mielestd parjad neljalld keskeiselld teema-alueella ja
kymmenessi niihin sisaltyvissi alateemassa.

T

Luovuuden tunnistaminen ja vaaliminen
« Avoimuus, luottamuus, osallistuminen ja mata-
lat kynnykset
« Lahjakkuuden kehittdminen ja oppimisen maa-
peri

Luovuuden edellytysten jirjestiminen
- Poliittiset ja julkishallinnolliset rakenteet
- Strateginen johtaminen, ketteryys ja visio
« Toiminnan ammattimaisuus ja tehokkuus

Luovuuden hyédyntiminen ja kaytt66notto
« Yrittdjahenkisyys, kokeilevuus ja innovointi
- Viestinti, yhteydet, verkostot ja media

Luovuuden ilmaiseminen ja nikyminen
« Omaleimaisuus, monimuotoisuus, elinvoimai-
suus ja ilmaisutavat
« Paikan tuntu ja kaupunkiympiristén kehittdminen
« “Hyvi elama” ja hyvinvointi
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Jamforelsen byggde pa artikelforfattarens
poangsittning Creative Cities Index (se www.
charleslandry.com). Bedémningen av stider-
na gjordes som en kombination av subjektiv
sjalvbedomning och bedomningar gjorda av
utomstaende experter med stod av tillginglig
faktainfo.

Enligt rénen tivlar Helsingfors helt klart i en
viktklass ovanfér sin egen storlek, men har anda ing-
en anledning att sola sig i framgingens rampljus.
Helsingfors har vissa naturliga nackdelar, sisom ett
avsides geografiskt lage och ett sprak som inte talas
av manga. Dérfér maste man i Helsingfors vara pa-
hittigare 4n i stider i genomsnitt for att kunna halla
kvar den konkurrensstillning man uppnétt.

Kreativitet sags fran méanga olika perspektiv

Sammanlagt 245 personer deltog i intervjuerna an-
sikte mot ansikte eller elektroniskt. Enkitfragorna
och diskussionerna handlade om hur bra Helsing-
fors enligt svararna klarar sig inom fyra centrala te-
maomraden och tio underteman inom dessa.

TEMAOMRADENA

Uppticka och omhulda kreativitet
« Oppenbhet, tillit, deltagande och laga trésklar
« Utveckla begavning & utbildningsjordman

Méjliggéra och stéda kreativitet
« Politiska och offentliga strukturer
- Strategiskt ledarskap, vighet och vision
« Yrkeskunnande och effektivitet

Utnyttja och tillimpa kreativitet
. Foretagaranda, upptickande och nytinkande
« Kommunikation, kontakter, nitverkande och media

Leva ut och uttrycka kreativitet
. Sirprigel, mangfald, livskraft och uttryckssitt
« Lokalkansla och utvecklande av stadsmiljon
« "Ett bra liv” och vilstand



 kuvio]
Creative Cities -indeksin kokonaispisteet
vertailukaupungeissa.

| FIGUR 1 |
Totalpoing for Creative Cities -indexet
i olika stader i varlden.
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Tutkimuksen keskeinen ennakko-olettamus oli,
ettd luovuus ja mielikuvitus ovat valttimattomia
edellytyksia kayttdjalahtoisille innovaatioille ja aut-
tavat kaupunkia kehittymiin “tulevaisuudenkesti-
viksi” ja muutoksiin sopeutuvaksi. Creative Cities
-indeksissd kaupunkia tarkastellaan yhtendisend ko-
konaisuutena, johon sisaltyvit niin taloudelliset ja
teknologiset kuin kulttuuriset ja sosiaalisetkin teki-
jat. Ndiden dynamiikat kietoutuvat yhteen ja joko
vahvistavat tai hylkivit toisiaan.

Kysymykset, joihin arvioinnin avulla haettiin
vastauksia, antavat itsessiin kokonaiskuvan siita,
kuinka laajalla alalla luovuutta voidaan kaupungeis-
sa soveltaa. Selvitettiin esimerkiksi yrityskulttuuria
ja niin uuden kuin vanhan talouden sektorien luo-
vuutta, sosiaalista yrittdjyyttd, kaupunkilaisten oma-
aloitteisuutta ja yhteisollistd jirjestdytymistd sekd
julkisen sektorin toimijoiden ongelmanratkaisuky-
kyi ja luovuutta yhteisen hyvin tavoittelussa. Li-
siksi tarkasteltiin sektorirajat ylittavaa luovuutta ja
organisaatioiden vilistd yhteistyotd, kekselidisyyt-
td kumppanuuksien ja verkostojen rakentamisessa
sekd innostavia elinikdisen oppimisen ja ammatilli-
sen kehittymisen mahdollisuuksia. Arvioitiin myos
kaupungin edellytyksia ratkaista "ilkeitd ongelmia”
— esimerkiksi ehkdistd osattoman yhteiskuntaluo-
kan syntymistd — seki vaikuttaa luovuutta rajoitta-
viin tekij6ihin kuten liiallisen riskinvilttimisen kult-

Sevilla

Taipei
Perth
Donegal

Ett viktigt utgangsantagande for undersokning-
en var att kreativitet och fantasi dr nédvindiga for
anvindardriven innovation och att de hjilper en
stad att bli "framtidstalig” och férindringsanpas-
sad. I Creative Cities -indexet betraktas staden som
en enhetlig helhet som inbegriper savil ekonomis-
ka och teknologiska som kulturella och sociala fak-
torer. Dynamikerna inom dessa flitas samman och
antingen stirker eller stoter bort varandra.

De fragor som utvirderingen ville fa svar pa ger i
sig en helhetsbild av hur brett man kan tillimpa kre-
ativitet i stider. Den utredde till exempel sévil f6-
retagskulturen som kreativitet, socialt féretagarskap,
eget initiativ och féreningsbildande bland stadsbor-
na inom bdde nya och gamla ekonomiska sekto-
rer, samt formagan bland aktorer inom den offent-
liga sektorn att 16sa problem och vara kreativa for
det gemensamma bastas skull. Dessutom granska-
des sektoroverskridande kreativitet och samarbe-
tet olika organisationer emellan, uppfinningsrike-
dom vid uppbyggande av partnerskap och nitverk,
samt inspirerande mojligheter till livslangt lirande
och yrkesmissig forkovran. Likasad bedomdes sta-
dens forutsattningar att l6sa riktigt svara problem
— till exempel forebygga uppkomsten av en under-
Kklass, dvs. en vanlottad samhillsklass — samt inver-
ka pa kreativitetshimmande faktorer sisom 6verdri-
vet undvikande av risker. En fysisk stadsmiljé som
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tuuriin. Merkitysta katsottiin olevan myos fyysiselld
kaupunkiympirist6lld, joka tukee hyvinvointia, eli-
manlaatua ja vahvaa kaupunkikulttuuria.

Helsingin saama pistemdird tdssi kokonaisuu-
dessa, 68 %, on oikein hyvi, jopa erinomainen. Hel-
singin sijainti ja muut tekijit merkitsevit kuitenkin
sitd, ettei kaupungilla ole varaa leviti laakereillaan.
Gent sai seuraavaksi korkeimmat pisteet (64 %), jil-
jessddn San Sebastian (63 %), Freiburg (63 %) ja Bil-
bao (63 %). Selvisti alemmille pisteluvuille jiivit
Adelaide (56 %), Oulu (51 %) ja Taipei (51 %).

Vertailussa mukana olleet kaupungit olivat kes-
kenddn hyvin erilaisia, joten pyrimme suhteutta-
maan kaupunkien suorituskykyd sithen, mitd kun-
kin tyypin kaupungilta voi yleisesti odottaa. Toisin
sanoen kaupunkien koko, sijainti ja kansallinen
rooli otettiin pisteytyksissi huomioon. Esimerkiksi
paakaupungeilla on tiettyjd sisisyntyisid etuja: nii-
hin kasautuvat poliittinen ja taloudellinen valta sekd
kulttuurinen merkittavyys. Téllaisia voimavaroja ei
muilla kaupungeilla ole samassa miirin. Oletam-
me, ettd padkaupungeissa on muun muassa enem-
min kansallisesti merkittdvid kulttuurilaitoksia tai
yritysten paikonttoreita. Jos jokin ns. kakkoskau-
punki parjaa tallaisilla mittareilla hyvin, se kamppai-
lee kokoaan suuremmassa sarjassa. Tétd juuri pyrim-
me mittaamaan, kun tuomme mukaan vertailutietoa
muista kaupungeista.

Helsinki on avoin mutta holhoava

Arviomme mukaan Helsingin polittisessa ja julkis-
hallinnollisessa viitekehyksessi ei ole sindnsd mitdin
vikaa. Se on luotettava, ldpindkyvi ja uskottava. On-
gelma on enemmankin siind, miten hallinto toimii.
Hallinnon toimintatapa Helsingissa ja Suomessa on
perinteisesti ollut jokseenkin huolehtiva ja holhoava.
Helsingin toimintakulttuuri on kuitenkin enemman
avoin kuin suljettu. Avoimuus nikyy yhteiskunnal-
lisissa asenteissa, ja se on teknologiasuuntautunutta
suhteessa taiteisiin ja “eldd ja anna eldd” -asenteeseen.
Suljettuja piirteitd helsinkildisessd toimintatavassa
edustaa vahva luottamus sddntoihin ja sditelyyn.
Ammattimaisuus ja osaaminen ovat hyvissi kan-
timissa, mutta toiminnan tehokkuudessa saattaa olla

34 | kvartti 2 /2014

stoder vilfard, livskvalitet och stark urban kultur till-
skrevs ocksa sin beskirda betydelse.

Det poingtal Helsingfors samlade, dvs. 68 pro-
cent, dr riktigt bra, rentav utmirkt. Men Helsing-
fors lage och 6vriga faktorer medfor anda att staden
inte har rdd att vila pa sina lagrar. Foljande i rangord-
ning kom Gent med 64 procent, f6ljd av San Sebasti-
an (63 %), Freiburg (63 %) och Bilbao (63 %). Klart
ligre poing fick Adelaide (56 %), Uleaborg (51 %)
och Taipei (51 %).

De stider som var med i jamforelsen var mycket
olika sinsemellan, sa vi forsokte se deras prestations-
formaga i forhallande till vad man 6verlag kan vinta
sig av stader av dessa olika typer. Med andra ord be-
aktade vi stidernas storlek, lige och nationella roll
i poangsittningen. Huvudstider har ju vissa inne-
boende fordelar: dar anhopas dels politisk och eko-
nomisk makt, dels kulturell betydelsefullhet. Ovri-
ga stader har inte i motsvarande grad denna typ av
resurser. Vi antar bland annat att huvudstdder har en
storre mangd nationellt betydande kulturinrittning-
ar och foretagshuvudkontor. Om nagon sekundir
stad klarar sig bra med denna mattstock tavlar den i
en serie ovanfor sin egen storlek. Det 4r detta vi vill
kunna mita genom att ta med jamférande uppgifter
om andra stdder.

Helsingfors: 6ppen men med férmyndarattityd

I och for sig 4r det inget fel pa Helsingfors politiska
och forvaltningsmassiga referensramar. De ér palitli-
ga, transparenta och trovirdiga. Problemet 4r snara-
re hur férvaltningen fungerar. I Helsingfors och Fin-
land har férvaltningen av hivd varit ansvarstagande,
for att inte siga formyndaraktig. Anda ir arbetskul-
turen i Helsingfors mera 6ppen én sluten. Oppen-
heten marks pa de samhilleliga attityderna, och den
ar teknologiorienterad i forhallande till konsten och
till liberalt tinkande a la "lev och lat leva”. Slutenhet
i helsingforsiska arbetssitt handlar mest om en stark
tillit till regler och reglering.

Yrkeskunnigheten och kunnandet ar det inget
fel pa, men verksamhetens effektivitet kunde tinkas
vara bittre. En del av de intervjuade var inte sikra pa
att “ratt sak” alltid blir gjord. Man har kanske i Hel-



parantamisen varaa. Osa haastateltavista epaili, teh-
daanko aina “oikeita asioita”. Helsingissi ei ole vilt-
tamittd vield tdysin ymmarretty, millaisia vahvuuk-
sia ovat taalld yleisesti vallitseva luottamus julkisiin
tahoihin ja niiden lipindkyvyys, ja mitd mahdolli-
suuksia ne avaavat. Téitd olemme kutsuneet “mene-
tettyjen tilaisuuksien” ndkokulmaksi.

Huomiomme kiinnittyy niihin ominaisuuksiin
ja asenteisiin, jotka ovat mahdollistaneet Helsingin
ihailtavan menestyksen tdhin mennessi. Kuitenkin
juuri nimd samat ominaisuudet voivat haitata kau-
pungin menestysti tulevaisuudessa, jolloin jousta-
vuudella olisi entistd enemmain kayttod.

Helsinki on hyvd ratkomaan monimutkaisia
mutta selkeitd tehtavid, kuten vaikkapa energiajir-
jestelmidn rakentaminen. Heikommin siltd sujuu
moniulotteisiin, epatarkkoihin haasteisiin vastaami-
nen. Tallainen on muun muassa kysymys siitd, mi-
ten pitdd ylla elavda kaupunkikulttuuria. Paremmin
Helsingiltd onnistuu palvelutarpeiden ennakointi ja
niihin vastaaminen.

Vanhan ja uuden suunnittelu- ja toimintatavan
vilille on syntymissd jannite. Kehittymissd oleva
innovaatiomaisema on erilainen kuin aikaisemmin,
jolloin lopputuloksia oli helpompi ennakoida. Kos-
ka elimme epdvarmoja aikoja, on entisti tirkedm-
péd tarttua orastaviin innovaatioihin, tehdi nopeita
koeversioita avoimilla jarjestelmilld, suosia iteratii-
vista kehittimistd ja antaa tilaa my6s epdonnistumi-
sille.

Uusi sukupolvi muuttaa toimintakulttuuria

Kaupungissa on meneilliin huomattava toiminta-
kulttuurin muutos, joka liittyy osittain siihen, ettd
uusi sukupolvi on alkanut nousta avainpaikoille.
Pitka taival on toisaalta vield taitettavana. Haastat-
teluissa todettiin julkisella hallinnolla olevan paljon
valtaa, ja siksi innovaatiojirjestelmin kehittymisen
edellytyksend on, ettd myos hallinto kehittyy. Uusi
lihestymistapa kaupungin kehittdmiseen onkin
haastamassa vanhan. Se pyrkii sddntojen ja siitelyn
sijaan tarjoamaan edellytyksid kaupunkilaisten ja
eri toimijoiden osallistumiselle kaupunkikehityk-
seen.

singfors inte tillfyllest insett styrkan med det fortro-
ende for det offentliga och den insyn som hir rader,
och vilka mojligheter detta ger. Det hir har vi kallat
“de missade tillfillenas” aspekt.

Var uppmirksamhet riktas osokt pa de egenska-
per och attityder som sa hir langt har gjort det moj-
ligt for Helsingfors att na dessa fina framgéngar. Just
dessa kan nimligen bli till skada for stadens fram-
gang i framtiden, da det skulle behévas mera flexi-
bilitet.

Helsingfors ar bra p4 att 16sa invecklade uppgif-
ter, till exempel byggandet av ett energisystem. Min-
dre framgangsrik dr man med att svara pd mangdi-
mensionella otydliga utmaningar. En sadan ar till
exempel hur man ska hélla livi en levande stadskul-
tur. Det som Helsingfors ér battre pa ar att forutse
servicebehov och att svara pa dem.

Det hller pa att uppstd en spanning mellan gam-
mal och ny planerings- och verksamhetspraxis. Det
innovationslandskap som héller p4 att vixa fram ar
annorlunda 4n tidigare — déd var det ldttare att forut-
se slutresultaten. Eftersom vi lever i osikra tider ar
det desto viktigare att gripa tag i framspirande inno-
vationer, gora snabba provversioner med 6ppna sys-
tem, framja iterativt utvecklande och ge rum &ven
tor misslyckanden.

En ny generation dndrar pa arbetskulturen

En betydande forandring i arbetskulturen haller pa
att ske i staden, delvis i och med att en ny generation
héller pa att komma upp pa nyckelposter. Men samti-
digt dr vigen lang. Vid intervjuerna konstaterades att
den offentliga férvaltningen hade mycket makt, och
darfor ar en forutsittning for utvecklandet av inno-
vationssystemet att dven forvaltningen utvecklas. Ett
nytt synsitt pa hur staden skall utvecklas utmanar
faktiskt redan det gamla. I stillet for regler och reg-
lering vill det skapa férutsittningar for stadsbor och
olika aktorer att vara med och utveckla staden.
Tankesittet borde vara att i stillet for att bygga
institutioner och infrastruktur satsa p4 mekanismer
som underlittar samarbete och som fungerar som
formedlare. Dylika 4r ofta osynliga. I Helsingfors
finns det fungerande och teknologiskt progressiva
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Ajattelussa olisi siirryttivd instituutioiden ja
infrastruktuurin rakentamisesta siihen, etti pa-
nostettaisiin yhteistyotd helpottaviin ja vilittdjini
toimiviin mekanismeihin. Tillaiset ovat usein niky-
mittomid. Helsingissi on toimivat ja teknologisesti
edistyneet tietolitkenneyhteydet ja viestintdkanavat.
Silti vajkuttaa, ettd verkostojen rakentamistaidot ei-
vit ole yhtd huippuluokkaa, ja mahdollisuuksia saat-
taa jaadd timan takia hyodyntamatta.

Hallinnon rajat ylittdvassd yhteistyossd on siis
yhd parantamisen varaa, mutta tihinastiset koke-
mukset ovat olleet positiivisia ja hyddyt ovat nih-
tavissd. Erds esimerkki on nuorisotoimessa ja muil-
lakin aloilla toteutetut osallistavan budjetoinnin
kokeilut. Helsingin hallintokulttuuria voi kuitenkin
luonnehtia enemmin herrasmiesmiisen kollegiaali-
seksi kuin aidosti yhteistyosuuntautuneeksi eli kol-
laboratiiviseksi. Asenteet muuttuvat hitaasti, ja uu-
den yhteistyohon perustuvan tyoskentelytavan lapi
saamiseen vaaditaan vield t6itd. Helsingin asenteen
ja toimintakulttuurin tulisi olla jatkossa strategises-
ti vakaa mutta taktisesti joustava, ja sen pitdd poh-
jautua jo olemassa olevaan vahvaan oikeuden ja ta-
sa-arvon tuntoon.

On tirkedd, ettd kaupunki on tullut rennommak-
si, ja tdssd tirkedd tyontéapua on saatu kaupunkiak-
tivisteilta ja sosiaalisen median verkostoista. Ravin-
tolapdivd on tyypillisin esimerkki, ja silld on ollut
kauaskantoisia vaikutuksia. Kaupungille on pitem-
malld tihtdimelld eduksi, jos se antaa yhteisdtoimi-
joille tilaa ilmaista visioitaan.

Helsingin on vaikea loytda esikuvia

Yksi haaste Helsingille on viime vuosina ollut jon-
kinlainen esikuvien puute. Vield 25 vuotta sitten
Helsinki seurasi muiden kaupunkien parhaita kay-
tant6jd. Vihitellen siitd kehittyi itse yksi eturivin
kaupungeista, ja se on nyt ikddn kuin omillaan,
kaupunkina, jolla on hyvin harvoja — jos lainkaan -
roolimalleja, joista ottaa oppia. Sen on luotava oma
viylinsi, ja tahin sisaltyy riskeja.

Helsinki on selvinnyt suhteellisen hyvin viime
vuosien kriisistd ja Nokian merkityksen vihenemi-
sestd johtuneesta jirkytyksesti. Nokia on kuiten-
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telekomkanaler, men ind3 verkar det som om for-
magan att bygga nitverk inte dr av samma toppklass,
och darfér kan det tinkas att en del potentiella moj-
ligheter blir outnyttjade.

Det finns alltsd man att forbattra samarbetet 6ver
forvaltningsgranserna, och hittills har erfarenheter-
na varit positiva och fordelarna redan synliga. Ett
exempel dr de forsok med 6ppen budgetering som
gjorts inom ungdomsvisendet och andra sektorer.
Andi kan den helsingforsiska forvaltningskultu-
ren kanske snarare beskrivas som gentlemannamis-
sigt kollegial an genuint samarbetsinriktad alias kol-
laborativ. Attityder forandras lingsamt, och for att
driva igenom ett nytt samarbetsbaserat arbetssitt
krivs det d4nnu en del anstringningar. Framéver bor-
de attityden och praxisen i Helsingfors vara strate-
giskt stabil men taktiskt flexibel, och de skall bygga
pa den starka kinsla for rittvisa och jamlikhet som
redan finns.

Att staden blivit mera avslappnad &r viktigt, och
hirvidlag har man fatt virdefull hjilp av stadsaktivis-
ter och av ndtverk i den sociala median. Restaurang-
dagen dr det mest typiska exemplet, och den har fatt
vittgdende verkningar. Pa ling sikt 4r det till fordel
for staden om den ger den inofficiella sektorn moj-
lighet att uttrycka sina visioner.

Svart for Helsingfors att hitta forebilder

En utmaning fér Helsingfors de senaste aren har va-
rit ett slags brist pa forebilder. Annu for 25 &r sedan
tog Helsingfors it sig god praxis frin 6vriga stider.
Sméningom blev staden sjilv en forgrundsstad och
dirmed sjilvstindigare — en stad med mycket fa (el-
ler inga) rollmodeller att lira sig av. Helsingfors més-
te bana sin egen vig, och det innebir risker.
Helsingfors har klarat sig forhallandevis bra ge-
nom kriserna de senaste ren och den omskakning
som Nokias minskande betydelse inneburit. Men
Nokia har varit bade ett lirosite och en sprangbri-
da for ménga ICT-profs, och dessa har grundat nya
framgangsrika foretag. Det har dven gagnat den of-
fentliga sektorn. Pa kort tid har det i huvudstadsre-
gionen uppstatt en livlig start-up -kultur. Medan folk
hir tidigare girna s6kte arbete vid storre koncerner



kin ollut sekd opinahjo ettd ponnahduslauta monil-
le ICT-alan osaajille, jotka ovat perustaneet uusia
menestyvid yrityksid. Se on hyddyttinyt my6s jul-
kaista sektoria. Pdakaupunkiseudulle on syntynyt
varsin nopeassa tahdissa vilkas start up -kulttuuri.
Siind missd tdkaldiset ennen hakeutuivat tyypillises-
ti isompaan konserniin téihin, nyt on sosiaalisesti
hyvaksyttivad — jopa muodikasta — perustaa itsendi-
nen yritys.

Tima kulttuurin muutos on merkittava, koska
se sisdltid my0s ajatuksen, etti epdonnistuminen
on hyviksyttavda. Olisi hyvi laventaa nykyisen in-
novaatiokulttuurin nikoaloja niin, ettd osattaisiin
nihdi pelkin teknologian ohella tieteen, taiteen ja
tekniikan yhdistiva akseli. Tdssd Helsinki on me-
nettinyt hyvid mahdollisuuksia. Silli olisi ollut 10-
15 vuotta sitten globaali etulyontiasema titd akselia
hy6dyntavin ison kulttuurilaitoksen perustamiseen,
sellaisen kuin Ars Electronica Itdvallan Linzissi tai
ZXM Saksan Karlsruhessa. Helsinki panosti kuiten-
kin perinteisempiin kulttuuritoimintoihin.

Myos koulutusjirjestelmdi on syytd miettid tu-
levaisuudessa uudelleen, silld vastaajien mieles-
ti se on Helsingissd korkealuokkainen mutta ei
innovatiivinen. Tdm4 voi estdd kaupunkia vastaa-
masta tehokkaasti tulevaisuuden haasteisiin. Uu-
det lahjakkuuden kehittimistavat edellyttavit
opetussuunnitelmien ja oppimisympdristdjen uu-
delleenajattelua. WDC 2012 -designvuosi toimi hyo-
dyllisend tyontdapuna, silld se vauhditti yhteiskehit-
timisen ja -suunnittelun juurtumista ty6tapoihin.
Designvuoden perimdi edustava kaupunkimuotoi-
luhanke on merkittivi avaus.

Monimuotoisuus kuuluu tulevaisuuden
kaupunkiin

Helsinki voi kasvattaa merkitystdan maailman kau-
punkien joukossa vain monimuotoisena kaupunki-
na ja siksi monikulttuurisuutta on hyédynnettavi
nykyistd paremmin. Arvokas pddoma on suomalai-
nen luottamukseen perustuva toimintatapa, jonka
taustalla on alun perin varsin homogeeninen yhteis-
kunta. Tam4d malli on nyt luotava uudelleen, jotta se
soveltuu my6s monimuotoistuvaan yhteiskuntaan.

ar det idag socialt rumsrent — rentav trendigt — att
starta eget foretag.

Denna kulturférandring ar betydande, eftersom
den ocksd innehéller tanken att man far misslyckas.
Det vore bra att bredda perspektivet for den nuva-
rande innovationskulturen s, att man forutom bara
teknologin dven sig den axel som forenar vetenskap,
konst och teknologi. I det avseendet har Helsingfors
missat goda chanser. For 10-15 ar sedan hade man
en global ledarstillning for att grunda en stor kul-
turinrittning kring denna axel, nagot i stil med Ars
Electronica i Linz i Osterrike eller ZKM i Karlsruhe
i Tyskland. Helsingfors satsade i stillet pA mera kon-
ventionella kulturfunktioner.

Ocksa for utbildningssystemets del 4r det skil att
tinka om i framtiden, eftersom systemet enligt sva-
rarna dr hogklassigt i Helsingfors, men féga innova-
tivt. Detta kan hindra staden fran att framgangsrikt
svara pa framtidens utmaningar. For att finna nya
sétt att utveckla begavning behovs nytinkande be-
traffande liroplaner och inldrningsmiljer. Temaar-
et WDC 2012 gav virdefull draghjilp i och med att
det hjilpte ett nytt gemensamt utvecklande och pla-
nerande att sla rot i arbetssitten. Det nya projektet
kring urban formgivning — ett arv fran designaret —
ir en betydande 6ppning.

Mangfald hér till saken i framtidens stad

Endast som en pluralistisk stad kan Helsingfors 6ka
sin betydelse bland virldens stider, och darfor gal-
ler det att ta ut nyttan av den kulturella mangfalden.
Ett viktigt kapital ar det finlindska fértroendebase-
rade arbetsskicket, som i tiden uppstod i ett mycket
homogent samhille. Denna modell maste omskapas
for att kunna anpassas dven till ett allt mera pluralis-
tiskt samhalle.

I var jamforande studie far Helsingfors gott be-
tyg for iamnen som har med livskvalitet och vélfird att
gbra — precis som manga ganger forr vid stadsrank-
ningar. Anda finns det tiankbara hot i framtiden, si-
som den vixande klyftan mellan rika och fattiga, samt
att boendet blir allt dyrare i innerstaden. Den fysiska
stadsstrukturen i Helsingfors drar samtidigt nytta av
att tinkandet 6vergatt fran ett traditionellt byggande
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Helsinki saa tissd vertailututkimuksessa hyvit ar-
vosanat eliméanlaatuun ja hyvinvointiin liittyvissa ky-
symyksissd, kuten se on toistuvasti muissakin ranking-
arvioinneissa saanut. Edessi on silti myos uhkaavia
kehityskulkuja, kuten levenevi kuilu rikkaiden ja koy-
hien vililld sekd asumisen kallistuminen kantakau-
pungissa. Helsingin fyysinen kaupunkirakenne hyo-
tyy samaan aikaan siitd, ett ajattelutapa on muuttunut
perinteisesti kaupunkiympiriston rakentamisesta
kohti ”paikan rakentamista”. Siini on kyse hallinnon-
rajat ylittavésta toiminnasta, jossa eri tahot toteuttavat
projekteja yhteisvoimin. Helsingissi ollaan néin ollen
tietoisia jatkuvasta tarpeesta parantaa julkista tilaa ja
sen suunnittelua, mika on positiivinen merkki.

Lopuksi todettakoon, ettd vallalla oleva kisitys
Helsingistd on sekoitus todellisuutta, hyped ja ste-
reotypiaa. Se, ettd Helsinkid kehutaan esimerkiksi

av stadsmiljé till ett "byggande av stillen”. Det handlar
om en verksamhet som 6verskrider forvaltningsgran-
ser, dir olika instanser genomf6r projekt med forena-
de krafter. Silunda 4r man i Helsingfors medveten om
det stindiga behovet att forbittra det offentliga rum-
met och hur det planeras, vilket ar ett gott tecken.

Till sist kan vi konstatera att den forharskande
uppfattningen om Helsingfors 4r en blandning av
verklighet, hype och stereotyper. Att Helsingfors till
exempel far berém i internationell media kan vara
till fordel, men mojligen ocksa till nackdel. Positivt
ar att hype bidrar till den globala kinnedomen om
Helsingfors och ger staden tillfillen att marknadsfo-
ra sig sjalv. Det har finlindarna inte brukat vara sar-
skilt bra pa. Negativt dr att allt det 6versvallande be-
rommet kan leda till en kinsla av sjilvtillricklighet,
och det har Helsingfors inte rad med.
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kansainvilisessd mediassa, on sekd myonteistd ettd
mahdollisesti haitallistakin. My0nteistd on se, ettd
hype auttaa lisddmain maailmanlaajuista tietoisuut-
ta Helsingistd ja antaa kaupungille tilaisuuksia itsen-
sd markkinoimiseen. Tissd suomalaiset eivit ole pe-
rinteisesti olleet kovin hyviid. Negatiivista taas on
se, ettd ylenpalttinen kehu voi johtaa itseriittoisuu-
den tunteeseen, johon taas Helsingilld ei ole varaa.

Mita Helsingin olisi tehtdva?

OLEMASSA OLEVIEN MAHDOLLISUUKSIEN PAREMPI
HYODYNTAMINEN: Jotta Helsingissd kisitettiisiin
edessd olevat moniulotteiset ongelmakokonaisuu-
det, kaupungin pitiisi luoda itselleen "kollektiiviset
aivot” eli strateginen foorumi, jossa tuodaan poy-
tadn sekd julkisen ettd yksityisen sektorin edut. On
ajateltava kokonaisvaltaisesti ja lateraalisesti koko
kaupunkiseudun laajuudella. Lisiksi on rakennet-
tava yhteyksid toisaalta vakiintuneiden yritysten ja
uusien luovien alojen suuntaan, toisaalta luovien
yksiloiden vililli niin liike-elimissd, kansalaisyh-
teiskunnassa, kulttuurieldmissd, yliopistoissa ja
kaupunginhallinnossa. Niin Helsinki voi kehittdd
nykyistd kollegiaalisen ystavillistd asennettaan ai-
dosti yhteistyohakuiseen suuntaan.

KAUPUNKILAISTEN LUOVUUS JA HALLINTOKULT-
TUURIN UUDISTAMINEN: Helsingin on tirkedd analy-
soida tarkkaan, millainen voisi olla 2000-luvun "luo-
va byrokratia” ja millaisia sddnt6jd ja kannustimia
sithen sisiltyisi. Kansalaisten luovuutta ruokkiva
hallintokoneisto olisi Helsingille uusi kilpailuvaltti
ja perustuisi kaupungin omaan arvomaailmaan.

KAUPUNGIN TUNNETTUUDEN JA VERKOTTUNEISUU-
DEN LISAAMINEN: Helsingin kannattaa miettid, milld
rajatuilla erikoisaloilla se haluaa olla maailman tir-
kein kaupunki. Tama tuo Helsinkii globaalissa kau-
punkien vilisessi kilpailussa kohti keskustaa, auttaa
sitd saamaan vahvuuksistaan enemman irti ja 16yta-
mién kaikupohjaa ajatuksilleen muualta. &

CHARLES LANDRY on kaupunkitutkija ja
-konsultti, jonka erikoisalaa on luovuuden
hyodyntaminen kaupunkien kehittimisessd.

Vad borde Helsingfors gora?

TA BATTRE VARA PA DE MOJLIGHETER SOM REDAN
FINNs: For att man i Helsingfors matte begripa de
mangdimensionella problemhelheter som ligger i
framtiden borde staden skapa sig en "kollektiv hjar-
na’, dvs. ett strategiforum dar man ligger fram bade
den offentliga och den privata sektorns behov. Det
giller att tinka lateralt och pa helheten i hela hu-
vudstadsregionens skala. Dessutom giller det att
bygga kontakter dels till etablerade foretag och nya
kreativa branscher, dels mellan kreativa individer
bade inom affirslivet, medborgarsamhallet, kultur-
livet, universiteten och stadsforvaltningen. Pa det
viset kan Helsingfors utveckla sin nuvarande kolle-
gialt vinliga attityd i en genuint samarbetsoriente-
rad riktning,

KREATIVITET BLAND INVANARNA OCH FORNYAD
STADSKULTUR: Det ar viktigt att Helsingfors noga
analyserar hurdan en “kreativ byrakrati” kunde vara
pa 2000-talet och hurdana regler och sporrar den
skulle inbegripa. En forvaltningsapparat som fost-
rar kreativitet bland invanarna kunde vara en ny
konkurrensférdel for Helsingfors — som skulle byg-
ga pa stadens egen varderingsvirld.

OKA STADENS RENOMME OCH NATVERKSKONTAK-
TeR: Det I6nar sig i Helsingfors att begrunda vilka
avgriansade specialomridden man vill vara virldens
viktigaste stad pa. Detta skulle fora Helsingfors
narmare kirnan i den globala konkurrensen sti-
der emellan och hjilpa staden att fa ut mera av sina
starka sidor och fa genklang for sina tankar pa an-

nat hall. &

Lihteet / Killor:

Landry, C. (2014, ilmestyy). Harnessing the collective
imagination of Helsinki. Helsingin kaupungin tietokeskus,
Helsinki.

CHARLES LANDRY dr stadsforskare och
-konsult med specialisering pd att mobilisera
kreativitet for att utveckla stider.
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Onko metropolitarinaa?

Alueen toimijoiden
strategiat .
ja metropolibrindi

LAURI TUOMI & PEKKA LAHTI

Finns det en metropolnarrativ?
Metropol-
varumarke

och lokala

aktorers strategier

rtikkeli kasittelee Helsingin metropolialueen
Aorganisaatioiden ja yritysten julkaistuja strategioita

ja niiden narratiiveista esiin nousevia yhteyksia
metropolialueeseen ja kaupunkeihin. Tavoitteena on selvittaa
millaista metropolitarinaa toimijoiden strategiat yhdessi

muodostavat, ja millaisia rooleja tai identiteetteji strategioiden
sisdlléllisen analyysin pohjalta voidaan muodostaa.

ar artikel handlar om strategier publicerade
av organisationer och féretag i Helsingfors

metropolomrade och om samband till

metropolomradet och stiderna som kommer till uttryck i deras
narrativer. Syftet ar att klarldgga vilket slags berittelse om
metropolen som akt6rernas strategier gemensamt bildar, och
hurdana roller eller identiteter man pa grundval av analysen av
strategiernas innehall kan forma.
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Tausta ja tavoite

Metropolibrindid ei omista yksikddn yksittdinen
toimija, vaan se muodostuu alueen toimijoiden toi-
minnan kautta. Tilloin voidaan sanoa, ettd brandi ei
vahvistu, ellei sitd ole huomioitu toimijoiden strate-
gioissa. Tama artikkeli perustuu tutkimukseen, jon-
ka tavoitteena on analysoida alueen keskeisten toi-

Bakgrund och malsittning

Metropolvarumarket dgs inte av nagon enskild ak-
tor, utan det uppstar genom de lokala aktérernas
verksamhet. Darmed kan vi sdga att varumirket inte
vixer till sig om det inte beaktats i aktorernas strate-
gier. Denna artikel bygger pa en undersokning med
syftet att analysera strategier bland centrala akto-

| i
JUSSI HELLSTEN
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mijoiden strategioita ja arvioida metropolialueen ja
-brindin ilmentyminen niissi strategioissa. Strategia
voidaan nahdai tarinana tulevaisuudesta: tarinalla on
tarinan toimijat, juoni kédnteineen ja loppu. Metro-
polialueen tarina on alueen toimijoiden strategioiden
kautta syntyva yhteinen tarina — erddnlainen makro-
tarina, joka rakentuu monista osatarinoista. Tavoit-
teena on tutkia, 16ytyyké metropolitarinaa.

Tutkimuksen osatavoitteina on analysoida:

@ Miten metropolialue ilmenee alueen keskeisten toi-
mijoiden strategioissa?

© Millainen merkitys metropolialueella on alueen kes-
keisten toimijoiden strategioissa?

€ Millaisia toimijaidentiteetteja on tunnistettavissa
metropolialueen toimijoiden strategioista, suhtees-
sa metropolialueeseen?

Tutkimustehtdvd rajataan Helsingin metropoli-
alueen keskeisten kaupunkien, korkeakoulujen ja
yritysten strategioiden analysointiin. Lisdksi analy-
soidaan alueen keskeiset kehitysyhtididen strategi-
at. Tavoitteena on myds tarkastella Helsinki World
Design Capital 2012 -teemavuoden vaikutusta met-
ropolitarinan kehittymiseen.

Tutkimus on tehty osana Haaga-Helia ammat-
tikorkeakoulun ja Aalto-yliopiston yhteistyossa to-
teuttamaa Metropolibrindi-hanketta, joka on mu-
kana Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
-yhteistyoohjelmassa.

Kaytantolidhtoinen nikokulma strategiatyohon

Strategian suunnittelussa ja toteuttamisessa tirked
merkitys on strategiaty6hon osallistuvilla henkil6il-
la. Kaytantolihtoinen nidkokulma strategiatychon
on 2000-luvulla nostanut esiin strategiatoimijoiden
merkityksen strategiatydssd (Whittington 2006, Ra-
sche ja Chia 2009, Jarzabkowski 2009). Siten niké-
kulmaa on laajennettu ylimmisti johdosta laajaan
joukkoon toimijoita: strategiatoimijoita ovat kaikki,
joilla on vaikutusta strategiaan ja sen toteutukseen
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rer i metropolomraden och bedéma hur metropol-
omradet och dess varumirket tar sig uttryck i stra-
tegierna. En strategi kan ses som en berittelse om
framtiden: berittelsen innehaller aktorer, intrig och
avslutning. Berittelsen om metropolomradet ar en
helhet som uppstar ur aktorernas olika strategier —
ett slags makroberittelse uppbyggd av ménga delbe-
rittelser. Malet 4r att ta reda pa om det finns en met-
ropolberittelse, en metropolnarrativ.

Ett delmal for undersékningen ar att analysera:

@ Hur metropolomrédet uttrycks i centrala aktorers
strategier

@ Vilken betydelse metropolomradet ges i de centrala
aktorernas strategier

€) Vilka slags aktorsidentiteter man kan identifiera i
metropolomradets aktorers strategier, i forhallande
till metropolomradet.

Forskningsuppdraget avgrinsas till att analysera
strategierna bland Helsingfors metropolomrades
centrala stider, hogskolor och féretag. Dessutom
analyseras strategierna hos centrala utvecklingsbo-
lag i omradet. Tanken ar ocksa att analysera i vilken
man temadret Helsinki World Design Capital 2012
inverkat pé framvixten av en metropolberittelse.

Undersokningen har gjorts som ett led i yrkes-
hogskolan Haaga-Helias och Aalto-universitetets
samprojekt for ett metropolvarumirke, inom ett
samarbetsprogram for stadsforskning och metro-
polpolitik.

Praktiskt orienterat perspektiv pa strategiarbetet

En viktig roll vid planerandet och genomforandet
av strategin intar de personer som deltar i strategi-
arbetet. Ett praktiskt orienterat perspektiv pa strate-
giarbetet har under 2000-talet lyft fram strategiakto-
rernas betydelse inom strategiarbetet (Whittington
2006, Rasche och Chia 2009, Jarzabkowski 2009).
Salunda har perspektivet utvidgats frin 6versta led-
ningen till en bred skara aktorer: strategiaktorer ar
alla de som inverkar pa strategin och dess genom-



(Jarzabkowski 2004). Strategia ei ole vain jotakin,
mitid organisaatiolla on, vaan strategia on jotakin,
mitd ihmiset tekevit (Whittington 2006). Tutki-
mussuuntauksen nikokulmasta strategiaprosessi,
valmistettu strategia ja strategiaan liittyvit toimijat
ovat tarkastelukohteita analysoitaessa strategian na-
kymistd kdytinnon toimintana.

Kaytantoldhtoinen nakokulma tarkastelee stra-
tegiaa kolmen keskeisen kisitteen kautta: toimijat
(esim. johto, strategiatydhon osallistuvat jne.), toi-
mijoiden vakiintuneet kiytinnot (esimerkiksi va-
kiintuneet toimintatavat tehdi strategiaa) ja tilan-
nekohtaiset kiytinnét (esimerkiksi toimiminen
tietyssd tilanteessa strategian toteuttamiseksi arjen
tydssi) (ks. Whittington 2006). Nami toiminnan
elementit (toimijat, toimijoiden kiytinnét, orga-
nisatoriset kdytinnot) liittyvit keskeisesti toisiinsa
(Kuvio 1). Vakiintuneet kiytinnét voidaan nihda
monitasoisina. Ne voivat olla organisaation vakiin-
tuneita rutiineja ja kulttuuriin liittyvii tapoja teh-
dd strategiaa. Tilannekohtaiset kdytinnot ovat toi-
mijoiden arjen todellista toimintaa, jolla strategiaa
luodaan ja tehdddn. Ndami tilannekohtaiset kaytan-
not saavat vaikutteita vakiintuneista kidytinnois-
td ja organisaation ulkopuolisesta toimintaympa-
ristostd (esimerkiksi toimialan kiytinnét, yleiset
normit “hyvistd” strategiasta tai “ismit”, jotka oh-
jaavat strategiatyotd). Yrityksissi ja organisaati-
oissa tehtdva strategiatoiminta linkittyy tutkimus-
suuntauksen mukaan laajemmin yhteiskuntaan ja
toimintaympéristdon — usein myds huomaamatta
ja tiedostamatta ulkopuolisen ympiriston vaiku-
tusta.

Kaytantolahtoinen nikokulma strategiatut-
kimuksessa korostaa toiminnan merkitysti, ja si-
ten tutkimussuuntauksella on kytkentd toiminnan
tutkimukseen (activity theory). Toiminnan teo-
rian mukaan toiminta on tavoitesuuntautunutta,
kiaytinnon tuloksia tavoittelevaa seki yhteisesti,
vuorovaikutuksessa jaettua toimintaa (ks. Kozulin
1999, Leontiev 1978, Jarzabkowski 2010). Toiminta
on yhteisollistd, ihmisten sosiaalisessa vuorovai-
kutuksessa rakentuvaa, ja lisdksi se on linkittynyt
toimijoiden menneisyyteen ja kulttuuriseen taus-
taan.

forande (Jarzabkowski 2004). Strategin ir inte bara
nagot som en organisation har, utan nidgot som folk
gdr (Whittington 2006). Ur forskningsinriktningens
perspektiv ar strategiprocessen, den beredda strate-
gin och de aktorer som ingar i strategin objekt for en
analys av hur strategin syns i form av praktisk verk-
sambhet.

Denna verklighetsnira approach analyserar stra-
tegin via tre centrala begrepp: aktorer (t.ex. ledning-
en, de som deltar i strategiarbetet etc.), aktorernas
vedertagna praxis (tex. vedertagna sitt att folja en
strategi) och in casu-praxis (t.ex. att i vissa situatio-
ner verka for att driva igenom strategin i vardagsar-
betet) (se Whittington 2006). Dessa verksamhets-
element (aktorer, aktorernas praxis, organisatorisk
praxis) dr centralt anknutna till varandra (Figur 1).
De vedertagna praxisarna kan anses ske pd ménga ni-
véer. De kan vara inkorda rutiner och kulturrelatera-
de sitt att folja en strategi. In casu-praxisarna ar det
som aktorerna gor till vardags for att skapa och f6l-
ja strategin. Dessa in casu-losningar tar intryck av de
inkorda praxisarna och av miljén utanf6r organisa-
tionen (t.ex. praxisar inom néringsgrenen, allmén-
na normer for en "god” strategi, eller de ™ismer” som
styr strategiarbetet). Den strategiverksamhet som
utfors i foretag och organisationer hianfor sig enligt
denna approach till samhillet och omgivningen i
bredare bemirkelse — ofta utan att man miérker och
ir medveten om omgivningens inverkan.

En praktiskt orienterad, verklighetsnira ap-
proach inom strategiforskningen betonar verksam-
hetens betydelse, och dirmed har den en koppling
till verksamhetsforskningen (activity theory). En-
ligt sistndmnda &ar verksamheten nigot malinriktat
som efterstravar praktiska resultat och som sker ge-
nom gemenskap och vixelverkan (Se Kozulin 1999,
Leontiev 1978, Jarzabkowski 2010). Verksamheten
sker alltsd i en gemenskap och bygger pa social vixel-
verkan, och dessutom 4r den kopplad till aktorernas
forflutna och kulturella bakgrund.

Narrativer beskriver och skapar verksamhet

En s.k. narrativ forskningstradition erbjuder ett in-
tressant perspektiv pd praktiskt orienterad strate-
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Vakiintuneet kdytannot
Vedertagen praxis

Tilannekohtaiset kaytahnot
In casu —pyaxis

Strategiatoimijat
Strategiaktoérer

>
Aika - Tiden

EIMEXN Strategia kytantoina (mukaillen Whittington 2006: 621).
IGITTEN Strategierna sasom praxis (enligt Whittington 2006:621).

Narratiivit kuvaavat ja luovat toimintaa

Narratiivinen tutkimustraditio tarjoaa kiytinto-
lihtoiseen strategiatutkimukseen mielenkiintoisen
nakokulman, silld strategiatekstit voidaan nihdi
organisaation tulevaisuussuuntautuneina tarinoina
(Fenton ja Langley 2011). Narratiivisen tutkimustra-
dition mukaan tarinoita voidaan tarkastella laajasti
pienisti ja kiteytetyistd mikrotarinoista (Georgako-
poulou 2007) alkaen ja piityen laajoihin makrota-
son tarinoihin (ks. esim. Deuten ja Rip 2000).
Narratiiveilla eli tarinoilla ndhd4an olevan kriitti-
nen merkitys yhteisen ymmarryksen muodostumi-
selle (esimerkiksi vision ymmirtimiseen). Strate-
giatarinan tekijana voi olla esimerkiksi organisaation
johto ja henkil6sto. Strategiatarina kertoo matkasta
kohti visiota, matkan vilietapeista ja mahdollisista
“juonen” kiinteistd (Fenton ja Langley 2011).
Strategia pitdd siis sisillddn tarinan elementte-
ja. Esimerkiksi mikronarratiiveja (kuvauksia, kerto-
muksia) voidaan 16ytii johdon ja henkiléston pii-
vittdisestd vuorovaikutuksesta. Narratiivit voidaan
nihdi tapana tuottaa merkitysta kdytiantoihin, joilla
strategiaa tehddin ja toteutetaan. Organisaatioiden
toiminta ja strategiset kiytinnot ovat valtaosin vuo-
rovaikutusta: puhetta, teksteji ja keskusteluja. Bar-
rynja Elmesin ( 1997) mairitelmin mukaan narratii-
vit ovat “temaattisia ja jaksottaisia selostuksia, jotka
luovat merkitysta tekijaltdan lukijalleen tai kuulijal-
leen”. Strategia voi olla tarinan luomista ja kerrontaa
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giforskning, i och med att strategitexterna kan ses
som framtidsinriktade berittelser om organisatio-
nen (Fenton och Langley 2011). Enligt den narrativa
forskningstraditionen kan berittelserna granskas pa
bred front allt frin smd komprimerade mikroberit-
telser (Georgakopoulou 2007) till stora berittelser
pa makroniva (Se t.ex. Deuten och Rip 2000).

Narrativerna, dvs. berittelserna, upplevs ha en
avgorande betydelse for att gemensam forstaelse
skall uppsta (t.ex. av en vision). En strategiberittel-
se kan skapas till exempel av en organisations led-
ning och personal. Strategiberittelsen berittar om
vigen mot en vision, om mellanetapper och eventu-
ella vindningar i intrigen (Fenton ja Langley 2011).

En strategi innehaller alltsa berittande, narrati-
va element. Till exempel mikronarrativer (beskriv-
ningar, redogdrelser) kan man finna i den dagliga
vixelverkan mellan ledning och personal. Narrati-
verna kan ses som ett sitt att ge en innebord at en
strategis omsittning i praktiken. Organisationers
verksamhet och strategisk praxis ar till storsta de-
len vixelverkan: samtal, texter och diskussioner. En-
ligt Barrys och Elmes (1997) definition ir narrativer-
na tematiska och fragmentariska beskrivningar som
formedlar en betydelse fran sin upphovsman till 13-
saren eller dhoraren. En strategi kan vara dels att
man skapar och framfor en berittelse i det skede da
strategin planeras, dels en berittelse i sig om organi-
sationens framtid (De la Ville och Mounoud 2010;
Fenton och Langley 2011).



Toimijoiden
kaytannot

Aktorernas
praxis

Toimijat
Aktorerna

strategian suunnitteluvaiheessa, ja toisaalta strategia
voiitsessddn olla tarina organisaation tulevaisuudes-
ta (De la Ville ja Mounoud 2010; Fenton ja Langley
2011).

Narratiivinen tutkimus tuo mukaan strate-
giatekstit neljantend elementtind Strategia kaytanto-
nd -nikokulman kolmen aiemmin kuvatun elemen-
tin rinnalle (toimijat, organisaation vakiintuneet
kdytinnot ja tilannekohtaiset kiytinnot). Strate-
giatekstien tirked tehtivi on toimia ilmentimais-
sd ja kokoamassa strategian toteuttamisen tarinoita
sekd myds kuvata strategiatarinaa itsessiin (Kuvio
2) (Fenton ja Langley 2011).

Strategiset narratiivit sisdltavit valintoja ja pri-
orisointeja, ja ndin ne ohjaavat organisaation toi-
mijoiden rooleja ja toimintaa (Mumby 1987). Stra-
tegia kiytintond -nikokulmaan liittyen narratiivit
voivat olla (1) toimijoiden vakiintunut toimintatapa
tehdi ja toteuttaa strategiaa, (2) makrotason “me-
tanarratiiveja” tai “metadiskursseja’, jotka vaikutta-
vat organisaation strategiakiytintdihin (esimerkiksi
skenaariotarinat) tai (3) tapa ymmirtii strategiatoi-
mijoiden toimintaa (esim. miten henkil6sté tekee
ymmirrettiviksi toimintaansa, ja millaisia rooleja
tai identiteetteja he muodostavat itsestdin strategian
tekijoind ja toteuttajina) (Fenton ja Langley 2011).

Vakiintuneet
kaytannot

Vedertagen
praxis

EIITTE Narratiivit ja kiytantolihtéinen
strategiatutkimus (mukaillen Fenton ja
Langley 2011). IEITTEA Narrativer och
praktiskt orienterad strategiforskning
(enligt Fenton och Langley 20m)

Narrativ forskning fér med sig strategitexterna
som ett fjirde element vid sidan om de tre tidigare
nimnda element som nimns i approachen ”Strate-
gi sasom praxis” (aktdrerna, organisationens inkér-
da praxis och in casu praxisar). En viktig uppgift for
strategitexterna &r att ge uttryck for och samla ihop
berittelser om hur strategin efterlevts och aven att
beskriva strategiberittelsen i sig (Figur 2) (Fenton
ja Langley 2011).

De strategiska narrativerna innehaller valsitua-
tioner och prioriteter och styr dirmed en organisa-
tions aktérers roller och verksamhet (Mumby 1987).
Utgaende fran approachen ‘Strategi sisom praxis’
kan narrativerna vara (1) ett inkort sitt bland akto-
rerna att efterleva strategin, (2) “metanarrativer” el-
ler “metadiskurser” pa makroniva som inverkar pa
organisationens strategiska praxis (t.ex. scenariobe-
rittelser) eller (3) ett sitt att forsta strategiaktorer-
nas verksamhet (t.ex. hur personalen begripliggor
sin verksamhet, och hurdana roller eller identiteter
de skapar for sig sjilva sasom efterlevare av strategi-
erna) (Fenton ja Langley 2011).

En narrativ forskningsstrategi ger tillsammans
med approachen ‘Strategi sisom praxis’ en mojlig-
het att forsta forhallandet mellan strategi och prak-
tik och att ddrmed att fa ett svar pa en ofta stilld fra-
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Narratiivinen tutkimusstrategia ja Strategia kiy-
tantond -tutkimussuuntaus luovat mahdollisuuden
ymmartii strategian ja kdytinnon vilistd suhdetta,
ja tuoda siten ratkaisun usein mainittuun kysymyk-
seen: miten strategia toteutuisi ja nikyisi kiytan-
non toiminnassa? Strategioita ei voi siten tarkastella
“tyhji6ssd’”, jonakin mikd on olemassa, vaan jonakin,
mikd on ihmisten vilisen vuorovaikutuksen kautta
tapahtuvaa toimintaa. Strategian tuottaminen ja to-
teuttaminen nivoutuvat siten yhteen: strategia on
yhteinen toimintamalli, joka edellyttda yhteistd op-
pimisprosessia (Tuomi ja Sumkin 2010) ja sosiaalis-
ta toimintaa (Fenton ja Langley 2011).

Strategiateksteistd voidaan pyrkid tunnistamaan
tarinan elementtejd kuten juoni, teema, kausaali-
suus, kertomusrakenteet, toimijat, symboliikka ja
retoriikka (Koskinen et al. 2005). Tarinalla on myds
suhde aikaan: menneisyys, nykyisyys ja tulevaisuus.
Strategiat voidaan lisiksi nihdi tarinoiden monita-
soisena ja monimutkaisena rakenteena (’narrative
infrastructure’) tai tarinoiden mosaiikkina (Deuten
ja Rip 2000; Fenton ja Langley 2011). Till$in eri stra-
tegiat muodostavat monimutkaisen strategiaraken-
teen, jossa on monia tarinan osia ja toimijoita. Usei-
den toimijoiden tuottamat strategiatekstit voivat
auttaa rakentamaan toivottua, yhteisti tarinaa tule-
vaisuudesta. Toisaalta ne eivit koskaan voi lopulli-
sesti madrittdd, miten toimijat todellisuudessa toi-
mivat: yhteinen ja yhteisesti rakentuva tarina voikin
auttaa toimijoita "kertomaan itselleen tarinaa, miten
toimia strategian mukaan” (Deuten ja Rip 2000).
Narratiivisuuden ymmartiminen osana strategioita
luo uvusia mahdollisuuksia luoda strategian tavoitte-
lemaa toimintaa monitasoisessa toimijaverkostossa.
Tillainen monimutkainen toimijaverkosto on esi-
merkiksi juuri timéan tutkimuksen metropolialue.

Tutkimuksen viitekehys, aineisto ja kaytetyt
menetelmit

Tamin tutkimuksen viitekehykseni kiytetdan Stra-
tegia kdytintond -tutkimussuuntauksen ja narratii-
visen tutkimuksen yhdistivid mallia. Metropoli-
brindin nikékulmasta alueen toimijoiden strategiat
muodostavat monimutkaisen ja monitasoisen stra-
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ga: hur skulle strategin omsittas och synas i den
praktiska verksamheten? Siledes kan en strategi inte
analyseras "1 ett vakuum”, som ndgot som existerar
for sig, utan som en verksamhet som sker i vixelver-
kan minniskor emellan. Dirfor hinger uppgérandet
och efterlevnaden av strategin samman: strategin ar
en gemensam verksamhetsmodell som forutsitter
en gemensam inlirningsprocess (Tuomi och Sum-
kin 2010) och social verksamhet (Fenton och Lang-
ley 2011).

I strategitexterna kan man forsoka identifiera
narrativa element sisom intrig, tema, kausalitet, be-
rittelsestruktur, aktorer, symbolik och retorik (Ko-
skinen et al. 2005). Berittelsen har ocksa en relation
till tiden: forflutet, nutid och framtid. Strategier-
na kan dessutom ses som en invecklad struktur av
berittelser pA manga plan (’narrative infrastructu-
re’) eller en mosaik av berittelser (Deuten och Rip
2000; Fenton och Langley 2011). D4 bildar strategi-
erna en komplex strategistruktur med ménga narra-
tiva element och aktorer. Strategitexter producerade
av manga aktorer kan vara till hjilp med att bygga en
onskad gemensam berittelse om framtiden. A andra
sidan kan de aldrig slutgiltig sla fast hur aktérerna
agerar i verkligheten, men en gemensam och gemen-
samt uppstaende berittelse kan hjilpa aktorerna att
for sig sjdlva beritta hur de skall kunna agera enligt
strategin (Deuten ja Rip 2000). Att forsti narrativi-
teten som en del av strategierna ger nya mojligheter
att i ett aktorsnitverk med manga nivéer skapa sa-
dan verksamhet som strategin efterstravar. Ett dylikt
komplext aktorsnitverk ar till exempel just det met-
ropolomrade som véar undersokning gillt.

Undersokningens referensram, material och
metoder

Som referensram for denna undersokning anvinds
en modell som forenar approachen ’Strategi sasom
praxis’ med narrativ forskning. Ur metropolvaru-
mirkets synvinkel bildar omradets aktorers strate-
gier en komplex strategistruktur pd manga plan dar
de enskilda aktorernas strategier utgor delar, avsnitt,
av den &vergripande “metropolberittelsen” (Figur
3) (Deuten och Rip 2000). Som undersékningsma-
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tegiarakenteen, jossa yksittdisten toimijoiden stra-
tegiat muodostavat tarinan palasia “metropolitari-
naan” (Kuvio 3) (Deuten ja Rip 2000). Tutkimuksen
aineistona hyddynnetain julkistettuja alueen toimi-
joiden (kaupungit, korkeakoulut, yritykset) strate-
giatekstejd, joiden avulla voidaan tutkia toimijoiden
tuottamia merkitysrakenteita (Koskinen et al. 2005;
Fenton ja Langey 2011). Strategiateksteji analysoi-
daan aineistoldhtoisesti ja aineistosta pyritdan tun-
nistamaan ne narratiivit, jotka liittyvit metropoli-
alueeseen ja toimijan rooliin ja identiteettiin koskien
metropolibrandia.

Tutkimuksen aineistona on hyédynnetty vuon-
na 2012 voimassa olevia ja ilmaistuja alueen toimi-
joiden strategioita ja strategia-aineistoja. Strategia-
aineistona kiytettiin kaikkien metropolialueella
toimivien kaupunkien ja korkeakoulujen strategi-
oita. Lisdksi aineistona hyddynnettiin em. tahojen
omistamien kehittimis- ja markkinointiyhtididen
strategioita. Yritysten strategia-aineisto koottiin
World Design Capital Helsinki 2012 -yrityskumppa-
neiden strategioista, silld osa-tavoitteena oli samalla
tunnistaa WDC 2012 -vuoden mahdollinen vaikutus
kumppaneiden Kkisityksiin toimijaroolistaan suh-
teessa metropolibrindin muodostumiseen.

terial anvinds publicerade strategitexter fran aktorer
(stider, hogskolor, foretag) i omradet, och med de-
ras hjilp kan vi studera innebordsstrukturer produ-
cerade av aktorerna (Koskinen et al. 2005; Fenton
och Langey 2011). Strategitexterna analyseras ut-
gdende fran materialet, och i materialet forsoker vi
identifiera de narrativer som anknyter till metropol-
omrdadet och till aktorens roll och identitet i forhal-
lande till metropolvarumirket.

Som undersokningsmaterial anvinde vi ar 2012
gillande och uttryckta strategier och strategimateri-
al for aktorer i omradet. Som strategimaterial anvin-
de vi strategier for alla stider och hogskolor i met-
ropolomradet. Dessutom anvinde vi strategierna
for utvecklings- och marknadsforingsbolag dgda av
ovan nimnda instanser. Strategimaterialet for fore-
tagen sammanstilldes ur strategierna for de parter
som varit med i temaaret World Design Capital Hel-
sinki 2012, 1 och med att ett delsyfte var att samtidigt
utreda designhuvudstadsirets eventuella inverkan
pa partnernas uppfattning om sin egen aktorsroll vi-
savi metropolvarumirkets uppkomst.

2/2014 kvartti | 47



Metropolitarina ja alueen toimijoiden strategiat

Tutkimuksen tavoitteena on ollut muodostaa ym-
marrystd siitd, millaista metropolitarinaa toimi-
joiden strategiat yhdessi muodostavat, ja millaisia
rooleja tai identiteettejd strategioiden sisill6llisen
analyysin pohjalta voidaan muodostaa. Metropoli-
alue ei sindnsi ole kenenkdin yksittdisen toimijan
“omaisuutta” tai toiminta-aluetta. Yhteinen tarina
alueesta syntyy niin ollen jokaisen toimijan oman ja
yhteisen toiminnan kautta. Yksittdisten toimijoiden
strategiat rakentavat pala palalta mikrotarinoiden
kautta koko alueen tarinaa. Seuraavaksi tarkastellaan
ndiden toimijoiden strategioiden avulla metropoli-
tarinan rakentumista.

Kaupunkien strategiat

Kaupunkien strategioissa yhteisend tavoitteena on,
ettd metropolialue on kansainvilisesti houkutteleva,
monipuolinen, kilpailukykyinen, hyvin asumisen,
oppimisen, tyoskentelyn ja yrittimisen alue. Nain
tarinan "loppu” eli tavoitekuva on selked. Tarina on
yksittdisten kaupunkien strategioiden kautta tarkas-
teltuna Iyhyt. Se ei my6skédin sisilld selkeda kuvaus-
ta muista tarinan toimijoista kuin kaupungista itses-
tadn. Yhteistyotd on jossain mdirin kuvattu, mutta
kokonaisuudessaan kaupunkien toiminta kohdistuu
oman kaupungin kehittimiseen ja toiminnan vah-
vistamiseen, jolla ndhdédin olevan vaikutusta metro-
polialueeseen.

Metropolialueen toimijoiden vilinen yhteistyo
nayttiytyy lahes pelkistdan kaupunkien vilisend yh-
teistyond sekd toimintana muutaman yhteisorga-
nisaation kanssa. Kerrontarakenteen nikékulmas-
ta kaupunkien strategiat ovat luonteeltaan toteavia.
Syy-seuraussuhteita on kuvattu niukasti, ja tarinan
tyyli on retorista, itseddn toistavaa sekd kaupunki-
en omaa roolia vahvistavaa. Lisiksi symboliikka on
vihdistd tai puuttuu kokonaan. Toimijaidentitee-
tin nikokulmasta kaupungit ndyttaytyvat aktiivisi-
na, yhteistyon avulla ja omaa kaupunkiaan kehittden
metropolialueen kilpailukykyi ja vetovoimaisuutta
edistivind toimijoina. Samaa vastavuoroista kehit-
taimisnakokulmaa kuvaavat alueen kehitysyhtididen
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Metropolberittelsen och omradets aktérers
strategier

Undersokningens syfte har varit att fa ett begrepp
om den metropolberittelse som aktorernas enskil-
da strategier tillsammans utgor och om vilka roller
eller identiteter man kan skapa utgdende fran analy-
sen av strategiernas innehall. Metropolomradet ar i
sig inte nagon enskild akt6rs "egendom” eller verk-
samhetsomride. Den gemensamma berittelsen om
omrédet fods alltsa ur aktorernas enskilda och den
gemensamma verksamheten. De enskilda aktérer-
nas strategier bygger bit for bit via mikroberittelser-
na upp berittelsen om hela omradet. I det f6ljande
ser vi med hjilp av dessa aktorers strategier pa hur
metropolberittelsen uppstar.

Stidernas strategier

Ett gemensamt mal i stidernas strategier ar att met-
ropolomradet skall vara internationellt attraktivt,
mangsidigt, konkurrenskraftigt och ett omride for
bra boende, utbildning, arbete och foretagsamhet.
Berittelsens avslutning, alias malsittningen, ar allt-
sa klar. Sedd genom de enskilda stidernas strategier
ar berittelsen kort. Den innehaller inte heller nagon
klar beskrivning av 6vriga aktorer i berittelsen dn
staden sjilv. Vissa beskrivningar av samarbete finns,
men som helhet riktar sig stidernas verksamhet pa
att utveckla den egna staden och stirka verksamhe-
ten, vilket upplevs ha inverkan pa metropolomradet.

Samarbete mellan akt6rerna i metropolomradet
syns nistan enbart i form av samarbete stider emel-
lan och samarbete med nagra samarbetsorganisatio-
ner. Strukturellt &r stidernas berittelser av konsta-
terande natur. Det nimns inte mycket om orsaker
och verkan, och till stilen ir berittelsen retorisk och
upprepande, och den framhéver stidernas egen roll.
Dessutom ér symboliken ringa eller ingen alls. Ur
aktorsidentitetssynvinkel framstér stiderna som ak-
tiva aktorer som med hjilp av samarbete och utveck-
lande av den egna staden frimjer metropolomradets
konkurrens- och dragningskraft. Samma 6msesidiga
utvecklingssynvinkel kommer fram i omréadets ut-
vecklingsbolags strategier (Greater Helsinki Promo-
tion Oy och Culminatum Innovation Oy Ltd).
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strategiat (Greater Helsinki Promotion Oy ja Cul-
minatum Innovation Oy Ltd).

Korkeakoulujen strategiat

Metropolialueen korkeakoulujen strategiat ovat
tarinarakenteeltaan hyvin samanlaisia keskendan.
Lisiksi ne ovat samantyyppisid kaupunkien strate-
gioiden kanssa. Ammattikorkeakoulut korostavat
aluevaijkuttavuuden tehtividnsd, ja perustelevat
tilli omaa vahvaa tahtotilaansa kehittid ja vahvis-
taa metropolialuetta. Alueen yliopistot korostavat
yhteiskunnallisen vaikuttamisen tehtavid. Korkea-
koulut ovat strategioidensa mukaan aktiivisia alueen
kehittdjid ja tunnettuuden parantajia. Strategian si-
salloissd metropolialue 16ytyy joko visiosta, toimin-

Hogskolornas strategier

Strategierna for hogskolorna i metropolomradet 4r
till berittelsestrukturen mycket likartade. Dessutom
ir de av samma typ som stidernas strategier. Yrkes-
hogskolorna betonar sin roll for lokal forkovran och
motiverar pa si sitt sin egen starka vilja och bered-
skap att utveckla och stirka metropolomradet. Uni-
versiteten i metropolomradet betonar sin roll som
samhallelig paverkare. Enligt sina strategier 4r hog-
skolorna aktiva utvecklare av omradet och forbitt-
rare av dess renommé. I strategiernas innehall hittar
vi metropolomradet antingen i visionen, verksam-
hetsidén, beskrivningarna av verksamhetsmiljon el-
ler i texterna om samhillelig/lokal verkningsfull-
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ta-ajatuksesta, toimintaympariston kuvauksista tai
yhteiskunnallisen/aluevaikuttavuuden  teksteista.
Tarinan toimijana korkeakoulut ovat aktiivisia alu-
een kehittdjid. Kerrontarakenne on samankaltaista
kuin kaupungeilla: toteavaa ja niukkaa. Tarinan lop-
pu ja toiminnan tahtotila on kuvattu. Tarinan kulku
ja juoni puuttuvat lihes kokonaan strategioiden ker-
rontarakenteesta.

Yritysten strategiat

Yritysten metropolitarinat poikkeavat merkittavisti
korkeakoulujen ja kaupunkien hyvin samankaltai-
sista, vahvasti vastavuoroisista ja omaa roolia pai-
nottavista tarinoista. Yritysten strategioiden kautta
syntyvit metropolitarinat tuovat esille koko kirjon
mikrotarinoita. My6s adripait 16ytyvit: osalla yri-
tyksistd metropolitarinaa ei ole ja muutamassa ta-
pauksessa koko yrityksen olemassaolo perustuu
vahvalle kaksisuuntaiselle roolille. Till6in yritys
on kehittimassa aluetta, samalla hyotyen siité, ettd
toiminta sijoittuu nimenomaan kehittyville metro-
polialueelle. Alueella toimivista WDC 2012 -kump-
paniyrityksistd valtaosa toi strategia-aineistossaan
esille roolin WDC 2012 -kumppanina. Nama yrityk-
set korostivat omien tuotteidensa ja palveluidensa
roolia designin nakokulmasta. Valtaosassa niiti stra-
tegiatarinoita metropolialue néyttaytyi vain alustana
nostaa yrityksen palveluita tai tuotteita esille. Tal-
16in yrityksen rooli niyttiytyi alueen nikokulmasta
puhtaasti hy6dyntdjani omalle toiminnalleen.
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het. Som aktor i berittelsen dr hogskolorna aktiva
utvecklare av omradet. Strukturellt liknar framstall-
ningen stddernas berittelser: konstaterande och fa-
ordigt. Berittelsens slut och viljan bakom verksam-
heten beskrivs. Men nagot framskridande eller intrig
finns knappast alls.

Foretagens strategier

Foretagens metropolberittelser avviker miérkbart
fran hogskolornas och stidernas, som 4r mycket lik-
artade och har stark betoning pa vixelverkan och
den egna rollen. De metropolberittelser som upp-
star via foretagens strategier tar fram en myckenhet
mikroberittelser. Aven ytterligheter finns: en del f5-
retag har ingen metropolberittelse alls, och i nagra
fall bygger hela foretagets existens pa en stark tvein-
riktad roll. Darvidlag ar foretaget med och utveck-
lar omradet samtidigt som det drar nytta av att verk-
samheten uttryckligen sker i ett metropolomrade
som utvecklas. De flesta av WDC 2012-partnerfo-
retagen forde i sitt strategimaterial fram rollen som
WDC 2012-partner. Dessa foretag betonade sina
egna varors och tjansters roll ur designens synvinkel.
I merparten av dessa strategier framstod metropol-
omréadet enbart som en plattform for att lyfta fram
foretagets service eller produkter. Dirvid framstod
foretagets roll ur omradets synkel enbart som en ut-
nyttjare som soker nytta for sin egen verksamhet.
Ur helhetens synvinkel varierade foretagens ak-
torsidentiteter. Storsta delen av strategierna for de



Kokonaisuutena tarkasteltuna yritysten toimi-
jaidentiteetit vaihtelivat. Valtaosa tutkimuksen koh-
deyritysten strategioista ei tunnistanut yritykselle
toimijaroolia eikd my6skidin metropolialueella néyt-
tinyt olevan minkaanlaista strategista merkitystd
yritykselle. Osa yrityksistd asemoi itsensd hyddyn-
tajiksi: aluetta ja alueen imagoa (erityisesti WDC
2012) kiytetiin yrityksen omien tavoitteiden saa-
vuttamisen keinona. Kaksi kohdeyritystd kuvasi
rooliaan vahvasti vastavuoroiseksi: alueen kehitti-
minen yhteistydssi muiden toimijoiden kanssa on
yksi yrityksen strateginen toimintamuoto.

Yhteenveto ja suositukset

Timién tutkimuksen tavoitteena oli selvittid met-
ropolialueen ilmenemistd alueen keskeisten toimi-
joiden strategioissa. Lisdksi selvitettiin, millainen
merkitys metropolialueella on sekd millaisia toimi-
jaidentiteettejd on strategioiden kautta tunnistetta-
vissa. Metropolialueen brindia tai aluetta ei omista
mikddn yksittiinen toimija. Alue ja alueen brindi
muodostuvat toimijoiden yhteisen toiminnan kaut-
ta. Metropolibrandin nikokulmasta alueen toimi-
joiden strategiat muodostavat monimutkaisen ja
monitasoisen strategiarakenteen, jossa yksittdisten
toimijoiden strategiat muodostavat tarinan palasia
“metropolitarinaan”

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd metropolita-
rinassa on varsin selkei tarinan “loppu”: visio met-
ropolialueesta kilpailukykyiseni ja vetovoimaisena
alueena on voimakas. Tarinan juoni ja vision toteut-
tajien rooli tarinan toteuttajina hajaantuu ja vaihte-
lee. Kaupunkien ja korkeakoulujen metropolitari-
noissa visio on erityisen vahva. Toimijat kuvaavat
itsensd vastavuoroisen toimijaidentiteetin kautta:
kehitimme aluetta ja alueen kehittdiminen hy6dyn-
tdd toimintaamme.

Yritysten strategioiden kautta toimijaidentitee-
tit vaihtelevat suuresti: valtaosa kohdeyrityksisti ei
tunnistanut rooliaan suhteessa metropolialueeseen,
eikd aluetta ollut my6skdan mainittu strategiois-
sa. Nailla yrityksilla ei siis metropolibrindin nako-
kulmasta ole muuta kuin taustarooli. Osa yrityksis-
td hyodyntdd kehittyvdd metropolialueen brindid

foretag som ingick i undersokningen identifierade
ingen aktorsroll for foretaget, och metropolomradet
tycktes inte heller ha nigon som helst strategisk be-
tydelse for foretaget. En del av foretagen séag sig sjilv
som utnyttjare: omradet och omradets image (i syn-
nerhet WDC 2012) anvinds som ett medel for att nd
foretagets egna andamal. Tva av de undersokta fore-
tagen beskrev sin roll som starkt vixelverkande: att
utveckla omradet i samarbete med andra aktorer ar
en strategisk verksamhetsform for foretaget.

Sammandrag och rekommendationer

Syftet med denna unders6kning var att klarlagga hur
metropolomradet kommer till uttryck i strategierna
hos centrala aktorer i omradet. Dessutom klarlades
hurdan roll metropolomradet har och hurdana ak-
torsidentiteter som kan identifieras genom strate-
gierna. Metropolomridets varumirke eller omrade
dgs inte av nagon enskild aktor. Omradet och dess
varumirke tar form genom aktorernas gemensam-
ma verksamhet. Ur metropolvarumairkets synvin-
kel bildar omradets aktorers strategier en komplex
och méngbottnad strategistruktur, dér strategierna
for de enskilda aktorerna utgér bitar av “metropol-
berittelsen”.

Sammanfattningsvis kan konstateras att metro-
polberittelsen har ett klart "slut”: visionen om ett
metropolomrade som ett konkurrens- och drag-
ningskraftigt omrade ar stark. Berittelsens intrig och
visionens skapares roll som forverkligare av berittel-
sen splittras och varierar. I stidernas och hogskolor-
nas metropolberittelser dr visionen sirskilt stark.
Aktorerna beskriver sig sjilva via en vixelverkande
aktorsidentitet: vi utvecklar omridet, och att omra-
det utvecklas ar till nytta for var verksamhet.

I foretagens strategier varierar aktorsidentiteter-
na stort: de flesta av de foretag vi undersokt identi-
fierade inte sin roll gentemot metropolomradet, och
omréadet nimndes inte heller i strategierna. Dessa
foretag har alltsi ur metropolvarumirkets synvin-
kel bara en bakgrundsroll. En del av foretagen ut-
nyttjar det framvixande metropolvarumarket for
sin egen affirsverksamhet: darvid dr forhéllandet
till metropolomradets varumirke och omradets ut-
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omassa liiketoiminnassaan: suhde metropolialu-
een brindiin ja alueen kehittymiseen on tilloin yk-
sisuuntainen — hyodynsaajan rooli. Toimijaiden-
titeetti viittaisi osalla yrityksistd menneisyyteen:
yrityksen vankat juuret alueella oli nostettu esille
erityisesti WDC 2012 -vuoden nikokulmasta esil-
le. Alueen merkitys oli tunnistettu, mutta tarina jai
puutteelliseksi ajatellen juurien hyddyntimistd lii-
ketoiminnassa. Muutama yritys loi itselleen vah-
van kaksisuuntaisen toimijaroolin: halun olla ke-
hittimassd aluetta ja toisaalta hyodyntaa kehittyvia
aluetta, ajatuksena taata liiketoiminnan menestys.
Lisiksi voidaan todeta, ettid kokonaisuudessaan,
alueen toimijoiden strategioiden kautta tulkittuna
metropolitarina on lyhyt ja niukka: visio on kirkas,
mutta polut visioon himirin peitossa (Kuvio 7).
Metropolitarinasta puuttuvat toimijoiden kuvaamat
polut siitd, miten visioon paistian. Yhteistyohalua
ndyttdd olevan, mutta keiden kanssa tarina tehddian
todeksi ja miten halutaan toimittavan?
Metropolitarinan juonellisuus, kerronnan mo-
ninaisuus ja toimijoiden merkitys tarinan toteutta-
jina jaa pinnalliseksi ja kerronnaltaan jopa tylsak-
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veckling enkelriktat — rollen av formanstagare. For
en del av foretagen syftar aktorsidentiteten nirmast
pa det forgangna: foretagets starka rotter i omradet
hade lyfts fram i synnerhet ur WDC 2012-érets syn-
vinkel. Omradets betydelse hade identifierats, men
berittelsen blev bristfillig med tanke pa att utnyttja
rotterna i affirsverksamheten. Nagra foretag gav sig
sjilv en stark dubbelinriktad aktorsroll: en vilja att
vara med och utveckla omradet, och & andra sidan
att dra nytta av ett omrade statt i utveckling, med
idén att garantera framgang for affarsverksamheten.

Dessutom kan vi konstatera att metropolberit-
telsen som en helhet tolkad via omradets aktorers
strategier ar kort och faordig: visionen ér klar, men
vigarna till den ar héljda i dunkel (Figur 7). Metro-
polberittelsen saknar aktorernas beskrivningar av
hur man nér fram till visionen. Det tycks finnas sam-
arbetsvilja, men det ar oklart vilka det dr som berit-
telsen skall forverkligas tillsammans med, och hur
man vill att det skall goras.

Metropolberittelsens intrig, berittandets mang-
fald och aktorernas betydelse som forverkligare av
berittelsen ar ytliga och berittandet rentav trakigt.



si. Strategioiden osatarinat eli “plotit” (selked alku,
viliosa ja loppu) ja niiden voima strategian toimin-
nallistamiseksi jaavit hyodyntimittd. Metropoli-
tarina ei pddse rakentumaan osatarinoiden kaut-
ta, silld vain alku ja loppu ovat tarinasta nikyvilla.
Kaupungit pyrkivit rakentamaan metropolialueel-
le makrotarinaa vahvan vision kautta. Toisaalta ny-
kytilanteessa muiden toimijoiden mikrotarinat on
vield hyodyntimiton resurssi. Erityisesti yritys-
ten strategioissaan kuvaamat monitahoiset merki-
tysrakenteet (vahvat juuret, tahtotila alueen kehit-
timiseen ja alueen kilpailukyvyn vahvistamiseen)
voisivat toimia merkittdvind resurssina yhteisen
metropolitarinan rakentumisessa. Nykytilantees-
sa kukin toimija ndyttdd toimivan enemmain erik-
seen ja itsendisesti, jolloin yhteisen tarinan voima
jaa hyddyntamatta.

Kiytintolihtoinen strategiatutkimus nostaa esil-
le organisaatioiden omat kiytinnot strategioiden
toteuttajina seki vakiintuneet yhteiset alueelta nou-
sevat kiytinnot. Niin ollen toimijoiden omat stra-
tegiat voisivat parhaimmillaan muodostaa mosaiik-
kimaisia, toimijan omista lihtokohdista nousevia,
mutta yhteiseen tarinaan tihtdavid toimia edisti-
main metropolibrindin syntymistd. Metropolitari-
na on tilld hetkelld strategioiden kautta tulkittuna
tylsd, retorinen ja kaukana loppukiyttijisti (alueen
matkailijat, tyossikivijit, asukkaat, asiakkaat, opis-
kelijat jne.) ja etiilli toteuttajista (henkilostd ja joh-
to).

Alueen korkeakoulujen, yritysten ja kaupunki-
en on syyta tarkastella omia strategioitaan suhtees-
sa metropolibrindiin. Valinnan vapaushan on ja
tulee olla kullakin alueen toimijalla itselldan. Kay-
tantolahtoisen strategiatutkimuksen nikokulmasta
erillisen, omistajattoman, erityisen metropolibran-
distrategian luominen ei my6skain ole jarkevis, sil-
14 erillisstrategioilla on suuri riski jadda toteutumat-
ta kosketuspinnan toimijoihin ja niiden toimintaan
jaddessi usein vihdiseksi. Olennaisinta on siten jo-
kaisen toimijan oma rooli mikrotarinoiden tuottaja-
na yhteisen metropolibrindin rakentamisessa. Yh-
teinen visio on tirkein; timén jilkeen kukin toimija
voi itse madrittid oman roolinsa metropolialueella ja
alueen brandin vahvistajana.

Strategiernas delberittelser alias “plotterna” (klar
bérjan, mellandel och slut) och dessas potential fér
strategin blir outnyttjade. Metropolberittelsen far
inte chans att komma fram genom delberittelserna,
eftersom bara bérjan och slutet av berittelsen syns.
Stdderna forsoker bygga upp en makroberittelse for
metropolomradet genom en stark vision. A andra si-
dan ar de 6vriga aktorernas mikroberittelser dnnu i
dagslaget en outnyttjad resurs. I synnerhet kunde de
méngfacetterade betydelsestrukturer som foretagen
beskriver i sina strategier (starka rotter, vilja att ut-
veckla omradet och dess konkurrenskraft) vara en
kannbar resurs i en gemensam metropolberittelse. I
dagslaget tycks aktorerna agera mera skilt for sig och
sjalvstindigt, och styrkan i en gemensam berittelse
blir outnyttjad.

Pragmatisk, verklighetsinriktad strategiforsk-
ning lyfter fram dels organisationers egen praxis for
att efterleva strategierna, dels vedertagen gemen-
sam praxis som fotts i omradet. Salunda kunde ak-
torernas egna strategier i basta fall bilda en mosaik
av atgirder framsprungna ur aktorens egna utgings-
punkter men dnda siktande pa en gemensam berit-
telse. Syftet vore att fraimja uppkomsten av ett met-
ropolvarumirke. I detta nu ir metropolberittelsen
— tolkad genom strategierna — trikig, retorisk och
avligsen fran de slutliga anvindarna (turister, for-
virvsarbetande, invanare, kunder, studerande o.s.v.)
och frin dem som omsitter den i praktiken (perso-
nal och ledning).

Hoégskolorna, foretagen och stiderna i Helsing-
forsregionen har orsak att granska sina egna strate-
gier i forhallande till metropolvarumarket. Varje ak-
toriregionen har ju och skall ha ritt att vilja sjilv. Ur
en pragmatisk strategiforsknings perspektiv ar det
inte heller vettigt att skapa en skild, dgarlos, sirskild
metropolvarumirkesstrategi, eftersom sirstrategier
loper en stor risk att inte efterlevas och att kontakt-
ytan med aktorerna och deras verksamhet ofta blir
liten. Mest vésentligt ar ddrvidlag att varje akt6r har
en egen roll som producent av mikroberittelser for
det gemensamma metropolvarumirket. En gemen-
sam vision ar det viktigaste, och efter det kan varje
enskild aktor sjilv sla fast sin egen roll i metropol-
omradet och som stirkare av regionens varumarke.
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Tamin tutkimuksen rajoituksena on ollut rajat-
tu kohderyhma. Alueen yritysten strategioista tut-
kimus kattoi World Design Capital Helsinki -2012
vuoden yhteistyokumppanit. Keskeinen jatkotutki-
muskohde on alueella toimivien pk-yritysten rooli
metropolitarinan toimijoina ja uudistajina. Metro-
polibriandin toteuttamiseksi ei esitetd erillisen met-
ropolibrandii vahvistavan strategian luomista, vaan
tyovilineitd ja suosituksia, joilla kukin toimija alu-
eella voisi omissa strategioissaan vahvistaa omalla
valitsemallaan roolilla alueen brindin kehittymistd
yhteistydssd muiden toimijoiden ja erityisesti oman
henkildstonsi ja asiakkaiden kanssa (ml. asukkaat,

opiskelijat). &
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Saavutettavuutta

NINOMNIVI ¥IN3d

Att rakna ut nabarhet

i huvudstadsregionen
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Arjen palvelujen hyva saavutettavuus ja valinnan vapaus
6‘4 kulkumuotojen vililla ovat yksi toimivan kaupungin
tunnusmerkeisti. Saavutettavuus ohjaa valintojamme:
palveluiden hyodyntimistd, paivittaisten askareittemme
jarjestystd ja eri kulkumuotojen kayttod. Laskennallinen
tieto eri kulkumuotoihin pohjautuvasta saavutettavuu-
desta auttaa ymmartiméaan paakaupunkiseudun siséisia
saavutettavuusrakenteita ja ajan myoti sallii my6s muu-

tosten havainnoinnin.

TUULI TOIVONEN & MARIA SALONEN
& HENRIKKI TENKANEN & PERTTU SAARSALMI

Att vardagsservicen dr latt att nd och att man kan vilja
mellan olika sitt att firdas hor till kinnetecknen pa en
fungerande stad. Nabarheten styr vara val av service,
daglig tidsanvindning och anlitande av olika fardsatt.
Berdknade data om nabarhet med hjilp av olika fard-
satt hjalper oss forsta nabarhetsstrukturer inom hu-
vudstadsregionen och tillater oss ocksd med tiden att

gora observationer av forandringar.

Ajan rajaama arki

En tidsavgrinsad vardag

Tyon, harrastusten ja pakollisen arkiasioinnin ryt-
mittimassi arjessa vapaasti kiytettdvissd oleva aika
on usein tarkkaan annosteltua. Saavutettavuudesta
riippuu sekin, mitd palveluita koemme mahdolli-
seksi kayttdd arkemme aikarajoissa. Saavutettavuus
on keskeinen Kkisitteellinen tyokalu myos kau-
punkien kehityksen ymmartimisessd: se integroi

I en vardag dir arbete, fritidssysselsittningar och
nodvindiga vardagssysslor anger rytmen ér den fritt
disponibla tiden noggrant doserad. Aven det som vi
upplever oss kunna gora inom var vardagliga tids-
ram beror pa nébarheten. Och likasa ar nabarheten
ett centralt begreppsverktyg for att forsta staders ut-
veckling: den integrerar fragor kring markanvind-
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maankayttoon ja liikenteeseen liittyvia kysymyksid
ja on laajasti kdytossd niin kaupunkitutkimuksessa
(Bertolini ym. 2005; Geurs & van Wee 2004) kuin
kiytinnon yhdyskuntasuunnittelussakin (Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto 2012). Luotettaville ja
helppokayttoisille laskennallisille aineistoille saa-
vutettavuuden alueellisten rakenteiden tarkasteluun
on entistd suurempi tarve, kun saavutettavuuteen
liittyvit selvitykset ovat ylld kuvattujen kehityskul-
kujen myota tulleet kiintedksi osaksi yhdyskunta-
suunnittelun arkea (Uudenmaan liitto 2010; Helsin-
gin kaupunkisuunnitteluvirasto 2013; HSL 2014).

Yksi kdytetyimmistd mittareista saavutettavuu-
den arviointiin on matka-aika kohteiden vililld. Se
on mittarina helposti ymmarrettiva ja sen on todettu
vastaavan melko hyvin ihmisten kokemusta saavutet-
tavuudesta (Mavoa ym. 2012). Matka-aikaan perustu-
vat saavutettavuuslaskennat on perinteisesti tehty au-
toilua ajatellen, ja tavallisimmin nopeusrajoituksien
perusteella. Padkaupunkiseudun kaltaisessa kaupun-
kiympiristossa monipuolisempi ja tarkempi tarkaste-
lu on vélttdmiton, jotta voidaan huomioida kaupun-
kiympiristossd esiintyvit ajamisen hidasteet, sekd
muut varteenotettavat kulkumuodot lihasvoimaises-
ta litkkumisesta joukkoliikenteeseen.

Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka (Ka-
tuMetro) -ohjelmaan kuuluvassa MetropAccess-
hankkeessa on tuotettu joukko tyokaluja, joiden
avulla matka-aikoja eri kulkumuodoilla voidaan tar-
kastella yhteismitallisesti alueellisessa mittakaavas-
sa. Tyokalujen kehitys on pohjautunut Helsingin
seudun ja Suomen avoimeen datapolitiikkaan, ku-
ten joukkoliikenneaikataulujen (HSL) ja tietieto-
kanta Digiroadin saatavuuteen seki Helsinki Regi-
on Infoshare -palvelun aineistoihin. Maksuttomien
aineistojen klassikko HSY:n SeutuCD on tarjonnut
olennaisia tilastoja, miki on helpottanut alueellisten
ja ajallisten analyysien toteutusta. Vastaavasti kaikki
hankkeen tutkimuskéayttoon kehittimit laskennalli-
set tyokalut, sekd analyysien tulokset jaetaan edel-
leen vapaaseen kiyttoon verkossa.

Yksi laajasti kayttokelpoisimmista aineistoista
lienee Padkaupunkiseudun matka-aikamatriisi, jos-
sa esitetddn matka-ajat ja matkan pituudet kaikista
pédkaupunkiseudun tilastoruuduista toisiin ruutui-
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ning och trafik, och anvinds allmint bade inom
stadsforskning (Bertolini et al. 2005; Geurs & van
Wee 2004) och praktisk samhillsplanering (Hel-
singin kaupunkisuunnitteluvirasto — Helsingfors
stadsplaneringskontor 2012). Med tanke pa tillfor-
litliga och littanvinda teoretiska material finns det
ett allt storre behov av en analys av nabarhetens lo-
kala strukturer, d de utredningar som giller nibar-
het i och med ovan beskrivna utveckling blivit en
fast del av samhillsplaneringens vardag (Uudenma-
an liitto — Nylands férbund 2010; Helsingin kaupun-
kisuunnitteluvirasto — Helsingfors stadsplanerings-
kontor 2013; HSL 2014).

En av de mest anlitade méitarna av nibarhet ar
fardtiden mellan olika stillen. Det 4r en littbegrip-
lig matare och den har konstaterats verensstimma
ganska bra med folks uppfattning om nabarhet (Ma-
voa et al. 2012). De nébarhetskalkyler som bygger pa
fardtid har traditionellt gjorts med tanke pa bilism,
och vanligen pa grundval av hastighetsbegrinsning-
arna. Men i en urban omgivning sdsom huvudstads-
regionen ir det nodvindigt med en mangsidigare
och noggrannare analys — om man vill kunna beak-
ta dels de faktorer som gor korandet i stadsmiljon
langsammare, dels de 6vriga beaktansvirda fardsit-
ten allt fran forflyttning med muskelkraft till kollek-
tivtrafiken.

Inom projektet MetropAccess, som ingar i pro-
grammet Kaupunkitutkimus ja metropolipolitiikka
(KatuMetro) har man tagit fram olika verktyg for att
med samma mattstock och i regional skala analysera
fardtiderna for olika fardsitt. Utvecklandet av verk-
tygen har byggt pa policyn med &ppen data i Hel-
singforsregionen och Finland, t.ex. pa att man fritt far
anvinda tidtabellerna for kollektivtrafiken (HRT),
databasen Digiroad och materialet pa Helsinki Regi-
on Infoshare. HRM:s region-CD, en klassiker bland
avgiftsfria material, har bjudit pd visentlig statistik,
vilket underlittat de regionala och tidsmassiga ana-
lyserna. I gengild ges alla de teoretiska verktyg som
projektet utvecklat for forskningsbruk — liksom ock-
sé rénen av analyserna — ut fritt pd webben.

Ett av de mest anvindbara materialen torde vara
Pidkaupunkiseudun matka-aikamatriisi , en matris
med firdtider och fardlingder frin samtliga statis-



hin paikaupunkiseudun suosituimmilla kulkumuo-
doilla: kivellen, joukkoliikenteelld ja autolla. Pyo-
riily taulukosta puuttuu tarkan pyorireittitiedon
puutteen vuoksi. Kivelytieto tarjoaa pohjan pyorii-
lyn matka-aikojen karkeahkoon arviointiin.

Paikaupunkiseudun matka-aikamatriisi

o Laskennallinen aineisto saavutettavuuden tar-
kasteluun paakaupunkiseudulla.

o Tiedot matka-ajoista ja matkan pituuksista kol-
mella kulkumuodolla: kivellen, joukkoliikenteel-
l4 ja autolla.

o Laskenta saatavilla kaikkien paikaupunkiseu-
dun YKR-tilastoruutujen (13 230 kpl) vilille.

o Matka-ajat vertailukelpoisia ovelta ovelle -mat-
koja.

o Ladattavissa kiytto6n tekstitiedostoina (ks. Hel-
sinki Region Infoshare).

o Saatavilla myés tyokaluja omiin laskentoihin ja

visualisointiin.

Taustaa matka-aikalaskennoista

¢ Joukkoliikennesaavutettavuus pohjautuu pai-
kaupunkiseudun Reittioppaan aikataulutietoi-
hin.

¢ Autoilun matka-aikojen laskennassa pohjana
kansallinen tietietokanta Digiroad. Laskennassa
on huomioitu liikenneverkon nopeusrajoitukset,
seki arvioitu pysikointiin kuluva aika ja muut
verkon hidasteet (ks. Jaakkola 2013).

e Pohjana MetropAccess-tutkimushankkeessa ke-
hitetyt tyokalut autoilu- ja joukkoliikennesaavu-
tettavuuslaskentoihin.

o Kivelyn tiedot on laskettu OpenStreetMapin ke-
vyen liikenteen vaylia pitkin, kivelynopeudella
4,3 km/h.

e Summittaisen arvion pyériilyn matka-ajoista
saa jakamalla kdvelyn matka-ajan neljalla. Tal-
I6in oletettaisiin pyo6riilyn olevan sallittua kaik-
kialla missa kavelykin ja nopeuden tasainen 16,8
km/h.

¢ Aineisto on vapaasti saatavilla tekstitiedostona
Helsinki Region Infosharen kautta (http://www.
hri.fi).

e Aineisto on pilkottu kohderuudun mukaisiksi
tiedostonipuiksi ja pakattu zip-muotoon.

o Lisatyokaluja aineiston kasittelyyn I6ytyy hank-
keemme kotisivuilta (http://www.helsinki.fi/
sciencefaccessibility ).

tikrutor till de andra rutorna med de populiraste
fardsitten i huvudstadsregionen, dvs. till fots, med
kollektivtrafiken eller med bil. Att tabellen inte in-
begriper cykling beror p4 att exakta data om cykel-
rutter saknas. Men firduppgifterna for fotgingare
ger en grund for en ungefirlig uppskattning av fard-
tiderna med cykel.

Fardtidsmatris fér huvudstadsregionen

e Ett berdknat material for analys av nabarhet
inom huvudstadsregionen.

o Data om firdtider och firdlingder fér tre fird-
sitt: till fots, med kollektivtrafiken eller med bil.

o Berikningarna kan goras mellan alla de 13 230
statistiska samhiillsstrukturrutorna (YKR) i hu-
vudstadsregionen.

o Firdtiderna &r jamférbara dorr-till-dorr-tider

 Kan laddas ner som textfiler (se Helsinki Region
Infoshare).

o Ocksa verktyg for egna kalkyler och visualise-
ringar finns att fa.

Bakgrund till fardtidsberikningen

o Nabarheten med kollektivtrafiken bygger pa tidta-
bellerna i Reseplaneraren fér Helsingforsregionen.

o Firdtiderna med bil bygger pa den nationella da-
tabasen Digiroad. Kalkylen beaktar hastighets-
begriansningarna samt dven den tid som parke-
ringen kréaver, liksom ocksa 6vriga bromsande
faktorer (se Jaakkola 2013).

o Bygger pa de verktyg fér nabarhetskalkyler med
bil eller per kollektivtrafik som utvecklats inom
forskningsprojektet MetropAccess.

e Uppgifterna om fird till fots har beriknats enligt
gang- och cykelbanorna pa kartan OpenStreet-
Map med hastigheten 4,3 km/h.

e En grov berikning av firdtider med cykel fas ge-
nom att dividera firdtiderna till fots med fyra.
Da ar antagandet att man far cykla éverallt dir
man far gé och att man cyklar i 16,8 km/h.

e Materialet kan laddas ner gratis som textfil pa
Helsinki Region Infoshare (http://www.hri.fi)

e Materialet har spjilkts upp i knippen enligt sta-
tistikrutor och packats i zip-format.

o Ytterligare verktyg for hantering av materialet
finns pa vart projekts webbplats (http://www.
helsinki.fi/science/accessibility ).
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XA Pienten pyoriretkeldisten aikuistuessa Kalasatama on valmis ja paakaupunkiseudun kaupunkirakenne on kokenut suuren muutoksen.
IEICXHE D de sma cyklisterna blir vuxna ar Fiskehamnen firdigt och stadsstrukturen i huvudstadsregionen har genomgitt en stor forindring.

Muuttuva saavutettavuus

Saavutettavuus padkaupunkiseudulla on jatkuvassa ja
voimakkaassa muutoksessa. Pidkaupunkiseudun yk-
sikeskuksinen kaupunkirakenne on alkanut muuttua
monikeskuksisemmaksi (Laakso ym. 200s; Vasanen
2012; Helminen ym. 2014). Alueen viestd kasvaa voi-
makkaasti sekd nykyisen kaupunkirakenteen sisilld
ettd sen ulkolaidoilla. Palveluverkko eldd poliittisten
paatosten ja talouskehityksen my6ta. Suuria lilkenne-
hankkeita toteutetaan eri puolilla aluetta. Liikenne-
poliittisessa keskustelussa korostetaan lihasvoimaisen
liikkkumisen ja joukkoliikenteen aseman parantamista
(Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto 2013). Tilan-
ne onkin muutoksessa juuri joukkoliikenteen osalta.
Esimerkiksi Lansimetro muuttaa alueellista saavu-
tettavuuskuvaa seudulla. Suorien bussiyhteyksien
korvautuminen metron liityntilinjoilla heikent4a saa-
vutettavuutta jonkin verran Pohjois-Espoossa. Toi-
saalta, vaikkapa Tapiolan tavoittaa puolessa tunnissa
kotoaan jopa 40 % enemmin ihmisid kuin ennen.
Saavutettavuus on jatkuvassa muutoksessa myos
lyhyemman ajan sisalld. Vuodenajat vaikuttavat sdi-
tiloista riippuen kokonaismatkaketjujen pituuksiin ja
kulkumuotojen valikoimaan. Hyvikain pyoriteiden
hoito ei tee talvipyoriilysta valtavirran liikkumismuo-
toa, jos talvi on kylma. Esimerkiksi kaupunkipy6rien
tuomaa matka-aikasadstod arvioitaessa pyoriilykau-
si on rajoitettu 180 péivdin vuodessa. Ndind péivind
jarjestelma voisi kuitenkin tuoda keskimaarin kuuden

Férianderlig nabarhet

Nabarheten i huvudstadsregionen férandras starkt
hela tiden. Den tidigare monocentriska stadsstruk-
turen har allt mera bérjat 6vergd i en multicentrisk
(Laakso et al. 2005; Vasanen 2012; Helminen et al.
2014). Regionens folkmingd ékar kraftigt bade inom
den nuvarande stadsstrukturen och i dess utkanter.
Servicenitet lever med det politiska beslutsfattandet
och den ekonomiska utvecklingen. Stora trafikpro-
jekt genomfors i olika delar av regionen. I den trafik-
politiska debatten betonas en forbittring av forutsitt-
ningarna for att forflytta sig med muskelkraft eller dka
kollektivt (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto —
Helsingfors stadsplaneringskontor 2013). Och det ér
just for kollektivtrafikens del som liget haller pa att
forandras. Som exempel férandrar Vastmetron bilden
av lokal nébarhet i regionen. Att direkta busslinjer er-
satts med metroanslutna linjer forsamrar i nagon man
nabarheten i norra Esbo. Samtidigt kan rentav 40 pro-
cent flera invanare dn forr na till exempel Hagalund pa
hogst en halv timme fran sitt hem.

Och dven pa kortare sikt forandras nabarheten
hela tiden. Arstider och viderlek inverkar pa hur
langa fiarderna med olika firdmedel sammanlagt
blir och vilka firdmedel man kan anvinda. Aven
om cykelvigarna skots bra blir vintercykling aldrig
majoritetens fardsitt om vintern ar hard. Till exem-
pel vid bedémningen av tidsbesparing genom att ta
stadscykel har cykelsdsongen begrinsats till 180 da-
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[ Kuva 2]

Piivittaistavarakaupan saavutettavuus piivilli ja
yolla paakaupunkiseudulla. Keltaiset ja valkoiset alu-
eet kuvaavat alueita, joissa kively ja joukkoliikenne
ovat autoa nopeampia. Sinisen sévyilli kuvatut vys-
hykkeet ovat autoilijalle nopeampia. Paivisaikaan yli
puolet paikaupunkiseudun asukkaista tavoittaa lihi-
kaupan nopeammin kavellen tai bussilla kuin autol-
la (Saarsalmi 2014).

| BILD 2 |

Dagligvaruhandelns nabarhet pa dagen respektive
natten i huvudstadsregionen. Gula och vita zoner
star for omraden dir promenering eller kollektivt-
rafik 4r snabbare én att ta bilen. De olika nyanser-
na av blétt visar zoner dir bilen dr snabbare. Under
dagtid nér 6ver hilften av huvudstadsregionens

invdnare sin nirbutik snabbare till fots eller med in

buss én med bil (Saarsalmi 2014). 0%
(3.9
w3
-
i

minuutin aikasddston kantakaupunkiin suuntautuvil-
la joukkoliikennematkoilla (Jippinen ym. 2013).
Saavutettavuus eldd my6s vuorokauden mukaan.
Palveluiden saavutettavuus muuttuu aukioloaiko-
jen mukaan ja kaupungin viestokeskittymit vaih-
tavat paikkaa kellonajan mukaan. Yhteiskunta on
viime vuosikymmenten aikana siirtynyt vauhdilla
kohti 24-tuntista vuorokausirytmii muun muassa
globalisaation seurauksena. Arjen rytmien muuttu-
minen ja moninaistuminen on lisinnyt palveluiden
kysyntdd eri vuorokaudenaikoina ja monet palve-
lut, ruokakauppa etunenissi, ovat laajentaneet au-
kioloaikojaan. Silti esimerkiksi lahikaupan saavu-
tettavuus ndyttdytyy varsin erilaisena vuorokauden
ajasta riippuen (Saarsalmi 2014). Aiemmin todettu
hyvd saavutettavuus kutistuu. Vain muutama pro-

gar per ar. Dessa dagar skulle systemet dnda i snitt
kunna ge en sex minuters tidsinbesparing vid kol-
lektivtrafikresor till innerstaden (Jippinen et al.
2013).

Dygnet paverkar ocksd ndbarheten. Servicens né-
barhet férindras med 6ppettiderna, och stadens be-
folkningstyngdpunkter byter plats enligt klockslag.
Under de senaste artiondena har samhillet med god
fart och som f6ljd av bland annat globaliseringen allt
mer 6vergatt till en 24 timmars dygnsrytm. Att folks
vardagsrytm forandrats och diversifierats har okat
efterfragan pé service under olika tider av dygnet,
och manga serviceformer, med mathandeln i spet-
sen, har utdkat sina dppettider. Anda ir till exempel
narbutikens nabarhet ganska olika under olika tider
pa dygnet (Saarsalmi 2014). God nabarhet kan bli
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sentti padkaupunkiseudun asukkaista padsee kaup-
paan yoaikaan kitevisti ilman autoa.

Rinnakkaisia saavutettavuustodellisuuksia
paikaupunkiseudulla

Nykyisellddn ldhipalvelujen saavutettavuus piakau-
punkiseudulla on melko hyvi. Valtaosalle asukkais-
ta ldhin kauppa on kohtuullisella kivelyetdisyydelld
(Saarsalmi 2014) ja vaikkapa kirjasto 16ytyy kodin
lahistsltd (Lahtinen ym. 2013).
Kaupunkirakenteellisissa tarkasteluissa kaupun-
ki jaetaan usein liikkumisen vyohykkeisiin, jotka aut-
tavat hahmottamaan liikkumisen vaihtoehtoja eri alu-
eilla (esim. Helminen ym. 2014 ). Nami rajaukset eivit
kuitenkaan paljasta paallekkiisid saavutettavuustodel-
lisuuksia, joita kaupungissa esiintyy, kiytetystd kulku-
muodosta riippuen. Usean kulkumuodon matka-aika-
vertailulla nditd padsee havainnoimaan konkreettisesti.
Samalta alueeltakin katsoen hyvin saavutettavat paikat
ovat eri suunnilla, kulkumuodosta riippuen.
Joukkoliikenteen ndkokulmasta Helsingin keskusta
ja koko kantakaupungin alue ovat korkean saavutetta-
vuuden aluetta koko padkaupunkiseudun mittakaavas-
sa. T4dlld sijaitsevat palvelut tavoittavat lyhyessa ajassa
suuren joukon joukkoliikenteelld tai lihasvoimaisesti

samre. Bara nagra procent av huvudstadsregionens
invinare kan ga till butiken nattetid utan att ta bilen.

Parallella nabarhetsverkligheter i
huvudstadsregionen

For nirvarande dr narservicens ndbarhet ganska god
i huvudstadsregionen. For flertalet invinare ligger
nirmaste butik pa rimligt promenadavstand (Saar-
salmi 2014 ), och i hemmets nirhet finns ofta till ex-
empel ett bibliotek (Lahtinen et al. 2013).

I stadsstrukturella analyser delas staden ofta upp i
rorlighetszoner, som hjilper till att fa en uppfattning
om olika firdalternativ i olika omraden (t.ex. Helmi-
nen et al. 2014). Men dessa avgrinsningar avslojar
inte de 6verlappande nibarhetsverkligheter som be-
roende pa fardsitt finns i staden. Genom att jamf6ra
fardtiderna for flera olika firdsitt kan man fa en kon-
kret bild. De stillen som &r litta att na frin ett omra-
de kan ligga at olika héll beroende pa fardsittet.

For dem som aker kollektivt i huvudstadsregio-
nen utgor Helsingfors centrum och hela innerstaden
zoner av hog nibarhet. Servicen i detta omrade nas
pa kort tid av en stor méingd klienter som firdas kol-
lektivt eller med muskelkraft. Aker man bil ir liget ett
annat. For bilburna i huvudstadsregionen ar zonerna

[ L=
|4 (e
|

EMZ¥ Piikaupunkiseudun parhaan saavutettavuuden tilastoruudut joukkoliikenteen kayttajin (vas.) ja autoilijan (oik.) kannalta. Ruuduk-
koon on poimittu saavutettavuudeltaan paras 10 % tilastoruuduista. Ruudun saavutettavuus on matka-aikojen mediaani kaikista muista

ruuduista kyseiseen ruutuun, valitulla kulkumuodolla.

IR Den mest littillgangliga tiondedelen av statistikrutorna i huvudstadsregionen ur kollektivakandes (vénster) resp. bilisters (hoger)
synvinkel. En rutas nibarhet dr medianen av firdtiderna med de bigge firdsitten till den fran alla 6vriga rutor
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liikkuvia asiakkaita. Autoillen tilanne on toinen. Autoi-
levalle padkaupunkiseutulaiselle kehiteiden varret ovat
saavutettavuudeltaan ylivoimaisia alueita. Esimerkiksi
paakaupunkiseudun suurista kauppakeskuksista Van-
taan Jumbon saavutettavuus on autoillen padkaupun-
kiseudun huippua, kun se joukkoliikenteelld putoaa
jumbosijalle (Salonen, Toivonen & Vaattovaara. 2012).
Nykyisellian moni padkaupunkiseutulainen tekee
arjessaan ympariston kannalta positiivisia kulkumuo-
tovalintoja. Vertasimme laskennallisia mallejamme
nopeimmista yhteyksisti PehmoGIS-kyselyaineis-
toon Kuninkaankolmion alueelta. Vertailu osoitti,
ettd asukkaiden arkimatkat ovat keskiméirin Iyhyi-
td ja taittuvat useimmiten jalan tai pydrilli (Salonen
ym. 2014 ). Moni asukkaista valitsee nopeimman kul-
kumuodon (usein auto) asemesta kestivimmin liik-
kumismuodon ty6- ja asiointimatkalleen. Kauppa-
matkoilla autoilun osuus on kuitenkin huomattavan
suuri. Moni valitsee auton kauppareissulle silloinkin,
kun matka taittuisi nopeammin jalan tai pyoralla.
Kaupunki- ja liilkennesuunnittelun kannalta rin-
nakkaiset saavutettavuustodellisuudet ovat haaste:
kynnys autoilun vihentimiseen tai lihasvoimaisen
liikkumisen suosimiseen on merkittdvisti suurem-
pi, jos kulkumuodon my6ta osa palveluista muuttuu
saavuttamattomaksi. Jos asukkailla halutaan olevan
aito mahdollisuus liikkua arjessaan eri tavoin, on eri-
laiset rinnakkaiset ja paillekkaiset todellisuudet tar-
kedd huomioida niin toimintojen sijoittumista kuin
liikenneinvestointeja suunniteltaessa.

Kiitokset

Lampimit kiitokset yhteistyokumppaneille sparraa-
misesta aineistokehityksessd. Kiitimme my0s kaik-
kia, jotka ovat kannustaneet aineiston laadinnassa
seki jakelun toteuttamisessa. Kiitokset myos rahoitta-
jillemme: KatuMetro-tutkimusohjelman ja Helsingin
yliopiston tuki ovat tehneet tutkimusideoista totta. &
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Somalialaisten
maahanmuuttajien
tyolhst 1sessa
ja yrittdjyysa tiivisuudessa
suuria malden vilisid eroja

TUULA JORONEN

Stora skillnader Iander emellan i
hur somaliska invandrare far jobb
och blir foretagare




omalinkieliset ovat sekd koko Suomessa ettd Helsingissa
kolmanneksi suurin ulkomaista syntyperaa oleva viestoryhma
heti vendjan- ja vironkielisten jalkeen. Siksi on huolestuttavaa,
ettd he ovat tyollistyneet niin heikosti moniin muihin
maahanmuuttajaryhmiin verrattuna. Pohdin tissd artikkelissa
Suomen somalialaisten maahanmuuttajien heikon ty6llisyystilanteen ja
vahdisen yrittdjyysaktiivisuuden taustalla olevia tekijoitd kansainvilisen
kirjallisuuden valossa. Somalialaisten maahanmuuttajien ty6llisyystilanne
ei nimittdin kaikkialla ole yhtd huono kuin Suomessa. Kansainvilisen
kirjallisuuden perusteella nayttaa siltd, ettd somalialaisten maahanmuuttajien
alhainen tyollisyysaste on ongelma lihinni Euroopassa, erityisesti
Pohjoismaissa. Pohjois-Amerikkaan asettuneet somalialaiset ovat onnistuneet
Euroopan maihin asettuneisiin verrattuna huomattavasti yleisemmin

padsemdan tyomarkkinoille.

e personer som har somaliska som modersmal ar bade

i Finland som helhet och i Helsingfors den tredje stérsta

gruppen personer av utldndsk harkomst, strax efter de rysk-

respektive estnisksprakiga. Darfor dr det oroande att deras

sysselsattningslage dr s mycket simre dn manga andra
invandrargruppers. | denna artikel forscker jag med hjalp av utlandsk litteratur
utréna vilka faktorer som finns i bakgrunden till de somaliska invandrarnas
samre sysselsattningslage och lagre foretagaraktivitet. Det ar namligen sa att
somaliinvandrarna inte har lika skral sysselséttning i en del andra lander. Att
déma av internationell litteratur tycks lag sysselsattningsgrad bland somaliska
invandrare vara ett problem snarast i Europa, i synnerhet i Norden. De somalier
som flyttat till Nordamerika har lyckats komma in pa arbetsmarknaden klart
battre an de som flyttat till Europa.



Somalialaiset Suomen tyémarkkinoilla

Vuonna 2012 Suomen somalialaisten tyollisyysaste
oli vain noin 20 prosenttia, kun se kaikilla vieras-
kielisilld keskimidarin oli noin 51 prosenttia, eli yli
kaksinkertainen somalialaisiin verrattuna. Soma-
linkielisten ty6ttomyysaste puolestaan oli kaksin-
kertainen kaikkien vieraskielisten keskimédardiseen
tyottomyysasteeseen verrattuna § periti nelinker-
tainen kotimaankielisiin verrattuna. (Taulukko 1.)

| TAULUKKO1 |
15 vuotta tiyttineiden somalinkielisten, kaikkien vieraskielisten

ja kotimaankielisten tyéllisyys, tyottomyys ja yrittdjyys Suomessa
vuonna 2012. Lihde: Tilastokeskus 2014a.

Kotimaankieliset

Somalierna pé den finlindska arbetsmarknaden

Ar 2012 var sysselsittningsgraden bland somalier i
Finland bara ca 20 procent, att jamféra med 49
procent — 6ver dubbelt si hég — bland samtliga
personer med frimmande modersmal. Samtidigt
var arbetsloshetsgraden dubbelt sa hég bland
somalier ovriga personer
frimmande modersmal i genomsnitt, och fyra
ganger si hog som bland dem med inhemskt
modersmal (Tabell 1).

Sysselsattning, arbetsloshet och foretagarskap bland 15 ar fyll-

da med somaliskt, utlandskt (inkl. somaliskt) eller inhemskt mo-
dersmal i Finland ar 2012. Kalla Tilastokeskus - Statistikcentralen
2014a.

som bland med

Vieraskieliset keskimérin Somalinkieliset

Inhemskt modersmal Utlandskt modersmal Somaliska
i genomsnitt som modersmal
Tyollisyysaste [ Sysselsattningsgrad % 67,5 50,8 20,3
Tyéttomyysaste [ Arbetsloshetsgrad % 10,1 22,1 50,6
Yrittdjat tyoikaisistd [ Foretagare bland 7 5,4 0,4
personerna i arbetsfor dlder %
Yrittajat tyollisistd | Foretagare bland 10,6 10,5 1,9

de sysselsatta %

Somalialaisten muita maahanmuuttajaryhmii
alempi tyollisyysaste selittyy osittain somalinaisten
vihiiselld tyohon osallistuvuudella, ja sen myotd
my6s alhaisella ty6llisyysasteella. Vuonna 2012
somalinkielisten naisten tyollisyysaste oli vain 14
prosenttia, kun kaikkien vieraskielisten naisten kes-
kimdiriinen tyollisyysaste oli noin 47 ja kotimaisia
kielid &idinkielenddn puhuvien 69 prosenttia.
Somalinaisten vihdinen ty6hon
puolestaan liittyy korkeaan syntyvyyteen tassd
maahanmuuttajaryhmissi (esim. Joronen 2007,
303). Korkea syntyvyys nikyy myos somalialaisten
ikdrakenteessa ja siind, ettd Suomessa syntyneiden
osuus somalinkielisistd on poikkeuksellisen suuri
ryhmiin

osallistuvuus

muihin  maahanmuuttajataustaisiin
verrattuna. Suomen somalialaisista joka kolmas on
syntynyt Suomessa ja vain kaksi kolmasosaa (noin
65 %) on syntynyt ulkomailla, kun Suomen

virolaiset, veniliiset ja in-
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Den lagre sysselsittningsgraden bland somalier
4dn andra invandrargrupper i Finland forklaras delvis
av att de somaliska kvinnorna i ringa man deltari ar-
betslivet och dirmed har lig sysselsittningsgrad. Ar
2012 var den bara 14 procent, mot 47 procent bland
alla kvinnor med frimmande modersmal och 69
procent bland kvinnor med inhemskt modersmal.
Den laga forvirvsfrekvensen bland somaliska
kvinnor ér i sin tur kopplad till hog nativitet inom
denna invandrargrupp (t.ex. Joronen 2007, 303).
Den héga nativiteten syns ocksd i somaliernas
aldersstruktur och i att de som fotts i Finland utgér
en exceptionellt mycket storre del bland somalier
an bland 6vriga grupper med invandrarbakgrund.
Av somalierna i Finland ar var tredje f6dd i Finland,
och dirmed bara tvi tredjedelar (ca 65 %)
utomlands, att jimféra med att nistan alla (90-93
%) ester, ryssar och ing-ermanlindare i Finland
fotts utomlands (Tilasto-



kerildiset ovat lihes kaikki (90-93 %) syntyneet ul-
komailla. (Tilastokeskus 2014b; ks. myos Helsingin
kaupungin tietokeskus 2013.)

Korkealla syntyvyydelld on kuitenkin vaikea se-
littdd somalimiesten alhaista ty6llisyysastetta. Esi-
merkiksi vuonna 2012 se oli noin 26 prosenttia, kun
kaikilla vieraskielisilli miehilld keskimdirin se oli
vajaat 5SS prosenttia ja 66 kotimaankielisilla.
(Tilastokeskus 2014a.)

Sellaiset maahanmuuttajaryhmit, jotka ovat
yleisilld tydmarkkinoilla ty6llistyneet heikosti, ovat
usein etsineet toimeentuloa itsensi tyollistimisestd
(Joronen 2012). Suomen somalinkielisiin maahan-
muuttajiin tima ei pade. He ovat ryhtyneet yritta-
jiksi hyvin harvoin (ks. Taulukko 1). Somalinkieliset
poikkeavat vihiisen yrittdjyysaktiivisuutensa perus-
teella sekd muista suurista maahanmuuttajaryhmis-
td ettd muista pakolaisina ja turvapaikanhakijoina
Suomeen muuttaneista viestoryhmists, joita kuvi-
ossa 1 on pyritty kuvaamaan ndiden ryhmien ylei-
simpien didinkielten perusteella. Ndhdéin, ettd so-
malialaisten yritt4jyysaktiivisuus on alhaisempi kuin
minkdin muun maahanmuuttajaryhmén riippumat-
ta siitd, mitataanko sitd yrittdjien osuutena tyoikai-
sistd vai tyollisista.

Yritystoiminnasta padasiallisen toimeentulonsa
saavien somalinkielisten lukuméiri on 2000-luvun
aikana kuitenkin kasvanut. Kun vuonna 2000 Suo-
messa oli vain yksi yritystoiminnasta padasiallisen
toimeentulonsa saanut somalinkielinen yrittdja, niin
vuonna 2012 heiti oli jo 36 (Tilastokeskus 2014a).
Somalinkielisten yrittdjyysaktiivisuus saattaa siis
kasvaa tulevaisuudessa.

Somalialaisten tyéllistyminen Pohjoismaissa ja
Lansi-Euroopassa

Kun Suomen somalien sijoittumista tyomarkki-
noille verrataan muissa maissa asuvien somalialais-
ten tilanteeseen, niin eniten se muistuttaa muissa
Pohjoismaissa asuvien somalialaistaustaisten tilan-
netta. Esimerkiksi Ruotsissa somalialaisten keski-
madrdinen tyollisyysaste on koko 2000-luvun ajan
ollut korkeintaan samalla tai jopa hiukan alem-
malla tasolla kuin Suomessa. Vuonna 2003 Ruot-

keskus — Statistikcentralen 2014b, se dven Helsingin
kaupungin tietokeskus — Helsingfors stads faktacen-
tral 2013).

Men hog nativitet forklarar svirligen den laga
sysselsattningsgraden bland somaliska mén. Till ex-
empel ar 2012 var den ca 26 procent, mot 55 procent
bland samtliga mdn med frimmande modersmal
och 66 bland min med
(Tilasto- keskus — Statistikcentralen 2014a).

De invandrargrupper som haft svart att fa jobb
pé den Oppna arbetsmarknaden har ofta sokt ett le-
vebrdd genom att bli foretagare (Joronen 2012).
Men fér de somalisksprakiga invandrarna i Finland
giller detta inte. De har bara ytterst sillan blivit fo-
retagare (se Tabell 1). I och med sin ringa foretagar-
aktivitet avviker de med somaliska som modersmal
fran bade de 6vriga stora invandrargrupperna och de
ovriga befolkningsgrupper som kommit till Finland
som flyktingar och asylsokande, vilka man i figur
1 forsokt beskriva utgiende fran de vanligaste mo-
dersmalen bland dessa grupper. Vi ser att somalier-
na uppvisar ligre foretagaraktivitet 4n niagon annan
invandrargrupp oavsett vi mater med andelen f6re-
tagare bland personer i arbetsfor alder eller bland de
sysselsatta.

Men under 2000-talet har antalet somaliskspra-
kiga som far sin huvudsakliga utkomst av féretags-
verksamhet vuxit. Medan det i Finland &r 2000 fanns
bara en person med somaliska som modersmal som
fick sin huvudsakliga utkomst av foretagsverksam-
het, uppgick dessa personer ar 2012 redan till 36 (Ti-
lastokeskus — Statistikcenralen 2014a). Si framéver
kan det hinda att foretagarskap blir vanligare bland
dem med somaliska som modersmal.

inhemskt modersmal

Somaliernas sysselsittningsgrad i Norden och
Viésteuropa

Om vi jamfoér hur somaliernas placerat sig pd arbets-
marknaden i dels Finland, dels 6vriga linder, ser vi
att laget i Finland mest pAminner om liget bland so-
malier bosatta i 6vriga Norden. Till exempel i Sverige
har den genomsnittliga sysselsittningsgraden bland
somalier under hela 2000-talet varit hogst pa samma
eller rentav lite ligre niva 4n i Finland. Ar 2003 var

2/2014 kvartti | 69



Yrittajien osuus...
Andel (%) foretagare...

...15 vuotta tayttaneista

...bland de 15 &r fyllda
Turkki - Turkiska (N=5 015)
Kurdi - Kurdiska (N=7 178)

Vietnam - Vietnamesiska (N=5 342)
Kotimaiset kielet yhteensa -
Inhemska sprak totalt (N=4 316 772)

Viro - Estniska (N=31 933)

Vieraskieliset yhteensa -
Frammande sprak totalt (N=218 510)

Vendja - Ryska (N=52 933)
Arabia - Arabiska (N=8 794)
Persia - Persiska (N=5 138)
Afgaani, pasto - Afghanska, pashto (N=477)
Somali - Somaliska (N=9 361)
...tyollisista

...bland de sysselsatta
Turkki - Turkiska (N=2 499)
Kurdi - Kurdiska (N=2 218)
Arabia - Arabiska (N=2 552)
Persia - Persiska (N=1 553)

Vietnam - Vietnamesiska (N=2 607)
Kotimajset kielet yhteensa -
Inhemska sprak totalt (N=2 233 342)
Vieraskieliset yhteensa -
Frammande sprak totalt (V=106 562)

Venaja - Ryska (N=25 257)

Afgaani, pasto - Afghanska, pashto (N=153)
Viro - Estniska (N=21 483)

Somali - Somaliska (N=1 861)

I
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Léhde - Kélla: Tilastokeskus - Statistikcentralen 2014 a och b).

TR Yrittdjien osuus (%) kaikista 15 vuotta taytténeisti ja tyollisista kieliryhmittéin: somalinkieliset ja eraat muut vihintaan soo hen-
gen kieliryhmit Suomessa vuonna 2012. -Lihde: Tilastokeskus 2014a ja b.

IGITEE Andelen foretagare (%) bland samtliga 15 ar fyllda och sysselsatta i olika sprakgrupper: minst 500 personers grupper med soma-
liska eller vissa andra sprak som modersmal ar 2012. —Kiilla: Tilastokeskus - Statistikcentralen 2014 a och b).

sin 16-64-vuotiaiden somalialaisten tyollisyysaste
oli keskimairin 23 prosenttia (Melander 2009, 17),
vuonna 2008 se oli keskimiirin 25 prosenttia (Ab-
dirahman et al. 2011) ja vuonna 2010 keskimairin
21 prosenttia (Carlson et al. 2012, 13). Vaikka alle
20-vuotiaat rajataan tarkastelun ulkopuolelle, keski-
madriinen tyollisyysaste kohoaa vain hiukan. Ruot-
sin 20-64-vuotiaista somalialaisista 23 prosenttia oli
tyollisind vuonna 2010, miehet hiukan yleisemmin
(28 prosenttia) kuin naiset (18 prosenttia) (Open
Society Foundations 2014, 77).

Tama ei kuitenkaan ole koko kuva Ruotsin so-
malialaisten ty6llisyyskehityksesti. Kun somalia-
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sysselsattningsgraden bland 16-64 4r gamla soma-
lier i Sverige i medeltal 23 procent (Melander 2009,
17). Ar 2008 var den i medeltal 25 procent (Abdirah-
man et al. 2011), och &r 2010 i medeltal 21 procent
(Carlson et al. 2012, 13). Och dven om man utesluter
under 20-dringarna ur jamforelsen stiger sysselsatt-
ningsmedeltalet bara lite. Av de 20-64 ar gamla so-
malierna i Sverige ar 2010 var 23 procent sysselsatta,
nagot fler bland min (28 %) 4n bland kvinnor (18 %)
(Open Society Foundations 2014, 77).

Men detta r anda inte hela bilden av hur soma-
lierna fatt sysselsittning i Sverige. Invandringen av
somalier har varit mycket stark under hela 2000-ta-



laisten maahan muutto on jatkunut erittdin voimak-
kaana koko 2000-luvun ajan, niin suuri osa Ruotsin
somalialaisista on ehtinyt asua sielld vasta lyhyen ai-
kaa ja heistd vasta pieni osa on ehtinyt tyomarkki-
noille. Tama3 laskee keskimairiistd tyollisyysastetta,
eikd aiemmin saapuneiden eteneminen tyomarkki-
noilla tule nikyviin. Tyollisyyskehitysti olisikin pa-
rempi tarkastella pitkittdisaineistolla. Suomessa esi-
merkiksi Linnanmiki-Koskela (2010) on havainnut,
ettd maassaolovuosien mittaan maahanmuuttajien
ty6llisyysasteet kohoavat.

Kuten Suomessa my6s Ruotsissa somalialaisten
yrittajyysaktiivisuus on ollut vihdistd. Ruotsissa so-
malialaisia yritt4jid on kuitenkin moninkertainen
madrd Suomeen verrattuna. Vuosina 2000-2008
Ruotsin somalialaisten yrittdjien méird yli 10-ker-
taistui kasvaen 13 yrittdjastd 147 yrittdjadn. Yrittdjien
suhteellinen osuus Ruotsin somalialaisista ei kuiten-
kaan ole noussut, koska maahanmuuton jatkumi-
sesta johtuen somalialaisperdisen vieston miird on
Ruotsissa kasvanut voimakkaasti koko 2000-luvun
ajan. Yrittdjien osuus 20—64-vuotiaista Ruotsin so-
malialaisista on jatkuvasti pysytellyt alle prosentis-
sa, miki on vihemmain kuin missian muussa maa-
hanmuuttajaryhmissi. (Abdirahman et al. 2011.)

Tanskassa somalialaisten ty6llisyysaste on ol-
lut suurin piirtein samalla tasolla kuin Suomessa ja
Ruotsissa. Vuonna 2005 25—-64-vuotiaiden Tanskan
somalialaisten miesten ty6llisyysaste oli 27 prosent-
tia ja naisten 11 prosenttia. Muslimienemmistéisis-
td maista tulleiden tyollisyysasteet olivat Tanskassa
yleensakin alhaisempia kuin syntyperdisten tanska-
laisten. (Open Society Foundations 2011, 114, 116.)

Norjassa somalialaisten ty6llisyysaste on ol-
lut selvisti korkeampi kuin muissa pohjoismais-
sa. Vuonna 2011 Norjan 15—74-vuotiaiden somali-
miesten ty6llisyysaste oli 37 prosenttia ja naisten
23 prosenttia. My6s Norjan somalit ovat kuitenkin
tyollistyneet olennaisesti harvemmin kuin norjalai-
set keskimdarin. Somalialaisten tyollisyysasteet oli-
vat alhaisia my6s useimpiin muihin maahanmuut-
tajaryhmiin, my0s pakolaisryhmiin verrattuna.
Tyollisyysasteet vaihtelivat my6s alueittain. Oslon
somalialaiset olivat tyollistyneet keskimaardista har-
vemmin, ja ty6llisistikin lahes puolet oli vain osa-ai-

let, och en stor del avlandets somalier har hunnit bo
dar bara en kort tid, och endast en liten del av dem
har hunnit ut pa arbetsmarknaden. Detta sinker
den genomsnittliga sysselsittningsgraden, och att
de som invandrat i ett tidigare skede har avancerat
pa arbetsmarknaden syns inte. Det vore dirfor batt-
re att analysera sysselsittningsutvecklingen med ett
langtidsmaterial. I Finland har t.ex. Linnanmaki-Ko-
skela (2010) kunnat konstatera att invandrarnas sys-
selsittningsgrader stiger med aren.

Som i Finland har somaliernas foretagaraktivitet
i Sverige varit blygsam. Men antalet somaliska fore-
tagare dr dndd mangdubbelt i Sverige jaimfort med
Finland. Aren 2000-2008 mer in tiodubblades an-
talet somaliska foretagare i Sverige, fran 13 till 147.
Men deras andel bland somalierna i Sverige har inte
vuxit, av den orsaken att de med somalisk harkomst
i och med fortsatt invandring okat sé kraftigt under
2000-talet. Andelen foretagare bland 20-64-ariga so-
malier i Sverige har hela tiden hallits under en pro-
cent, vilket &r mindre dn bland ndgon annan invand-
rargrupp (Abdirahman et al. 2011.)

I Danmark har sysselsittningsgraden bland so-
malier varit pa ungefir samma niva som i Finland
och Sverige. Ar 2005 var sysselsittningsgraden bland
25-64 ar gamla somaliska mén i Danmark 27 pro-
cent och dito kvinnor 11 procent. Sysselsittningsgra-
den bland invandrare fran linder med muslimsk ma-
joritet var ocksd i allminhet lagre 4n bland infédda
danskar (Open Society Foundations 2011, 114, 116.)

I Norge har sysselsittningen bland somalier varit
klart hogre in i de dvriga nordiska linderna. Ar 2011
var sysselsattningsgraden bland 15—74-ariga somalis-
ka min i Norge 37 procent och bland dito kvinnor 23
procent. Men dven i Norge har somalierna fatt arbete
i visentligt ligre grad dn norrméinnen i genomsnitt.
Aven jaimfort med de flesta andra invandrargrupper
— flyktinggrupper medriknade — dr somaliernas sys-
selsittningsgrader laga. Sysselsittningsgraderna va-
rierar ocksé lokalt. I Oslo hade somalierna fatt jobb
lite mindre dn i medeltal, och av dem som arbeta-
de gjorde nistan hilften det pa deltid (Open Socie-
ty Foundations 2013b, 67.)

Liget for somalierna har inte sett mycket batt-
re ut i Nederlinderna och Storbritannien heller. Ar
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katydssi. (Open Society Foundations 2013b, 67.)

Alankomaiden ja Britannian somalialaisten ti-
lanne ei ole ndyttinyt juuri paremmalta. Vuonna
2003 Hollannin somalialaisista vajaa 29 prosenttia
oli tyossd. Englannissa ja Walesissa asuvien Somali-
assa syntyneiden tyollisyysaste oli vuonna 2001 alle
25 prosenttia ja esimerkiksi Lontoossa vain hiukan
yli 16 prosenttia. (Melander 2009, 17, 68-69.) Vuon-
na 2008 16-64-vuotiaiden Englannin somalialaisten
keskimadiriinen tyollisyysaste jdi 21 prosenttiin. So-
malialaisten miesten ty6llisyysaste oli jo suhteelli-
sen korkea, 41 prosenttia, mutta keskimaaraista tyol-
lisyysastetta laski naisten alhainen tyollisyysaste kun
naisia lisdksi oli lukumdiriisesti enemmén. Somali-
naisten tydllisyysaste oli vain 10 prosenttia. (Abdi-
rahman et al. 2011.)

Amerikan somalialaisilla menee Euroopan
somalialaisia paremmin

Yhdysvalloissa maahanmuuttajien tyollisyysaste on
ollut jopa korkeampi kuin sielld syntyneiden kes-
kimédrin. My6s somalialaisten maahanmuuttajien
tyollisyysaste on sielld Euroopan somalialaisiin ver-
rattuna korkea, vaikka se onkin selvisti alhaisempi
kuin mustaihoisilla afrikkalaistaustaisilla maahan-
muuttajilla keskimdirin ja tai saman ikdiselld vi-
estolld keskimdirin. Vuonna 2007 Yhdysvalloissa
asuneiden 18—64-vuotiaiden somalialaisten miesten
tyollisyysaste oli 66 prosenttia ja naisten 44 prosent-
tia. (Capps et al. 2012, 16.)

Pohjois-Amerikassa somalialaisilla on my®6s pal-
jon yritystoimintaa. Taulukossa 2 on koottuna ver-
tailutietoja somalialaisten tyollisyydestd ja yritta-
jyydesti Ruotsissa, Kanadassa ja Yhdysvalloissa.
Nihdiin, ettd Kanadassa heiddn tyollisyysasteensa
on noin kaksinkertainen ja Yhdysvalloissa yli kak-
sinkertainen esimerkiksi Ruotsiin verrattuna. Suh-
teessa koko vieston keskiarvoon heidin tilanteensa
on heikoin Ruotsissa ja paras se on Yhdysvalloissa.
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2003 forvirvsarbetade knappt 29 procent av soma-
lierna i Nederldnderna. Sysselsittningsgraden bland
somaliskfédda f6dda i England och Wales var under
25 procent ar 2001, och t.ex. i London bara lite drygt
16 procent (Melander 2009, 17, 68-69.) Ar 2008
var sysselsittningsgraden i medeltal bland 16-64 ar
gamla somalier i England bara 21 procent. Bland so-
malimdnnen var den dnda foérhéllandevis hog, 41
procent, men medeltalet sinktes av den laga syssel-
sdttningsgraden, bara 10 procent, bland somaliska
kvinnor, i synnerhet som det fanns mera somaliska
kvinnor in min. (Abdirahman et al. 2011.)

I Amerika gar det bittre fér somalierna én i
Europa

I Forenta Staterna har sysselsittningsgraden bland
invandrare i snitt varit till och med héogre dn bland
dem som fotts dir. Aven bland somaliska invandra-
re har sysselsittningsgraden varit hog jamfort med
laget i Europa, trots att den varit klart ldgre dn bland
svarthyade afrikanskittade invandrare i medeltal el-
ler medeltalet for hela befolkningen av samma alder.
Ar 2007 var sysselsittningsgraden bland 18-64-ariga
somalier i USA 66 procent for midnnen och 44 pro-
cent for kvinnorna (Capps et al. 2012, 16.)

I Nordamerika bedriver somalierna ocksa myck-
et foretagsverksamhet. Tabell 2 innehaller jamfo-
rande siffror om somaliers sysselsittning och fore-
tagaraktivitet i Sverige, Kanada och USA. Vi ser att
deras sysselsittningsgrad dr omkring dubbelt sa hog
i Kanada som i Sverige, och i USA mer dn dubbelt
s& hog. I forhallande till medeltalet for hela befolk-
ningen &r somaliernas lige sdmst i Sverige och bist
i USA.



Somalialaisten tyéllisyys ja yrittajyysaktiivisuus Ruotsissa, Kanadassa ja Yhdysvalloissa. Lahde: Carlson et al. 2012.
EEIYTITWEN Sysselsittning och foretagaraktivitet bland somalier i Sverige, Kanada och USA. Killa: Carlson et al. 2012.

Maa Koko viesto Somalialaiset Ero prosenttiyksikkoi

Land Hela befolkningen Somalierna Skillnad, procentenheter
Tyéllisyysaste / Sysselsattningsgrad (%)

Ruotsi / Sverige 2010 (16-64 v.) 73 21 52

Kanada 2006 (15-65 v.) 73 46 27

USA 2010 (16-64 v.) 67 54 13
Yrittdjien osuus / Andelen foretagare (%)

Ruotsi [ Sverige 2010 (16-64 V.) 4,9 0,5 4,4

Kanada 2006 (15-65 v.) 9,2 53 3,9

USA 2010 (16-64 V. 4,3 5,1 -0,8

Erityisen aktiivisia ovat Minnesotan osavalti-
oon asettuneet somalialaiset. Kun vuoden 2004
alussa Minnesotan somalialaisten joukossa oli noin
550 yrittdjad, niin syksylld 2005 heitd oli jo noin 8oo.
Tami merkitsi, ettd 20-64-vuotiaista Minnesotan
somalialaisista 6—7 prosenttia tyoskenteli yrittdjina,
ja heiddn méiransi oli edelleen kasvussa. (Carlson
2007.)

Somalialaisten maahanmuuttajien tyéllisyyden
ja yrittdjyysaktiivisuuden kansainvilisten erojen
selityksia

Maahanmuuttajien yritystoiminta alkaa usein sellai-
sesta etnisestd yritystoiminnasta, jossa asiakaskunta
muodostuu pelkistiin omaan ryhmadn kuuluvista
(esim. Waldinger et al. 1990). Vuonna 2012 Suomes-
sa asui vain noin 14 700 syntyperaltiin somalialaista
henkil64, ja heistd vain noin kaksi kolmasosaa eli oli
noin 9ooo henkei oli syntynyt Somaliassa. Loput
olivat Suomessa syntyneiti lapsia ja nuoria. (Tilas-
tokeskus 2014b.) Esimerkiksi Ruotsin somaliyhtei-
s66n verrattuna Suomen somaliyhteisé on pieni.
Ruotsissa asui vuonna 2012 noin 44 0oo Somaliassa
syntynytti henkiléd (Open Society Foundations
2014; Tilastokeskus 2014). Britannian ja Yhdysval-
tojen somaliyhteis6t ovat vield paljon suurempia
(esim. Capps et al.2012; Harris 2004).

Aktiva dr i synnerhet de somalier som slagit sig
ner i delstaten Minnesota. I borjan av r 2004 fanns
det 550 foretagare bland somalierna i Minnesota,
och pa hosten 2005 redan 8oo. Detta innebar att 6—7
procent av de 20-64-driga somalierna i Minnesota
arbetade som foretagare, och deras antal fortsatte
vixa (Carlson 2007.)

Forklaringar till skillnaderna linder emellan
i sysselsittning och féretagarskap bland
somaliinvandrare

Foretagsverksamhet bland invandrare bérjar ofta
med sadant etniskt foretagande dir kunderna en-
bart kommer fran den egna folkgruppen (t.ex. Wal-
dinger et al. 1990). Ar 2012 bodde det i Finland bara
ca 14 700 personer av somalisk hiarkomst, och bara
ca tvd tredjedelar av dem, dvs. ca 9 ooo personer,
var f6dda i Somalia. Resten var barn och unga som
fotts i Finland (Tilastokeskus — Statistikcentralen
2014b). Jimfort med liget till exempel i Sverige ir
somalierna en liten grupp i Finland. I Sverige bodde
det ar 2012 omkring 44 ooo personer fédda i Soma-
lia (Open Society Foundations 2014; Tilastokeskus
— Statistikcentralen 2014 ). I Storbritannien och Fo-
renta Staterna dr de somaliska folkgrupperna dnnu
mycket storre (tex. Capps et al.2012; Harris 2004).
Vi kan alltsa tinka oss att den laga foretagarak-
tiviteten bland somalier i Finland &tminstone del-
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Voidaan siis ajatella ettd Suomen somalialaisten
vihiinen yrittdjyysaktiivisuus liittyy ainakin osittain
sithen, ettd yhteis6 on lilan pieni tarjotakseen riit-
tavisti markkinoita oman etnisen talouden raken-
tamiseen. Yhteison koolla on kuitenkin merkitys-
td yrittdjyysaktiivisuuden kannalta vain siltd osin,
kuin tdmai yrittdjyys liittyy etnisen ryhmin erityis-
tarpeiden tyydyttimiseen. Silloin kun yritystoimin-
ta suuntautuu laajemmille markkinoille, yhteison
koolla ei ole merkitysti. (Jones et al. 2000.) Tisti
ovat osoituksena myos joidenkin somalialaisia pie-
nempien maahanmuuttajaryhmien aktiivinen yri-
tystoiminta Suomessa. Esimerkiksi turkkilaiset ja
kiinalaiset ovat kyenneet rakentamaan omaa etnis-
td talouttaan tinne, ja ndihin ryhmiin kuuluvien pe-
rustamia yrityksid on moninkertainen méiira soma-
lialaisten yritysten méérdédn verrattuna. (Joronen
2012, 43—48,104-107, 111-123; ks. myos Toivanen ym.
2013.)

Selitystd Suomen somalialaisten vihiiseen yrit-
tajyysaktiivisuuteen on siis etsittivdi muualta. Kun
on kyse pakolaistaustaisesta ryhmdstd, niin yksi
mahdollinen selitys voisi olla pddomien puute. Myos
Suomen somalialaisten keskimaaraisen koulutusta-
son alhaisuus voi olla yksi selitys, silla yrittdjyydessa
vaadittava osaaminen on Suomessa todennikéises-
ti varsin erilaista kuin Somaliassa. My6s somaliper-
heiden suuri lapsiluku voi olla yksi selitys, kun se si-
too perheiden aikuisia kodin hoitoon.

Kansainvilisid eroja nima tekijit eivit kuiten-
kaan seliti, silld Somalian sisallissodan my6ti lanti-
siin teollisuusmaihin muodostuneet somaliyhteisot
ovat rakenteeltaan hyvin samanlaisia. Somalialais-
ten muutto alkoi kaikkialla kasvaa suurin piirtein sa-
maan aikaan. Nykyisen somalivieston keski-ikd on
kaikkialla kohtalaisen alhainen, somaliperheet ovat
monilapsisia ja yksinhuoltajaperheiti on suhteelli-
sen paljon. My6s somalialaisten koulutusrakenne
on kaikkialla hyvin samanlainen. Heidédn keskimaa-
rdinen koulutustasonsa on alhainen, mutta joukossa
on myds erittdin korkeasti koulutettuja. (Esim. Me-
lander 2009; Harris 2004; Schulze 2010; Open So-
ciety Foundations 20132 ja b.)

Niistd yhtildisyyksistd huolimatta eri maihin
asettuneet somalialaiset saattavat poiketa toisistaan
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vis kan ha att gora med att det somaliska samfun-
det ar alltfor litet for att utgora en tillrickligt stor
egen etnisk marknad. Samtidigt inverkar ju samfun-
dets storlek pa foretagaraktiviteten bara till den del
det handlar om att svara pa den egna etniska grup-
pens sirskilda behov. Nir foretagarskapet riktar sig
till en bredare marknad har det etniska samfundets
storlek ingen betydelse (Jones et al. 2000). Exem-
pel pa detta har vii det aktiva foretagandet bland en
del invandrargrupper som ar klart mindre 4n soma-
lierna i Finland. Till exempel turkar och kineser har
lyckats bygga upp en egen etnisk ekonomi hir, och
har grundat mangdubbelt fler foretag dn somalierna
(Joronen 2012, 4348, 104-107, 111-123; se dven Toi-
vanen et al. 2013.)

Vi maste alltsd soka forklaringen till det Jama fo-
retagandet bland somalierna i Finland pa annat hall.
Da det &r fraga om invandrargrupper med flykting-
bakgrund kan det handla om brist pa kapital. En an-
nan forklaring kan vara den laga genomsnittliga ut-
bildningsnivan bland somalierna i Finland, i och
med att det kunnande som foretagarskap kriver san-
nolikt dr mycket olika i Finland och Somalia. Aven
det stora antalet barn i somalifamiljer kan vara en
torklaring, da det binder familjens vuxna till skot-
seln avhemmet.

Men dessa faktorer forklarar inte skillnader-
na linder emellan, eftersom de somaliska samfund
som i och med inbordeskriget i Somalia uppstatt i
de vistliga industrilinderna 4r mycket likartade till
strukturen. Overallt borjade den somaliska invand-
ringen vixa ungefir samtidigt. Overallt dr den nu-
varande somaliska befolkningens medelalder rela-
tivt 1ag och de somaliska familjerna barnrika med ett
ritt stort inslag ensamforsorjare. Aven utbildnings-
strukturen bland somalier dr 6verallt mycket likar-
tad, med en lag utbildningsniva 6verlag men ocksa
en del mycket hogt utbildade individer (t.ex. Melan-
der 2009; Harris 2004; Schulze 2010; Open Society
Foundations 2013a och b.)

Trots dessa likheter kan de somalier som bo-
satt sig i olika linder avvika fran varandra betriffan-
de hur féretagsamma de ar. Vi kan nimligen tinka
oss att somalier med foretagaranda har forsokt flytta
till de linder dér det finns de bista forutsittningar-



siind suhteessa, miten yritteliditd he ovat. Voidaan
nimittdin ajatella, ettd yrittdjahenkiset somalialaiset
ovat pyrkineet muuttamaan maihin, joissa heidin
yritystoiminnalleen on parhaat toimintaedellytyk-
set. Tama tulkinta saa tukea somalialaisten maahan-
muuttajien vilkasta jatkomuuttoa koskevista havain-
noista.

Somalialaisten jatkomuuttoa tutkittaessa on ha-
vaittu, etti Euroopassa somalialaisten muuttovir-
ta on suuntautunut erityisesti Pohjoismaista ja
Alankomaista Britanniaan, jossa somalialaiset ovat
myos perustaneet paljon yrityksid (Osman 2012;
van Liempt 2011). Britanniaan muuttoa on usein
perusteltu silld, ettd suurempi somaliyhteis6 mah-
dollistaa paitsi elimisen oman kulttuurin ehdoilla
myos etnisen yritystoiminnan aloittamisen. Nimen-
omaan ympariston yrittajamyonteisyys on usein esi-
tetty Britanniaan muuton syynd, kun on tutkittu
sinne muualta Euroopasta muuttaneita somalialai-
sia yrittdjid. Monet heistd olivat asuneet esimerkik-
si Ruotsissa tai Alankomaissa jopa kymmenen vuot-
ta perustamatta yritystd, mutta perustaneet sellaisen
lihes vilittdmisti muutettuaan Britanniaan. (Abdi-
rahman et al. 2011.)

Vastaavasti Yhdysvalloissa somalialaiset ovat
harvoin jddneet niille suurkaupunkien slummi-
alueille, joille heitd on alun perin sijoitettu. Téssd
suhteessa he poikkeavat esimerkiksi Yhdysvallois-
sa syntyneistd afroamerikkalaisista ja muista suur-
kaupunkialueiden slummien vihemmistdistd, jotka
somalialaisia yleisemmin pysyvit paikallaan. Tut-
kittaessa somalialaisten vilkasta muuttoa Yhdysval-
loissa osavaltiosta toiseen on havaittu muuttosyiden
ja muuttojen suuntautumisen vaihtelevan perhe-
vaiheen ja kotoutumisen vaiheen mukaan. Lapsi-
perheet ovat aluksi suunnanneet osavaltioihin ja
kaupunkeihin, joissa on tarjolla kohtuuvuokraisia
asuntoja ja koulutusta lapsille ja tukea kotoutumi-
seen. Sen jilkeen kun kielitaito on riittdva, urakehi-
tys nousee tirkeimmiksi muuttomotiiviksi. Silloin
saatetaan hyvinkin muuttaa osavaltioon, jossa sosi-
aaliturva on heikompi kuin liht6osavaltiossa. So-
malialaiset pyrkivit siis muuttojen avulla paranta-
maan olosuhteitaan. Titd helpottaa se, ettd heilld oli
erittdin laajat sosiaaliset verkostot. Niiden kautta he

na for deras slag av foretagsverksamhet. Denna tolk-
ning far stod i de iakttagelser som gillt det livliga vi-
dareflyttandet bland somaliska invandrare.

Vid studium av somaliernas vidareflyttning har
man markt att de inom Europa flyttat i synnerhet
fran Norden och Nederlinderna till Storbritannien,
dir de ocksa grundat manga foretag (Osman 2012;
van Liempt 2011). Flyttning till Storbritannien har
ofta motiverats med att en storre somalisk popula-
tion gor det mojligt att dels leva pa sin egen kulturs
villkor, dels inleda etnisk foretagsverksamhet. Vid
studier av somaliska foretagare som flyttat till Stor-
britannien fran 6vriga Europa har uttryckligen den
foretagarvinliga omgivningen ofta nimnts som or-
sak till att man flyttat dit. Manga av dem hade bott
t.ex. i Sverige eller Nederlinderna upp till tio ar utan
att grunda foretag, for att darefter gora det nistan ge-
nast efter flytten till Storbritannien (Abdirahman et
al. 2011.)

P4 samma sitt har somalierna i USA sillan bli-
vit kvar i de storstadsslumomraden dit de ursprung-
ligen hinvisats. I det avseendet avviker de fran till
exempel de afroamerikanska och 6vriga minorite-
ter som fotts i USA och bor i storstadsslummer, och
som i hogre grad 4n somalierna halls kvar dir. Stu-
dier av somaliernas livliga flyttande mellan delsta-
ter i USA har iakttagit att flyttningarnas orsaker och
inriktning varierar enligt familjeskede och integre-
ringsfas. Barnfamiljer har till en bérjan stillt kosan
till sadana delstater och stider dir det finns bosta-
der med rimlig hyra, samt utbildning f6r barnen och
stod med integreringen. Nar sedan sprakkunskaper-
na ar tillrackliga blir yrkeskarridren det framsta flytt-
motivet. D& kan man flytta till en delstat dir social-
skyddet ér simre dn i den man dittills bott i. Det ar
alltsa for att forbittra sina livsbetingelser som soma-
lierna flyttar. Detta underldttas av att de har mycket
omfattande sociala nitverk. Via dessa fick de kdnne-
dom och information om olika boendemiljGer. Ge-
nom klansystemet far de ocksa stod med det praktis-
ka vid flyttandet (Huisman 2011.)

Den aktiva foretagsverksamheten bland somalier
i Minnesota har bland europeiska forskare vickt liv-
lig diskussion ocksa om hur olika valfirdsmodeller
aktiverar eller passiverar invandrare (T.ex. Carlson
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saivat tietoa erilaisista asuinympéristoisti ja niiden
ominaisuuksista. Klaanijirjestelman kautta he saa-
vat muuttoihin my6s kiytinnon tukea. (Huisman
2011.)

Minnesotan somalialaisten aktiivista yritystoi-
mintaa koskevat havainnot ovat synnyttineet eu-
rooppalaisten tutkijoiden keskuudessa vilkasta kes-

etal. 2012; Brochmann & Hagelund 2011; Koopmans
2010; Schulze 2010; Bornhill & Westerberg 2009a.)

Till exempel ar 2001, da sysselsittningsgraden
bland somalier i Minnesota var 47 procent, levde
over hilften (59 %) av somalierna dir under fattig-
domsgransen. Fattigdom var tre ganger sa vanligt
bland somalierna i Minnesota som bland samtliga
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kustelua myos siitd, miten erilaiset hyvinvointimallit
aktivoivat tai passivoivat maahanmuuttajia. (Esim.
Carlson et al. 2012; Brochmann & Hagelund 2013;
Koopmans 2010; Schulze 2010; Bornhill & Wester-
berg 2009a.)

Esimerkiksi vuonna 2001, jolloin somalialais-
ten tyollisyysaste Minnesotassa oli 47 prosenttia, yli
puolet (59 %) sielld asuvista somalialaisista eli kdy-
hyysrajan alapuolella. Minnesotan somalialaisten
keskuudessa koyhyys oli kolme kertaa niin yleistd
kuin kaikilla Yhdysvalloissa asuvilla ulkomailla syn-
tyneilld, joista koyhyysrajan alapuolelle jii 17 pro-
senttia. (Melander 2009, 17, 68—69.)

Minnesotan “ihme” niyttaa siis liittyvin ainakin
osittain siihen, ettd taloudellinen pakko on ajanut
somalialaisia yrittdjyyteen. Toisin sanoen Yhdys-
valloissa asuvien somalialaisten Pohjoismaissa asu-
via korkeampi tyollisyysaste ja yrittdjyysaktiivisuus
voisi selittya silld, ettd heikommasta ty6ttomyystur-
vasta ja muun sosiaaliturvan alhaisesta tasosta joh-
tuen Yhdysvalloissa kannattaa ottaa vastaan myos
huonosti palkattua tyo6td tai harjoittaa heikosti kan-
nattavaa yritystoimintaa. Yhdysvalloissa on myos
Pohjoismaihin verrattuna tarjolla enemman sellai-
sia tyopaikkoja, joihin heikosti koulutettujenkin on
mahdollista paisti. (Bornhill & Westerberg 2009a
jab.)

Vastaavasti Pohjoismaihin asettuneiden somalia-
laisten alhaisten tyollisyysasteiden ja vihiisen yrit-
tajyysaktiivisuuden voi ajatella olevan yhteydessi
yhtialtd ndiden maiden tyomarkkinoiden rakentee-
seen ja vahvaan sosiaaliturvaan. Tyomarkkinat ovat
pohjoismaissa voimakkaasti sdddeltyjd, irtisano-
missuoja on vahva ja minimipalkat ovat esimerkik-
si Yhdysvaltojen tasoon verrattuna huomattavasti
korkeammat. Siksi tyonantajien kannattaa palkata
yksinkertaisiinkin t6ihin mieluummin koulutettu-
ja, suuremman tuottavuuden omaavia tyontekijoitd
kuin kouluttamattomia maahanmuuttajia. Heikosti
koulutetut pakolaiset eivit valttimattd ole edes kil-
pailemassa niistd huonoimmin palkatuista tyopai-
koista, koska vahva sosiaaliturva takaa heille lihes
saman tai paremman elintason eiki kannusta heitd
hakeutumaan tyémarkkinoille. (Bornhill & Wester-
berg 2009ajab.)

utomlands fédda invanare i USA, av vilka 17 procent
levde under fattigdomsgrinsen (Melander 2009, 17,
68—69.)

”Undret” i Minnesota ser alltsd dtminstone del-
vis ut att hinga ihop med att ekonomiskt tvang dri-
vit somalierna till foretagarskap. Med andra ord kan
den hogre sysselsittningsgraden och féretagarak-
tiviteten bland somalier i USA 4n i Norden forkla-
ras av att det i USA, dir arbetslshetsskydd och 6v-
rigt socialskydd ar pa lagre niva, I6nar sig att ta emot
aven daligt betalt arbete eller bedriva foretagsverk-
samhet med svag l6nsamhet. I USA finns det ock-
s ett storre utbud 4n i Norden av sddana jobb som
dven lagt utbildade kan fa (Bornhill & Westerberg
2009a och b.)

Pa samma sitt kan man tinka sig att den laga
sysselsittningsgraden och lama foretagaraktivite-
ten bland de somalier som bosatt sig i Norden kan
hinga samman med arbetsmarknadsstrukturen och
det starka socialskyddet i dessa linder. Arbetsmark-
naden &r ju starkt reglerad i de nordiska linderna,
uppsagningsskyddet starkt och minimilonerna klart
hogre an till exempel i USA. Diarfor l6nar det sig for
arbetsgivare att dven for enkla arbetsuppgifter sna-
rare anstilla utbildade arbetstagare med hogre pro-
duktivitet 4n outbildade invandrare. Lagutbilda-
de flyktingar ger sig kanske inte ens in pa att tivla
om dessa simst betalda arbeten, eftersom det star-
ka socialskyddet tryggar dem en néstan lika bra eller
bittre levnadsstandard och inte sporrar dem att soka
sig ut pa arbetsmarknaden (Bornhill & Westerberg
2009a och b.)

A andra sidan har somalierna dven i de nordiska
linderna gripit tillfillen da sidana yppat sig. Ett gott
exempel 4r den lilla somalibefolkningen i Hammer-
testinordligaste Norge. Tack vare oljefyndigheterna
vid kusten bérjade arbetsmarknaden i den lilla fis-
karstaden blomstra i borjan av 2000-talet. Tack vare
arbetstillfillena steg sysselsittningsgraden bland so-
malier till 82 procent i Hammerfest, mot bara 38 pro-
cent i genomsnitt i hela Norge (Schulze 2010, 40).

Faktorerna bakom den ringa foretagaraktivite-
ten bland somalier behover alltsa klarliggas. Hanger
den laga foretagsamheten bland somalier i Finland
samman med att det inte inom somalibefolkningen
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Toisaalta somalialaiset ovat tarttuneet tilaisuuk-
siin my6s Pohjoismaissa silloin, kun niitd on ollut
tarjolla. Hyvi esimerkki tdstd on Hammerfestin pie-
ni somaliyhteis6 Pohjois-Norjassa. Rannikon 6ljy-
esiintymien ansiosta timin pienen kalastajakau-
pungin tyémarkkinat alkoivat kukoistaa 2000-luvun
alkupuolella. Kun t6ité oli tarjolla, nousi sielld asu-
vien somalialaisten tyollisyysaste 82 prosenttiin kun
se koko Norjassa oli keskimairin vain 38 prosenttia.
(Schulze 2010, 40.)

Somalialaisten vihiisen yrittdjyysaktiivisuuden
taustalla olevat tekijit kaipaavat siis selvittamista.
Liittyyké Suomen somalialaisten vahidinen yritti-
jyysaktiivisuus siis siihen, ettei yhteison piirissi ole
riittavisti padomia tai osaamista, jotta yritykset pys-
tyisivit suuntautumaan etnisiltd markkinoilta laa-
jemmille markkinoille? Vai onko kysymys siit, ettd
taloudellisia kannustimia ei ole riittdvasti? Naita te-
kijoitd selvitetian tarkemmin Helsingin kaupungin
tietokeskuksessa meneillddn olevassa tutkimukses-
sa, josta ensimmidisid tuloksia saadaan vuoden 2014
lopussa. £

finns tillrackligt med kapital eller kunnande for att
foretagen skulle kunna orientera sig frin den etnis-
ka marknaden till mera omfattande marknader? El-
ler handlar det om att det inte finns tillrickligt med
ekonomiska sporrar? Dessa faktorer utreds som bést
inom en undersokning vid Helsingfors stads fakta-
central. De forsta ronen liggs fram mot slutet av ar
2014. &

TuuLA JorRONEN on Helsingin kaupungin
tietokeskuksen tutkija.

TuuLA JORONEN dr forskare vid Helsingfors
stads faktacentral.
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Tietoa Stadista
-tilasto- ja tutkimusohjelmien
ajantasaistus vuosille 20142015

m HELSINGIN KAUPUNGINHALLITUS hyviksyi 7.12.2010 vuosille 2011-
2015 Tietoa Stadista -ohjelman, jossa linjataan Helsingin kaupungin
tietokeskuksen tekemin tilasto- ja tutkimustyon keskeisid painopistei-
td. Ohjelmassa médritellaan keskeiset suunnat talle ajanjaksolle ja kir-
jataan tarkempine kuvauksineen tirkeiksi katsotut tilasto- ja tutkimus-
hankkeet kauden ensimmiiselle kolmelle vuodelle. Erillisend osiona
mukana ovat myés kuvaukset neljan muun Helsingin kaupungin viras-
ton tutkimustoiminnasta.

Pdittiessaan Tietoa Stadista -ohjelmasta kaupunginhallitus samal-
la pyysi tietokeskusta maarittelemaan tarkemmin ohjelmakauden kah-
den viimeisen vuoden tilasto- ja tutkimushankkeet. Niin varauduttiin
reagoimaan mahdollisiin muutoksiin ja uusiin esille nouseviin seikkoi-
hin, joita ei voitu ennakoida ohjelmakautta valmisteltaessa.

Tiami ns. ajantasaistaminen toteutettiin laajassa yhteistydssi siten,
ettd tyshon osallistui sivistystoimen apulaiskaupunginjohtaja Ritva Vil-
jasen johdolla monien kaupungin virastojen ja muiden keskeisten si-
dosryhmien edustajia. Tuloksena oli péivitetty tilasto- ja tutkimusohjel-
ma vuosille 2014-20715, jonka kaupunginhallitus hyvaksyi 16.6.2014.

Kahdelle vuodelle paivitetyn Tietoa Stadista -ohjelman keskeisini
lihtokohtina ovat olleet kaupungin strategiaohjelman painopisteet ja
niiden painopisteiden mukanaan tuomat tiedon tarpeet. Samalla tie-
don avoimuus on yksi tirkei lihtokohta. Verrattuna ohjelmakauden al-
kuun ajantasaistustydssd on huomioitu Helsingin jatkuva viesténkas-
vu, vaikea taloudellinen tilanne ja sen vaikutukset seki avoimen datan
luomat mahdollisuudet.

Tutkimus- ja tilastoteemoina on nostettu esille seuraavat teemat:

« Viestennuste (alueittainen, seudullinen, kieliryhmit)
« Nuoret, seniorivdestd ja maahanmuuttajat

« Alueiden kehitys, alueiden erot

«  Hyvinvoinnin kehitys, hyvinvoinnin erot

« Tydmarkkinoiden kehitys

«  Kaupunkikulttuurit ja kulttuurin kuluttaminen

«  Kaupunkivertailut

Tilasto- ja tutkimustoimintaa kehitetdén kiinnittimilld huomiota ti-
lasto- ja tutkimustiedon asiakaslahtéisyyteen, perille saattamiseen ja
vaikuttavuuteen sekd avoimen tiedon kehittimiseen. Huomiota kiin-

nitetddn myos korkeakouluyhteistyshén ja kaupungin ulkopuolisten tie-

toaineistojen yhteishankintaan kaupungille laajoin kiyttéoikeuksin.

Rakenteellisesti uutta nyt hyviksytyssi ohjelmassa on se, etti tilas-
to- ja tutkimushankkeet on laitettu yhteen. Siten esimerkiksi asumis-
teemasta kuvataan niin siihen liittyvii tilasto- kuin tutkimusnikékul-
miakin. Taustalla on se, etti tietotarpeiden kannalta ei suinkaan aina
ole vilttimitonti erotella misti lihteestd vaikkapa asumiseen liittyvia
tietoja on saatavilla, vaan tirkead on itse tiedon tarpeen tiyttyminen.
Mukana kokonaisuudessa on yhteensa 60 tutkimushanketta ja tilaston
kehittamishanketta.

http:/ fwww.hel.fifhki/Tieke/fi/Kaupunkitutkimus/Tutkimusohjelma
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Uppdatering av
statistik- och forskningsprogrammet
Fakta om Stan for aren 2014—2015

m DEN 7.12.2010 GODKANDE Helsingfors stadsstyrelse programmet
Tietoa Stadista (Fakta om Stan) for aren 20112015, som skisserar upp
de centrala tyngdpunkterna i Helsingfors stads faktacentrals statistik-
och forskningsarbete. Programmet slar fast de viktigaste inriktningarna
under denna period och — med noggrannare beskrivningar — de statis-
tik- och forskningsprojekt som upplevdes viktigast under periodens tre
forsta ar. Som en skild del ingar ocksa beskrivningar av forskningsverk-
samheten vid fyra andra av Helsingfors stads verk och inrittningar.

D4 Stadsstyrelsen fattade beslut om Fakta om Stan bad den samti-
digt Faktacentralen att tids nog nirmare definiera statistik- och forsk-
ningsprogrammen under de tvé sista dren av programperioden. P det
sittet var man redo att reagera pa eventuella forindringar och att nya
saker kommer upp som man inte kunnat forutse da programperioden
bereddes.

Denna uppdatering har nu gjorts, under omfattande samarbe-
te mellan foretradare for minga av stadens verk och inrattningar och
viktiga samarbetspartners, under ledning av Ritva Viljanen, bitridan-
de stadsdirektér med ansvar for bildningsvisendet. Resultatet ar ett
uppdaterat statistik- och forskningsprogram fér aren 2014-2015, som
Stadsstyrelsen godkande den 16.6.2014.

Som central utgangspunkt dessa tvd ar har det uppdaterade Fak-
ta om Stan tyngdpunkterna i stadens strategiprogram och de informa-
tionsbehov som dessa tyngdpunkter medfér. Ocksé informationens
dppenhet dr en viktig utgangspunkt. Jimfért med programperiodens
bérjan har vi nu beaktat den kontinuerligt fortgaende folkokningen, det
svara ekonomiska laget och dess verkningar, samt de méjligheter som
oppen data dppnar.

Féljande forsknings- och statistikteman har lyfts fram:

- Befolkningsprognosen (lokal, regional, sprakgrupper)

«  Ungdomar, seniorer och invandrare

« Utvecklingen i stadens omraden, skillnader mellan omradena
« Vilstandets utveckling, skillnader i valstand

«  Utvecklingen pa arbetsmarknaden

«  Stadskultur och kulturkonsumtion

- Jamforelser stider emellan

Statistik- och forskningsverksamheten utvecklas genom att betona dels
kundperspektivet i statistiken och forskningen, dels att informationen
nar fram och r verkningsfull och att den 6ppna datan utvecklas. Ock-
sd samarbetet med hogskolorna ges uppmarksamhet, liksom gemen-
sam anskaffning av externa datamaterial for staden, med omfattande
bruksrittigheter.

Strukturellt nytt i det nu godkinda programmet ar att statistik- och
forskningsprojekten nu slagits ihop. Salunda beskrivs till exempel te-
mat boende med hjilp av bade statistik och forskning. | bakgrunden
finns tanken att det ur informationsbehovssynvinkel inte alltid ir nod-
vindigt att specificera vilken klla som innehéller till exempel boende-
relaterad information, utan det viktiga r att sjilva informationsbeho-
vet stillas. Med i helheten finns sammanlagt 60 forskningsprojekt eller
statistikutvecklingsprojekt.
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Global City Indicators -tyossa
l[uodaan standardeja
vertailevalle kaupunkitiedolle
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mGlobal City Indicators -verkostossa mukana olevat kaupungit vuonna 2013.
mDe stider som ar 2013 var med i nitverket Global City Indicators
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orontossa jirjestettiin toukokuussa kansain-

vilinen konferenssi, jonka aiheena oli kaupunki-indikaat-

toreiden hyddyntiminen. Tapahtuma nojasi Toronton yli-

opiston koordinoimaan kehitystyohon, jonka tavoitteena

on luoda perusta tilastoindikaattoreille, jotka mahdollis-
tavat kaupunkien vertailun kansainvilisesti (Global City Indicators Fa-
cility).

Tyshén osallistuvien kaupunkien joukko on kasvanut nopeasti, ja
tilld hetkelld verkostoon kuuluu jo yli 250 kaupunkia 81 eri maasta.
Mukana olevien kaupunkien lisiksi verkoston toimintaa ja kehitystys-
t4 ovat tukeneet mm. Ontarion osavaltio, Kanadan asunto- ja kuntami-
nisterid, Maailmanpankki, Inter-American Development Bank (IDB),
Cities Alliance, Toronton yliopisto seki joukko kansanvilisii yrityksia,
kuten Siemens, Cisco, Philips, GDF SUEZ ja Scotiabank. Mukana on
myds joukko kansainvilisid jarjestojd, kuten UN-Habitat, ICLEI, UNEP
ja OECD.

Global City Indicators Facility (GCIF) -indikaattorikokoelma koos-
tuu kaikkiaan 115 indikaattorista, jotka kuvaavat kaupunkikehitysti 20
eri teeman kautta. Indikaattorit on jaettu kahteen ryhmiin: kaupun-
kipalveluja kuvaaviin indikaattoreihin ja eliménlaatua kuvaaviin indi-
kaattoreihin. Kaupunkipalveluja kuvataan koulutuksen, rahoituksen,
vapaa-ajan palvelujen, hallinnon, energiahuollon, joukkoliikenteen, ji-
tehuollon, vesi- ja viemérihuollon, palo- ja pelastustoimen, terveys-
palvelujen, turvallisuuden sekd kaupunkisuunnittelun nakékulmista.
Kaupunkien eliménlaatua puolestaan kuvataan kansalaisten osallistu-
misen, talouden, asuinolojen, kulttuurin, ympéristén laadun, sosiaa-
lisen yhdenvertaisuuden seki teknologian ja innovaatioiden nikékul-
mista.

Osa indikaattoreista (31 kpl) on niin sanottuja ydinindikaattoreita,
ja mukana olevilta kaupungeilta edellytetdén ndiden tietojen yllapitoa.
Osa indikaattoreista (43 kpl) puolestaan on vapaa-ehtoisia siten, etti
niiden ylldpitoon rohkaistaan. Lisaksi kokonaisuuteen kuuluu 41 "pro-
fiili-indikaattoria”, joiden tarkoituksena on tarjota peruskuvaus kusta-
kin kaupungista niin, ettd muut kaupungit voivat |6ytaa niiden perus-
teella itselleen kiinnostavia vertailukohteita.

Indikaattorit on valittu siten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hy-
vin kaupunkien tiedontarpeisiin. Myds tietojen saatavuus on ollut tar-
ke valintakriteeri. Indikaattorit on kuvattu niin, etta kaupungit voivat
keratd ja toimittaa tarvittavat tiedot mahdollisimman yhdenvertaisella
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WORLD COUNCIL ON CITY DATA

maj 2014 hélls i Toronto en internationell konferens
kring temat nyttjande av stadsindikatorer. Evenemanget grun-
dade sig pa ett utvecklingsarbete koordinerat av Torontos uni-
versitet i syfte att skapa en basplattform fér sidana statistiska
indikatorer som méjliggr internationella jimforelser av stider
(Global City Indicators Facility).

Skaran av stiider som varit med om arbetet har vuxit snabbt, och
just nu hér redan 6ver 250 stider fran 81 linder till nitverket. Nitver-
kets verksamhet och utvecklingsarbete har fatt stod av de stider som
4r med, men ocksa av provinsen Ontario, Kanadas ministerium fér
kommuner och boende, Virldsbanken, Inter-American Development
Bank (IDB), Cities Alliance, Torontos universitet samt ett antal interna-
tionella foretag, sasom Siemens, Cisco, Philips, GDF SUEZ och Scotia-
bank. Med finns ocksé en del internationella organisationer, déribland
UN-Habitat, ICLEI, UNEP och OECD.

Indikatorsamlingen Global City Indicators Facility (GCIF) bestar av
sammanlagt 115 indikatorer, som beskriver urban utveckling utgden-
de frén 20 olika teman. Indikatorerna ar uppdelade i tvé grupper: sida-
na som beskriver service i stader och sidana som beskriver livskvalitet.
Stadsservicen beskrivs utgaende fran synvinklarna utbildning, finan-
siering, fritidsservice, forvaltning, energiférsérjning, kollektivtrafik, av-
fallshantering, vatten- och avloppsservice, brand- och riddningsvisen-
de, hilsoservice, trygghet samt stadsplanering. Livskvaliteten i en stad
beskrivs utgdende fran medborgardeltagande, ekonomi, bostadsforhal-
landen, kultur, miljéns kvalitet, social jamstalldhet samt teknologi och
innovationer.

En del av indikatorerna (31 st.) r s kallade kirnindikatorer, och de
stider som r med forvintas producera och hilla dem uppdaterade.
En del av indikatorerna (43 st.) 4r frivilliga satillvida, att stiderna bara
uppmuntras att gora det. Dessutom bestar helheten av 41 "profilindi-
katorer” vars syfte dr att ge en grundliggande beskrivning av varje en-
skild stad salunda att de Gvriga stiderna kan finna jamforelsepunkter
som intresserar dem sjilva.

Indikatorerna &r valda for att s bra som méjligt svara pa stidernas
informationsbehov. Aven informationens tillganglighet har varit ett vik-
tigt urvalskriterium. Indikatorerna har beskrivits pa sa vis att stiderna
kan samla in och leverera informationen pé ett si likvirdigt sitt som
méjligt. Indikatorerna har ju tagits fram uttryckligen for att kunna gora
jamforelser mellan stider. Med deras hjilp kan stiderna félja sin egen
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tavalla. Indikaattoripalvelu onkin kehitetty nimenomaan kaupunkiver-
tailuja silmalla pitden. Indikaattoreiden avulla kaupungit voivat seura-
ta omaa kehitystaan tarkeiksi kokemiensa teemojen osalta ja myés ver-
tailla kehitysti kiinnostaviksi kokemiensa kaupunkien joukossa. Miten
parjadmme vertailuun valittujen kaupunkien joukossa ja mitd voimme
oppia verrokkikaupunkien kehityksesta? Nimi ovat esimerkkeja kysy-

myksistd, joihin kaupungit voivat etsia vastauksia GCIF-palvelun avulla.
GCIF-tyd on noussut nopeasti kansainvilisen kaupunkitiedon suun-

nanniyttdjiksi. Osoituksena tistd kansainvilinen standardoimisjirjes-
t6 1SO on hyviksynyt osan, tarkemmin 46 indikaattoria, kaupunkien
palveluja ja eliminlaatua kuvaavien indikaattoreiden kansainvilisek-
si standardiksi (1SO 37120). Standardoinnin myti pyritadn varmista-
maan valittujen indikaattoreiden yhteniisyys ja vertailukelpoisuus.

Torontossa pidetyssi konferenssissa julkistettiin 15 kaupungin
muodostama tyéryhmi World Council on City Data (WCCD), jonka teh-
tdvani on testata ja kehittid edelleen 1SO 37120 -standardin mukaisia
kaupunki-indikaattoreita. Tavoitteena on laajentaa standardin mukais-
ten indikaattoreiden joukkoa mutta lisaksi kehittid uusia kaupunki-in-
dikaattoreita kuvaamaan esimerkiksi kaupunkien kykyi selviytya erilai-
sista haasteista (ISO 37121).

Tyéryhmaan kutsuttiin kiinnostava joukko kaupunkeja eri puolilta
maailmaa. Helsingin lisiksi tydryhméan kuuluvat edustajat Ammanista
(Jordania), Barcelonasta (Espanja), Buenos Airesista (Argentiina), Du-
baista (Yhdistyneet arabiemiirikunnat), Guadalajarasta (Meksiko), Hai
Phongista (Vietnam), Johannesburgista (Etel3-Afrikka), Lontoosta (Bri-
tannia), Mekasta (Saudi-Arabia), Makatista (Filippiinit), Minnasta (Ni-
geria), Rotterdamista (Alankomaat), Torontosta (Kanada) ja Shang-
haista (Kiina).

Helsingin kaupungin tietokeskus on osallistunut GCIF-tyshén vuo-
desta 2011 lahtien. Helsinkia kuvaavien tietojen lisiksi tietokeskus on
yllapitanyt palvelussa Helsingin seutua (14 kuntaa) kuvaavia tietoja.
WCCD-tydryhmin tyshon osallistumalla padsemme entistd paremmin
mukaan kansainvilisesti vertailukelpoisten kaupunki-indikaattoreiden
kehitystyéhon, jossa luodaan uudenlaisia mahdollisuuksia kansainvi-
lisille kaupunkivertailuille. Samalla padsemme nikeméén, miten muut
mukana olevat kaupungit yllapitavat ja hyddyntavit kaupunkitietoa.

Viime kidessi tavoitteena on kuitenkin parantaa Helsingin ja Hel-
singin seudun kehitysta kuvaavaa tiedonsaantia sek tuoda paattajil-
le ja muille kaupungin ja kaupunkiseudun kehityksesta kiinnostuneille
lisdvalaistusta seudun tilasta ja kehityksestd kansainvilisessa viiteke-
hyksessa. Varsinaisen indikaattorityon lisiksi tima edellyttid, ettd pys-
tymme houkuttelemaan verkostoon lisaa Helsingin kannalta kiinnosta-
via kaupunkeja.

Lisatietoja:

http://www.cityindicators.org/
http://www.globalcitiesinstitute.org/
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:37120:ed-1:v1:en

utveckling pa de omraden de upplever viktiga och dven jimfora sin ut-
veckling med stader som de upplever som intressanta. Hur klarar vi
oss bland de stider som utvalts fér jimférelse, och vad kan vi lira oss
av utvecklingen i de andra stiderna? Detta dr exempel pa fragor som
stiderna kan s6ka svar pa med hjalp av tjansten GCIF.

Arbetet pa GCIF har pa kort tid blivit en trendsittare inom interna-
tionell stadsdata. Som uttryck fér detta har den internationella standar-
diseringsorganisationen ISO godként en del av indikatorerna, 46 st.,
som internationell standard for indikatorer for urban service och livs-
kvalitet (1SO 37120). | och med standardiseringen férsoker man sikra
att de utvalda indikatorerna dr enhetliga och jamférelsedugliga.

Vid konferensen i Toronto offentliggjordes World Council on City
Data (WCCD), en 15 stiders arbetsgrupp med uppgift att testa och vi-
dareutveckla stadsindikatorer som uppfyller standarden SO 37120.
Malet &r att utdka antalet sidana indikatorer som uppfyller standarden,
men ocksa att ta fram nya stadsindikatorer for att till exempel beskriva
staders férmaga att klara av olika utmaningar (1SO 37121).

Till arbetsgruppen kallades en intressant skara stider fran olika de-
lar av virlden. Férutom fran Helsingfors har arbetsgruppen medlem-
mar frin Amman (Jordanien), Barcelona (Spanien), Buenos Airesi (Ar-
gentina), Dubai (Férenade Arabemiraten), Guadalajara (Mexiko), Hai
Phong (Vietnam), Johannesburg (Sydafrika), London (Storbritannien),
Mecka (Saudi-Arabien), Makati (Filippinerna), Minna (Nigeria), Rotter-
dam (Nederlinderna), Toronto (Kanada) och Shanghai (Kina).

Helsingfors stads faktacentral har deltagit i GCIF:s arbete sedan
ar 2011. Faktacentralen har for GCIF uppritthallit information om Hel-
singfors och om Helsingforsregionen (14 kommuner). Genom att del-
ta i arbetsgruppen WCCD:s arbete far vi ett dnnu bittre fotfiste i arbe-
tet for att utveckla internationellt jimforara stadsindikatorer, ett arbete
som skapar nya slags méjligheter for internationella stadsjamférel-
ser. Samtidigt far vi majlighet att se hur de 6vriga stiderna som dr med
uppritthéller och begagnar sig av stadsinformation.

Men i sista hand ir syftet dnda att forbattra atkomsten till informa-
tion som beskriver utvecklingen i Helsingfors och Helsingforsregionen
och att fér beslutsfattare och andra som intresserar sig fér hur stider
och urban service utvecklas belysa regionens tillstind och utveckling
inom en internationell ram. Detta forutsitter forutom det egentliga in-
dikatorarbetet ocks3 att vi kan locka med nya stiader som ér intressanta
ur Helsingfors synvinkel.

Mera om detta pa:

http://www.cityindicators.org/

http:/ /www.globalcitiesinstitute.org/
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:37120:ed-1:v1:en
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Summary in Eﬁg_

here are many possible paths to sustainable competitiveness for c
writes Asta_manninen in her editorial. Sustainable competitivenes
‘--'env‘}gg that cities find ways to keep growing and developing whllq
" ensunng social coheswn and environmental well-being. Manninen cites E
“a reseaich by the Rotterdam-based_European Institute foriComparative
Urban Research (EURICﬁR) which has analysed @*number of urban development
pro]ects around th.‘i(orld.to 1d§ntlfy factors that make them particularly beneficial for
sustainable competitiveness, Amg g the most essential factors of success are the power
of collaboration and 1 new app! s to leadershlp, the re%!rrt states.
b a) ' :

- “ . F
wrigSEPRO LAAKSO discusses in his article the assum1f)t10r1 that the in- mlgratlon to H
young a’dﬁ'iragh ow incomes threatens to erode the city’s tax févenue b oints” =
% out that such analysis oﬁTd'!lbt‘be.baﬁgigolely on the .:élccumulated tax earnings of a s4"_ 4
* single ‘year. Instead it should take into acc&u} what happens during the consecutive .
. years: the income levelSiof young migtants typically increase rather rapidly in the y:
*5\ -~ following theit arzi dition, the out-migration of 25- to 39—year—ofds from Helsin

% ¥ has dlmlmsh‘ed radically during the 2000s an@%010s. " ® = s e  PLPE S : .

. ¥ -
i'ﬂ JjuHa suokas loeks at the development of emplogyment and ]obs in Helsinki du ng"fhe - )
W past few gconomlcally di *Heyremarks that the volume of total production
: 2009 but the dro was less dramaticiin'Helsinki. . Despite

iob. elsinki in 2009, the total numbeabf]obs in 2013 has
on level, Thmf)m’d by the diverse economic_
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'Does Helsinki have a “metropolitan narrative™? LAURI TuoMI and PEKKA LAHTI tackle
this question in their article, examining the strategies of different organisations and
enterprises in the Helsinki Metropolitan Area. The authors look at the various ways
in which the metropolitan region manifests itself in the strategic narratives; they also
analyse its significance for each strategy and the actor roles assumed by the organisations.
These actors evidently share a vision of the metropolitan region as a competitive and
attractive location; thus the story has a well-defined 'ending' but the paths to approach
it are less clearly articulated.

The research project MetropAccess has produced a number of tools for measuring
travel times on different modes of transport commensurably on a regional scale. The
development of the tools has profited from the open data policy of the Helsinki area.
TUULI TOIVONEN, MARIA SALONEN, HENRIKKI TENKANEN and PERTTU SAARSALMI point out
that the accessibility of destinations in the metropolitan area is constantly changing,
due to various factors including polycentric urban development and major transport-
related projects. When planning the service network and transport investments, it is
important to acknowledge that the users of different transport options live in parallel
and overlapping 'realities’ in terms of accessibility.

TUULA JoRONEN discusses the comparatively low levels of employment and
entrepreneurship among Somali immigrants in the Nordic countries and looks to
international literature for reasons explaining the higher rates found, for instance, in the
US and Canada. Possible explanations seem to include the less comprehensive social
welfare system in the latter countries, pushing the immigrants to become entrepreneurs;
the better availability of low-skilled work in countries with the most flexible job markets;
and onward migration resulting in the relocation of immigrants in areas with sizeable
existing Somali communities and enterprise-friendly environments. &
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Ohijeita kirjoittajille

Aineisto ldhetetdan mieluiten sahkopostin liitetiedostona ja tekstit voivat olla suomen-, ruotsin- tai englanninkielisia.
Artikkelin alkuun tulee lyhyt siséltéa kuvaava ingressi. Artikkelin toivotaan painottuvan tulosten/tulkintojen esittelyyn.
Otsikkojen tulee olla kertovia eivatka johdanto, lopuksi, keskustelua -tyyppisid. Tekstin maksimipituus on 4—5 sivua eli
n. 1700 sanaa / 15 ooo merkkid. Teksteji kirjoitettaessa on otettava huomioon, etté

« Teksti aloitetaan vasemmasta reunasta ilman sisennyksii, tasaus ainoastaan vasempaan reunaan.

« Pakollista rivinvaihtoa kaytetaan vain kappaleiden lopussa. Kappaleiden viliin jatetaan yksi tyhja rivi. Tavutusta
ei kayteta.

+ Lihdeviitteet sijoitetaan tekstissa sulkeisiin siten, etti ensiksi tulee kirjoittajan nimi, sitten lahteen julkaisuvuosi
ja lopuksi mahdollinen viittauksen sivunumero (esim. Karisto & Monten 1996, 25). Alaviitteitd tulee valttaa.

« Kuvioiden, taulukkojen ja karttojen numeroaineisto toimitetaan mieluiten Excel- tiedostona. Niiden otsikot kir-
joitetaan tekstiin ja niitd tehtdessa tulee huomioida, ettd otsikot ja selitteet tulevat lopulliseen tekstiin kahdella
kielelld (poikkeuksena QUARTERLY).

« Valokuvat ovat suotavia, niiden minimiresoluutio on 300 dpi. Tiedostomuoto on jpg tai tiff.

+ Lahdeluettelo liitetdan kirjoituksen loppuun otsikolla Kirjallisuus.

Julkaisusta artikkelista maksetaan 300 euron kirjoittajapalkkio.
Kvartin aineisto- ja ilmestymispdivat ovat vuonna 2014 seuraavat:

Kvartti  Aineisto toimitukseen Lehti ilmestyy
3/14 22.9.2014 lokakuu 2014
414 10.11.2014 joulukuu 2014

kvartti-lehden toimitus

Paitoimittaja Asta Manninen Toimittaja Teemu Vass
puh. (09) 310 36400 puh. (09) 310 64806
etunimi.sukunimi@hel .fi etunimi.sukunimi@hel .fi

Osoite: Tietokeskus, PL 5500, 00099 Helsingin kaupunki
Kayntiosoite: Ympyritalo, Siltasaarenkatu 18—20 A, 5 krs.
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Helsingin kaupunki
C__ ) Tietokeskus

ASTA MANNINEN
Kaupunkien kestavaan kilpailukykyyn
on monta polkua

SEPPO LAAKSO

Ohentaako pienituloisten nuorten
aikuisten Helsinkiin muutto kaupun-
gin veropohjaa?

JUHA SUOKAS
Helsingin tyépaikkamaaran muutos

CHARLES LANDRY
Helsinkilsisten kollektiivinen
mielikuvitus kayttéon

LAURI TUOMI & PEKKA LAHTI
Onko metropolitarinaa? Alueen toimi-
joiden strategiat ja metropolibrandi

TUULI TOIVONEN

& MARIA SALONEN

& HENRIKKI TENKANEN
& PERTTU SAARSALMI
Saavutettavuutta laskemassa
padkaupunkiseudulla

TUULA JORONEN

Somalialaisten maahanmuuttajien
tysllistymisessi ja yrittdjyysaktiivisuu-
dessa suuria maiden vilisi eroja

UUTISET
Tietoa Stadista -tilasto- ja tutkimus-
ohjelmien ajantasaistus vuosille

2014-2015
Global City Indicatc'>rs -tydssi SUMMARY
luodaan standardeja IN ENGLISH

vertailevalle kaupunkitiedolle






