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Esipuhe

Suurten kaupunkien vuotuinen analyysi on jalleen kasilla. Erikoistutkija Heikki Helin on
laatinut tdman reaaliajassa. Tilinpaatostietojen kokoamisen ja analysoinnin nopeutta kuvaa
se, ettd tdma yhteenveto oli valmis, kun osa kaupungeista kasitteli tilinpaatostaan kaupun-
ginhallituksessaan. TAma oli mahdollista tekijan ja kaupunkien monivuotisen yhteistyon
ansiosta.

Tahan julkaisuun tilinpaatdosyhteenvetoa on pyritty edelleen kehittAmaan. Liitteeksi on
koottu kaupunkien tilinpaatostiedotteet, joista ilmenee kaupunkikohtaisia tuntoja talouden
tilasta. Tilannetta avaavat myos raporttiin liitetyt lehtiotsikot, jotka kuvaavat kuntien talou-
teen liittyvid uutisia.

Vuoden 2011 tilinpaatokset nayttavat edellisen tilinpaatoksen tapaan odotusarvoja pa-
remmilta. Tama johtuu odotettua suuremmasta verotulojen kasvusta, jonka taustalla on
kansantalouden mydnteinen kehitys. Menojen kasvun jarruttamisessa kaupungit sen si-
jaan eivat onnistuneet. Niinpa tulorahoitus ei riittdnyt investointien rahoittamiseen ja vel-
kaantuminen jatkui.

Helsingissa huhtikuussa 2012

Timo Cantell
tutkimuspaallikkd



1 Tilinpaatdésyhteenvedon taustaa

Tama on 19. Helsingin kaupungin tietokeskuksen sarjoissa julkaistava suurten kaupunkien
tilinpaatostarkastelu®. Ensimmainen tehtiin vuoden 1993 tilinpaatoksista.

Tarkastelussa on mukana 11 asukasluvultaan Suomen suurinta kaupunkia vuonna 2011.
Kun tassa julkaisussa kaytetddn ilmaisua suuret kaupungit, tarkoitetaan silla juuri naita 11:ta
kaupunkia.

Kuntien talouden vertailu tuntuu vuosi vuodelta kdyvan vaikeammaksi, vaikka kaiken kehit-
tAmisen tarkoituksena on sanottu olleen kuntien vertailtavuuden parantaminen. Ongelmia
aiheutuu mm. toimintojen erilaisesta organisoinnista (tavallinen hallintokunta, liikelaitos,
osakeyhtio), organisaatioiden muutoksista ja erityisesti liiketoiminnan jarjestelyista, tilaaja-
tuottajamalleista, suurista kaupoista, konsernipankkijarjestelyistd, uudenlaisista investoin-
tien rahoitusratkaisuista ja vastuista. Kohta ainoat taysin vertailukelpoiset luvut ovat asu-
kasluku ja veroprosentti (tuloveroaste).

Kuntien tulopohjan kehityksen hahmottamista vaikeuttavat verotuloihin ja valtionosuuksiin
liittyvat valtion ratkaisut. Verotusta on kevennetty ja kuntien veromenetykset on kompen-
soitu lisdamalla valtionosuuksia. Taman takia verotulojen kehitys ei enad kuvaa suoraan
kunnassa tapahtuvan taloudellisen toiminnan kehitysta. Kuntien riippuvuus valtionosuuk-
sista on lisdéntynyt niista itsestaan riippumattomista syista

Tahan koosteeseen on poimittu myds kaupunkien tilinpaatostiedotteet (liite 3). Jos kau-
pungilla ei ole ollut tiedotetta, sen tilalla on kaytetty toimintakertomuksen alussa olevaa
kaupunginjohtajan katsausta. Talouden kehityksen ja uutisoinnin kuvaamiseksi koosteessa
on myds kuntien talouteen liittyvid lehtiotsikoita.

! Julkaisut luetellaan liitteessa 4. Suurimpien kaupunkien vuosien 1987-1991 tilinpaatoksia olen tarkastellut Talousela-
ma-lehden Kuntapelisarjassa.



2 Lahtokohdat vuoden 2011 talousarvioiden valmistelulle?
Valtion toimenpiteet®

Kun kansantalous kaantyi 2008 laskuun, jonka syvyydesté ja kestosta ei kenellak&an ollut
tietoa, hallitus kokosi paketin kuntien tukemiseksi. Siihen siséltyivdt mm. seuraavat tekijat:

e Yhteisdvero-osuuden nosto 10 prosenttiyksikolla 22,03 prosentista 32,03 prosenttiin
vuosina 2009-2011 lisasi kuntien yhteiséverotuloja vuonna 2009 noin 390 miljoo-
naa euroa, vuonna 2010 noin 355 miljoonaa euroa ja vuonna 2011 noin 380 miljoo-
naa euroa.

e Kela-maksun poisto vahvisti kuntataloutta vuonna 2009 nettomaaraisesti 78 miljoo-
naa, ja vuonna 2010 lisdys vuoteen 2009 verrattuna oli 170 miljoonaa euroa.

e Kuntien kiinteistoista perimien verojen rajoja nostettiin. Tama lisasi kuntien kiinteis-
toverotuloja vahintaan 50 miljoonaa euroa vuodesta 2010 lahtien.

Toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntien tulojen lisdyksena oli silloisten laskelmien mukaan
noin 468 miljoonaa euroa vuonna 2009, 649 miljoonaa euroa vuonna 2010 ja noin 674
miljoonaa euroa vuonna 2011.

Liitteessa 2a ovat peruspalvelubudjetin’ litteeseen perustuvat Kuntaliiton laskelmat. Niiden
mukaan valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen valtion talo-
usarviossa olivat yhteensa 42 miljoonaa euroa. Laskelma kuvaa vain valtion vuoden 2010

budijetin muutosta verrattuna vuoden 2011 budjettiin.

Laskelmassa eivat siis nay edella mainitut valtion vuoden 2010 budjettiin tekemét ratkai-
sut, koska ne eivat valtion laskutavan mukaan ole muutosta edellisvuotisesta.

Kuntaliitto on arvioinut lausunnossaan budjetin vaikutuksia kuntien talouteen.

2 Tama luku on paaosin peraisin julkaisusta Heikki Helin, Velkaa lisaa. Suurten kaupunkien talousarviot 2011. Helsingin
kaupungin tietokeskus. Tutkimuskatsauksia 2010:9.

http://www.hel2.fi/Tietokeskus/julkaisut/pdf/10 12 21 Tutkkats 9 Helin.pdf

® Osa kuntataloutta vuonna 2010 tukeneista toimenpiteista oli kaytdssa jo vuonna 2009. Naista Heikki Helin,
Matti Vanhasen Il hallitus ja kuntatalous. Valtiovallan kuntapolitikan ennakoitavuus parantunut. Kuntalehti
8/20009.

Valtiovarainministerid, Peruspalveluohjelma 2010-2013.15/2009.

* Peruspalvelubudiettitarkastelu 2011, 10.09.2010 | pdf, 532 Kt

http://www.vm.fi'vm/fi/04 julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/03 kunnat/20100908Perusp/name.jsp

5 Lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle 17.9.2010, Dnro 2676/90/2010, Reijo Vuorento, He 126/2010 vp valtion
talousarvioksi vuodelle 2011 (kuntatalous, hallinnon kehittdminen, valtion henkiléstopolitiikka
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/yleiskirjeet-lausunnot/lausunnot/2010/Sivut/He-126 2010-vp-valtion-talousarvioksi-
vuodelle-2011.aspx
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Kuvio 1. Bruttokansantuotteen volyymin muutokset 1990—2011, prosenttia
(Tilastokeskus)
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Talouden notkahduksen takia kunnissa pohdittiin menojen leikkauksia. 8 kaupunkia 11 suu-
rimmasta korotti veroprosenttia vuodelle 2010. Talouden epavarmuus heijastui myos vuoden
2011 talousarvioiden valmisteluun. Kolme kaupunkia korotti veroprosenttia vuodelle 2011.
Kaupungeissa pyrittiin jarruttamaan menojen kasvua, mutta siina ei oikein onnistuttu.

Kuvio 2. Helsingin Sanomien Helsingin kaupunginjohtajan talousarvioesitysta
kuvaava otsikko (2.10.2010)
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Suurten kaupunkien talousarviot 2011:

Toivoa paremmasta — velkaa lisaa
E-SS 22.11.2010

Suurten kaupunkien taloudessa on havaittavissa
pienen pieni kdannds laman pohjalta yléspain.
Veroja kertyy tdna vuonna enemman kuin taman
vuoden talousarviota laadittaessa arvioitiin. Vero-
tulot kasvavat edelleen vuonna 2011. Kasvu ei
kuitenkaan ole riittava, ja kaupungit ottavat velkaa
aikaisempia vuosia enemman. Huolestuttavaa on
se, etta verotulojen kasvusta melkoinen osa ei
perustu veropohjan kasvuun.

Suuri osa tuloveron kasvusta tulee veroprosentti-
en korotuksista. Kymmenen kaupungin tuloveron
kasvu vuodesta 2009 vuoteen 2011 on noin 300
miljoonaa euroa. Siitd 260 miljoonaa euroa tulee
veroprosenttien korotuksista.

Ensi vuodelle veroprosenttia korottavat Helsinki ja
Lahti. Kaikki muut tarkastelussa mukana olevat
kaupungit korottivat veroprosenttiaan téksi vuo-
deksi (kuvio).

Naissa kaupungeissa yhteiséveroa arvioidaan
kertyvan vuonna 2011 noin 660 miljoonaa euroa.
Ennen lamaa vuonna 2008 sita kertyi noin 750
miljoonaa euroa.

Valtio tuli kuntien avuksi laman leikattua niiden
verotuloja ja korotti yhteisdveron kuntaosuutta 10
prosenttiyksikolla vuosille 2009-2011. Valtion
valiintulo lisééa suurten kaupunkien yhteisoverotu-
loa lahes pari sataa miljoonaa euroa vuodessa.

Vuosikate ei riitd edes poistojen kattamiseen
muissa (kaupungeissa / muualla?) kuin Kuopios-
sa. Siellakaan vuosikate ei riitd investointien ra-
hoittamiseen. Investointien suuruutta taas perus-
tellaan investoimisella tulevaisuuteen, kaupunki-
kehityksella ja tyollisyydella.

Menokuria, tuottavuutta, rakenteellisia
uudistuksia

Kaikissa kaupungeissa vakuutetaan hillittdvan
menojen kasvua, pidettavan tiukkaa menokuria ja
parannettavan tuottavuutta. Tuottavuuden kasvu
saadaan aikaan rakenteellisilla uudistuksilla.

Rakenteellisista uudistuksista puhutaan yleisella
tasolla, mutta puheista ei jaa paljoa konkreettista
korjattavaa. Uuden Lahden paakirjoituksessa
kysyttiinkin, missa ne paljon puhutut rakenteet
oikein luuraavat. Kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta
kiteytti paikallisen tuottavuuskeskustelun totea-
malla, ettd talouden tasapainottamista vaaditaan,
mutta sen johdosta ei saisi tehda mitaan toimenpi-
teitd. (Uusi Lahti 10.11.2010.)

Kaupunginjohtaja Markku Andersson sanoi Jy-
vaskylan talousarviossa olevan paljon hyvaa ta-
louden tervehdyttdmismielessa. Suunta on peri-
aatteessa oikea, mutta vauhti vain kovin verkkai-
nen. Kaupunginhallituksen puheenjohtajan Veijo
Koskisen mukaan Jyvaskylan taloutta ei talla esi-
tyksella paljon tervehdyteta. (KSML 28.10.2010.)

Periaatteessa kaupunkien onnistumista menoku-
rin toteuttamisessa pitaisi voida vertailla menojen
kasvulla. Kaupunkien toimintamenojen vertailu ei
onnistu talousarviokirjoja selaamalla, koska orga-
nisaatiot elavat. Jyvaskylassa lukiokoulutus siirret-
tiin kuntayhtymalle ja menot sen mukana. Uudet
yhteistoiminta-alueet, joissa keskuskaupunki ottaa
hoidettavakseen naapurien terveystoimen, lisda-
vat iséantdkunnan menoja ainakin Porissa ja Jy-
vaskylassa. Toimintakate netottaa lisakulut, mutta
toimintakatteisiin vaikuttavat suuret liikelaitokset,
joten kaupunkien toimintakateluvut eivat ole ver-
rattavissa keskenaan.

Lainalukuja joka lahté6n

Yhteinen piirre kaupunkien talousarvioissa on se,
ettd kaikki joutuvat ottamaan lisda velkaa enem-
man kuin edellisvuosina. Velka kasvaa vuoden
2009 tilinpaatdksesta 1,6 miljardilla eurolla. Vuon-
na 2013 velkaa olisi lahes 2,7 miljardia euroa
enemman kuin vuonna 2009.

Lainojen vertailu on yhta toivonta kuin toiminta-
menojen. Lainamaara riippuu kaupungin toimin-
nan organisoinnista ja kaupungin omaksumista
kaytanndista. Jos kaupunki kayttaa investoinneis-
sa ns. elinkaarimallia, sen velka ei kasva, ainoas-
taan vastuut, jotka Espoossa ovat lainoja suu-
remmat.

Mikali kaupungilla on omia, suuria liikelaitoksia,
niiden lainat ovat kaupungin taseessa. Jos toimin-
ta on yhtidmuotoista, yhtididen lainat ilmenevat
vain konsernitaseessa. Oma poikkeuksensa on
Lahti ja sen konsernipankki. Kaupungin yhti6t
saavat lainansa konsernipankin kautta, mika lisda
peruskaupungin lainaa. Lahden tilanne vastaa
sellaisia kaupunkeja, joilla on viela omat energia-
laitokset, vesihuoltolaitokset ja satamat.

Kuviossa on esitetty kaupunkien lainat veropro-
sentteina ja lainakannan muutos 2009-2013. Eni-
ten velkaa on Vantaalla. Jos Lahden yhti6illeen
valittamat otettaisiin mukaan, olisivat Lahden lai-
nat suurimmat nain laskien. Véahiten velkaa on
Espoolla, jonka velkaa vahentavat elinkaarimallilla
toteutetut investoinnit. Toisaalta kaupunki on
myynyt sahkdyhtidnsa ja osa investoinneista ra-
hoitetaan rahastoiduilla myyntituloilla.

Heikki Helin



Kainaloteksti®:
Kireyden taustalla Lipponen, Niinisto,
Katainen...

Vaalien lahestyessa moitteet kuntien taloudenhoi-
toa kohtaan ovat kasvaneet. Harva kuitenkaan
jaksaa pohtia kuntien talouden ongelmien syita,
vaan tyytyy moittimaan kuntien huonoa talouden
hoitoa. Menee kunnissa hyvin tai huonosti, aina
niistd kuuluu rutinaa. Niinpa Aamulehden paatoi-
mittaja Jouko Jokinen otsikoikin kronikkansa
(5.9.2010) "Missa kunta — siella ongelma” Timo
Soinia mukaillen.

Kuntia on kritisoitu siitd, ettei edes 2000-luvun
vahvan kasvun vuosinakaan kyetty pistamaan
mitdan sivuun pahojen paivien varalle. Suomen
Kuvalehti esitteli Kuntaliitossa tehtyja laskelmia,
joiden mukaan kuntien rahoitusvaje oli viime vuo-
den lopussa 5,9 miljardia euroa ja vajetta alkoi
syntya 2000-luvun alussa.

Paavo Lipponen paaministerina ja Sauli Niinistd
valtiovarainministerina leikkasivat kuntien verotu-
loja 2000-luvun vaihteessa 800 miljoonaa euroa.
Kun tama kertaantuu koko vuosikymmenen, tulee
siitd paasikivimaisesti ilmaisten hirmuinen lovi. Ei
siis ole ihme, etteivat kunnat 2000-luvun vaihtees-
sa voineet saastaa.

Kuntatalouden kuva olisikin aivan toisenlainen, jos
kunnat olisivat saaneet edell& todetut, niille kuulu-
neet verorahat: ylijaamaa olisi noin 2,5 miljardia
euroa. Elavassa elaméssa tuskin néin paljoa,
mutta nykyista rahoitusvajetta tuskin olisi.

Viime vuosina on kauhisteltu erityisesti kuntien
toimintamenojen kasvua. Vuoden 2008 muita
vuosia suurempi toimintamenojen kasvu johtuu
paljolti aikaisempia vuosia suuremmista palkanko-
rotuksista. Niilla lunastettiin Jyrki Kataisen edus-
kuntavaaleissa antamat vaalilupaukset matala-
palkka-alojen palkkojen korotuksista.

Kuntien kurmuuttaminen ei riipu hallituspohjasta.
Kaikki suuret puolueet ovat vuoronperaan kayneet
kiusaamassa kuntia. Kuntien toimintaymparisto on
vahitellen vakiintunut ja yllatykset ovat vahenty-
neet peruspalveluohjelman ja -budjetin vakiinnu-
tettua asemansa.

Heikki Helin

8 Kuvioista puuttuu Kouvola, koska se ei ollut mukana
vuoden 2011 talousarvioyhteenvedossa. Kouvolan
veroprosentin kehitys ilmenee kuitenkin kuviosta 8.

Tuloveroprosentit 2009 - 2011
Korotus 2010

W Vero % 2009 Korotus 2011

Lahti
Kuopio
Oulu
Vantaa
Tampere
Jyvaskyla
Pori
Turku

Helsinki

Espoo

160 165 17,0 175 180 185 190 19,5 20,0
%

ESS / AH, lahde: Heikki Helin

Lainakanta veroprosentteina 2009 ja muutos

2009-2103

M Lainat 2009 Muutos 2009-2013

Vantaa
Jyvaskyla
Turku
Pori
Tampere
Helsinki
Oulu
Lahti
Kuopio
Espoo

0 4 8 12 16 20 24 28 32
Veroprosenttia
ESS / AH, lahde: Heikki Helin
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3 Tulorahoituksen riittavyys

Kaikissa 11 kaupungissa vuosikate oli poistoja suurempi. Tarpeeseen ndhden vuosikate jai
lian pieneksi. Suurten kaupunkien investointien omahankintamenot’ vuonna 2011 olivat 1
643 miljoonaa euroa (1970)%, poistot 881 miljoonaa euroa (859) ja vuosikate 1 148 miljoonaa
euroa (1 133).

Viime aikoina on todettu kuntien tuloslaskelmien antavan vaaran kuvan® kuntien taloudesta.
Alimitoitetut poistot vaikuttavat tuloslaskelmaan niin etta tulos ja ylijaama nayttavat liian hyvil-
ta. Vaikka taseeseen kertyy ylijaamaa, nakyy todellinen kehitys siita, ettd velkamaara kasvaa.
Kunnallistalouden tilaa ei voi tulkita yhden tunnusluvun perusteella. Kunnallistaloutta ymmar-
tava ottaa huomioon useita eri tekijoita, ja kokonaiskuva hahmottuu suunnilleen oikeaksi'’.

Kuvio 3. Investointien tulorahoitusprosentti 2011
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" Investointien omahankintameno = rahoituslaskelman kayttdomaisuusinvestoinnit — rahoituslaskelmaan merkityt rahoi-
tusosuudet. Investointien tulorahoitusprosentti = 100 * vuosikate / investointien omahankintameno.

® Suluissa on vuoden 2010 luku.

® Kuntien tuloslaskelmat joutavat romukoppaan. Suomen Kuvalehti nro 48, 3.12.2010.

10 Heikki Helin, Valtion toimenpiteet kiristneet kuntien taloutta. Kuntalehti 15/2010.
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Kuvio 4. Etel&-Suomen Sanomien otsikko Lahden tilinpaatoksesta (E-SS 21.3.2012)

Pelattya parempi vuosi

Tilinpaatos: Lahti plussalle veronkorotuksen ansiosta. Tulorahoitus ei kata nettoinvestointeja.

Suurten kaupunkien yhteenlaskettu tilikauden tulos oli 324 miljoonaa euroa. Kaupunkien tu-
loslaskelmia ja rahoituslaskelmia ovat viime vuosina heilutelleet erilaiset liikelaitosten jarjeste-
Iyt ja kaupat.

Tampereen, Jyvaskylan ja Kouvolan tulos oli miinusmerkkinen. Kaikkien suurten kaupunkien
taseissa on kertynyt ylijaamaa, mutta Kouvolan ja Porin ylijagdma on pienempi kuin muiden.
(Liite 1d.)

Koska vuosikate ei riittanyt investointien rahoittamiseen, kaupungeille vuonna 2011 muodos-
tunut 358 miljoonan euron ylijgdma ei ole ylimaaraista rahaa tai puskuria, jolla voidaan kattaa
taantuman takia muodostuvaa veroaukkoa. Sita ei ole mydskaan taseeseen kertynyt 5,6 mil-
jardin euron ylijgama.

Suurten kaupunkien kayttbomaisuusinvestoinnit vahenivat edellisvuotisesta yli 330 miljoonaa
euroa.

Taulukko 1. Tulorahoituksen riittavyyden osatekijoita 2011 (miljoonaa euroa)

Rahoitus- Kayttbomai-
Kéayttbomai- osuudet suuden Investointien

Vuosi- suusinves-  investointi- myynti-  omahankinta- Lainat,

kate Poistot toinnit menoihin tulot meno muutos

Helsinki 574 362 683 8 52 675 115
Espoo 141 97 197 32 44 165 -55
Tampere 68 80 130 4 26 126 11
Vantaa 79 66 176 4 46 172 103
Turku 67 55 113 4 64 109 -18
Oulu 81 66 121 3 8 118 16
Jyvéaskyla 15 39 88 4 15 84 56
Lahti 37 31 53 2 9 52 39
Kuopio 42 39 52 3 17 50 -17
Kouvola 18 20 37 2 5 35 9
Pori 26 25 60 1 6 58 19
Yhteensa 1148 881 1710 66 291 1643 276
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Kuvio 5. Keskisuomalaisen otsikoita Jyvaskylan tilinpaatoksesta (27.3.2012)

TR

Kuin hullu mies Huittisista

Jyvaskylan tilinpaatos:
Viime vuosi painui 24,2
miljoonaa euroa minukselle.

JYVASKYLA
Rai Suihkonen

Jyviskyld soi viime vuonna kuin
kuuluisa hullu mies Huittisista
eli enemmiin kuin tienasi. Kau-
pungin tilinpaitokseen kertyi
alijaamayd perati 24,2 miljoo-
Taa euroa.

Kuntatalouden keskeinen
mittari, vuosikate, romahti tois-
savuoden 39,5 miljoonasta14,9
miljoonaan euroon. Vuosikat-
teella kunnat muun muassa in-
vestoivat ja lyhentivit lainojaan.

Thansilrattaamma nn ennalz

doksi kaupunginhallitukselle.

Ensi viikolla kuulemme, miten |
asiat on hoidettu Oulussa, joka |

on Jyviskylin kaltainen kasvu-
kunta, Andersson totesija jatkoi:

- En missdén nimessi halua
syyttiid menojen kasvusta soten

tyontekijoita, jotka ovat tehneet

hyvii ja arvokasta tyota.

Kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja Ulla Lauttamus
(sd.). sanoi, ettd kuntien yhdis-
tyessi sotessa ei otettu kiyttoon
tarpeeksi laajasti parhaita toi-

mintatannia

KAUPUNGIN TILINPAATOS 201

Jyvaskylan
talous
romahti

Jyviskylian kaupungin talous syoksyi
viime vuonna. Tilikauden tulos meni
24,5 miljoonaa euroa miinukselle, kun
vield toissa vuonna kaupunki paasi
niukasti plussalle. Kuntatalouden
tirkei mittari vuosikate romahti 39,5
miljoonasta 14,9 miljoonaan euroon.
Myds lainataakka kasvoi ja oli vuoden
lopussa 312 miljoonaa euroa.
Kaupunginjohtaja Markku Andersson
vaatii erityiskuria sosiaali- ja terveys-
palveluihin, joissa menot kasvoivat liki
30 miljoonaa euroa. Kaupunginval-
tuuston puheenjohtaja Pauli Partanen
(kok.) jyrahti maanantaina paattajien
lepsuudesta. JYVASKYLAN SEUTU 6



4 Verotulot

Vuoden 2011 verotuloarviot laadittiin varovaisesti, koska taloudellisen tilanteen kehityksesta
ei ollut varmaa tietoa. Verotuloja kertyi noin 400 miljoonaa euroa enemman kuin talousarvi-
oissa arvioitiin.

Kuvio 6. Tilinp&atoksen ja talousarvion 2011 verotulojen ero, prosenttia

Espoo

Turku

Helsinki

Kouvola

Tampere

Lahti

Jyvaskyld

Vantaa

Pori

“'ﬂﬂ“l

Oulu

Kuopio

-1H0 OH) 1H0 210 3H0 410 5H) 6H 7H
erotulojen ero prosentteina (TP-TA)

Verotulojen kasvusta 244 miljoonaa oli tuloveron kasvua. Tasta 140 miljoonaa euroa johtui
veroprosenttien korotuksista (Helsinki, Lahti, Kouvola).

Kuvio 7. Ruutukaappaus Aamulehden verkkosivujen Tampereen
tilinpaatdosuutisesta

100 TUOREINTA @ PIREANMAA @ KOTIMAA | ULKOMAAT @ TALOUS

Paivitetty 27.2.2012 11:07, julkaistu 27 .3.2012 11:01

Tampereen tilinpaatos monta
miljoonaa alijaamainen
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Kuvio 8. Veroprosentit 2009, 2010 ja 2010

Kouvola

Lahti

Kuopio
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Kuvio 9. Verotulojen muutos 2011, prosenttia
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Kuntien tuloveron kasvua ovat hidastaneet valtion paattdmat veronkevennykset. Ne on
kompensoitu lisddmalla valtionosuuksia. Vuonna 2011 veronkevennyksista aiheutunut ve-
rotulojen vahennys oli 129 miljoonaa euroa (liite 2b).

Kuviossa 10 on kaupunkien tuloveron muutos ilman veroprosenttien korotuksia. Helsinki,
Lahti ja Kouvola korottivat veroprosenttiaan.

Kuvio 10. Kunnan tuloveron muutos 2011 ilman veronkorotusta, prosenttia

Fari

Espoo

“Yantaa

Helsinki

|y

Tampere

Lahti

Huopio

Jyvaskyla

Turku

KoLwola

mlll[[lu

=

=

0.5 1.0 1.8 20 25 3.0
Tuloweron muutos ilman korotusta

Taulukko 2. Verotulojen muutos prosentteina 2011

Valtion- Vero-

Verotulot Tulovero Yhteisbvero Kiinteistdvero osuudet rahoitus

Helsinki 9,3 7,5 30,2 1,1 3,9 8,8
Espoo 4.0 2,3 20,0 0,5 26,8 4,5
Tampere 1,0 1,3 -2,3 1,4 59 21
Vantaa 3,8 1,9 35,6 1,0 5,9 4,1
Turku 4.4 0,4 45,1 1,6 3,8 4,2
Oulu 0,3 1,6 -10,5 0,1 0,9 0,4
Jyvaskyla 1,4 0,4 13,7 4,0 -1,0 0,8
Lahti 5,3 4,0 29,6 2,4 4.6 51
Kuopio 2,4 1,1 29,5 1,4 1,2 21
Kouvola 7,1 5,6 15,6 14,4 2,4 55
Pori 4,0 2,6 32,9 0,4 4.8 4,3

Yhteensa 51 3,6 22,7 1,7 3,8 4,9
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5 Tase

Lainat euroa/asukas

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen erilla ja niista laskettavien tunnuslukujen
avulla. Vaikka taseesta on kaytettavissa monia tunnuslukuja, on niiden antama kuva yleensa
samansuuntainen.

Kuvioissa kaytetaan edellisvuosien tapaan pelkastaan kunnan ja konsernin asukaslukuun
suhteutettua lainakantaa. Liitteessa le esitetdan myods muita taseisiin perustuvia tunnusluku-

ja. Eniten lainoja asukasta kohden on Vantaalla ja vahiten Espoossa.

Kuvio 11. Lainat euroa/asukas vuonna 2011

YWantaa

Lahti

Jyedskyld
Helsinki

Fari

Turkwu

Cilu

F.ouwwvala

Tampere

Fuopio

Espoo

:HHHHH

(]

1 000 2000 3 000 4 000 & 000
Lainat euroalasukas

Lainojenkin vertailuun liittyy monia ongelmia, joista osa johtuu kaupunkien organisaatioiden
eroista, osa muista tekijoista (konsernipankki, vastuut ym.)
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Kuntien erilaisten elinkaarimallien hyoddyisté ei ole varmuutta. Yleisimmaét elinkaarimalliin tur-
vautumisen perustelut liittyvat siihen, etta kaikki hankkeet eivat mahdu talouden kehyksiin ja
velka kasvaisi likaa. Kustannukset siirrettéisiin tulevaisuuteen™.

Lainojen vertailun ongelmia on kuvattu tiivistetysti seuraavalla sivulla olevassa Etela-Suomen
Sanomissa julkaistussa Vierailija-tekstissa. ™

Kuvio 12. Turun Sanomien uutinen Turun tilinpaatdksesta (20.3.2012)

Talousjohtaja laskee kurottavaksi kuiluksi 75 miljoonaa

Turun taloudessa riittaa

pulmia ylija

Turun Sanomat
JARI HEINO

Turun kaupungin tilinpéétos oli
viime vuonna 6,7 miljoonaa
plussalla. Verotulot ja myynti-
voitot kasvoivat aikaisempaan
verrattuna, Kaupungin koko-
naisvelka aleni runsaat 18 mil-
joonaa.

Niin myonteisid lukuja oli
tarjolla maanantaina, kun Tu-
run virkamiesjohto julkisti vuo-
den 2011 tilinp&itoksen. Houu-
tisina kerrottiin myds, ettd kau-
pungin toimintaa uudistettiin
esimerkiksi yhtiityksilld, jouk-
koliikenne ylitti matkustaja-
midrien kasvutavoitteensa ja
kulttuuripdikaupunkivuosi oli
suurmenestys.

Kaupunginjohtaja Aleksi
Randell (kok) toppuutteli heti
lifkaa innostusta.

~Tulos kertoo vain osittain
talouden tilasta, hiin tihdensi.

Toimintakulut kasvoivat yli
58 miljoonaa euroa eli lihes
viisi prosenttia. Se ylitti verotu-
lojen kasvun, Seki peruspalve-
lulautakunta ettii varhaiskasva-
tus- ja perusopetuslautakunta

Turun tilinpaités
2011

Milj. euroa | 2011/ 2010
Toimintamenot |1 214,3 |1 155,9
Verotulot | 6380 6109
Valtionosuudet 3250 | 313,0
Yiijaama | 6,7 13,2
Investoinnit 1129 = ﬁ
Lainakanta ?EALH

ylittiviit budjettirahansa.

Randell myd6nsi, ettd "henki-
lostomadran kasvun taittami-
sessa on haasteita”. Turun pal-
veluksessa tehtiin 128,3 henki-
lotyévuotta enemmin kuin
vuonna 2010.

Laiho paljoksuu

Turun investointeja
Talousjohtaja Jukka Laiho sa-
noi suoraan, ettd rahoituslas-

5

kelma antaa enemmin tietoa
Turun tilanteesta kuin perin
suopea tuloslaskelma.

Laiho nosti esiin melko ison
kuilun: jos Turku tavoittelee
realistista investointitasoa, joka
on tasapainossa toimintameno-
jen kanssa, on molemmilta
puolilta kurottavaa 75 miljoo-
naa euroa. Luku l6ytyy Turun
taloussuunnitelman rahoitus-
laskelmasta.

Toisaalta se on vain viisi pro-

T5/ere Aalto

senttia budjetista. Kertarysayk-
selld tuollainen tuottaisi ongel-
mia, mutta muutamassa vuo-
dessa se voisi onnistua

~Operatiivisesta toiminnasta
ei tule riittévésti rahaa tille in-
vestointitasolle. Rahoituksen ja
investointien tasapainoon pitaa
kiinnittds enemmiin huomiota,
hiin patisti

Turku investoi viime vuonna
noin 113 miljocnalla. Rahalla
saatiin muun muassa Myllysil-

Katso juttuun liittyva video ts.fiftstv

Turun kaupunginsairaa-
lan sisdtautiosasto 25:ssd
riitti uurastusta myds
maanantaina. Kuvassa
ovat sairaanhoitajat Katri
Haavisto ja Merja Virta-
nen. Turun johto oli sa-
maan aikaan huolissaan
sosiaali- ja terveystoimen
menoista sekd Turun hen-
kiloston kasvusta.

ta, Lakkatien erityislastenkoti,
Paattisten koulu, uudistettu Im-
pivaaran uimahalli sekd koulu-
jen ja vanhainkotien peruskor-
jauksia

Enti jos investointeja pitdd
karsia, onko Turulla tulevina
vuosina varaa pikaraitiotie-
hen?

~Valtionosuuden pitéd olla
suurempi kuin 30 prosenttia.
Jad sitten néhtavéksi, onko Tu-
rulla ja naapurikunnilla varaa

masta huolimatta

omaan osuuteensa. Hankkeena
se on kannatettava pidemmilld
aikavililla, Randell vastasi.

Velkaantumisen pyséhtyi sil-
14, ettd Turku s6i kassaansa.
Kattamatta jaaneet investoinnit
ja antolainat, muun muassa Tu-
run Teknologiakiinteisttt Oy:n
lainoitus, rahoitettiin vuoden
2010 aikana vahvistuneella
kassalla. Toisaalta kassaa luon-
nehditaan edelleen vahvaksi.

Turulla oli vuoden lopussa
lainaa 1866 euroa per asukas.
Jos kokonaisuudesta miinuste-
taan kassa ja antolainat, pids-
tédn 449 euron nettovelkaan.

~Ténd vuonna velkaa ote-
taan lisdd. Sitd hillitsevit kui
tenkin Turun ja konserniyhtioi-
den sisdiset jarjestelyt, Laiho
totesi.

Randell on huolestunut Var-
sinais-Suomen sairaanhoitopii-
rin menokasvusta ja investoin-
neista, jotka tuovat menoja
myos Turulle. Valtiontalouden
tulevista menosupistuksista
koituu kuntien kontolle kol-
mannes tai jopa puolet, mutta
murhe Koskee tuskin vield tatd
vuotta

TCllnri Limatainan

Lainamaara vaheni vain Espoossa ja Turussa. Kummassakaan kaupungissa vuosikate ei
riittanyt investointien rahoitukseen. Espoossa™ niita voitiin rahoittaa energiayhtién myyn-
nista saaduilla ja rahastoiduilla tuloilla. Turussa investointeja rahoitettiin kassavaroilla. Ra-
havarat vahenivat 89 miljoonaa euroa.

1 valtiovarainministerion budjettipaallikén Hannu Makisen mukaan "ajatus tuntuu olevan, ettd me paatamme, lapset

maksavat” (TE 5/2011).

12 Heikki Helin, Velkaa velan paalle. Kuntien lainakannan kehitys 2000-luvulla. Helsingin kaupungin tietokeskus. Tutki-

muskatsauksia 2011:4.

http://www.hel.fi/wps/portal/ Tietokeskus/Artikkeli?WCM GLOBAL CONTEXT=/Tieke/fi/tiedotteet/Tiedotevarasto/Tiedote
2 11 Helin

'3 Espoon kaupungin peruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahastoon on rahastoitu vuonna 2006 energiayhtion

myynnistéa saadut tulot. Rahaston tarkoituksena on varmistaa kaupungin peruspalveluiden ja maanhankinnan investoin-

tien rahoitusta pitkalla aikavalilla. Rahaston padoma oli vuoden 2010 lopussa yhteensa 375 milj. euroa. Espoon kaupun-
gin peruspalvelujen kehittdmisrahastoon on rahastoitu vuonna 2002 energiayhtién myynnista saadut tulot.


http://www.hel.fi/wps/portal/Tietokeskus/Artikkeli?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Tieke/fi/tiedotteet/Tiedotevarasto/Tiedote
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Kuvio 13. Lainojen muutos euroa/asukas 2011

Vantaa

Jyvaskyla

Lahti

Pori

Helsinki

Kuopio

Kouvola

Oulu

Tampere

Turku

Lﬂiﬂm

Espoo

-200 -100 0

-300

Mikaan ei pida paikkaansa
E-SS 28.1.2012, Vierailija

Taloussanomat listasi joulukuussa kunnat, joiden
lainat euroa/asukas olivat suurimmat. Otsikko oli
suorasukaisesti "Tassé ovat Suomen velkaisim-
mat kunnat”. Arvata saattoi, etté velkaisimmissa
kunnissa arahdettiin. Monen kunnan sijoitus sel-
laisen listan alkupaahén oli kunnan itsensa mie-
lesta vaarinkasitys. Sijoitus muuttuisi, jos vertai-
lussa otettaisiin huomioon sijoitussalkku, konser-
nilainat tai jotain muuta.

Alueensa kuntajohtajien valituksia kuunneltuaan
pohjoisen lehti paakirjoitti: "Pistaa epailemaan,
ettd kuntatalouden vertailut on tehty huitaisten ja
jatetty olennaisia erid huomioimatta. Jos nain
todella on ja lopputulokseksi jaa kovasti harhaan-
johtava kuntavelkavertailu, oikean ja vertailukel-
poisen tiedon levittdmisella on kiire.”

Kokonaiskuvan kunnan taloudesta kylla saa, kun
kayttdd useampaa muuttujaa. Kun tutkija kayttaa
alaviitteita ja varauksia ja listaa vertailussa huo-
mioitavia asioita, ne huuhtoutuvat tiedotusvali-
neissa, joihin mahtuu vain suoraviivainen pikato-
tuus — kuntajono.

Kauppojen hedelmatiskilla on kymmenia hedel-
mid. Niilla jokaisella on oma hintansa ja jokainen
punnitaan erikseen. Kenenkaan mieleen ei tule

100
Muutos euroafasukas

200 300 400 500

poimia erilaisia hedelmid samaan pussiin ja etsia
vaa'asta painiketta hedelmaét.

Nain kuitenkin tehd@éan, kun kuntien velkaantunei-
suutta mitataan lainamaaralla. Samaan pakettiin
niputetaan kaikki lainat tarkoituksesta riippumatta
jattdmalla vaille huomiota kunnan omaisuus, vas-
tuut, antolainat ja erilaiset tasekosmetiikalla tehdyt
lainakantaa kaunistelevat ratkaisut. Ei siind auta
mitaan, vaikka vaaka (tilasto) olisi tarkka, kun
punnittavat ovat eriarvoisia ja kaikki asiaan vaikut-
tavat tekijat eivat ole mukana. Ei siis ole oikeaa
eika vertailukelpoista tietoa levitettavaksi, on vain
virallista tilastoa.

Olen moneen kertaan listannut lainamé&érien ver-
tailun ongelmia, koska myos Lahti on poikkeus.
Helsingin energialaitos on liikelaitos, Lahdessa ja
Jyvaskylassa se on kaupungin yhtié ja Espoo on
myynyt oman yhtionsa. Helsingilla, Lahdella ja
Jyvaskylan taseessa omaisuutta, Espoolla on
niiden korvikkeena sijoituksia.

Espoolla on rahastoissa séhkdyhtion myynnista
saatuja tuloja, joita se voi kayttaa investointien
rahoittamiseen, mik& vahentéa lainan tarvetta.
Viime vuosina energialaitokset ovat tahkonneet
omistajille rahaa paljon varmemmin kuin Espoon
yhtion myynnista saadut rahat sijoituksina. Naiden
kaupunkien pelkkien lainamaérien vertailu johtaa
vain vaariin johtopaatoksiin.
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Kun kuntien budjettien raamit eivat riita kaikkiin
toivottuihin investointeihin, kasvaa kiusaus turvau-
tua ns. elinkaarimalliin. Siina yksityinen yritys ra-
hoittaa suuren kunnan investoinnin, toteuttaa sen
ja vastaa hankkeen yllapidosta sovitun ajan. Kun-
ta maksaa vain vuotuisen maksun. Elinkaarimallia
on arvosteltu kdyhan miehen osamaksukaupaksi,
joka sy6 budjettirahat pitkalle tulevaisuuteen.

Turun tilajohtaja halusi valjastaa Turun koulut ja
paivakodit rahan tienaamiseen ehdottaen tilojen
myymista ja niiden vuokraamista takaisin omaan
kayttoon (TS 8.10.2010). Aika vaikea on ymmar-
taa, ettd menettely olisi kaupungin edun mukai-
nen. Jokin kaupunki hankkii tiloja omien yhti-
Oidensa kautta niin, ettei sekaan rasita peruskun-
nan tasetta velan kasvuna. Velka ei kasva myos-
kaan silloin, kun kunta tekee pitkaaikaisia vuokra-
sopimuksia. Nain menetellen usein ei ole tarvetta
rasittaa valtuustoakaan uusien tilojen hankinnas-
sa.

Valtiovarainministerion budjettipaallikén Hannu
Mékisen mukaan elinkaarimalleilla pyritaan kier-
tamaan budjettikehysta (TE 5/2011). Nyt valtiolla-
kin on huomattu, etté yksityinen tieraha on tullut

kalliiksi (HS 16.1.2012). Budjettiraamien kiertami-
seen pyritdan suunnitelmilla valtion omistamasta
yhtiosta (Infra Oy), joka lainaisi rahaa markkinoilta
esimerkiksi suuria liikennevaylahankkeita varten
ja valtio maksaisi sitten hankkeet budjettivaroista
kymmenien vuosien aikana. Menettely hamartaa
kuvaa valtion veloista.

Jos kunta haluaa kaunistella peruskunnan tasetta,
se kylla onnistuu. Tasekosmetiikka on kuitenkin
heikko perustelu néille ratkaisuille. Niin kunnan
kuin valtionkin budjettiraamien kiertdminen erilai-
sin jarjestelyin ei ole myodskaan perusteltavissa.
Toiminta on mukautettava kaytettavissa oleviin
varoihin tai sitten otettava velkaa avoimesti.

Oudompi voi ihmetelld myds erdiden kuntien stra-
tegioiden tavoitteita. Yksi taloustavoite voi olla,
ettei kunnan lainam&ara ole suurempi kuin vaik-
kapa 1 800 euroa asukasta kohti. Tavoitteen saa-
vuttaminen on jarjestelykysymys, jos tilahankkeita
toteutetaan edella kuvatuilla tavoilla, jotka eivét
rasita kunnan tasetta. Ketahan tassékin petetaan?

Heikki Helin

Kuvio 14. Helsingin Sanomien uutinen Helsingin tilinpaatoksesta* (HS 23.3.2012)

Helsingin talous
odotettua paremmalla
tolalla

Lainaa kaupungﬂ]a "Toimintamenot olivat hy-
vin hallinnassa ja tuottavuus

on iO Yli mﬂjardi parani. Myds tydllisyys ke-
euroa. hi?tyi enr}akoitua parem-
min”, totesi kaupunginjohta-
ja Jussi Pajunen Helsingin

STT-HS

VIIME vuosi oli taloudellises-
ti  Helsingin kaupungille
odotettua parempi.
Rahavirran kaupungille ta-
kasivat nostettu kunnallisve-
roprosentti sekd kaupungin
liikelaitosten ja omistamien
yritysten hyvat tulokset.
Kaupungin tilinpaatds
osoitti 280 miljoonan euron
ylijadmaa, josta liikelaitosten
osuus oli 226 miljoonaa eu-
roa. Liikelaitosten ylijadmas-
td merkittivin osuus tuli
Helsingin Energialta, miltei
197 miljoonaa euroa.
Helsingin Satama toi kau-
pungin kassaan 21 miljoo-
naa euroa.
Verotulot kasvoivat yli 230
miljoonalla eurolla.

kaupunkikonsernin tilinpda-
tosta koskevassa tiedottees-
sa.

Toimintamenot kasvoivat
viime vuonna enai noin 2,5
prosenttia verrattuna edellis-
vuoteen. Viela vuonna 2009
nousu oli noin 6,5 prosent-
tia.

LAINAA kaupungilla on kui-
tenkin entisti enemmidn.
Lainakanta on kaksinkertais-
tunut vuodesta 2008.

Viime vuonna lainaa tuli
lisdd 115 miljoonaa euroa, ja
kaikkiaan sitd oli jo 1,3 mil-
jardia. Asukasta kohti lainaa
oli reilu 2 100 euroa.

Kaupungin kassa olisi riit-
tinyt vuoden lopussa liki
kahden kuukauden kassame-
noihin.

1 Kaupunkien talousarviot ja tilinpaatokset ovat olleet uutisia kunkin paikkakunnan lehdille. Ne on kerrottu nopeasti ja
nayttavasti. Vuoden 2011 tilinpaatdsten kohdalla kaytant6é nayttdd muuttuneen. Loytadkseen kuvion 14 kokoisen uutisen
Helsingin tilinpaatoksesta on mentava vuosikymmenia taaksepain. Espoon ja Vantaan tilinpaatoksia ei mydskaan uutisoi-
tu heti niiden tultua julkisiksi, ei mydskaan Tampereen eikd Oulun tilinpaatdksia. Tampereen tilinpaatdksesta oli uutinen
Aamulehden verkkolehdessa.
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6 Konsernitase

Erityisesti lainojen konsernitarkastelu parantaa vertailukelpoisuutta, koska se eliminoi toi-
mintojen organisoinnissa olevien erojen vaikutuksia (liikelaitokset, yhtitt).

Eniten konsernilainaa asukasta kohti on Vantaalla ja vahiten Kouvolalla. Kaupungeilla oli
omaa lainaa 4 354 miljoonaa euroa. Konsernilainoja oli yli kolminkertainen maara (12 619
miljoonaa euroa).

Konsernitunnusluvut antavat samansuuntaisen kuvan kuin peruskunnan tunnusluvut.

Kuvio 15. Konsernilainat euroa/asukas vuonna 2011
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7 Pohdintaa vahvoista peruskunnista ja taloudesta

Hallitusohjelman mukaan toteutetaan laaja kuntauudistus™, jonka tavoitteeksi asetetaan
vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Ohjelman mukaan vahva
peruskunta muodostuu luonnollisesta tyossakayntialueesta ja on riittavan suuri pystyak-
seen itsendisesti vastaamaan peruspalveluista lukuun ottamatta vaativaa erikoissairaan-
hoitoa ja vaativia sosiaalihuollon palveluja. Lisaksi vahvan peruskunnan kriteerin& maini-
taan elinkeinopolitiikka, kehittamistyo seka toimenpiteet yhdyskuntarakenteen kehittami-
seksi.

Vahvaa peruskuntaa ei Kuntaliiton arvion mukaan kuitenkaan ole mahdollista saavuttaa
kaikkialla Suomessa yhden mallin perusteella. Mikéli vahvaa peruskuntaa ei voida toteut-
taa, hallitusohjelma esittaa ratkaisuksi palveluiden kokoamisen riittavan suuriksi kokonai-
suuksiksi tukeutuen vahvojen peruskuntien palvelurakenteeseen vastuu- eli isantéakunta-
mallilla.

Maan hallituksen tavoitteena on toteuttaa kuntauudistus. Kuntarakenteen perustana olisi
noin 70 vahvaa peruskuntaa.

Kuntaliitto'® on my6s kehittdmassa vahvan peruskunnan kriteereita. Kuntaliiton mukaan
kunta- ja paikallistalouden ndkdkulmasta mittareita voisivat olla muun muassa verotulot,
veroprosentti, valtionosuudet, velkaantuneisuus, asukasluvun muutos, huoltosuhde, tyo6t-
tomyys ja tyopaikkaomavaraisuus.

Maan 11 suurinta kaupunkia ovat varmaan vahvoja peruskuntia, mutta niidenkdan taloutta
ei voi luonnehtia vahvaksi. Vuosikate on kattanut investointien omahankintamenon vain
poikkeustapauksissa. Tunnusluku vuosikate % investoinneista ylitti 100:n useissa kunnis-
sa vuonna 2002, jonka lukuihin vaikutti ns. rytmihairio*’.

Tasta syysta kaupungit ovat joutuneet lisdéamaan lainanottoa. Lainan tarvetta ovat vahen-
taneet omaisuuden myynnista saadut tulot. Vuonna 2000 lainaa 11 suurimmalla kaupungil-
la oli 1,1 miljardia euroa. Vuonna 2011 sita oli 4,3 miljardia euroa.

Kaupunkien talouden tasapainotusta ovat auttaneet liikelaitokset ja kaupunkien omat yhti-
Ot. Helsingin Energia on tulouttanut kaupungille noin kahden veroprosentin tuoton verran.
Lahti on saanut Osinkoja Lahti Energia Oy:lta. Nama mahdollisuudet saattavat kaventua
seuraavina vuosina.

Kaupunkien omistuksessa olevat energialaitokset ovat kuitenkin tukeneet kaupunkien ta-
loutta.

!% Kuvaus kuntauudistuksesta perustuu Kuntaliiton www-sivuilla olevaan Uusi Kunta 2017 Kuntauudistus -sivuun:
http://www.kunnat.net/fi/palvelualueet/uusikunta2017/kuntauudistus/Sivut/default.aspx

'® Kuntaliitto: Vahvat peruskunnat kuntarakenteen perustaksi (Kuntaliitto tiedottaa 20.4.2011)
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/media/tiedotteet/2011/04/Sivut/vahvat-peruskunnat-kuntarakenteen-perustaksi.aspx
" Kuntien veroayrien, veroprosentin ja todellisten verotulojen suhteissa ilmeni 2000-luvun alussa ongelmia, joita Mikael
Enberg kutsui rytmihairidiksi. Monissa kunnissa verotulot saattoivat vaheta, vaikka veroprosenttia korotettiin ja ansiotulot
kasvoivat. Vuonna 2000 kunnille tilitettiin vain 92 % tuona vuonna maksetuista kunnallisveroista. Valtio siten "lainasi”
yksinomaan tuona vuonna kunnilta ilman korkoa noin 4 miljardia markkaa (670 miljoonaa euroa). Samanlainen tilanne
joskin lievempana oli jo parina aikaisempana vuonna. Valtio palautti osan tasta "lainasta” kunnille vuonna 2001 ja loput
vuonna 2002 korottamalla kuntien jako-osuutta kunnallisverojen tilityksissa. Vuonna 2002 kunnille tilitettiin perati 4,2
miljardia markkaa (700 miljoonaa euroa) enemman kuin kunnallisveroja maksettiin. (Heikki Helin, Kunnallistalouden
rytmihairié. KuntaSuomi 2004 -talousanalyysi 2002. KuntaSuomi 2004 -tutkimuksia nro 39. Acta nro 152.)



http://www.kunnat.net/fi/palvelualueet/uusikunta2017/kuntauudistus/Sivut/default.aspx
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/media/tiedotteet/2011/04/Sivut/vahvat-peruskunnat-kuntarakenteen-perustaksi.aspx
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Taulukko 3. Investointien tulorahoitusprosentti

2000

2001 2002

2003 2004

2005

2006

2007

2008 2009

2010 2011

Helsinki
Espoo
Tampere
Vantaa
Turku
Oulu
Jyvaskyla

Lahti

Kuopio

Kouvola
Pori

Manner-Suomi

92,3
173,0
78,3
45,7
56,8
126,1
38,7
-5,0
48,6
91,5
26,2

62,8

75,9
88,3
80,1
43,3
78,1
105,7
56,3
84,5
64,1
64,6
90,2

19,9
52,2
106,7
45,1
100,3
91,4
77,6
161,0
105,8
1121
117,4

68,4 80,5

69,8
25,2
60,4
-5,5
55,4
75,8
213
34,3
64,0
9,9
102,8

77,7
50,8
65,1
14,4
40,3
72,1
16,0
57,6
33,0

7,5
69,6

49,1 42,0

100,4

120,1

80,2 84,0
129,7
77,4
60,7
39,5
87,9
58,5

61,2
40,4
6,3

33,1

3,9
44,3
46,0
29,4

41,9
64,1
32,2

44,4 62,2

85,3
116,9
98,0
49,1
67,5
58,9
76,7
82,1 113,6 105,3
31,4
54,1
33,2

67,1

77,9
31,8
62,3
62,9
32,7
52,0
37,7

50,8
56,9
52,9
46,7
101,6
49,2
37,7
72,7
64,9
25,2
86,2

34,3
7,6
57,5

57,6 58,1

44,8
62,6
69,5
38,2
115,3
113,0
51,1
77,8
99,7
61,5
40,3

85,1
85,1
53,8
46,0
62,1
69,0
17,7
71,8
84,0
50,8
43,8

71,2

Kuvio 16. Kouvolan Sanomien uutinen Kouvolan tilinpaatoksesta (27.3.2012)

Kouvola1,7 miljoonaa miinuksella

Veronkorotuksesta
saatu hyéty hupeni
kustannusten
nousuun.

« Janne Rénkkd

KOUVOLA. Kouvolan kaupun-
gin viime vuosi j4i 1,7 miljoo-
naa euroa alijadmaiseksi.

Kaupunginjohtaja Lau-
ri Lamminméki pitii tulosta
tyydyttivind. Han kuitenkin
muistuttaa, etti ilman veron-
korotusta vuodesta ei olisi sel-
vitty.

Kouvola nosti veroprosent-
tiaan 19:std 20:een viime vuo-
den alussa. Verotulot kasvoi-
vatkin vuonna 2011 lihes 7
prosenttia. Kun verokerty-
mistd oikaistaan veronkoro-
tusten vaikutus, kasvuksi jai
tosin vain 0,6 prosenttia,

Vuosikate oli 17,9 miljoonaa
euroa, eli 204 eurca asukas-
ta kohden. Valtakunnallinen
keskiarvo on 390 euroa.

Kaupungin perusongelma-
na on Lamminméen mukaan
edelleen tulojen ja menojen
rakenteellinen epatasapaino.

TOIMINTATUOTTOJA kaupun-
ki sai viime vuonna reilut 97
miljoonaa euroa. Toimintaku-
luja oli taas vajaat 543 miljoo-
naa euroa.

Kouvolan khuphﬁgin tilinpadtos 201

Pete Muurinen

| kaupunki konserni

‘ milj. € | €/asukas 1 milj. € | €/asukas
Toimintakate | -440,8 -5034 | -411,3 4697
Verotulot 3071 3507 | 3061 349
Valtionosuudet 150,2 1715 | 1506 1720
Vuosikate 179 | 204 38,2 436
Tilikauden tulos -18 | -0 3,9 44
Tilikauden yli-/alijgama -7 | -19 1,4 16
Nettoinvestoinnit 330 |y
Lainakanta | 1318 | 1505 | 2850 3255
Lahde: M{_\

—Jos menoja ei saada ku-
1iin, joudumme ottamaan syo-
madvelkaa, Lamminmaki sa-
noo.

Kaupungilla on nyt lainaa
vajaat 132 miljoonaa euroa,
eli reilut 1500 euroa asukas-
ta kohti. Viime vuoden 33 mil-
joonan euron nettoinvestoin-
neista pystyttiin tulorahoituk-
sella kattamaan vain puolet.
Loppuosalle otettiin lainaa.

KAUPUNGINHALLITUKSEN
puheenjohtaja Jari Suomela
(kok.) totesi tammikuun alus-
sa, ettd mikili tuloksen edessd
on miinusmerkki, on se petty-
mys,

—Siind mielessd tamd on
pettymys, ettd vield syksyl-

14 naytti siltd, etta pystymme
tekemiin nollatuloksen. Lop-
puvuodesta tuli sitten perus-
turvaan liittyvid yllatyskus-
tannuksia, hin sanoo nyt.

“35 miljoonan euron sopeutus ei riitd’

KOUVOLAN  kaupunginval-
tuusto hyvaksyi viime viikolla
kaupungin talouden sopeut-
tamistarpeeksi 35 miljoonaa
vuosille 2013-2015.

Kaupunginhallituksen pu-
heenjohtaja Jari Suomela ar-
vioi, ettd hallituksen kehysrii-
hen paitosten jalkeen tuo 35
miljoonaa ei riitd.

—Jos emme pysty saamaan

—Lisdksi tilinpddtoksessd
on kaksi miljoonaa euroa eri-
koissairaanhoidon alijjaami-
en kattamista vuodelta 2010.
Muutenkin erikoissairaan-
hoidon menot olivat hieman
suunniteltua syuremmat.

Suomela kuitenkin myon-
ta4, ettd alkuperdisen talous-
arvion miinuksiin verrattuna
tulos on hyvi. Ensimmaisessa
esityksessd alijaamén suuruu-
deksi arvioitiin lihes 13 mil-
joonaa euroa.

— Aina kun tulos on miinus-
merkkinen, niin ainakin mi-
nulle se on huono asia. Kus-
tannusten tillainen kasvu on
kestaméton tahti, ja sille on
keksittdva jotain.

HALLITUKSEN kehysriihen
padtosten on arvioitu leikkaa-

kustannuksia aisoihin, vuosi-
na 2015-2016 veroprosentin
pitai olla vihintaan kaksi pro-
senttiyksikk6d nykyistd kor-
keammalla, mieluummin kol-
me prosenttiyksikkod. Vain
nain pystyisimme tekeméin
nollatuloksen.

Suomela arvelee, ettd pda-
toksenteossa etsitidn ja loy-
detdan jilleen kompromissi.

Q¢

A

Jari Suomela

van Kouvolalta tuloja 4—5 mil-
joonaa euroa.

Suomelan mielestd tilanne
on nyt se, etta kokonaiskus-
tannukset eivit saisi kasvaa
Kouvolassa euroakaan.

Kaikkia tarvittavia rakenteel-
lisia muutoksia ei Suomelan
mielestd saada aikaiseksi.

—Lopputulos on se, ettd
joudutaan tekemién kompro-
missi, eli seka uudistuksia ettd
veronkorotuksia.

Suomela uskoo, ettd kau-
pungin henkiloston radikaa-
liin vihentimiseen ei paattaji-
en tahto riita.

Viime vuonna kaupungii
toimintakate kasvoi 5,5 pro
senttia.

—Rakenteellisia  ratkaisu
ja ja uudistuksia tulisi tehda
Sen taakse ei voida piiloutua,
ettd kaupungin velkaisuus on
vain 1500 euroa asukasta koh-
ti. Emme voi velkaakaan jat-
kuvasti kasvattaa.

Suomela sanoo, etta veron-
korotuksesta saatu hyéty va-
lui liahes kokonaan entises-
ta palvelutasosta huolehtimi-
seen. Eli toisin sanoen hyo-
ty meni kustannustason not-
suun.

Kaupunginhallitus kasitte-
1i tilinpadtostd maanantaises-
sa kokouksessaan. Seuraavak-
si tilinpaatos siirtyy tarkastus-
lautakunnan valmistelun jal-
keen valtuustoon.

—Nyt kaupungilla on ma&-
riaikaiset mukaan lukien
6600 henked toissd, Henkild-
kohtainen nikemykseni on,
etti tilld tulopohjalla oikea ta-
so olisi 5500-6000.

— Kaupungin budjetista
palkkamenot ovat hieman yli
50 prosenttia. Sielta ne sdds-
tot pitdisi kdytannossa loytya,

Qnamala enmms
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Taulukko 4. Lainat 2000-2011 miljoonaa euroa

2000

2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010

2011

Helsinki 225
Espoo 57
Tampere 73
Vantaa 155
Turku 153

Oulu
Jyvaskyla

73
116

Lahti 174
Kuopio 25
Kouvola 58
Pori 89
Yhteensa
Koko maa

204
56
81

182

120
57

135

158
21
57
78

540
25
82

247

109
51

140

191
35
64
78

683
95
142
323
105
68
144
269
30
75
78

796
116
167
411
105
86
186
225
58
89
78

739
143
203
467
231
84
204
252
65
98
97

680
127
218
527
270

77
211
289

83
107
123

718
121
199
582
343

89
211
289
115
109
131

659
114
196
601
336
123
247
260
139
119
151
1198 1149 1562 2011 2316 2583 2714 2906 2944 3518
3864 4055 4487 5217 6159 7103 7728 8206 8685 9842 10519 11 261

890
153
283
724
329
167
241
328
146
117
139

1171
215
312
755
352
204
257
341
157
123
158

4 045

1286
160
323
858
333
220
312
380
172
132
177

4 353

Kuvio 17. Helsingin Energian tuloutuksia koskeva uutinen (HS 16.2.2012)

Helsinki haluaa energiavoitot

s

R

Kaupungin johdolta ei herunut sympatiaa Helsingin Energian toiveille pitdd voitot itsellddn.

Tuomas Peltomédki HS

PAAKAUPUNGIN korkein joh-
to suhtautui kovin nyrpedsti
Helsingin Energian aikomuk-
seen tinkid Helsingin kaipaa-
masta 200 miljoonan euron
siivusta yhtién voitoista.

Kaupungin omistaman
energiayhtion johtokunta
pditti maanantain kokoukses-
saan yllittden esittdd, ettd
muhkeista voitoista jaettaisiin
kaupungille vain 50 miljoonaa
euroa. Niin siis huolimatta
siitd, ettd toimitusjohtaja Sep-
po Ruohosen esityksessd ja
Helsingin kaupungin johdon
toiveissa oli nelinkertainen
summa,

Kaupunginjohtaja Jussi Pa-
jusen (kok) mukaan johtokun-
ta oli paattinyt katsoa omaa
kassavirtaansa, vaikka muita-
kin nikokulmia olisi tarjolla.

HAN muistutti, etta yritys teki
voittoa 242 miljoonaa euroa,
joten silla on varaa maksaa,
varsinkin kun kyse on rahan
siirtelysta kaupungin omasta
taskusta toiseen.

"Talli hetkelld Helsingin
Energia on taserakenteeltaan
yleisten mittapuiden mukaan
erittdin terve ja omavarainen.”

Kaupungille tuloutettavan
summan pienentiminen ei

Helsingin Energia tuo roimat rahat

Helsingin Energian kaupungille vuosittain jakamat rahat painavat paljon kaupungin budjetissa.
Vield enemman ne painavat kaupunkilaisen arjessa, silld esimerkiksi 200 miljoonalla eurolla saa maksettua monet palvelut.

Helsingin tulot
viime vuonna

milj.
euroa Q

Helsingin Energi

2000  noin 120-300 mi

Koonnut: TUOMAS PELTOMAKI / HS, grafiikka: JUKKA HIMANEN / HS

ia tuo kaupungille
iljoonaa vuodessa

Esimerkiksi ndin 200 miljoonaa
euroa voitaisiin kdyttaa

Verotulot 24825 mil. mil.
S T s s & eurca 0 100 200 euroa 0 50 100
Rahoitustuotot 101,3 : = ii imi
Kaupunki saa korko- Kaupungin antaman a7 8 Liikuntatoimi 80
tuloja lainoista, joita se peruspaaoman Kulttuuritoimi 40
on myodntanyt esimer- tuotto eli "osinko™ —_— —
kiksi liikelaitoksilleen e == Taidemuseo 6
e T E F Kaupungin 20 {1 51 g 7_77 3
Toimintatuotot 1621,2 myéntimén Kaupungin kirjasto 35
Esimerkiksi piivihoito- \ainan kotko b S
maksut ja muut kaupun- S n 0l Tybvaenopisto 14
gin keraamat maksut o % i EE T O
i S — . Helsingin Energia  n.50-250 Ruots tyGvaenopisto 3
Muut tuotot, 861,3 maksaa kaupungille Kaupunginmuseo 7
Esimerkiksi maan myy- vuosittain iR L7 oY -
misesta saadut tuotot lisdtuloutusta Kaupunginorkesteri 13
Yhteensa 5066,3 Yhteensd 117-317 Yhteensd 198
saanut vastakaikua myoskdin vihreiden valtuustoryhmin Energialla edessi olevat mitta- van energian tukemiseen.”

Helsingin valtuustossa, joka
keskiviikkona keskusteli ensi
vuoden budjetin paalinjoista.

"Nyt on kyse siitd, joutuuko
Helsingin Energia ottamaan
jonkun verran lainaa pystyak-
seen maksamaan tuloutuksen
kaupungille, vai ottaako kau-
punki lainan pitdakseen oman
toimintansa pystyssd”, kuvasi

puheenjohtaja Ville Ylikahri.

DEMAREIDEN puheenjohtaja
Jorma Bergholm uskoi, ettei
ole niin suurta vilig, ottaako
velan kaupunki vai timan lii-
kelaitos. "Konsernin nékokul-
masta mitddn rahaa ei katoa
tai synny.”

Pajusen mielesta Helsingin

vat investoinnit eivat vaadi yh-
ti6ta supistamaan kaupungille
maksettavaa lisarahaa.
"Merkittavia paatoksia teh-
daan 2015, jolloin paatetaan
mita tapahtuu Hanasaaren
voimalalle. Samoin paatetdan
siitd, kuinka paljon Helsingin
Energian voitoista ollaan val-
miina luovuttamaan uusiutu-

Sen jalkeen energiayhtitstd
saatavat voitot saattavat pie-
nentyd, Pajunen sanco.

HS:n haastattelemien polii-
tikkojen arvion mukaan esi-
tetty 50 miljoonaa viivataan
kylmésti yli. Tilalle kirjoite-
taan alkuperdinen 200 miljoo-
naa euroa, kun paatoksia teh-
daan valtuustossa.

TAUSTA

Kaupungin
kdyttovarojen
tukipilari

HELSINGIN Energia on Helsin-
gin kaupungin omistama liikelai-
tos, joka tuottaa sdhkod ja
kaukoldmpda.

Liikelaitoksen tdytyy maksaa
kaupungille vuosittain takaisin
noin 47 miljoonaa euroa kau-
pungin sijoittamasta padomasta.
Sen lisaksi se maksaa 20 miljoo-
naa euroa korkoa lainoista, joita
kaupunki on sille myontényt.

Vuodesta 2003 liikelaitos on
maksanut kaupungille voitois-
taan lisdtuloutukseksi kutsuttua
rahaa. Lisdtuloutuksena kaupun-
gin pankkitilille on siirretty noin
50-250 miljoonaa euroa vuosit-
tain. Talld rahalla kaupunki on
maksanut omia arkipdivdisid
menojaan.

Helsingin Energialta saatava
raha on jo kymmenen vuotta
ollut kaupungin taloudenpidon
yksi keskeinen tukipilari.

Yhticlld on kuitenkin edessaa
mittavia investointeja seuraavien
vuosien aikana. Se saattaa lahted
osakkaaksi Olkiluodon neljannen
ydinveimalaan ja Hanasaaren
voimala siirretdan mahdollisesti
Vuosaareen.

Kunnallistalous on valtion toimeksiantotaloutta. Edelliset hallitukset ovat valtiontaloutta
tasapainottaakseen leikanneet kuntien tuloja ja pienentaneet kuntien osuutta yhteisbveron
tuotosta. Yhteisdvero toimi jonkinlaisena kunta—valtio-suhteen tasapainotusera. TAman
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takia nimesin eraan asiaa kasittelevan julkaisuni "Kunnallistalous — valtiontalouden jako-
jaannos?"*®

Valtio on keventanyt verotusta lisaamalla kunnallisverotuksen vahennyksié. Vuosina
1997-2011 noin 2,6 miljardilla eurolla. Tasta noin 800:aa miljoonaa euroa valtio ei ole kor-
vannut kunnille. Veronkevennyksista on seurannut ero kuntien nimellisen tuloveroasteen ja
efektiivisen tuloveroasteen valille (kuvio 18).

Valtio leikkaa valtionosuuksia omaa talouttaan tasapainottaakseen. Kuntien itsehallinnon
eraana peruspilarina on pidetty verotusoikeutta. Siitd huolimatta valtio on voinut yksipuoli-
sesti paattaa kuntien osuudesta yhteisdveron tuottoon. Valtio on paattanyt myos verova-
hennyksista, jotka ovat pienentdneet kuntien saamia verotuloja.

Valtionosuudet ovat korvaus kunnille niiden palveluiden tuottamisesta, jotka valtio edellyt-
taa kuntien tarjoavan asukkailleen. Kunnat ovat valtioon nahden alihankkijan asemassa, ja

valtio on pitkélti paattanyt korvauksen suuruudesta ja kustannustason nousun huomioon
ottamisesta.

Kuvio 18. Efektiivinen tuloveroaste ja nimellinen tuloveroaste (Kuntaliitto)
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Valtio on muuttanut kuntien verotuloja valtionosuuksiksi veronkevennysten yhteydessa.
Kuntien riippuvuus valtionosuuksista on tdman johdosta lisaantynyt. Samalla kuntien talo-
us on kuitenkin muuttunut entistd epavarmemmaksi, koska valtio voi helposti leikata valti-
onosuuksia, joista osa on ollut kuntien entisia verotuloja.

'8 Heikki Helin, Kunnallistalous — valtiontalouden jakojaannos? Kuntien tilinpaatokset 1995, suurten kaupunkien toimin-
noittaiset menot 1995 ja talousarviot 1997. Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1997:3.
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Koska kunnallisveron vahennyksia on kymmenen viime vuoden aikana korotettu merkitta-
vasti, on ero kunnan paattaman nimellisen tuloveroprosentin ja kunnan efektiivisen veroas-
teen (maksettava vero / veronalaiset tulot ennen tuloista tehtavia vahennyksia) valilla kas-
vanut. Useat kunnat ovat jossain vaiheessa kompensoineet vahennysten korotuksen vai-
kutuksen nostamalla tuloveroprosenttiaan. Nain kuntien keskiméarainen tuloveroprosentti
on noussut, vaikka efektiivinen tuloveroaste on pysynyt likimain samana tai jopa alentunut
jonkin verran.

Vuonna 1998 kuntien tuloveroprosenttien painotettu keskiarvo oli 17,51 prosenttia ja efek-
tiivinen veroaste 3 prosenttiyksikkoa alhaisempi eli 14,51 prosenttia. Vuonna 2012 tulove-

roprosentti oli noussut 19,25 prosenttiin ja efektiivinen veroaste oli 14,32 prosenttia. Efek-

tiivinen veroaste oli siis alhaisempi kuin 14 vuotta aikaisemmin. Vahennyksista johtuva ero
nimellisen ja efektiivisen veroasteen valilla oli tall6in kasvanut 4,93 prosenttiyksikk6on.

Ero nimellisen ja efektiivisen veroasteen valilla vaihtelee kunnittain. Pieni ero on paakau-
punkiseudun kunnissa: Helsingissa 3,40, Espoossa 2,81 ja Kauniaisissa 1,56 prosenttiyk-
sikk6a. Suurin ero veroasteiden valilla on Raakkylassa, 8,22, ja Tervossa, 8,05.

Kaikkiaan 48 kunnassa ero on 7,00-7,99 prosenttiyksikk6&, 121 kunnassa 6,00-6,99, 85

kunnassa 5,00-5,99, 52 kunnassa 4,00-4,99 ja 11 kunnassa pienempi kuin 4,00 prosent-
tiyksikkoa.

Taulukko 5. Nimellinen ja efektiivinen veroaste 2011 (Kuntaliitto)

2011 Veroaste Efektiivinen Erotus
Helsinki 18,50 15,10 3,40
Espoo 17,75 14,94 2,81
Tampere 19,00 14,69 4,31
Vantaa 19,00 15,27 3,73
Turku 18,75 14,22 4,53
Oulu 19,00 14,79 4,21
Jyvaskyla 19,00 14,43 4,57
Lahti 19,50 14,69 4,81
Kuopio 19,50 14,73 4,77

Kouvola 20,00 15,13 4 87
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7 Yhteenveto: Suurten kaupunkien vuosi 2011

Vuoden 2011 tilinpaatokset nayttavat pelattya paremmilta kuten edellisvuodenkin tilinpaa-
tokset. Parannus johtui talouden arvioitua mydnteisemmastéa kehityksesta.

Vuosien 2010 ja 2011 verotuloarviot laadittiin varovaisesti, koska taloudellisen tilanteen kehi-
tyksesta ei ollut varmaa tietoa. Verotuloja kertyikin noin 400 miljoonaa euroa enemman kuin
talousarvioissa arvioitiin.

Kolme kaupunkia (Helsinki, Lahti ja Kouvola) korotti veroprosenttiansa vuodelle 2011, muut 8
kaupunkia olivat korottaneet jo vuodelle 2010. Tampereen, Jyvaskylan ja Kouvolan tilikau-
den tulos oli miinusmerkkinen

Mink&aan kaupungin vuosikate ei kattanut investointien omahankintamenoa, Suurten kau-
punkien investointien omahankintamenot vuonna 2011 olivat 1 643 miljoonaa euroa, poistot
881 miljoonaa euroa ja vuosikate 1 148 miljoonaa euroa

Kaupungit joutuivat rahoittamaan investointejaan ottamalla lisaa velkaa. Lainojen kasvu jai
kuitenkin puoleen siitd, mita talousarviota valmistellessa arvioitiin.. Vuonna 2011 lainakanta
kasvoi noin 300 miljoonaa euroa. .

Suurten kaupunkien talouskehitys 2000-luvulla nayttaa huolestuttavalta. Kaupunkien tulo-
rahoitus ei ole riittdnyt investointien rahoittamiseen, vaan ne ovat joutuneet kattamaan au-
kon velalla.

Kuntien riippuvuus valtionosuuksista on lisdantynyt vuosittain, koska valtio on keventéanyt
kuntien verotusta ja korvannut menetykset lisaamalla valtionosuuksia. Vuosina 1997-
2011verotusta on kevennetty 2,6 miljardilla eurolla. Tasta yli 800 miljoonaa euroa on jaa-
nyt kompensoimatta. Veronkevennyksien vuoksi ero kuntien tuloveroprosenttien ja efektii-
visen veroasteen valilla on kasvanut lahes 5 prosenttiyksikk6on. Efektiivinen veroaste on
14,32 ja nimellinen 19,25.

Taulukko 6. Yhteenveto suurten kaupunkien tilinpaatoksista 2011

Asukas- Tulovero- Vuosi- Investointien Laina-

luku prosentti kate % tulorahoitus- kanta Lainat

2011 poistoista prosentti e/asukas milj.e

Helsinki 596 081 18,50 159 85 2 157 1286
Espoo 252 439 17,75 147 85 633 160
Tampere 215 168 19,00 85 54 1502 323
Vantaa 203 001 19,00 120 46 4226 858
Turku 178 630 18,75 123 62 1866 333
Oulu 143 860 19,00 123 69 1530 220
Jyvéaskyla 132 062 19,00 38 18 2364 312
Lahti 102 297 19,50 118 72 3713 380
Kuopio 97 433 19,50 106 84 1765 172
Kouvola 87 567 20,00 90 51 1504 132
Pori 83129 18,75 101 44 2132 177

Yhteensa 2091 667 18,98 110 61 2126,50 4 353
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Liite 1a. Verotulot ja valtionosuudet 2011 (miljoonaa euroa)
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Valtion- Vero-

Verotulot Tulovero Yhteistvero Kiinteistovero osuudet rahoitus

Helsinki 2 740 2218 335 187 260 3000
Espoo 1231 1024 145 63 31 1262
Tampere 766 651 72 43 223 989
Vantaa 836 710 66 60 137 972
Turku 638 519 78 41 325 963
Oulu 503 435 45 23 135 638
Jyvéaskyla 427 369 24 34 132 559
Lahti 342 293 24 25 141 482
Kuopio 325 286 18 20 130 455
Kouvola 308 267 20 21 150 458
Pori 263 233 16 14 171 434
Yhteensa 2011 8 379 7 005 842 530 1833 10 212
Yhteensa 2010 7 970 6 761 687 521 1766 9736

Liite 1b. Verotulojen ja valtionosuuksien muutos 2011 (miljoonaa euroa)*®

Valtion- Vero-

Verotulot Tulovero Yhteisovero Kiinteistovero osuudet rahoitus

Helsinki 234 154 78 2 10 243
Espoo 48 23 24 0 7 54
Tampere 7 9 -2 1 12 20
Vantaa 31 13 17 1 8 38
Turku 27 2 24 1 12 39
Oulu 2 7 -5 0 1 3
Jyvaskyla 6 2 3 1 -1 5
Lahti 17 11 5 1 6 24
Kuopio 8 3 4 0 2 9
Kouvola 20 14 3 3 4 24
Pori 10 6 4 0 8 18
Yhteensa 409 244 156 9 67 477

19 Jyvaskylan valtionosuuksia vahensi lukioiden siirto koulutuskuntayhtymalle.
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Liite 1c. Kiinteistoveroprosentit 2009, 2010 ja 2011 (Suomen Kuntaliitto)

Kiinteistdvero prosentit 2009 Kiinteistdvero prosentit 2010 Kiinteistovero prosentit 2011

Yleinen Vak. asunto Muu Yleinen Vak. asunto Muu Yleinen Vak. asunto Muu
Helsinki 0,70 0,22 0,70 0,80 0,32 0,80 0,80 0,32 0,80
Espoo 0,50 0,22 0,70 0,60 0,32 0,70 0,60 0,32 0,70
Tampere 0,75 0,30 0,80 0,85 0,40 0,90 0,85 0,40 0,90
Vantaa 0,90 0,30 0,90 1,00 0,32 1,00 1,00 0,32 1,00
Turku 0,80 0,28 0,70 1,00 0,32 0,70 1,00 0,32 0,70
Oulu 0,60 0,22 0,70 0,70 0,32 0,70 0,70 0,32 0,70
Jyvaskyla 1,00 0,45 0,95 1,15 0,50 1,10 1,15 050 1,10
Lahti 0,80 0,35 0,80 1,00 0,50 1,00 1,00 0,50 1,00
Kuopio 1,00 0,43 0,90 1,00 0,43 0,90 1,00 0,43 0,90
Kouvola 0,90 0,35 0,93 1,10 0,45 1,05 1,20 0,50 1,10
Pori 0,61 0,23 0,70 0,80 0,35 0,95 0,80 0,35 0,95

Liite 1d. Vuosikate, poistot, tulos ja yli-/alijddma 2011 (miljoonaa) yhtenéisyyden
vuoksi mieluummin miljoonaa euroa

Tili- Tilikauden Kertynyt

Vuosi- kauden ylijagdma ylijagdma

kate Poistot tulos (alijagdama) milj.e

Helsinki 574 362 255 280 2595
Espoo 141 96 45 46 1106
Tampere 68 80 -12 -14 622
Vantaa 79 66 13 13 332
Turku 67 55 10 7 100
Oulu 81 66 15 15 570
Jyvéaskyla 15 39 -25 -24 142
Lahti 37 31 6 7 126
Kuopio 42 39 3 5 21
Kouvola 18 20 -2 -2 2
Pori 26 25 17 15 2

Yhteensé 1148 880 325 348 5617
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Suhteellinen
Taseen loppu- Omavarai- velkaan- Kassan Laina- Kertynyt Kertynyt
summa, suusaste, tuneisuus, riittavyys, saamiset ylijadma ylijaama.
milj. e prosenttia prosenttia paivaa milj.e milj.e elasukas
Helsinki 11932 76 42 58 1633 2595 4 354
Espoo 2993 87 24 134 289 1106 381
Tampere 1984 73 39 30 427 622 2 892
Vantaa 1793 44 85 29 332 1634
Turku 1404 55 41 28 141 100 562
Oulu 1834 73 46 61 8 570 3959
Jyvaskyla 994 58 58 3 284 142 1078
Lahti 1027 54 78 45 262 126 1228
Kuopio 714 59 44 23 69 21 216
Kouvola 540 62 41 11 23 2 19
Pori 835 64 42 3 23 2 578
Yhteensa 26 051 64 49 39 3160 5617 1536
Liite 1f. Konsernilaskelmien eria 2011
Konserni- Omava- Suhteelli-
taseen Konserni- Konserni- raisuus- nen velkaan- Laina- Vuosikate Investointien
loppusumma lainat lainat aste,  tuneisuus, saamiset prosenttia  tulorahoitus-
Konserni milj. e milj.e el/asukas prosenttia prosenttia milj.e poistoista prosentti
Helsinki 15187 4200 7 046 59 88 623 149 76
Espoo 4 386 1395 5525 58 81 204 126 62
Tampere 2641 789 3 669 55 56 7 114 64
Vantaa 3141 1736 8551 29 107 122 51
Turku 2 508 1121 6277 41 83 49 120 65
Oulu 2324 507 3521 63 113 1 133 79
Jyvaskyla 1724 954 7228 31 106 3 83 43
Lahti 1457 650 6 353 41 78 6 127 39
Kuopio 1167 617 6 336 32 84 0 118
Kouvola 761 285 3254 45 55 5 114 79
Pori 1042 364 4 382 49 54 6 114 78
Yhteensa 36 338 12 619 5649 46 82 904 120 64
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Liite 2a. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen
valtion talousarviossa, milj. euroa, muutokset vuodesta 2010 vuoteen 2011
(Suomen Kuntaliitto, valtiovarainministerion laskelma PBB)

1. Toiminnan muutokset ja budjettipaatokset Menot | Tulot Netto
VM, vuoden 2010 ylimaaraisen valtionosuuslisdyksen poistuminen -30 -30
VM/STM, sosiaali- ja terveyspalvelujen parantaminen:
— asetus neuvola- ja kouluterveydenhuollosta (1.7.2009) +18 +9 -9
— vammaispalvelulain toimeenpano (1.9.2009) +6 +3 -3
— terveydenhuoltolaki (1.5.2011) +10 +5 -5
— paihdeditien hoidon jarjestaminen — +3 +3
— lapsiperheiden kotipalvelun vahvistaminen ja vankilan perhe-

osaston perustaminen +1 +1 +1
OKM, perusopetuksen laadun kehittaminen +18 +18 0
OKM, ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamaaran lisays +4 +2 -3
OKM, ammatillisen peruskoulutuksen avustukset -2 -2 0
OKM, oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisakoulutuksen

opiskelijamaaran lisays +4 +2 -2

OKM, avustukset nuorten tydpajatoimintaan ja etsivaan nuorisotydhén -5 -5 0
OKM, perustamishankkeet -3 -3
SM, maahanmuuttajien korvaukset +21 +21 0
STM, kehittamishankkeet -3 -3 0
STM, EVO-koulutus +5 +5
STM, toimeentulotukiehtojen tdsmentadminen -4 -2 2
TEM, tydllistamistuki kunnille +5 +5 0
Yhteensa 73 29 -44
2. Hallitusohjelman mu laiset tehtivien siirrot valtiolle Menot| Tulot| Netto
VH/5TH, twikkauspalveluien siirke (1.9.2010) -12 -12 ]
Yhteensa -12 -12 1]
3. Verotu ksen ja maksujen muutokset Menot | Tulot [ Netto

Veroperus emu o kset/valtionosuus komp ensaatio {valtion ulovero-
asteikon muwitosja twitulovihennyksen korotws -106, elsketulo-

wvihennyksen korotus - 14, valbonosuuskom pensaatio 120 [1] ]
Yhteensa [1] 0

V altion toimenpiteiden vailut ulkset yvhteensa 61 17 -44
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Liite 2b. Arvio veronkevennysten vaikutuksesta kuntien verotuloihin 1997-2011,
milj. euroa (Suomen Kuntaliitto)
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Kuntaliitto vuonna 2011 2,6 mrd. euroa vihemman verotuloja,
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uosi 2011 oli Helsingin kau-
Vpungin taloudessa odotettua

myodnteisempi. Helsingin vero-
tulot kasvoivat 9,3 prosenttia paa-
osin kunnallisveroprosentin noston
seurauksena. Kunnallisveroprosent-
tia nostettiin yhdelld prosenttiyksikol-
l& 18,5 prosenttiin. Veronkorotuksen
seurauksena kunnallisverotulot kas-
voivat 7,5 prosenttia ja tadstd kasvusta
noin kolme neljasosaa oli kunnallisve-
roprosentin noston vaikutusta.

Kaupungin toimintamenojen kas-
vua saatiin hillittya vuoden 2009 noin
6,5 prosentista ja vuoden 2010 noin
3,8 prosentista noin 2,5 prosenttiin.
Vuodesta 2008 Helsingin lainakan-
ta on lahes kaksinkertaistunut nykyi-
seen noin 1,3 miljardiin euroon. Lai-
nakannan nopean kasvuvauhdin
hillitsemiseksi Helsinki on pyrkinyt
vuosina 2010 ja 2011 parantamaan
palveluntuotannon tuottavuutta hillit-
semalld vuosittaisten toimintameno-
jen kasvuvauhtia.

Vuonna 2011 tassé onnistuttiin sel-
vasti muuta kuntasektoria paremmin.
Helsingin kaltaisessa kasvavassa
kaupungissa tama on hyva saavutus.

Vuonna 2011 verotulojen kas-
vun ja matalan toimintamenokasvun
seurauksena kaupungin vuosikate
parani edellisestd vuodesta selvis-
ti. Vuosikatteen paranemisesta huo-
limatta kaupungin nettolainanotto oli
115 miljoonaa eurca. Vuosikatteen
parantumisesta huolimatta kaupun-
gin tulorahoitus ei riitd investointien
rahoittamiseen.

Helsinki rakentaa parhaillaan
uusia asuinalueita satamatoiminnoil-
ta vapautuneille alueille. Kaupun-
gin investointitaso on noussut viime
vuosina merkittavasti. Vuonna 2011
emokaupunki investoi ldhes 500 mil-
joonalla eurolla. Kaupunginvaltuusto
hyvéksyi Keski-Pasilan keskustakort-
telin suunnittelu- ja toteutuskilpailun
periaatteet. Kalasataman keskuksen
toteutussopimus hyvéaksyttiin.

Kevattalvi 2011 oli edellisen vuo-
den tapaan poikkeuksellisen run-
sasluminen ja talld oli vaikutuksensa
mm. liikenteen sujuvuuteen vuoden
alkukuukausina. Kehitettyjen lumen-
poistomenetelmien ja paremman
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Liite 3. Kaupunkien tilinpaatostiedotteet tai kaupunginjohtajan katsaukset

Kaupunginjohtajan katsaus

koordinaation ansiosta lumitilantees-
ta selvittiin paremmin kuin edellise-
na vuonna.

Hallinnon kehittdmisessa merkittd-
va askel oli Ahjo-asianhallintajarjestel-
man kayttéonotto kesalld 2011. Uudis-
tus muutti kaupungin asianhallinnan
ja kokousjarjestelmén sahkoiseksi,
yhtendisti kaupungin asiankésittely-
jarjestelmat sekd uudisti paatdksen-
teon ja viestinnan kaytantoja.

Vuonna 2011 peruskorjattiin aiem-
paa enemman koulu-, paivakoti-, sai-
raala- ja muita peruspalvelutuotan-
toon liittyvid rakennuksia. Vuonna
2011 valmistuivat mm. Lehtisaaren
pédivakoti ja koulu, paivakoti Koralli,
pdivakoti Poutapilvi seka Jatkdsaa-
ren pelastusasema. Merkittdvim-
maét vield rakentamisvaiheessa olevat
uudisrakennushankkeet olivat Itdinen
yhteispaivystyssairaala, Myllypuron
terveysasema ja korttelitalo Kanava.

Peruskorjauspuolella saatiin val-
miiksi Haagan koulutusyksikkd, Sun-
nin ja Kiseleffin talo Senaatintorin
laidalla, Sibelius-lukio, Talvipuutarha
sekd paivakodit Linnunlaulu, Pilten ja
Saana. Merkittavimmat viela raken-
tamisvaiheessa olleet peruskorjaus-
hankkeet olivat Kapyldn peruskoulu,
Myllypuron ala-asteen koulu, Hert-
toniemen ala-asteen koulu, Vartioky-
lan ylaasteen koulu ja Kannelméen
peruskoulu, paivakodit Sakara ja R66-
peri sekéd Erottajan pelastusasema.

Lilkuntainvestoinneissa vuonna
2011 valmistuneita hankkeita olivat
Kontulan tekojadradan perusparan-
nus, Hietaniemen uimarannan kah-
vilarakennus seké Pirkkolan uima- ja
palloiluhallin julkisivun perusparan-
nus. Liikennepuolella peruskorjat-
tiin Kulosaaren metroasemaa seka
rakennettiin metron keskusvalvomoa
Herttoniemeen. Lansimetron tunne-
leiden rakentaminen jatkui vuonna
2011,

Kaupunginvaltuusto paatti sosiaali-
ja terveystoimen organisaation uudis-
tamisesta. Kaupunginvaltuusto paatti
18.1.2012 vahvistaa paivitetyn Helsin-
gin Energian kehitysohjelman kohti
hiilineutraalia tulevaisuutta. Ohjelman
l&htokohtana ja Helsingin kaupungin
energiapoliittisena tavoitteena on, ettd

Helsingin Energian sahkon ja lAmmaon
tuotannossa ja hankinnassa uusiutu-
vien energianldhteiden osuus on vuo-
teen 2020 mennessd vahintdan 20
prosenttia ja ettd sdhkdn ja lEmmaon
tuotannossa Helsingin Energia véahen-
t48 kasvihuonekaasupééstdjd 20 pro-
senttia vuoteen 2020 mennessé vuo-
den 1990 tasosta. Lisdksi paatettiin
kdynnistaa monipolttoainevoimalaitok-
sen ja siihen liittyvan energiatunnelin
investointipddtdsvalmiuteen tahtaavat
toimenpiteet ja hyvéksyttiin se, ettd
Vuosaaren monipolttoainevoimalaitok-
sen kayttdonoton jélkeen Hanasaaren
nykyinen voimalaitostoiminta alueella
paattyy.

Tammikuussa 2011 Helsinki paatti
tilata Solomon R. Guggenheim -s&é-
tiolta selvityksen, jossa selvitetdan
mahdollisuutta perustaa Guggen-
heim-museo Suomeen. Asian kasit-
tely jatkuu vuonna 2012,

Jussi Pajunen
Kaupunginjohtaja

http://www.hel.fi/wps/portal/Helsinki/Artikkeli?WCM GLOBAL CONTEXT=/Helsinki/fi/ajankohtaiset/helsi

ngintkaupungin+tilinp  t s+2011
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Espoon kaupungin vuoden 2011 tulos kohtuullinen

Espoon kaupungin tulos vuodelta 2011 oli kohtuullinen. Kaupungin vuosikate oli 140,6 miljoonaa euroa ja tili-
kauden tulos 44,7 miljoonaa euroa. Tilikauden tulos oli lahes 60 miljoonaa euroa alkuperdista talousarviota pa-
rempi, mika johtuu ennakoitua suuremmasta verotulojen kasvusta.

Vuosikate 140,6 miljoonaa euroa jai yli 10 miljoonaa euroa muutetusta talousarviosta seka yli 40 miljoonaa euroa vuoden
2010 tasosta.

"Suureen investointiohjelmaan nahden vuosikate on korkeintaan kohtuullinen. Kaupungin on jatkossakin panostettava
tuottavuuden parantamiseen ja uudenlaisten, kumppanuuteen perustuvien toimintamallien kehittdmiseen. On entistakin
tarkedmpaa, ettd asukkaat ovat osallisia palvelujen ja kaupungin kehittdmisessa ja henkildsto sitoutunut tehtéaviinsa”,
kaupunginjohtaja Jukka Mékel& sanoo.

Verotulojen kehitys oli vuonna 2011 ennakoitua parempaa. Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli 47,7 milj. euroa eli
4,0 prosenttia. Verotuloja tilitettiin kaikkiaan 1 231,4 milj. euroa. Ansiotulojen kunnallisveroa kertyi 1 023,6 milj. euroa,
joka oli 23,3 milj. euroa eli 2,3 prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Yhteiséveroa kertyi 144,5 milj. euroa, joka oli
24,1 milj. euroa eli 20 prosenttia enemman kuin vuonna 2010. Kiinteistéveroa tilitettiin 63,3 milj. euroa, joka oli 0,3 mil].
euroa eli 0,5 prosenttia enemman kuin vuonna 2010.

Verotuloon perustuva valtionosuuden tasausvahennys oli kaikkiaan 181,7 milj. euroa, mika vastaa noin 3,26 tuloveropro-
sentin tuottoa.

Kaupungin ulkoiset tuotot ylittivat muutetun talousarvion l&ahes 12 miljoonalla eurolla. Toimintatuottojen kokonaismaara
oli 245,7 milj. euroa ja se kasvoi edellisesta vuodesta 21,3 milj. euroa eli 9,5 prosenttia.

Ulkoisten kulujen vertailukelpoinen kasvu vuonna 2011 oli 5,7 prosenttia. Vuonna 2010 kasvu oli 3,1 prosenttia. Kirjanpi-
dollisesti kulujen kasvu oli vuonna 2011 kuitenkin 9,7 prosenttia johtuen kirjausmuutoksista, jotka koskevat lomapalkka-
velkaa ja valmistus omaan kayttddn -menettelyn laajennusta. Kulujen kokonaiskehitys vuonna 2011 oli melko maltillista,
silla se kattoi yli 4 000 henkilén asukasmaaran ja palvelutarpeen kasvun, palkkojen sopimuskorotukset seka inflaation
tuomat hinnannousut.

Henkiléstomaara laski hieman ja oli vuoden lopussa 13 538 henkil6a.

Kaupungin investointeja toteutettiin 197 miljoonalla eurolla. Liséksi kaupunki toteutti Iansimetroon, koulujen peruskorja-
uksiin seka kaupungin vuokrataloihin liittyvid investointeja tytéryhtididensa kautta lahes 117 miljoonalla eurolla. Vuodelle
2011 suunnitellut kaupungin investoinnit eivat lahinna aikataulusyista toteutuneet tdysimaaraisesti vaan rakentaminen
jatkuu vuonna 2012.

Kaupungin rahoitustilanne pysyi hyvana eika kaupunki nostanut pitkaaikaista lainaa. Mydskaan suunniteltua rahastojen
40 miljoonan euron purkua ei toteutettu. Pitk&aikaisia lainoja lyhennettiin 55 miljoonalla eurolla.

Espoon konsernitilinpaatdkseen yhdisteltiin yhteensa 54 konserniyhteista; 24 tytaryhteiséa, 10 kuntayhtymaa ja 20
osakkuusyhteisda. Konsernin tilikauden tulos oli 46 milj. euroa. Konsernitaseen loppusumma oli 4 386 milj. euroa.
Konsernin omavaraisuusaste oli 58,4 prosenttia ja se laski 1,3 prosenttia edellisvuodesta. Konsernilla oli lainaa noin 1
395 milj. euroa eli 5 525 euroa asukasta kohden. Lainamaara kasvoi 5,1 prosenttia asukasta kohden.
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Tampereen kaupungin tilinpaatos 1.1. — 31.12.2011

e Vuoden 2010 maltillinen toimintamenojen kasvu kéantyi vuo-
den aikana nousuun ja menot kasvoivat 65 milj. eurolla. Kun-
ta-alan palkkaratkaisu lisasi henkiléstémenoja noin 13 milj. eu-
rolla. ICT-alan heikentynyt tilanne on vaikuttanut muun muas-
sa kaupungin yhteiséverotulojen kertymaan negatiivisesti.

e Tilinpaatos on tuloksen osalta 12,5 milj. euroa alijagamainen ja
51 milj. euroa edellisen vuoden tulosta heikompi. Vuosikate
heikkeni 36,5 milj. eurolla. Vuoden 2011 talousarviota laadit-
taessa nakymat olivat jo heikot ja tuloksen osalta talousarvio
laadittinkin 10 milj. euroa alijd&@maiseksi ja nettomenojen kas-
vuksi tavoiteltin 3 prosenttia. Nettomenot kasvoivat kuitenkin
5,6 prosenttia.

s  Lainamaara oli tilikauden lopussa 323,1 milj. euroa ja se li-
saantyi edelliseen vuoteen nahden 11 milj. eurolla (3,5 pro-
senttia). Asukaskohtainen lainaméaara kasvoi vain 38 eurolla.

«  Verorahoituksen kasvu j&i 19,9 milj. euroon eli 2,1 prosenttiin.
Merkittdvin muutos oli yhteisdveroissa, joiden maaréd laski
edellisestd vuodesta 1,7 milj. eurolla johtuen kuntakohtaisen
jako-osuuden laskusta.

«  Kaupungin taseessa on kertynytta ylijdamaa 2 892 euroa asu-
kasta kohden.

Pormestari kommentoi tilinpdatosta

Tampere Virtaa —kaupunkistrategian tavoitteiden toteutu-
, , minen eteni hyvin kohti koko valtuustokauden tavoitteiden

toteutumista. Vuodelle 2011 asetetuista toiminnallisista ta-

voitteista 75 prosenttia toteutui suunnitellulla tavalla. Ta-

voitteista esimerkiksi hoitotakuu ja sosiaalitakuu toteutuivat

vain muutamia erikoissairaanhoidon poikkeuksia lukuun
ottamatta. Uusia ennaltaehkdisevid ja terveyttd edistévia sekd mo-
nikulttuurisuuden huomioon ottavia palveluja otettiin kayttéon, ko-
tona asumista tuettiin, seudullinen yhteistyd tiivistyi ja joukkoliiken-
teen matkustajamaara kasvoi.

Tampereen talous heikkeni viime vuonna ennakkoarvioitakin
enemman. Tuloksen heikkenemisen syina olivat kaupungin verotu-
lojen heikko kehitys ja samanaikaisesti tapahtunut menojen reipas
kasvu. Kaupungin kokonaisverotulot kasvoivat vuoden 2010 tilin-
paatoksesta 7,5 milj. euroa ja nettomenot kasvoivat 49,9 milj. eu-
roa. Jatkuessaan téllainen kehitys romuttaa nopeasti vakaankin ta-
louden.

Kaupungin avainluvut 2011 2010
Tilikauden tulos, milj. euroa -12,5 38,8
Nettomenojen kasvu, milj. euroa 49,9 28,1
Nettomenojen kasvu, % 56 3,2
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 251 25,2
Vuosikate/Poistot, % 84,5 129,56
Vuosikate, euroa/asukas 316 490
Rahavarojen muutos, milj. euroa =277 32,0
Nettoinvestoinnit, milj. euroa 126,4 150,4
Investointien tulorahoitus, % 53,8 69,5
Kassan riittéavyys, pv 30 38
Taseen loppusumma, milj. euroa 1984 1978
Omavaraisuusaste, % 732 74,1
Lainakanta 31.12., milj. euroa 3231 3121
Lainat, euroa/asukas 1502 1464
Asukasmaéra, henkiloa 215168 213 217

Viime vuoden kehityksessa huolestuttavinta oli toimintameno-
Jjen erittdin nopea kasvu. Vuoden 2011 tilinpaattksestad voidaan tii-
vistetysti todeta, ettd kaupungin talous sujahti alijg&@maisten kuntien
joukkoon. Tama tulee nopeasti korjata. Vaikka kaupungin taloudel-
linen tilanne on edelleen kohtalaisen vakaa, meidan tulee ryhtya
aktiivisiin toimiin saavuttaaksemme taloudessa tasapainon meno-
jen ja tulojen valilld. Menojen kasvu on pidettdva tulojen kasvun
sallimissa rajoissa. Tdmé edellyttda pidattyvyyttad uusien menoja li-
saavien palvelujen kdynnistdmisessa sekad nykyisen palveluraken-
teen kriittista arvioimista.

Tampereen kaupungin talouden tasapainottamiseksi on I6y-
dettadva kestdvid keinoja, koska hyvé palvelu on aidosti myés jat-
kossa téarkea toimintaperiaatteemme. Vaikka tunnelmat ovat jonkin
verran huolestuneita maailmanlaajuisestikin, uskon vahvasti ettéd
vastuullisuus, aloitteellisuus sekd yhdessa tekeminen ovat periaat-
teita, jotka vievat meidat onnistumisia kohti kaupunkilaisten par-

PL 487, 33101 TAMPERE

haaksi.
Tampereen kaupunki Kéyntiosoite Puhelin Faksi Sdhkoiset yhteystiedot
Konsernihallinto
Talous- ja strategiaryhma Aleksis Kiven katu 14-16 C 03 565 611 03 5656 6196 kirjfaamo@tampere.fi
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Toimintaymparisto

Tamperelaisia oli vuoden lopussa 215 168, kasvua oli 1 951 asu-
kasta. Kuntien valinen muuttoliike lisdantyi Tampereen osalta vuo-
den 2011 aikana niin, ett&d muuttovoitto oli 1 228 asukasta, joka on
212 asukasta edellisvuotta enemman. Lapsia syntyi vuoden aika-
na 2 514.

Epavarma taloustilanne heijastuu erityisesti tydllisyyteen,
jonka tilanne on Tampereella heikompi kuin maassa keskimaarin.
Erityisesti nuoria ty6ttémia on paljon ja tydllisyydenhoidon palve-
luita kohdennettiinkin erityisesti nuorten tyéeldmé&osallisuuden Ii-
sdamiseen ja pitkaaikaistydttémien aktivoimiseen. Tyéttémyysaste
pieneni vuoden takaiseen verrattuna 1,1 prosenttiyksikkda ja se
oli joulukuun lopussa 12,8 prosenttia. Avoimena olevien tyopaik-
kojen maara lisaantyi erityisesti palvelutyossd seka terveyden-
huollon ja sosiaalialan tyéssa vuoden 2011 aikana.

Asuntotuotanto lahti hyvaan vauhtiin vuoden 2011 aikana,
vaikka loppukeséstd talouden ep&varmuus hidastutti rakennus-
hankkeita. Vuoden aikana Tampereella valmistui 1 807 asuntoa,
joista 81 prosenttia kerrostaloihin. Tampereen liikennejérjestelmaa
on strategian mukaisesti kehitetty painottaen kevytta ja joukkolii-
kennettd. Joukkoliikenteen matkustajamaarat kasvoivat 4,5 pro-
senttia vuoden 2011 aikana.

Vuoden aikana kéynnistettiin nykymuotoisen seutuyhteis-
ty6n arviointi. Seutuyhteistyén arviointi sai laajemman kontekstin,
kun hallitusohjelman mukaista kuntauudistusta tukemaan kaynnis-
tettiin kansallinen selvitysty6 alueille tarkoituksenmukaisesta kun-
ta- ja palvelurakenteesta.

Talouden
kehitysnakymat
tuovat haasteita
kaupungin taloudelle

Investoinnit

Kaupungin investoinnit olivat 1ahes 130 milj. euroa ja niistd merkit-
tavimmat olivat Vuoreksen alueen likennevéylien, viheralueiden ja
vesihuoltoverkoston investoinnit 12,9 milj. euroa, Tampereen am-
mattiopiston tilainvestoinnit 6,6 milj. euroa sekd Pyynikin uimahal-
lin 5,4 milj. euron ja Sampolan koulun 4,3 milj. euron perusparan-
nukset. Kaupungin liikelaitosten osuus investoinneista oli 62 milj.
euroa. Kokonaisinvestointien méaara laski noin 17 prosentilla edel-
lisvuodesta.
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Kaupunkikonserni

s«  Tampereen kaupunkikonserniin kuului vuoden 2011 lopussa
48 tytaryhteiséa, 5 kuntayhtymaa, 23 osakkuusyhteiséd ja 3
yhteisyhteisda.

. Kaupunkikensernin tilikauden tulos oli 21,5 milj. euroa ja se
heikkeni 75,7 milj. euroa edellisvuodesta. Konserniyhteiso-
jen toimintatuotot kasvoivat 14,7 milj. euroa ja toimintakulut
85,3 milj. euroa. Konsernin vuosikate oli 176 ,7 milj. euroa.

. Investoinnit kasvoivat 57,6 milj. eurolla eli 26 prosentilla, kun
muun muassa Finnpark Oy, Pirkanmaan Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma ja Tampereen Sahkélaitos Oy -konserni tekivat
investointeja edellisvuotta enemmaén.

+  Konsernin lainamééré oli vuoden lopussa 789,5 milj. euroa ja
se kasvoi 37,7 milj. eurolla (5 prosenttia).

*  Kaupunkikonsernin asukaskohtainen lainaméara kasvoi 143

eurolla.

Konsernin avainluvut 2011 2010
Tilikauden tulos, milj. euroa 21,5 97,2
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 51,8 53,5
Vuosikate/Poistot, % 113,9 154,8
Vuosikate, euroa/asukas 821 1003
Rahavarojen muutos, milj. euroa -28,3 29,0
Nettoinvestoinnit, milj. euroa 2781 220,5
Investointien tulorahoitus, % 63,5 105,7
Konsernintaseen loppusumma, milj. euroa 2 641 2 550
Konsernin omavaraisuusaste, % 55,1 56,2
Konsernin lainakanta 31.12., milj. euroa 789,56 751.,8
Konsernin lainat, euroa/asukas 3669 35286
Asukasmaara, henkiloa 215168 213217

Lisatiedot

Laskentapaallikko Tarja Puskala
etunimi.sukunimi@tampere.fi, puh. 050 595 1079

http://www.tampere.fi/tampereinfo/viestinta/tiedotteet/2012/66RxgHSC1.html

Tilinpaatos 2011 (pdf, 130 kt)


http://www.tampere.fi/tampereinfo/viestinta/tiedotteet/2012/66RxgHSC1.html
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Vantaan kaupunginjohtajan katsaus

Kaupungin talous

Vuonna 2011 bruttokansantuote kasvoi 2,6 prosenttia. Loppukesastd 2011 alkaneen euroalueen rahoitus-
markkinoiden kriisiytymisen myota tulevia vuosia koskevat kasvuennusteet ja myds verorahoituksen kas-
vuennusteet laskivat olennaisesti kesken vuoden 2012 talousarvion valmistelun.

Maan uusi hallitus aloitti tydbnsa maaliskuussa 2011 kaytyjen eduskuntavaalien myoté. Hallitusohjelman mu-
kaisesti kuntien valtionosuuksia leikattiin vuodelle 2012 631 milj. eurolla. Verorahoitukseen kasvuun liittyvat
epavarmuustekijat, yhdistettynd palvelutarpeen kasvuun ja investointitarpeisiin, muodostavat suuren haas-
teen kaupungin talouden hallinnalle tulevina vuosina.

Tyéllisyys on kunnallisveroista riippuvaisen kaupungin keskeinen menestystekija. Vuonna 2011 lomautettujen
maara oli edellisvuotta alemmalla tasolla, mutta tyottdmyysaste pysyi ennallaan seudullisesti hyvin korkealla
tasolla. Se oli joulukuun lopun tilanteessa 8,2 prosenttia.

Vantaan kaupungin vuoden 2011 tilinpdatds muodostui ylijgdmaiseksi. Samalla kaupungin velkaantuminen
kuitenkin jatkui, kun tulorahoituksella kyettiin kattamaan vain noin puolet nettoinvestoinneista. Kaupungin
saama verorahoitus kokonaisuutena kasvoi vuonna 2011 4,1 prosenttia, vertailukelpoiset toimintamenot 5
prosenttia ja kaupungin lainamaéra 80 milj. eurolla.

Kaupungin vuoden 2011 poistot olivat vain noin 40 prosenttia nettoinvestoinneista. Nain ollen tilikauden
tuloksen lisaksi talouden tasapainoa tulee arvioida myds investointien tulorahoitusasteen seka velkamaaran
kehityksen kautta. Tilikauden tulosta parantaa osaltaan kaupunkikonsernin siséinen tonttikauppa, josta tu-
loutui kaupungin toimintatuloihin kertaluonteista myyntivoittoa noin 11 milj. euroa.

Vuoden 2011 aikana jatkettiin Vantaa-sopimuksen mukaisia uudistuksia.
Sitovien tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto asetti vuodelle 2011 sitovia tavoitteita yhteensa 38 kpl. Niista toteutui téysin 22, melko hyvin kuu-
si, jossain maarin viisi ja ei lainkaan viisi.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja asiakasvaikuttavuus

Tavoitteista toteutui taysin 11, melko hyvin kolme ja jossain maérin neljd. Keskeiset hyvinvointitavoitteet
koskivat tyollisyyttd ja koulutusta sekd palvelutason ja laadun yllapitoa. Kaupunki panosti voimakkaasti tule-
vaisuuteen harjoittamalla aktiivista elinkeinopolitiikkaa ja luomalla edellytyksia Marja-Vantaan toteuttamisel-
le. Vantaan tyOpaikkaomavaraisuus on 103 prosenttia.

Kaupunki on jatkanut kokonaisvaltaista tyota ilmastonmuutoksen torjumiseksi yhteistydssa vantaalaisen elin-
keinoelaman, kuntalaisten ja kansalaisjarjestdjen kanssa. Kaupungin panos tassa tydssa on maankaytossa,
liikennerakentamisessa, energian saastamisessad ja oman rakentamisen laadussa. Vuoden 2011 aikana on
rakennettu seurantajérjestelma, joka mittaa ilmastonmuutostavoitteen toteutumista.

Vantaalla on perinteisesti tehty runsaasti toimialarajat ylittdvaa yhteistyota. Tata toimintatapaa on vahvistet-
tu uudistamalla kaupungin hyvinvointityéryhmén tyota. Kaupunkitasoiset tavoitteet on sisallytetty kattavasti
toimialojen tuloskortteihin. Toiminnan kohteena ovat olleet ik&antymispoliittisen ohjelman toteuttaminen,
ennaltaehkaisevan tydn toimintamallien kehittdminen ja etenkin lastensuojelun asiakkuuksien kasvun ehkai-
seminen. Erityisesti ikaantymispoliittisen ohjelman toteuttamisessa on onnistuttu hyvin. Uudenlaisia toimin-
tamalleja on etsitty my®s mielenterveys- ja paihdepalvelujen yhteistyéprosesseja kehittamalla.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamista on jatkettu aktiivisesti. Tilanne on kohentunut. Siitd huolimatta
vuoden 2011 lopussa oli 871 alle 25-vuotiasta nuorta tydttémana. Nuorten koulutustakuu toteutui Vantaalla
hyvin. Aloituspaikkoja lukiokoulutukseen, ammatilliseen perustutkintoon johtavaan koulutukseen, ammatilli-
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seen valmistaviin koulutuksiin seka lisdopetukseen oli laskennallisesti 104 prosentille perusopetuksen paatta-
neesté ikaluokasta. Elokuun 2011 lopussa ilman paikkaa oli noin 30 nuorta. Kaikkiin ilman paikkaa jaaneisiin
oltiin yhteydessa syksyn aikana ja heille tarjottiin toimintavaihtoehtoja.

Perusopetuksen opetusryhmékoot olivat noin 20,8 oppilasta luokkaa kohden. Keskimaarainen ryhméakoko oli
vuonna 2009 23,3 oppilasta. Lukioissa opetustuntien maara oli suunnilleen vuoden 2009 tasolla. Varhaiskas-
vatuksen kerhotoiminnassa oli 69 lasta enemman kuin vuonna 2010. Kirjastoissa asiakaskayntien maarat
ovat kasvaneet hieman ja aukioloaikoja on lisatty.

Pitk&aikaistyottomien maaraa pyrittin vahentdmaan erilaisilla toimenpiteilla. Niistd huolimatta joulukuussa
2011 vantaalaisia yli 500 péaivaa tydmarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneita oli 1 856 henkil6a,
joka on noin 100 enemman, kuin vastaavana ajankohtana vuotta aikaisemmin. Tama johtuu siité, ettd myos
ne, jotka jaivat tydttoméksi taantuman aikana vuonna 2009, eivatkd ole onnistuneet paasemaan takaisin
tyOelamaan, ylittivat 500 paivan tyéttdmyyden vuoden 2011 aikana. Vantaalla toimii tyollisyysasioiden neu-
vottelukunta. Kéyhyysasioiden neuvottelukunta aloitti tyénsé vuonna 2011.

Rakenteet ja prosessit

Tavoitteista toteutui tdysin kahdeksan, melko hyvin yksi sekd jossain maéarin yksi. Keskeiset rakenteelliset
muutokset koskivat tilakeskusta: toimialan uudelleen organisointi hyvaksyttiin ja perustettiin Vantaan Tila-
palvelut Oy. Kaupungin korjausrakentamistoiminnot ulkoistettiin. Uusi sisdisten vuokrien laskentamalli otet-
tiin kayttoon.

Kaupungin toimintojen ja palvelujen kahden prosentin tuottavuuden kasvutavoite osoittautui liian haasteelli-
seksi. Séhkdisen asioinnin kaupunkitasoista suunnitelmaa péaivitettiin tehtyjen linjausten, painopisteiden ja
suunnitelmien pohjalta. Tyo jatkuu vuonna 2012.

Selvitykset Helsingin ja Vantaan mahdollisen yhdistamisen eduista ja haitoista sekéa kaksiportaisesta seutu-
hallinnosta kasiteltiin kaupunginvaltuustossa tammikuussa 2011. Valtuusto paatti, ettd kuntajakolain mukais-
ta menettelya Helsingin ja Vantaan kaupunkien yhdistamiseksi ei kaynnisteta (KV 31.1.2011).

Uudistuminen ja henkiloston tyéhyvinvointi

Tavoitteista yksi toteutui taysin, yksi melko hyvin ja yksi ei lainkaan. Johtamisjarjestelmia kehitettiin ja henki-
I6ston palkitsemisjarjestelm&a toteutettiin. Tavoitteena oli myd6s, ettéd sairauspoissaoloprosentti on 0,2 pro-
senttiyksikkdd alhaisempi kuin vuonna 2010, mutta tdma tavoite ei toteutunut, vaan sairauspoissaolojen
maara kasvoi hieman.

Taloudelliset resurssit ja mahdollisuudet

Tavoitteista kaksi toteutui taysin, yksi melko hyvin ja nelja ei toteutunut lainkaan. Tavoitteeksi oli asetettu,
etta talousarviovuonna 2011 toimintakatteen kasvu on alle verorahoituksen kasvun. Tama tavoite ei toteutu-
nut. Mydskaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaa ei saatu tehtyd vuonna 2011, mutta vastaava
tavoite on asetettu vuodelle 2012 siten, ettd ohjelma laaditaan kevaan valtuustoseminaariin.

Tavoite, jonka mukaan organisaatiouudistusten kokonaistaloudelliset vaikutukset selvitetddn ennen jokaista
uudistusta ja taloudellisia vaikutuksia seurataan uudistusten jalkeen, toteutui taysin.

Kaupunkitasoinen suunnitelma toimitilamaarén kasvun hillitsemiseksi ja toimitilatehokkuuden parantamiseksi
ei valmistunut.

Esitys uudeksi konsernistrategiaksi kasitelladn konsernijaostossa toukokuussa 2012.
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TURKU Bi&

Velka aleni 18 milj. euroa
Turun kaupungin tulos ylijddmainen vuonna 2011

Viime vuoden tilinp&éatés on 6,7 milj. euroa ylijagamainen. Odotettua parempi tulos
perustui verotulojen ja myyntivoittojen kasvuun, sekad toiminnan uudistamiseen.

Turku uudisti toimintaansa voimakkaasti vuonna 2011. Vuoden aikana toimeenpantiin
muun muassa ymparistésektorin yhtidittamishankkeet, kaupungin toimintamallin uudista-
minen ja seudullisen joukkoliikenteen kehittaminen. Toimenpiteet meriteollisuuden raken-
nemuutoksen voittamiseksi tuottivat tulosta.

— Kaupungin kehitti toimintaansa voimakkaasti viime vuoden aikana. Talouden ja toimin-
nan suunnittelua ja ohjausta uudistettiin, ja pitkajanteisyytta lisattiin ennakoiden julkisen
talouden kiristymista tulevina vuosina, kaupunginjohtaja Aleksi Randell toteaa.

— Toimenpiteet ja aktiivinen yhteistyé meriteollisuuden rakennemuutoksen voittamisen
tuottivat tulosta: rakennemuutoksessa saavutettiin taitekohta vuonna 2011. Kaupunki pa-
nosti vuoden aikana merkittavasti voimavaroja kaupunkiseudun kilpailukyvyn ja vetovoi-
man lisdamiseen

— Seudullisessa yhteistydssa paastiin merkittavasti eteenpain. Seudun rakennemallin lop-
puraportti saatiin valmiiksi, seudullinen joukkoliikenneorganisaatio perustettiin ja seudun
energiaratkaisu saatiin valmiiksi. Myds kansallisessa kaupunkipolitiikassa tehtiin kaupun-
gin kannalta merkittavia avauksia muun muassa MAL-aiesopimuksen valmistelu kaynnis-
tettiin.

Verorahoitusta kertyi yhteensa 963,0 milj. euroa ja se kasvoi viela viime vuonna odotettua
enemman (4,2 prosenttia). Kasvu oli yhteensa 39,1 milj. euroa, mutta se ei riittnyt katta-
maan nettomenojen kasvua. Nettomenojen kasvu oli 9,4 milj. euroa verorahoituksen kas-
vua suurempi. Omaisuuden myyntivoittoja kertyi paattyneena vuonna yhteensa 28,8 mil|.
euroa. Kasvu vuoteen 2010 oli 3,9 milj. euroa.

Kokonaisvelka supistui

Rahavarat vahenivat 89,8 milj. euroa. Kaupungin kassavaranto on rahavarojen vahenemi-
sesta huolimatta vahva, 117,6 milj. euroa. Kaupungin kokonaisvelka aleni 18,1 milj. euroa,
eikéd uutta pitkaaikaista velkaa nostettu.

Kaksi lautakuntaa ylitti m&ararahansa

Kaupungin toimintakulut olivat 1 246,2 milj. euroa (1 188,1 milj. euroa v. 2010). Kasvua
vuoteen 2010 verrattuna oli 58,1 milj. euroa (+ 4,9 %). Lisaantynyt palvelujen kysynta kas-
vatti sosiaali- ja terveystoimen nettokuluja 4,7 prosentilla sekd varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen nettokuluja 5,4 prosentilla. Toimintatuotot olivat 306,2 milj. euroa (296,4 mil;.
euroa v. 1010). Seké peruspalvelulautakunta ettd varhaiskasvatus- ja perusopetuslauta-
kunta vylittivat talousarviomaararahansa.
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— Peruspalvelu- ja varhaiskasvatus- ja perusopetuslautakunnan menojen voimakas kasvu
viime vuonna on perusteltavissa palveluiden kysynnan ennakoimattomalla kasvulla. Nain
suuri menojen kasvu ei kuitenkaan ole mahdollista tulevina vuosina, mink& vuoksi kaupun-
ki on kaynnistanyt palveluiden jarjestamistarkastelun varhaiskasvatuksen osalta ja pyrkii
nopeuttamaan sosiaali- ja terveystoimen palvelurakennemuutoksia, linjaa kaupunginjohta-
ja Randell.

Toimintatuotot kasvoivat 9,8 milj. euroa (+ 3,3 %). Tilikauden toimintakate (nettomenot)
kasvoivat 48,5 milj. euroa (5,6 %).

Investointitaso pysyi korkealla

Kaupungin investointimenot olivat viime vuonna yhteensa 112,9 milj. euroa ja ne toteutui-
vat 9,6 milj. euroa alle kaupunginvaltuuston talousarviopaatosten. Investointitaso on edel-
leen korkealla tulorahoitukseen nahden. Investoinneilla turvataan omaisuuden arvon sailyt-
taminen sekéd kaupungin palvelujen tuottaminen ja kaupungin kehitys.

Suurimpia investointikohteita viime vuonna olivat Myllysilta, Lakkatien erityislastenkoti,
Paattisten koulu, Liinahaan ja Runosmaen vanhainkotien peruskorjaukset, Puolalan kou-
lun ja Puolalanmaen lukion peruskorjaukset seka Impivaaran uimahallin peruskorjaus ja
laajennus.

Kulttuuripaakaupunkivuosi vilkastutti elinkeinoelaméa

Turun merkkivuosi Euroopan kulttuuripaakaupunkina 2011 oli menestys. Kokonaisyleiso-
maara ylitti kahden miljoonan tavoitteen yli 6 000 tapahtumalla. My6s Logomo ylitti k&vija-
tavoitteensa (150 000) paatyen 250 000 kavijdan. Turussa rekistertidyt yopymiset kasvoi-
vat 6,2 % (koko Suomen kasvu 3,9 %). Majoitusmyynnin arvo kasvoi 3,7 milj. euroa vuo-
teen 2010 verrattuna.

Tilinpaatoksen esittely

Lisatietoja
Kaupunginjohtaja Aleksi Randell, p. 0400 500 822
Talousjohtaja Jukka Laiho, p. 040 760 3999

http://www.turku.fi/Public/default.aspx?contentid=344841&nodeid=3906



http://www.turku.fi/Public/default.aspx?contentid=344841&nodeid=3906
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Oulu, kaupunginjohtajan katsaus

Maailmantalouden ja euroalueen talouden epdvakaus on jatkunut paattyneen tilivuoden aikana. Erityisesti
Etela-Euroopan finanssikriisin vaikutukset alkoivat pdattyneena tilivuonna vaikuttaa myds Suomen
reaalitalouden kehitykseen, varsinkin sen jalkimmaisella puoliskolla. Valtioiden velkakriisit ovat
syventyneet ja talouskasvu on hidastunut. Suomessa talous on asettunut aiempaa alemmalle trendille.
Bruttokansantuote jda n. 2,6 %:iin vuoden 2011 osalta ja 0,4 %:iin kuluvan vuoden osalta. Taantuman
mahdollisuus on olemassa. Vuoden 2013 BKT-ennuste 1,7 %:a perustuu kotimaisen kysynndn kasvuun.
Tyottomyys laski vuonna 2011 samalla kun vienti kdantyi laskuun. Suomen lainojen kasvu on muuta
euroaluetta nopeampaa. Kokonaistilanne asettaa julkisen talouden uuteen valoon. Finanssikriisista
toipumisen arvioidaan tapahtuvan hitaasti. Tama vaikuttaa suoraan mm. kuntien tuloihin.

Kasvun hidastuminen lisda Suomen talouden epavakautta. Oleellista tdssd tilanteessa ovat toimenpiteet,
joilla luodaan pohjaa uuden kasvun kaynnistymiselle. Oulun, kuten myds muiden kuntien, taloudellinen
tilanne heikkeni vuoden 2010 jélkeen. Oulun nettomenot kasvoivat 8,4 % (kunnat keskimaarin 5,4 %) ja
verotulot ja valtionosuudet yhteensd vain 0,4 % (kunnat keskimaarin 3,75 %). Oulun nettomenojen
kasvu oli selvasti nopeampaa valtakunnalliseen keskiarvoon verrattuna. Nain ei voi jatkua tulevina
vuosina.

Kuntasektori on tydvoimavaltainen toimiala ja tyévoimakustannusten osuus on yli puolet kaikista kuntien
menoista. Oulun kaupungin henkilostémaara kasvoi vuodesta 2010 3,44 %:a n. 10 000 henkil6dn.
Henkiloston maaran kasvu on kohdistunut pé&aosin sosiaali- ja terveystoimeen. Vuonna 2011
henkiléstékulut olivat 400,6 milj. euroa kasvaen 6,55 %:a edellisesta vuodesta. Vuoden 2012 alussa
Oulun henkildstoméaara kasvoi n. 3 000 henkilélld samalla kun muiden yhdistyvien kuntien palveluiden
jarjestamisvastuu siirtyi Oululle.

Oulun kaupunginvaltuusto p&atti vuonna 2011 kahdesta toimintojensa yhtidittamisesta. Oulun
kaupunginteatteri Oy:n perustamisesta paatettiin 6.6.2011 ja 13.6.2011 alueellisen talous- ja
henkildostéhallinnon palveluita tuottavan Monetra Oy:n perustamisesta yhdessa Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin kanssa.

Uuden Oulun rakentaminen jatkui yhdistymishallituksen johdolla vuonna 2011. Yhdistymissopimus on
ohjannut yhdistymishallituksen ja toimikuntien tyota, joiden vahva ote on nakynyt palvelujen
jarjestamisen, elinvoimaisuuden, verkottumisen ja organisaation valmistelussa. Kiitos seka
luottamusmiehille ettd koko organisaatiolle tehdysta tyosta!

Oulun kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttamista jatkettiin painottaen mm. elinvoiman kehittamista.
Edellisena vuonna perustettu elinkeinopolitiikkaa toteuttava BusinessOulu liikelaitos sai toimintansa
kdyntiin haastavissa olosuhteissa. Tuloksiakin on jo ndhtavilla mm. uusien toimijoiden sijoittumisessa
alueelle sekd strategian mukaisten uusien toimintojen kaynnistymisessa. N&itéd ovat esimerkiksi OP-
Pohjolan ja Ericssonin tutkimusyksikét, esihautomot Takomo ja Taitajien talo sekd Oulun seudun
yhteismarkkinoinnin kdynnistyminen. Yhtend isona haasteena koko seudulle on nuorisotydttdmyyden
vahentaminen. Tahdn on ennakkoluulottomasti tartuttu muun muassa yrityspuolen Duunita mut! -
haastekampanjalla, joka valittiin my6s 100 oululaista tekoa -ohjelmaan. Ohjelmassa tuodaan esille
alueen vahvuuksia, osaamista ja innovatiivisuutta. Kuten vasta valittu uusi tasavallan presidentti totesi
Oulun kaynnilldan "Oulussa valahtaal!”

Tehdaan yhdessa tekojen ja tekijoiden avulla Oulusta pohjoisen Skandinavian paakaupunki!

Matti Pennanen
kaupunginjohtaja
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Jyvaskyla
Kaikkien aikojen ennéatysinvestoinnit

Jyvaskylan kaupungin vuosikate heikkeni, alijgamaa kirjattiin 24,2 miljoonaa ja investoinnit
seka lainakanta kasvoivat. Vuosi 2011 oli Jyvaskylan kaupungista, Jyvaskylan maalais-
kunnasta ja Korpilahden kunnasta yhdistetyn uuden Jyvaskylan kolmas toimintavuosi.
Kuntin yhdistyessa solmitut hallinnon ja palvelujen jarjestamissopimukset paattyivat vuo-
den 2011 lopussa.

Jyvaskylan vékiluku oli toimintavuoden 2011 lopussa 132 062 asukasta. Jyvaskyla on
Suomen seitsemanneksi suurin kaupunki ja sen vaestonkasvu on ollut 2000-luvulla kuu-
denneksi voimakkainta.

Valtioneuvosto hyvaksyi 15.12.2011 kansalliset alueiden kayton kehittamistavoitteet. Ta-
voitteissa korostetaan, etta maakuntia pienempien alueiden yhteistyd on tarpeen esimer-
kiksi maakuntien sisaisen aluerakenteen vahvistamiseksi seka aluepoliittisten toimenpitei-
den suuntaamiseksi.

Jyvaskylan, Jamsan ja Aanekosken yhteinen kehittamistyd on ennakoinut tavoitteisiin Kir-
jattua ajatusta, jolla luovutaan seutukuntajaosta. Kolmen seudun yhteenliittymé&, 220 000
asukkaan Jyvaskylan kaupunkiseutu, on valmistautunut hyvin hallituksen ohjelman toteut-
tamiseen. Ohjelmassa korostetaan kaupunkilahtoista aluekehittdmista ja toiminnallisten
kaupunkiseutujen aloitteellista roolia.

Marraskuussa 2011 julkaistussa arviossa Jyvaskylan kaupunkiseudun saama palaute
kannustaa; Jyvaskylan kaupunkiseudun koheesio- ja kilpailukykyohjelmalla on vaikutettu
paikallisesti kehittamisvyohykkeen kasitteiden hahmottamiseen seké valillisesti vaikutettu
isompien kaupunkiseutujen verkoston syntyyn ja vahvistumiseen.

Jyvaskylan terveydenhuollon yhteistoiminta-alue Hankasalmen, Muuramen ja Uuraisten
kuntien kanssa aloitti 1.1.2011. Vuoden alusta purkautuivat Palokan terveydenhuollon kun-
tayhtyma ja Korpilahti-Muuramen terveydenhuollon kuntayhtyma.

Innostavana hankkeena kaupunki solmi Osuuskunta Suomen Asuntomessujen kanssa
sopimuksen asuntomessujen jarjestamisesta vuonna 2014 Aijalanrannan alueella. Edelli-
sen kerran Asuntomessut jarjestettiin Jyvaskyldssa vuonna 1985, jolloin paikkana oli
Kuokkalassa sijaitseva Yrttisuon alue. Merkittdvana kaupunkikehityshankkeena Kankaan
alueen suunnittelu ja kehittdminen monipuoliseksi asumisen, tydpaikkojen, palveluiden ja
virkistysalueiden kohteeksi on jatkunut.

Vuosittaisessa kuntien imagotutkimuksessa Jyvaskyla menestyi jalleen erinomaisesti.
Vuonna 2011 Jyvaskylan saama yleisarvio on yli 100 000 asukkaan kaupungeista paras.
Jyvaskylan vahvuuksina pidetadn mm. kaupallisia palveluita, tydvoiman saatavuutta, hy-
vaa sijaintia ja liikkenneyhteyksia.

Myonteisten kehityspiirteiden lisdksi Jyvaskylassa vallitsee korkea, joskin viime vuonna
alentunut tyottomyys. Tyollisyys- ja ty6ttdmyysasteemme ovat vastaavaa tasoa kuin vertai-
lukaupungeissa padkaupunkiseudun ulkopuolella.
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Kaupungin talous toteutui tilivuonna 2011 selvasti heikompana kuin edellisend vuonna ja
hieman talousarviota heikompana. Toimintamenojen kasvu oli nopeampaa kuin verotulo-
jen kasvu. Kuntatalouden pitkan aikavalin kehitysnakymat ovat edelleen heikentyneet.
Vuosille 2012—-2015 ennustettu kuntien verotulojen kasvu on selvasti taantumaa edeltanyt-
ta aikaa hitaampaa ja toisaalta vaestérakenteen muutos kohdistaa kuntalouteen lisdénty-
vid menopaineita.

Asukasmaaréan kasvu jatkuu

Vuonna 2011 kaupungin asukasluku nousi 1 246:11&, mik& oli suhteellisesti viidenneksi no-
peinta 15 suurimman kaupungin joukossa. Myds Jyvaskylan seudun kasvu oli edelleen
selkeasti maan ripeimpid Oulun, Helsingin ja Tampereen ja Vaasan seutujen ohella. Jy-
vaskylan seudun osuus Keski-Suomen vaestdsta on 64 % ja Jyvaskylan vastaava osuus
48%.

Jyvaskylan vakiluvun kasvusta oli maahanmuuttoja nettomaaraisesti 282 (219 vuonna
2010). Kuntien vélisid nettomuuttoja kertyi 247, mik& oli 49 enemmaéan kuin vuotta aiemmin.
Luonnollinen kasvu (680) oli edellisvuotta pienempi (—84) syntyvyyden laskiessa ja kuollei-
suuden noustessa.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden jyvaskylalaisten maarat kasvoivat. Kunnallisten paivahoito-
palvelujen kysynta nousi vuoden aikana. Myds yksityisen paivahoidon maara kasvoi edel-
leen palvelurahan myo6ta. Kerhotoiminta pysyi samalla tasolla vuoteen 2010 verrattuna.
Kouluikdisten maara pieneni edelleen.

Asuntorakentamisen maara normalisoitui vuoden 2009 notkahduksen jalkeen. Asuntoja
valmistui vuonna 2011 yhteensd 1 107 vuosien 2001-2010 keskiarvon oltua 1 090. Koko
rakennustuotanto oli 1 102 285 kuutiometrid, mik& on nyt normaalitasoa aikaisempiin vuo-
siin verrattuna. Vuonna 2011 mydnnettyjen rakennuslupien kokonaisvolyymit olivat samal-
la tasolla kuin 2000-luvulla keskimaarin.

Asuntojen keskimaarainen nelidhinta oli vuonna 2011 Jyvaskylasséa 1 847 euroa ja vuosi-
muutos 3,7 % (vertailukaupungeissa 1 769 euroa ja 2,8 %). Keskineliovuokra oli vuoden
2011 neljannella vuosineljinneksella Jyvéaskylassa 10,42 euroa ja vuosimuutos 0,5 %.
Paakaupunkiseudun ulkopuolisissa vertailukaupungeissa vastaavasti 10,35 euroa ja 3,1
%.

Uusia jyvaskylalaisia yrityksia syntyi 762 ja nettolisaystéa kertyi 451. Kasvumaara oli suu-
rempi kuin edellisvuosina. Neljan suurimman (Jyvaskylan kaupunki, Keski-Suomen sai-
raanhoitopiiri, Jyvaskylan yliopisto ja Metso Oyj:n Jyvaskylan yksikot) tydbnantajan osuus
Jyvaskylan tydpaikoista oli [ahes neljannes.

Vuoden 2011 lopulla jyvaskylalaisia oli 132 062. Heista tyollisten maara on ollut vuonna
2010 arviolta 56 000 eli pysynyt ennallaan vuoteen 2009 verrattuna. Tyopaikkojen méaara
on kasvanut viime vuosikymmenelld (2000-2009) eniten suuriin kaupunkeihin suhteellises-
ti verrattuna.

Tyottomyys jatkui edelleen ongelmallisena. Tyottomid tyonhakijoita oli Jyvaskylassa vuo-
den 2011 lopulla 8 567 eli 93 vAhemman kuin edellisena vuonna. Tyottbmien miesten
maara vaheni 2 % ja alle 25-vuotiaiden 1,3 prosenttia. Ty6ttdmien naisten maara kasvoi
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0,2 %. Pitk&aikaisty6ttomien maarassa (2 336) oli kasvua 10 %. Suomen 15 suurimmassa
kaupungissa tyottomyysaste oli vuoden lopulla keskimaarin 11,5, padkaupunkiseudun ul-
kopuolisissa 12,6 ja Jyvaskylassa 13,3 %.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2011 Jyvaskylassa 6 413 (-306) omaisuusrikosta seké hen-
keen ja terveyteen kohdistuneita rikoksia 1 141 (+209) ja huumausainerikoksia 217 (+45).

Tulorahoitus epatasapainossa

Jyvaskylan kaupungin vuosikate oli 14,9 miljoonaa eli 24,7 miljoonaa pienempi kuin edelli-
sena vuonna. Vuosikate toteutui 4,8 miljoonaa alkuperéaista talousarviota heikompana.
Poistot olivat 39,4 miljoonaa ja vuosikate kattoi niista vain 37,7 %. Nain mitaten kaupungin
tulorahoitus oli epatasapainossa. Lainakanta kasvoi 55,6 miljoonalla. Tilikauden alijgama
oli 24,2 miljoonaa euroa.

Jyvaskylan kaupungin talous toteutui hieman heikompana kuin vuoden 2011 talousarviota
tehtdessa ennakoitiin. Kayttétalouden menot ylittivat alkuperaisen talousarvion 22,8 mil-
joonalla eurolla. Verotulot toteutuivat 7,5miljoonaa ja valtionosuudet 0,9 miljoonaa alkupe-
raista talousarviota parempina, liséaksi korkomenot alittuivat 4,2 miljoonalla.

Kayttémenot kasvoivat

Toimintatuotot kasvoivat 21,3 miljoonaa (+15,7 %) ja toimintakulut 49,6 miljoonaa (+7,5
%), joten kayttdtalouden toimintakate kasvoi 28,3 miljoonalla (+5,4 %). Lukioiden siirto
koulutuskuntayhtymalle pienensi kuluja 9,5 miljoonalla eurolla ja terveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueen perustaminen kasvatti menoja seka tuloja 10,8 miljoonalla. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen nettomenot kasvoivat 28,9 miljoonalla (+7,5 %) vuoteen 2010 verrattu-
na.

Henkilostomaara kasvoi

Kaupungin vakituisen henkiléstén maara kasvoi 772 henkil6lla ja oli vuoden lopussa 6 469.
Kasvusta 633 oli seurausta organisaatiomuutoksista kuten Jyvaskylan Yhteistoiminta-
alueen ja seudullisen tydterveyshuollon perustamisesta. Muista syista tapahtunut henkilos-
tomaaran kasvu oli 139 henkil6a. Kaupungin palveluksesta jai elékkeelle tai erosi yhteensa
299 henkiloa.

Kayttotalousmenojen ylitys muutettuun talousarvioon verrattuna oli yhteensa 14,4 miljoo-
naa ja kayttotaloustulojen 8 miljoonaa. Valtuustoon nahden sitovat maararahat (nettome-
not) ylittyivat yhteensa 6,4 miljoonalla. Sivistyspalveluiden maararahojen yhteenlaskettu
ylitys oli 1,0 ja sosiaali- ja terveyspalveluiden 7,3 miljoonaa euroa. Konsernihallinnon maa-
rarahat ylittivat budjetin 0,1 ja kaupunkirakennepalveluiden maararahat toteutuivat 2,0 mil-
joonaa budjetoitua parempina.

Verotulojen kasvu vaatimatonta

Verotulot kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna 5,9 miljoonaa euroa (1,4 %). Kunnallis-
verojen kasvu oli 1,6 miljoonaa euroa eli 0,4 %. Yhteisdveron tuotto kasvoi 2,9 miljoonaa
euroa (13,7 %). Kiinteistoveron tuotto kasvoi 1,3 miljoonaa euroa (4,0 %). Verotulot toteu-
tuivat 1,0 miljoonaa (0,2 %) muutettua talousarviota suurempina. Valtionosuuksia saatiin
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131,6 miljoonaa euroa eli 1,3 miljoonaa vahemman kuin edellisena vuonna. Lukioiden siir-
to Koulutuskuntayhtymaélle pienensi saatua valtionosuutta noin 8,2 miljoonalla vuoteen
2010 verrattuna.

Investointien taso kasvoi suunnitelmien mukaisesti

Investointien maara pysyi korkeana ja oli kaikkiaan 88,0 miljoonaa euroa (+9,3 milj. eu-
roa). Vuonna 2011 toteutumatta jadneitd investointeja esitetdan uudelleenbudjetoitavaksi
vuonna 2012 yhteensa 2,4 miljoonaa. Suurimmat investointikohteet olivat Palokan koulu-
keskus (11,1 milj. euroa), Vaajakosken koulu (8,8 milj. euroa), Kyllon terveysaseman pe-
ruskorjaus (3,6 milj. euroa), Sairaalakoulu (3,5 milj. euroa) sek& Keski-Palokan koulu (3,5
milj. euroa). Yhdyskuntarakentamiseen kaytettiin 19,1 milj. euroa ja maan ostoihin 6,8 mil-
joonaa.

Lainamaara kasvoi

Kaupungin lainakanta oli vuoden lopussa 312,2 miljoonaa euroa eli 2 364 euroa asukasta
kohti. Lainakanta kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna 55,6 miljoonaa euroa (403 eu-
roa/asukas). Muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna lainojen maara on edelleen suuri.

Liitteet: http://wwwa3.jkl.fi/ajankohtaista/filet/tp2011 _tiedote_liite.pdf
Tilinpaatds kokonaisuudessaan loytyy taalta:
http://www.jyvaskyla.fi/info/talous

Lisatietoja: Kaupunginjohtaja Markku Andersson, 014 2661 501
Talousjohtaja Ari Hirvensalo, 050 526 0443


http://www3.jkl.fi/ajankohtaista/filet/tp2011_tiedote_liite.pdf
http://www.jyvaskyla.fi/info/talous
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Lahden vuoden 2011 tilinpaatds odotettua parempi
20.03.2012
http://www.lahti.fi/iwww/bulletin.nsf/pfbd/E1DDO980DC50BF3CC22579C600327B80

Vuoden 2011 odotettua parempi kehitys paransi kaupungin taloudellista tulosta alkuperéiseen ta-
lousarvioon verrattuna. Verotulot ylittivat arvion noin 6 miljoonalla eurolla ja valtionosuudetkin ylit-
tyivat yli 2 miljoonalla eurolla. Toimeentuloturvamenot alittuivat 3,3 miljoonalla, nettona valtion-
osuuksien jalkeenkin 1,7 miljoonalla. Erikoissairaanhoidon menot ylittivat talousarvion noin 2 mil-
joonalla eurolla, ja kaupungin omiin terveyspalveluihin k&ytettiin noin 0,5 miljoonaa euroa budjetoi-
tua enemman. Kokonaisuutena toimintakate oli lahes 3 miljoonaa euroa alun perin budjetoitua pa-
rempi. Kaupungin henkilékunta ja koko organisaatio suoriutuivat tehtavistddn erinomaisesti.

Vuoden 2011 tulos oli 5,6 miljoonaa euroa positiivinen eli noin miljoona euroa huonompi kuin 2010.
Samalla tulos oli huomattavasti parempi kuin budjetoitu. Kaupungin menokehitys oli edelleen huo-
lestuttavan nopeaa. Kéayttotalouden kasvua kuvaa toimintakatteen heikkeneminen kuudella prosen-
tilla. Tasta huolimatta tulojen kasvu, tarkedna tekijina tuloverotason nosto 0,5 prosenttiyksikoélla,
tekivat kohtuullisen tuloksen mahdolliseksi.

Vuosikate riitti kattamaan kayttdomaisuuden poistot, mutta talous ei kuitenkaan ollut kestavalla
pohjalla, kun tuloilla rahoitettiin vain 72 prosenttia investointimenoista. Jaljelle jaanyt rahoitustarve
jouduttiin kattamaan lainanotolla. Kaupungin investointimenot olivat edelleen varsin korkealla tasol-
la, yli 53 miljoonassa eurossa, ensisijaisena syyna viime vuonnakin koulujen ja paivakotien perus-
korjaukset ja laajennukset.

Tulotaso ei riita velkaantumisen pysayttdmiseen

"Lahden vuotta 2011 voi luonnehtia aikalisaksi. Tulos sailyi vuoden 2010 tasolla odotettua parem-
man yleisen talouskehityksen ja oman talouden hyvan toteutumisen vuoksi. Samalla tulostaso oli
riittdmaton velkaantumisen pysayttdmiseen”, luonnehti kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta tilinp&atos-
ta.

Vuodesta 2012 alkaen toteutuvat valtionosuuksien leikkaukset ja muut julkisen talouden kesta-
vyysvajeen kattamiseksi tehtavat ratkaisut merkitsevat sité, etté velkaantumiskierteen katkaisemi-
nen on jatkossa entistékin haasteellisempaa. Samanaikaisesti on panostettava seka kaupungin
kasvuun ja tulopohjaan ettd oman toiminnan laatuun, vaikuttavuuteen ja taloudellisuuteen.

Konsernin tulos tyydyttava

Myds koko Lahti-konsernin tasolla vuoden 2011 tulos oli tyydyttava, joskaan konsernin vuosikate ja
tulos eivat yltaneet edellisvuoden tasolle. Tulos oli 25 miljoonaa euroa positiivinen ja vuosikate ylitti
poistot 27 prosentilla. Konsernin investoinnit olivat poikkeuksellisen suuret, 247 miljoonaa euroa.
Edellisvuoden jo korkeaa investointitasoa nosti Lahti Energia Oy:n paatdsvaiheessa ollut voimalai-
tosinvestointi, myds kaupungin investointimenot olivat edellisvuotta suuremmat. Investoinnit edel-
Iyttivat merkittdvaa ulkopuolista rahoitusta.

Konsernin lainakanta kasvoi vuoden aikana 122 miljoonalla eurolla ja oli vuoden lopussa 650 mil-
joonaa euroa. Lisayksesta yli 80 miljoonaa euroa oli tytaryhtididen markkinoilta ottamia lainoja ja
40 miljoonaa kaupungin ottolainojen lisaysta. Kaupunki lisasi antolainaustaan konsernipankista
tytaryhteisoille 34 miljoonalla eurolla ja noin 6 miljoonaa euroa kohdistettiin kaupungin omaan toi-
mintaan.
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Kuopio — kaupunginjohtajan katsaus

Maailmantalouden epavarmuus jatkuu. Alkuvuoden 2011 kohtalaisen ripea talouskasvu alkoi hidastua lop-
puvuonna, mutta maailman bruttokansantuote kasvoi kuitenkin viela noin 4 % kehittyvien maiden vaikutuk-
sesta. Suomen talouskasvu jai vajaaseen kolmeen prosenttiin. Vuonna 2012 kasvun ennakoidaan edelleen
hiipuvan jopa puoleen prosenttiin. Kasvu on kokonaan kotimaisen kysynnan varassa.

Suomen tydttémyysaste aleni edellisesta vuodesta puoli prosenttia, ollen noin 7,9 %. Tyottdmyysasteen
odotetaan nousevan vuonna 2012. Kuluttajahinnat nousivat vuonna 2011 3,5 %. Huolimatta hiipuvasta talo-
uskasvusta, inflaation arvioidaan pysyvan Suomessa kilpailijamaita korkeampana ja alenevan vain 2,7 %:iin.

Talouskasvun ansiosta julkisen talouden tila koheni edelliseen vuoteen verrattuna, mutta pysyi edelleen ali-
jadmaisena noin 0,9 mrd. euroa. Hitaasta talouskasvusta johtuen alijagdma tulee syvenemaan vuonna 2012.

Kuntatalous heikkeni vuonna 2011. Kuntatalouden rahoitusalijaama yli kaksinkertaistui edellisvuodesta 0,8
mrd. euroon. Alijadman suurenemiseen vaikuttivat verotulojen ja valtionosuuksien hidastunut sekéa kulutus-
menojen edellisvuotta suurempi kasvu. Kuntatalouden arvioidaan edelleen heikkenevéan vuonna 2012. En-
nakkotietojen mukaan kuntien yhteenlaskettu vuosikate heikkeni noin 15 %. Vuosikate riitti kattaman poistot
122 prosenttisesti, mutta investointien omahankintamenosta se peitti vain 77 %. Kuntien lainakanta jatkoi
kasvuaan 11,2 mrd. euroon, ollen noin 2.085 euroa asukasta kohden.

Kuopion kaupungin tilikauden tulos oli 5,1 milj. euroa ylijgdmainen. Toimintatulot kasvoivat toimintamenoja
ripedmmin. Toimintatuottojen suuri kasvu johtui kuitenkin padosin kertaluontoisesta, tavanomaista suurem-
masta omaisuuden myynnista saadusta voitosta. Toimintakate kasvoi noin 3 %, mika vastaa kuntien keski-
maardaista toimintakatteen kasvua. Verorahoitus kasvoi hitaammin kuin kunnissa keskiméaérin, kasvun ollessa
noin 2 %.

Kuopion kaupungin investoinnit olivat 52 milj. euroa. Merkittéavin uusi investointikohde on kaupunginteatteri,
jonka peruskorjaus ja laajennus alkoi vuonna 2011. Kohde valmistuu vuonna 2014 ja sen kustannusarvio on
27 miljoonaa euroa.

Kuopion vuosikate poistoista oli 106 %, kun kuntien keskimaardinen vastaava tunnusluku on 122 %. Vuosi-
kate riitti Kuopiossa kattamaan noin 84 % investointien omahankintamenosta. Kuntatalouden vastaava tun-
nusluku oli ennakkotietojen mukaan noin 77 %.

Kuopion lainakanta kasvoi 14,5 milj. euroa 172 miljoonaan euroon. Kuopiolla oli vuodenvaihteessa lainaa
1765 euroa asukasta kohden, kun kunnilla oli keskim&érin lainaa asukasta kohden 2085 euroa. Kuopion
velkamaara asukasta kohden laskettuna pysyi siten edelleen kuntien keskiarvon alapuolella.

Kuopion kaupungin palveluksessa vuoden 2011 lopussa oli 6151 henkilda, joista ydinkaupungin palveluk-
sessa 4886 henkilda, liikelaitosten palveluksessa 674 henkilda ja taseyksikdiden palveluksessa 591 henki-
6. Verrannollinen henkildtydvuosimaara vaheni hiukan edellisesta vuodesta.

Ensimmainen toimintavuosi organisaatiouudistuksen jalkeen on onnistunut hyvin. Toimintatapoja on uudis-
tettu vastaamaan entista paremmin asiakastarpeita ja saavuttamaan vaikuttavuutta. Marraskuussa vietetty
Kuopio-viikko kerasi yhteen tuhansia kuopiolaisia tekemé&an hyvia tekoja toisilleen. Koulujen hiihto- ja syys-
lomalla koululaisille ja senioreille jarjestetyt tapahtumat saivat valtakunnallistakin huomiota. Asiakaslahtdisen
toiminnan kehittamisen tueksi on mm. perustettu vanhuspalveluissa ja tydllistymisen palveluluissa asiakas-
raadit, misté on saatu hyvia kokemuksia. Palvelusetelin kdyttéa on laajennettu tuetun kotona asumisen ja
paivatoiminnan piiriin.

Kuopion paivahoito-, peruskoulu- ja lukioverkostoselvitys, jossa tarkastellaan verkostojen kehittdmis- ja in-
vestointitarpeita aina vuoteen 2025 saakka, valmistui ja kaupunginvaltuusto hyvaksyi sen kokouksessaan
syyskuussa 2011.

Kunnallistekniikan rakentamista ja katujen ja alueiden puhtaanapitotehtévia varten perustettu Kuopion kunta-
tekniikkaliikelaitos aloitti toimintansa vuoden 2011 alussa. Seudullisen hankintatoimen tehtavat yhtiditettiin
IS-Hankinta Oy:ksi ja yhtio aloitti toimintansa vuoden 2011 alussa.
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Kuopiossa oli vuoden 2011 lopussa 97 433 asukasta. Vaeston kasvu jatkui edellisen vuoden tasoisena lisé-
yksen ollessa 640 asukasta vuonna 2011. Kuopion seudun vaesto lisdantyi 949 henkildllg, ollen 122 585.
Pohjois-Savon maakunnan véakiluku kasvoi ensimmaisen kerran vuoden 1993 jalkeen, kasvun ollessa 187
henkilda.

Vuotta 2011 leimasi voimakas elinkeinoelaméan elpyminen Kuopiossa, joka nakyi vilkastuneena rakentami-
sena, uusina elinkeinoelaman investointeina ja runsaina kehittdmishankkeina. Tyéministerion tietojen mu-
kaan Kuopiossa oli vuoden 2011 aikana kuukausittain keskimaarin noin 1 900 ty6tdnta. Tyéttdmyys oli 10,5
%, joka on viidenneksi alhaisin vertailukaupunkien joukossa.

Kuopiossa valmistui vuoden aikana 561 rakennusta, joista asuinrakennuksia oli 226. Asuntotuotanto painot-
tui kerrostaloasuntoihin, joiden maara yli kaksinkertaistui edelliseen vuoteen verrattuna. Uusia asuntoja val-
mistui vajaat 800. Uuden asuntoalueen rakentaminen keskustan laheisyyteen Pihlajalaaksoon alkoi. Vuonna
2011 lkea ja Ikano aloittivat kauppakeskuksen rakentamisen Kuopion eteldpuolelle Matkuksen alueelle ja
keskus valmistuu kesélla 2012.

Yhteisty6ta ja vuorovaikutusta yrittdjien ja yrittdjajarjestdjen kanssa lisattiin vuoden aikana ja yritysten toimin-
taympariston kehittdmiseen panostettiin, mika nakyi Suomen yrittdjien tekeman yrityskyselyn positiivisissa
tuloksissa.

Kuopion ja Nilsian kaupungit valmistelevat kuntaliitosta toteutuvaksi 1.1.2013. Paattkset yhdistymisesta
tehdaan valtuustoissa huhtikuun lopussa. Kuopion kaupunki on tehnyt kuntayhteistyétda Tuusniemen kunnan
kanssa tuottamalla kunnalle terveydenhuollon palvelut vuodesta 2009 lahtien. Palveluyhteistyon lisdamista
vuoden 2013 alusta valmistellaan yhteistydssa Suonenjoen ja Maaningan kuntien kanssa. Maaningan kans-
sa on kaynnistetty kuntaliitosselvitys.

Pitkajanteinen palveluiden kehittamisty® tasapainoisen talouden turvaamiseksi ja julkisten palveluiden laa-
dun ja saatavuuden varmistamiseksi edellyttad vahvaa yhteisty6ta eri sidosryhmien vélilla. Edessé olevat
haasteet vaativat tiukkaa taloudenpitoa, viisasta henkiléstopolitiikkaa seka palveluja koskevien valintojen
tekemisté kaikilla tasoilla.

Kiitédn osaltani Kuopion kaupungin kunnallispoliittisia paattdjia ja kaupungin henkilékuntaa kuluneen vuoden
rakentavasta yhteistydsta.

Petteri Paronen
Kaupunginjohtaja
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Kouvolan kaupungin tilinpaatoés 2011
http://www.kouvola.fi/Ajankohtaista/2012/03/kouvolankaupungintilinpaatos2011.html

Kouvolan kaupungin kolmas kuntaliitoksen jalkeinen tilinpaatos valmistui ja kaupunginhalli-
tus hyvaksyi sen allekirjoituksillaan kokouksessaan 26.3.2012. Tuloslaskelman mukainen
tilikauden alijgama on 1,7 miljoonaa euroa, joka voidaan kattaa aikaisempien vuosien yli-
jddmasta. Toimintakate 441 miljoonaa euroa kasvoi edellisesta vuodesta 5,5 %, joka vas-
taa kuntien keskiméaaraista toimintakatteen kehitysta.

Vuosikate 17,9 miljoonaa euroa ei kattanut vuoden 2011 poistojen maaraé; 19,9 miljoonaa
euroa, jonka vuoksi tulos jai alijgamaiseksi. Vuosikatteeksi muodostui 204 euroa asukasta
kohden. Valtakunnalliseksi keskiarvoksi ennakaoitiin tilinpaatésennusteiden mukaan 390
eur/as.

Kaupungin velkaantuminen 1 505 eur/as. edustaa kuntakentassa viela kohtuullista velka-
tasoa keskiarvon ollessa 2 000 euroa asukasta kohden. Kaupungin erittdin mittava inves-
tointiohjelma edellyttdd kuitenkin tuottavuuden kasvua, jotta velanhoitokyky taataan jat-
kossakin.

Keskeisia syita talouden heikkenemiselle Kouvolassa ovat vaestén vaheneminen 505
hengella. Verotulojen heikko kehitys tydpaikkamaaran nopeana vahentymisena ja raken-
teellisen toimintaympariston muutos seka vaeston ikaantymisen aiheuttamana palvelutar-
peen lisdyksina ovat lisaksi vaikuttaneet voimakkaasti talouden kehittymiseen.

Keskeisimpia tuloeria kaupungissa ovat verotulot, joita kertyi hieman talousarviossa ollutta
arviota véhemman lahinné suurien oikaisuerien johdosta. Valtionosuuksia kertyi talousar-

viossa olleen arvion mukaisesti. Julkisen rahoituksen kasvu oli 5,3 %, joka sek&én ei vas-

tannut toimintakatteen kehitysta.

Talouden oikaisemiseksi Kouvolassa on hyvaksytty talouden vakauttamista kasitteleva HT
Eero Laesteran loppuraportti yleisohjeeksi taloussuunnittelun pohjaksi. Lisaksi valtio kasit-
telee valtion taloudellista kestavyysvajetta ja leikkaa mm. kuntien valtionosuuksia, jotta
valtion velkaantuminen saadaan pysahtymaan.

Rakenteellisista haasteista huolimatta kaupungin tulevaisuuskuva on positiivinen. Kunta-
rakenteen uudistamista koskevat paatdkset tehtiin ajoissa ja muutokset on jo paaosin to-
teutettu. Muu kuntakentta vasta hakee ratkaisumallejaan. Teollisuuden rakennejarjestelyt
on my0s paaosin lapikayty. Lakkautetuille tehdasalueille, Voikkaalle ja Myllykoskelle hae-
taan aktiivisesti uutta yritystoimintaa. Metsateollisuuden kehitystyd synnyttda alueelle uu-
sia tyOpaikkoja. Bioenergiasta on syntynyt uusi kasvuala. Kaupan mittavat investoinnit tuo-
vat kaupunkiin satoja uusia tydpaikkoja. Parantuneiden liikenneyhteyksien vuoksi Kouvo-
lan saavutettavuus on parantunut ja kilpailuetuja voidaan hy6dyntaa aiempaa paremmin.
Allegro-raideliikenneyhteys synnyttda uusia mahdollisuuksia Venajan suuntaan. Kouvolan
keskustan uudistaminen on l&htenyt liikkeelle ja positiivisten uutisten ansiosta ilmapiiri on
parantunut. Kouvolan kaupungin uusi brandi ja visuaalinen ilme "lhmeen hieno kaupunki”,
saa koko ajan enemman sisaltda ja tuo nakyvyytta ja lisdé tunnettuutta.


http://www.kouvola.fi/Ajankohtaista/2012/03/kouvolankaupungintilinpaatos2011.html
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Tilinpdatosta esitteleva aineisto.

Tilinpdatods 2011

Taloustietoa
Lisatietoja:
kaupunginjohtaja Lauri Lamminmaki, puh. 020 615 4680

talous- ja strategiajohtaja Jyrki Harjula, puh. 020 615 3811
taloussuunnittelupaallikké Marja Huovinen, puh. 020 615 7484
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Pori
http://www.pori.fi/uutiset/2012/03/porinkaupungintilinpaatosvuonna2011.html

Tilinp&atostiedote 2011

Vuosi 2011 oli kaupungin talouden kannalta haasteellinen. Kaupungin toiminnan ja investointien rahavirta
oli— 30,1 M€ (vuonna 2010 —27,8 M€). Vaikka investointien rahavirta (—52,5 M€) oli Iahes 11 M€ pienempi
kuin vuonna 2010 (—63,5 M€), kayttotalouden nettomenojen kasvu heikensi lopputulosta. Erityisesti perus-
turvan kustannuskehitys yllatti.

Perusturvan tulosalueet T20 Perusturvakeskus ja T22 Ostopalvelut (erikoissairaanhoito) ylittivat yhteensé
alkuperéisen budjettinsa 16,5 M€. T20 nettomenot kasvoivat 6,9 % ja T22 nettomenot kasvoivat 10,2 %
vuoteen 2010 verrattuna. Muiden hallintokuntien osalta vuosi 2011 ei tuottanut vastaavanlaisia suuria
ongelmia ja néin ollen toimintakate olikin vain 10 M€ talousarviossa arvioitua heikompi.

Verotulot toteutuivat 1,6 M€ ja valtionosuudet 1,3 M€ talousarviossa arvioitua paremmin. My6s rahoitus-
tulot ja -menot toteutuivat noin 2,1 M€ positiivisemmin kuin talousarviossa oli arvioitu. Vuosikate olikin
edelld mainituista syisté johtuen vain 5,1 M€ talousarviossa arvioitua heikompi.

Vuoden 2011 tilinpaatoksen tulos oli 16,7 M€ ja tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikauden ylijaddma on 14,6 M€.
Ylijddma aiheutui satunnaisista eristé, joiden vaikutus oli 16,5 M€. Kyseiset erat aiheutui paéosin Kiinteisto
Oy Porin Ammattiopiston perustamisen yhteydessé tehdyista apporttiluovutuksista. Jos satunnaisten erien
vaikutus eliminoidaan, tilikauden ylijadmaé kaantyy 1,9 M€ alijadmaksi, joka kuvaakin parhaiten vuoden
2011 taloudellista toteumaa.

Tilinpaatoksen yhteydessa on tehty korjaus kaupungin taseeseen, joka johtuu aiempien vuosien kirjauskay-
ténnosta pddomavastikkeiden osalta. Edellisten tilikausien ylijddmé&én on lisatty 18,5M€. Vastaavasti pysy-
vien vastaavien puolella osakkeet ja osuudet tilille on lisatty sama summa.

Vuoden 2010 tilinp&&ttksessa taseessa oleva kumulatiivinen tilikausien ylijadma oli 14,9 M€. Kun tahén
lisatdan padomavastikkeiden kirjauskaytannon oikaisusta aiheutunut 18,6 M€ ja tilikauden 2011 ylijadma
14,6 M€, taseessa oleva kumulatiivinen ylijgdma on vuoden 2011 tilinpaatoksessa 48 M€. Vuonna 2012 on
tulossa viel& vastaavanlaisia suuria satunnaisia erid, jotka tulevat kasvattamaan kaupungin kumulatiivista
ylijddmé&éa entisestdan. Vuoden 2012 tilinpaatoksen yhteydessa tuleekin harkittavaksi tamantyyppisista eris-
té aiheutuneen ylijadmaén siirtdminen kaupungin peruspadomaan, koska ne eivéat varsinaisesti paranna kau-
pungin kassatilannetta.


http://www.pori.fi/uutiset/2012/03/porinkaupungintilinpaatosvuonna2011.html
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Liite 4. Heikki Helinin tietokeskuksen sarjoissa ilmestyneet suurten kaupunkien
talousarvioiden ja tilinpaatésten yhteenvedot 1993-2011

Tilinpaatosyhteenvedot

Vyo0ta ja verotusta kiristdmalla. Suurten kaupunkien vuoden 1993 tilinpaatokset.
Tutkimuksia 1994:8.

Velkakierre oikeni. Suurten kaupunkien vuoden 1994 tilinpaattkset. Tutkimuksia 1995:6.

Yhteisovero yllatti kunnat. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 1995 ja toiminnoittaiset
menot 1994. Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1996:10.

Laskua odotellessa. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 1996 ja pohdiskelua talouden
tunnusluvista vuoden 1997 talousarvioiden perusteella. Helsingin kaupungin
tietokeskuksen tutkimuksia 1997:4.

Kunnallisvero vaheni, yhteisvero kasvoi. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 1997, kuntien
talousarviot 1998 ja yhteisdveron jako-osuuksien muutos. Helsingin kaupungin tietokeskuk-
sen tutkimuksia 1998:5.

Heikot vahvistuivat. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 1998 ja talouden taustat. Helsingin
kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1999:7.

Kaupungit myo6taisessa. Suurten kaupunkien tilinpaatdokset 1999, talouden taustat ja kuntien
talousarviot 2000. Helsingin kaupunkien tietokeskuksen tutkimuksia 2000:3.

Verotulokirjaus vaikeuttaa tulkintaa. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2000.
Helsingin kaupungin tietokeskus. Verkkojulkaisu 27.3.2001. ISBN 951-718-598-7.

Ei mikaan kovin suuri yllatys. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2001. Helsingin kaupungin
tietokeskuksen verkkojulkaisuja 2002:5.

Ahdinkoon ajettu Helsinki. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2002. Helsingin kaupungin tie-
tokeskuksen verkkojulkaisuja 2003:9.

Verotulot hiipuivat. Suurten kaupunkien tilinpdatokset 2003. Helsingin kaupungin tietokes-
kuksen verkkojulkaisuja 2004: 6.

Menokasvu velaksi. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2004. Helsingin kaupungin tietokes-
kuksen verkkojulkaisuja 2005:14.

Valtio vei vélista. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2005. Helsingin kaupungin tietokes-
kuksen verkkojulkaisuja 2006:12.

Tulorahoitus ei riitd. Suurten kaupunkien tilinpdatokset 2006. Helsingin kaupungin tieto-
keskus. Tutkimuskatsauksia 2007:4.

Suurten kaupunkien tilinpaatdkset 2007. Helsingin kaupungin tietokeskus. Tutkimuskatsa-
uksia 2008:6.
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Ennen notkahdusta. Suurten kaupunkien tilinpdatokset 2008. Helsingin kaupungin tieto-
keskuksen tutkimuskatsauksia 2009:3.

Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2009: Akkipysahdys. Helsingin kaupungin tietokeskuk-
sen tutkimuskatsauksia 2010:2.

Pelattyd parempi vuosi. Suurten kaupunkien tilinpaatokset 2010. Helsingin kaupungin tie-
tokeskus. Tutkimuskatsauksia 2011:1.
http://www.hel.fi/wps/portal/Tietokeskus/Artikkeli?WCM_ GLOBAL CONTEXT=/Tieke/filtie
dotteet/Tiedotevarasto/Tiedote 5 5 11 Helin

Talousarvioyhteenvedot

Heikki Helin, Vuoden 1994 talousarviot: Valtio siirsi velanottoa kunnille.
Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1994:1.

Heikki Helin, Valoa tunnelin paassa? Suurten kaupunkien vuoden 1995
talousarviot. Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1995:1.

Heikki Helin, Kunnilla menee hyvin, kuntalaisilla huonommin. Suurten kaupunkien vuoden
1996 talousarviot ja palvelukustannusten vertailu 1993 seka kuntien vuoden 1994 tilinpaatok-
set. Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1996:1.

Heikki Helin, Kunnallistalous — valtiontalouden jakojaannds? Kuntien tilinpaatokset 1995,
suurten kaupunkien toiminnoittaiset menot 1995 ja talousarviot 1997. Helsingin kaupungin
tietokeskuksen tutkimuksia 1997:3.

Heikki Helin, Kunnallistalous kiristyy. Kuntien tilinpaatokset 1996, suurten kaupunkien
toiminnoittaiset menot 1996 ja talousarviot 1998. Helsingin kaupungin tietokeskus,
tutkimuksia 1998:2.

Heikki Helin, Vuoristorataa valtion tahdittamana. Kuntien talouden kehitys ja suurten
kaupunkien talousarviot 1999. Helsingin kaupungin tietokeskus, tutkimuksia 1999:1.

Heikki Helin, Suurten kaupunkien talousarviot 2000 ja Manner-Suomen kuntien
tilinp&atokset 1998. Helsingin kaupungin tietokeskus, tutkimuksia 2000:1.

Heikki Helin, Kaupungeissa varovaista optimismia. Suurten kaupunkien talousarviot 2001,
palvelukustannukset 1999 ja Manner-Suomen kuntien tilinpdatokset 1999. Helsingin
kaupungin tietokeskus, tutkimuksia 2001:1.

Heikki Helin, Suurten kaupunkien talousarviot 2002: Kuntien resurssien uusjako. Helsingin
kaupungin tietokeskuksen verkkojulkaisuja 2002:1.

Heikki Helin, Suurten kaupunkien talousarviot 2003: Kunnallistalouden vakautus ja
Helsingin notkahdus. Helsingin kaupungin tietokeskuksen verkkojulkaisuja 2002:16.
http://www.hel.fi/tietokeskus/tutkimuksia/helin051202.pdf

Heikki Helin, Suurten kaupunkien talousarviot 2004: Suurten kaupunkien talous kiristyy.
Helsingin kaupungin tietokeskuksen verkkojulkaisuja 2004:1.


http://www.hel.fi/wps/portal/Tietokeskus/Artikkeli?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Tieke/fi/tie
http://www.hel.fi/tietokeskus/tutkimuksia/helin051202.pdf
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http://www.hel 2 fi/tietokeskus/julkaisut/pdf/04 01 19 helin vijl.pdf

Heikki Helin, Nousua ei luvassa. Suurten kaupunkien talousarviot 2005. Helsingin
kaupungin tietokeskuksen verkkojulkaisuja 2004:37.
http://www.hel2.fi/tietokeskus/julkaisut/pdf/04 12 23 Helin_vj37.pdf

Heikki Helin, Suurten kaupunkien talousarviot 2006. Helsingin kaupungin tietokeskuksen
verkkojulkaisuja 2005:44.
http://www.hel?2.fi/tietokeskus/julkaisut/pdf/05 12 15 Helin Vi44.pdf

Heikki Helin, Investoinnit edelleen velaksi. Suurten kaupunkien talousarviot 2007.
Helsingin kaupungin tietokeskuksen verkkojulkaisuja 2006:40.
http://www.hel2.fi/tietokeskus/julkaisut/pdf/06_12 19 Helin_vj40.pdf

Heikki Helin, Suurten kaupunkien talousarviot 2008. Helsingin kaupungin tietokeskus,
Tutkimuskatsauksia 2007:11
http://www.hel2 fi/tietokeskus/julkaisut/pdf/07 12 20 Tutkkats 11 Helin.pdf

Heikki Helin, Arvioita ja arvauksia. Suurten kaupunkien talousarviot 2009. Helsingin kau-
pungin tietokeskus, Tutkimuskatsauksia 2008:7.
http://www.hel2.fi/Tietokeskus/julkaisut/pdf/08 12 17 Tutkkats 8 Helin.pdf

Heikki Helin, Veron korotus — velan lisdys — vyonkiristys. Suurten kaupunkien talousarviot
2010. Helsingin kaupungin tietokeskus, tutkimuskatsauksia 2009:9.
http://www.hel2.fi/Tietokeskus/julkaisut/pdf/09 12 17 Tutkimuskatsaus 9 Helin.pdf

Heikki Helin, Velkaa lisdd. Suurten kaupunkien talousarviot 2011. Helsingin kaupungin
tietokeskus. Tutkimuskatsauksia 2010:9.
http://www.hel.fi/lwps/portal/Tietokeskus/Artikkeli?WCM_GLOBAL CONTEXT=/tieke/fi/Julk
aisut/Tutkimukset
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