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Esipuhe

Kestivin kehityksen mittareiden ja indikaattoreiden kehittiminen on osa
Helsingin kestévén kehityksen toimintaohjelman eli Paikallisagenda 21 —oh-
jelman laadintaty6td. Kun kaupunginvaltuusto 26.3.1997 paitti Paikallisagen-
datyon periaatteista ja padtavoitteista, se hyviksyi kestdvéan kehityksen mit-
taamisen ja arvioinnin kehittimisen yhdeksi viidestd péétavoitteista. Talta
pohjalta on valmistunut Helsingin kestdvin kehityksen indikaattorit. A-ryh-
mén yleisindikaattorit. Julkaisu on ensimmaéinen laatuaan ja sen kokoaminen
perustuu laajaan yhteistyohon. TyOn eri vaiheisiin ovat osallistuneet useat ym-
paristokeskuksen, tietokeskuksen ja kaupunkisuunnitteluviraston asiantunti-
jat. Liséksi on kuultu useita asiantuntijoita kaupungin muista virastoista ja
laitoksista, YTV:std ja Kuntaliitosta sekd konsultoitu tutkijoita ja paikal-
lisagendatyon yhteyshenkilditd. TyOssd on tiiviisti seurattu myos kansallisia ja
kansainvilisid kestdvan kehityksen indikaattorihankkeita.

Tammikuussa 2000 ldhetettiin luonnos kasilld olevasta indikaattorijul-
kaisusta laajalle kommentointikierrokselle kaupungin virastoihin ja laitoksiin
sekd muillekin asiantuntijaorganisaatioille ja tutkijoille. Vastauksia tuli run-
saasti ja niissd esitetyt lukuisat parannusehdotukset on pyritty mahdollisim-
man kattavasti ottamaan huomioon. Koska kysymys on ensimmaéisestd ko-
koelmasta kestivin kehityksen indikaattoreiksi, tdma julkaisu on nahtava pit-
kéan kehittdmistyon alkuna. Toivomme, ettid keskustelu jatkuu. Palautteet
otetaan huomioon indikaattoreiden seuraavassa kehittimisvaiheessa.

Kestéavin kehityksen indikaattorit pyrkivit kattamaan kestdvyyden eri ulot-
tuvuudet, jotka ovat ekologinen, taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen
kestéavyys. TyOssd on varsin pitkille nojauduttu kaupungin perustilastoihin ja
yleisiin kaupunki-indikaattoreihin. Tdmé periaate mahdollistaa tietojen saa-
tavuuden ja kehityksen ajallisen seurannan ilman erillistd tiedonkeruuta.
Liséksi se helpottaa myos tilastoalan standardien noudattamista.

Julkaisun sisdltd avautuu viitend padteemana, jotka ovat: (1) Globaalitason
kestivyysndkokulma, (2) Paikallisen ympériston tila ja kuormitus, (3) Sosio-
ekonomiset tekijét, (4) Lihiympériston viihtyisyys ja palvelutaso, ja (5) Osal-
listuvuus ja vastuullinen toiminta. A-indikaattorit arvioivat kaupungin ja sen
eri toimintojen kestavyyttd kokonaisuutena ja yleisella tasolla.

Julkaisun suunnittelusta ja kirjoittamisesta on vastannut indikaattorityo-
ryhmé, puheenjohtajana Kari Silfverberg ymparistokeskuksesta ja sihteereiné
aluksi Vesa Ilves tietokeskuksesta ja myohemmin Auli Starck ympéristokes-
kuksesta. Indikaattoritydryhméin jisenet ja raportin kirjoittamisessa avusta-
neet erityisasiantuntijat esitelliin timén julkaisun alkusivuilla. Jokaisen tee-
man yhteydessi esitelldén asiantuntijat, jotka ovat auttaneet tietojen ldhteille
ja tietojen tulkinnassa. Julkaisun toimittamisesta ovat vastanneet Kari Silfver-
berg ja Auli Starck ympiristokeskuksesta ja Asta Manninen ja Ritva Jimsen
tietokeskuksesta.

Lampimit kiitokset kaikille, jotka ovat osallistuneet Helsingin kestévén ke-
hityksen indikaattoreiden kehittdmiseen ja mahdollistaneet timén ensimméi-
sen julkaisun syntymisen.

Helsingissi, elokuussa 2000

Pekka Kansanen Eero Holstila
Ympiristojohtaja Johtaja
Helsingin kaupungin ympéiristokeskus Helsingin kaupungin tietokeskus
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Forord

20

Utvecklandet av métare och indikatorer for hallbar utveckling ar en del av ar-
betet pa Lokalagenda 21, ett verksamhetsprogram for héllbar utveckling i
Helsingfors. Nir stadens fullméktige den 26.3.1997 fattade beslut om princi-
perna och de huvudsakliga malsattningarna for Lokalagenda 21, godkiande
de samtidigt matandet och utvirderingen av hallbar utveckling som ett av de
fem huvudmalen. Utgaende fran detta har nu foreliggande Indikatorerna for
hallbar utveckling i Helsingfors. Allmanna indikatorer grupp A sammans-
téllts. Publikationen ar den forsta i sitt slag och ett resultat av omfattande sa-
marbete. Ett flertal experter fran stadens miljocentral, faktacentral och
stadsplaneringskontor har varit med i olika skeden. Dessutom har ménga ex-
perter fran stadens 6vriga verk och inréttningar horts, liksom ocksa fran SAD
och Kommunfoérbundet. Forskare och kontaktpersoner for lokalagendan har
konsulterats, och olika projekt I Finland utomlands pa indikatorer for hallbar
utveckling har noga foljts.

I januari 2000 skickades ett utkast for publikationen ut pa utlatanderunda
till stadens verk och inrdttningar och till 6vriga sakkunnigorganisationer och
forskare. En mingd kommentarer erhdélls, och de talrika forbattringsforsla-
gen har beaktats i s hog grad som mgjligt. Eftersom det ar fraga om den
forsta samlingen indikatorer for héllbar utveckling, bor denna publikation ses
som ett led i ett langsiktigt arbete pa att utveckla dylika indikatorer. Vi hop-
pas att debatten fortsdtter, och lovar att ta upp kommentarerna till be-
handling i nésta skede av arbetet.

Strdvan ir att indikatorerna skall méta fenomen som é&r vésentliga med
tanke pa hallbar utveckling och att de formar se de olika dimensioner som
denna utveckling tar sig uttryck i, dvs. ekologisk, ekonomisk, social och kultu-
rell hallbarhet. I stor utstrackning har arbetet byggt pa stadens basstatistik
och allménna stadsindikatorer. Denna princip gor det mojligt att fa fram data
och folja utvecklingen genom tiden utan sérskild insamling av data. Dessu-
tom gor den att de vedertagna standarderna inom statistiken tillimpas.

Publikationens innehall 6ppnar sig i form av fem huvudteman, ndmligen:
(1) Hallbarhet pa global niva, (2) Den lokala miljons tillstdnd och belastning,
(3) Socioekonomiska faktorer, (4) Narmiljons trivsamhet och serviceniva, och
(5) Deltagande och ansvarstagande. A-indikatorerna beddmer stadens och
dess funktioners hallbarhet som helhet och pa ett allmént plan.

Publikationen har planerats och skrivits av den s.k. Indikatorarbetsgrup-
pen bestdende av Kari Silfverberg fran stadens miljocentral som ordférande
och Vesa Ilves fran faktacentralen, sedermera Auli Starck fran miljocentra-
len som sekreterare, samt ett antal medlemmar vilka jimte dem som varit
med om att skriva rapporten namns pa begynnelsesidorna i denna publikati-
on. Dessutom presenteras for vart huvudtema de experter som hjalpt till att
fa in data och tolka dem. Publikationen har redigerats av Kari Silfverberg och
Auli Starck fran miljocentralen och Asta Manninen och Ritva Jimsén fran
faktacentralen.

Ett varmt tack till alla dem som har deltagit i utvecklandet av indikatorer
for hallbar utveckling i Helsingfors och mojliggjort denna forsta publikations
uppkomst.

Helsingfors, augusti 2000

Pekka Kansanen Eero Holstila
Miljodirektor Direktor
Helsingfors stads miljocentral Helsingfors stads faktacentral



Johdanto

1. Kestévii kehitys hallinnon tavoitteena

Suomen julkisen hallinnon piirissd on 1990-luvulla asetettu kestavén kehityk-
sen edistdminen lapiiseviksi tavoitteeksi sekd valtionhallinnon etti paikal-
lishallinnon tasoilla. Kestidvé kehitys mainitaan viranomaisten toiminnan oh-
jenuorana mm. jételaissa (1993), kuntalaissa (1995), nuorisotydlaissa (1995),
liikuntalaissa (1998), maankayttd- ja rakennuslaissa (1999) ja ympériston-
suojelulaissa (2000). Lisaksi on vuoden 2000 uudesta perustuslaista sekd mo-
nista 1990-luvulla séédetyisté laeista luettavissa lainsddtdjan tarkoitus ja ta-
voite mm. ympéristonsuojelun edistdmiseen, luonnon ja sen monimuotoisuu-
den sdilyttimiseen, ihmisten terveyden, elinolojen ja viihtyvyyden turvaami-
seen sekd yhdyskuntarakenteen, rakennusten, maiseman, kaupunkikuvan ja
kulttuuriperinnon vaalimiseen.

Kestivin kehityksen ohjelmia tai periaateasiakirjoja on valtionhallinnon
piirissé laadittu vuosina 1995 (Suomen kestévan kehityksen toimikunnan jul-
kaisu: Kestdva kehitys, lahivuosien toimenpiteitd Suomessa ja Suomen kan-
sainvilisessd yhteistyodssd) ja 1998 (Hallituksen kestévén kehityksen ohjelma -
Valtioneuvoston periaatepddtds ekologisen kestdvyyden edistdmisestd).
Vuonna 2000 ilmestyi julkaisu Suomen kestivin kehityksen indikaattoreista
(Kestdvyyden mitta. Suomen kestivén kehityksen indikaattorit 2000).

Paikallishallinnon piirissd on kestdvédn kehityksen toimintaohjelmien eli
paikallisten Agenda 21 -ohjelmien laatiminen ollut kdynnissé jo useita vuosia.
Térkea katalysaattori télle tyolle oli Aalborgissa Tanskassa vuonna 1994 jér-
jestetty Euroopan kaupunkien kestdvian kehityksen konferenssi, jossa hyvik-
syttiin Euroopan kaupunkien kestivin kehityksen asiakirja eli ns. Aalborgin
asiakirja. Helsingin kaupunginhallitus allekirjoitti Aalborgin asiakirjan helmi-
kuussa 1995. Tuolloin Helsinki liittyi mukaan Euroopan kaupunkien kesté-
van kehityksen kampanjaan, joka jatkuu edelleen.

2. Helsingin paikallisagendatyo

Kestédvin kehityksen mittareiden ja indikaattorien kehittdminen on osa Hel-
singin kestdvin kehityksen toimintaohjelman eli Paikallisagenda 21 -ohjel-
man (PaikA 21) laadintaty6té, jonka lahtokohdat, periaatteet ja paitavoitteet
on maédritelty kaupunginvaltuuston 26.3.1997 tekemélla paatoksella.

Yksi valtuuston hyviksymisti viidesta paatavoitteesta on kestéivin kehi-
tyksen mittaamisen ja arvioinnin kehittiminen. Muut nelja piitavoitetta
ovat:

» Kasvihuonekaasupiistdjen vahentdminen

* Luonnon monimuotoisuuden séilyttiminen ja vaaliminen

» Vuorovaikutuksen ja kansalaisosallistumisen lisddminen

e Lihiouudistuksen toteuttaminen kestdvin kehityksen tavoitteiden

mukaisesti

Helsingin paikallisagendatyoté toteutetaan kaikkia hallintokuntia koskevana
yhteisstrategiatyOnd, jota ohjaa ylipormestarin johtama PaikA-johtoryhma.
Tammi-helmikuussa 1998 perustettiin ympéristokeskuksen yhteyteen pieneh-
ko koordinointielin, Paikallisagenda 21 -projekti (PaikA-projekti), jonka tu-
kena on eri virastojen ja laitosten PaikA-yhteyshenkildiden verkosto.

Paikallisagendatytn kansalaisosallistuminen ja vuorovaikutus kiynnistyi
Finlandia-talolla huhtikuussa 1998 jérjestetylld kansalaisfoorumilla, jossa pe-
rustettiin 17 helsinkildisille avointa kestdvdn kehityksen teematyOryhmaa.
Niiden tehtévéna oli pohtia eri toimialojen kestdvyyskysymyksid ja hahmotel-
la Helsingin tulevaisuuskuvaa 2000-luvulle.
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TeematyOryhmien ehdotuksia ja ideoita késiteltiin ja kommentoitiin syys-
kuussa 1998 jarjestetyssé toisessa Paik A-foorumissa, ja tulokset koottiin tam-
mikuussa 1999 julkaistuun ns. teemaryhméraporttiin (Helsingin Paikal-
lisagenda 21 -projekti, Raportti 1, Kestdvin kehityksen teematydryhmien eh-
dotukset).

Raporttiin koottuja ehdotuksia késiteltiin kevddn 1999 aikana hallintokun-
tien teematyOpajoissa. Kesdkuussa jirjestettiin kolmas paikallisagendatyon
kansalaisfoorum (PaikA-foorum 3), jossa virastot ja laitokset esittivit kom-
menttejaan ja kannanottojaan teematyoryhmien ehdotuksiin.

Laajan vuorovaikutusprosessin aikana tuotetun materiaalin seka eri hallin-
tokuntien omien ohjelmien ja suunnitelmien pohjalta kootaan kestévin kehi-
tyksen toimintaohjelman luonnos. Lausuntokierroksen jilkeen tullaan vii-
meistelty ohjelma viemdin kaupunginvaltuuston kisittelyyn vuoden 2001 al-
kupuolella. Ohjelmalla tulee olemaan ohjausvaikutus kaikkiin kaupungin toi-
miala- ja sektorikohtaisiin ohjelmiin ja suunnitelmiin.

Koko kaupunkia koskevan PaikA-tyon rinnalla on kédynnissd myos
asuinaluekohtaisia ja asukasvetoisia kestdvdn kehityksen hankkeita ja kam-
panjoita, joita kaupunki tukee asiantuntija-avulla ja toimintatuella. Ndiden
hankkeiden puitteissa voidaan pohtia myo6s alueellisia kestivyysindikaattorei-
ta ja kestivin kehityksen kriteereita.

3. Kestivyyden méiirittely ja mittareiden tarve
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Kestédvin kehityksen maérittelystid on kéiyty laajaa kansainvélistd keskustelua
1980-luvulta 14htien. Médritelmid on kehitelty eri yhteyksissé hyvinkin erilai-
sin painotuksin.

Tunnetuin globaalitason yleinen mééritelma lienee ns. Brundtlandin ko-
mission raportissa Our Common Future (Yhteinen tulevaisuutemme) 1987
julkaistu lause: "Kestdvd kehitys tarkoittaa ihmiskunnan nykyisten tarpeiden tyy-
dyttimistd niin, ettd tulevilta sukupolvilta ei viedd mahdollisuutta tyydyttid omia
tarpeitaan”. Méadritelmésti on vaikea johtaa konkreettisia tavoitteita, varsin-
kin kun tarpeiden méérittely on maailman vaurailla ja koyhilld alueilla kovin
erilaista.

Suomen kestivin kehityksen toimikunta on 1995 maéritellyt kestévén ke-
hityksen seuraavasti: "Kestdvd kehitys on maailmanlaajuisesti, kansallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti tapahtuvaa jatkuvaa ja ohjattua yhteiskunnallista
muutosta, jonka pddmddrdnd on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyviit
eldmisen mahdollisuudet”. Mairitelma sisiltdé nelja toiminnallista ulottuvuut-
ta - ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen.

Englannin paikallishallinnon yhteistydelin LGMB (Local Government
Management Board) on miiritellyt paikallistason yleiset kestavyyskriteerit
seuraavasti: "Kestdvd yhdyskunta | paikallisyhteisé (community) eldd harmoni-
sessa suhteessa oman paikallisen ympdristonsd kanssa eikd aiheuta haittavaiku-
tuksia muulle ympidristolle ja muille yhteiséille - ei nyt eikd tulevaisuudessa. Eld-
mdn laatu ja tulevien sukupolvien tarpeet arvotetaan vilitontd materiaalista ku-
lutusta ja talouskasvua korkeammalle”.

Téama tiivistetty maaritelmé sisiltdd ekologisen kestdvyyden tavoitteen
seki paikallisella ettd globaalilla tasolla, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden
tavoitteen niin paikallisesti kuin laajemminkin ja lisdksi eliméanlaatutavoit-
teen.

Konkreettisten hankkeiden ja suunnitelmien kestévyyden arvioinnissa tar-
vitaan selkeitd ja mitattavia kestivyyskriteerejd, joita on viime vuosina tutkit-
tu mm. ympdristotaloustieteen piirissd. Kestdvyysanalyysin (sustainability
analysis) menetelmii ja tyokaluja on lisdksi kehitelty mm. kansainvélisen ke-
hitysyhteistyon hankearvioinnin tarpeisiin.



Kunnallisten organisaatioiden toiminnan kestivyytté ei pystyta luotettavas-
ti arvioimaan ilman kayttokelpoisia ja selitysvoimaisia mittareita, jotka perus-
tuvat selkeisiin kestévyyskriteereihin ja méériteltyihin kestévyystavoitteisiin.
Téllaiset kestdvyysmittarit tai indikaattorit palvelevat paikallishallinnon suun-
nittelua, seurantaa ja padtoksentekoa, ja niiden tulisi antaa vastaus kysymyk-
seen: edistiiko tarkasteltava hanke, toiminta tai toimintasuunnitelma kes-
tivyyden tavoitteiden saavuttamista vai ei. Niilld tulee voida suorittaa seki
kokonaisvaltaista kunnan ja kunnassa tapahtuvan toiminnan arviointia kesta-
vyyden nékokulmasta etté erityisten toimialojen, toimintaohjelmien, suunni-
telmien ja hankkeiden arviointia.

Paitsi kunnallishallinnon organisaatioita ja poliittista padtdksentekoa tulisi
ndiden kestdvyysmittareiden palvella myos kansalaisjirjestdjen, eri intressi-
ryhmien ja yksityisten kuntalaisten omatoimista arviointia ja seurantaa. Mit-
tareilta vaadittavat ominaisuudet vaihtelevat néin ollen kéyttotarkoituksen ja
kayttdjaryhmén tarpeiden mukaan. Téarkeimpid kestdvyysmittareiden kaytta-
jatahoja ovat:

* kaupungin keskushallinto ja poliittiset paatoksentekijét (kaupungin-
valtuuston ja -hallituksen jésenet)

« virastot ja laitokset seké lauta- ja johtokuntien jasenet

« kansalaisjarjestot, eri intressi- ja sidosryhmét sekd asukasyhteisot ja
yksityiset kuntalaiset

e tutkimus- ja koulutusorganisaatiot

4. Paikallistason kestivyyden mittaaminen ja siihen liittyvia ongelmia

Kestéavin kehityksen periaate on ldhtokohdiltaan globaalinen ja sen vahvim-
pana elementtind on ekologisen kestivyyden vaatimus. Nykyisen luonnontie-
teellisen ja -historiallisen tutkimuksen sekéd kdytdnnon kokemuksen pohjalta
tiedetdén, ettd maapallon ekosysteemien, ilmakehdn ja merien kyky kestda
ihmisyhteisdjen aiheuttamaa kokonaiskuormitusta - eli luonnonvarojen kulu-
tusta ja haitallisten aineiden padstdja - on rajallinen. Néin ollen on kaikkien
ihmisyhteisdjen elinehtona pitkalld tdhtéykselld se, ettd toiminta sopeutetaan
maailmanlaajuisen kestévyyden rajoihin. Tdma vaatimus koskee luonnollises-
ti sekd vauraita korkean kulutustason ettd koyhid matalan kulutustason yh-
teisoja.

Vaikka ekologisen kestdvyyden yleinen periaate on selked ja helposti ym-
marrettavissd, joudutaan monenlaisiin vaikeuksiin, kun ryhdytdén tarkemmin
maidritteleméén kestdavin kulutuksen ja paastdjen raja-arvoja seka vastuita ja
velvoitteita eri kansakuntien ja ihmisyhteis6jen valilla. Naita kysymyksia kési-
tellddn parhaillaan mm. Rion konferenssissa 1992 hyviksytyn maailmanlaa-
juisen ilmastosopimuksen (UNFCCC) jatkotyostdmisen puitteissa (Kioton
sopimus 1997 ja lisipdytékirjat ym.). Ongelman suuruusluokkaa kuvaa tieto,
ettd Suomen keskiméadriiset asukaskohtaiset hiilidioksidipadstot (noin 14
tonnia / asukas vuodessa) ylittiavét yli kahdeksankertaisesti globaalisen kesté-
vyysrajan, joka on nykyarvion mukaan 1,7 tonnia /asukas vuodessa.

Kehiteltaessa paikallisia ympiriston tilaa kuvaavia mittareita on otettava
huomioon keinot, joilla mahdollinen ympériston tilan parannus on saatu ai-
kaan, muuten ei tavoiteta kestdvyysnikokulmaa. Timé koskee erityisesti ti-
lanteita, joissa haitallisia paéstdjd ja kuormitusta siirretdén tarkasteltavan
alueen ulkopuolelle esimerkiksi pitkien piippujen tai viemarointijarjestelmi-
en avulla. Kestdvyyden periaate edellyttdd itse prosesseissa tapahtuvaa péés-
tojen vihentdmistd, ei pelkkda haittojen siirtimisté paikallisesti tai ajallisesti
(vrt. LGMB:n kestévyyskriteerit). Jotta ympériston tilaa kuvaavilla mittareilla
tavoitettaisiin kestdvyysndkokulma riittdvan luotettavasti, tarvitaan niiden
tdydentdmistd sopivilla ympéristdn kuormitusta ja rasitusta kuvaavilla mitta-
reilla.
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Kestédvin kehityksen sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden tarkaste-
luissa painotetaan yleisesti oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon ndakokulmia
sekd perustarpeiden tyydyttamisti. Kytkentd ekologiseen kestidvyyteen syntyy
sen kokemusperiisen tiedon pohjalta, ettd darimmaéisen kdyhyyden ja/tai epé-
oikeudenmukaisten yhteiskuntasuhteiden vallitessa ei ihmisyhteisoilld ole
riittdvad kiinnostusta ja mahdollisuuksia ekologisen kestdvyyden vaatimusten
huomioonottamiseen.

Asuinympériston viihtyisyys ja palvelutaso kuuluu pédiasiassa sosiaalisen
kestdvyyden piiriin, mutta silld on my0s suoria yhteyksid ekologiseen kesta-
vyyteen. Esimerkiksi viihtyisyyden ollessa heikko lisdintyy monenlainen héi-
riokdyttdytyminen, joka puolestaan aiheuttaa lisdkustannuksia ja turhaa ener-
gian ja materiaalien kulutusta. Oman asuinympériston ikévyys ja meluisuus
aiheuttaa usein myos lisddntyvia tarvetta vapaa-ajan matkustamiseen virik-
keiden ja/tai luonnonrauhan pariin.

Asukkaiden osallistuvuus ja vastuullinen toiminta liittyvit ldheisesti seka
sosiaaliseen ettd ekologiseen kestivyyteen, samoin viihtyisyyteen. Omien ku-
lutustottumusten tiedostaminen ja muuttaminen ekologisesti kestdvimmiksi
seki osallistuminen oman elinympériston suunnitteluun ja kunnossapitoon
ovat asukkaiden arkipdivin keinoja kestévin kehityksen edistdmiseksi.

5. Kestivyysmittareiden ominaisuuksia ja laatukriteereji
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Kestédvén kehityksen mittareiden ja indikaattorien padvaatimuksena voidaan
pitdd sitd, ettd ne mittaavat kestdvyyden kannalta oleellisia ilmigitd. Niiden
tulee lisdksi tavoittaa kestdvin kehityksen eri ulottuvuudet - ekologinen, ta-
loudellinen, sosiaalinen ja kulttuurinen kestavyys.

Indikaattorien kehittdmisen tulee perustua selkeille ja loogiselle syy- ja
seuraussuhteiden analyysille. Aluksi on padéstdva yksimielisyyteen paikallis-
tason kestdvidn kehityksen yleisestd médrittelystd tavoitetilana tai kehitysku-
vana. Taustalla tulee my0s olla selked késitys siitd, mitkd ovat merkittdvim-
mit esteet kestdvyystavoitteiden saavuttamiselle.

Sen jilkeen analysoidaan ilmididen ja prosessien syitd ja seurauksia seka
hahmotellaan varsinaiset paidteemat ja asiakokonaisuudet. Padteemojen hah-
mottaminen nojautuu usein kestaviadn kehitykseen tihtddvin toiminnan ta-
voitteiden ja tavoitetilojen méérittelyyn.

Indikaattoriteemojen valinnassa on olennaista, etti valintojen kriteereista
saavutetaan riittdvéd yhteisymmarrys eri kiyttdjiryhmien ja -organisaatioiden
piirissd. Tdmén vuoksi on indikaattorien méérittely iteratiivinen ja hidas pro-
sessi. TyOssi tarvitaan paljon keskustelua ja pohdintaa sekd nikokulmien ver-
tailua.

Indikaattorien laatukriteereja
* selitysvoima ja relevanssi
e ymmarrettivyys ja hyvaksyttivyys
* luotettavuus
 havainnollisuus, selkeys ja kéyttokelpoisuus
 tiedon saatavuus
* aikasarjat ja vertailtavuus



6. Eri tasojen indikaattorikokoelmat

Helsingin kestdvén kehityksen indikaattorien kokoelmat jakautuvat kahteen
padryhméén :

Ryhmia A

Makrotason yleisindikaattorit (macro-level policy-oriented core-indicators),
joilla arvioidaan kaupungin ja sen eri toimintojen kestiavyyttd kokonaisuutena
jayleiselld tasolla. Indikaattoreiden tulkinnasta todettakoon, etti tissd rapor-
tissa mittarin suunnan mairitys (kestavimpéin vai kestimattdomampédin
suuntaan) jai jokaisen lukijan pohdittavaksi.

Ryhma B

Toimialakohtaiset erikoistuneemmat ja suppeammin rajatut mittarit, joilla
arvioidaan kaupungin tietyn toimintatyypin (erityisesti virastojen ja laitosten
toimintojen) kestavyytta.

Kehittdmistyon painopiste on ollut aluksi A-ryhmén yleisindikaattoreissa.
Tyota on vuosina 1996-2000 tehty ensin Helsingin kaupungin ympéristokes-
kuksen ympéristonsuojeluyksikon ja myohemmin Paikallisagenda 21 -projek-
tin koordinoimana. Ty6hon ovat osallistuneet useat ympéristokeskuksen, tie-
tokeskuksen ja kaupunkisuunnitteluviraston asiantuntijat. Tyon aikana on li-
sdksi konsultoitu useita virastojen ja laitosten sekd YTV:n ja Kuntaliiton
asiantuntijoita, tutkijoita ja paikallisagendatyon yhteyshenkiloita.

A-ryhmén yleisindikaattoreita kidytetddn malleina ja esimerkkeini B-ryh-
méan mittareiden kehittdmistyossé, jota tehdddn pidosin kunkin viraston ja
laitoksen omana tyond. Tavoitteena on, ettd kullekin toimialalle kehitetdin
omat B-ryhmén kestévyysmittarit. Télld tyolld on yhtymékohtia my0s toi-
mialakohtaisten kestdvin kehityksen tai ympéristdohjelmien laadintaan seka
ympdristotilinpidon kehittdmiseen.

7. Indikaattorityon kytkenn:it

Helsingin indikaattority6lld on sen eri vaiheissa ollut kytkentdja seuraaviin
kansainvalisiin kestévén kehityksen indikaattorien kehittimisprosesseihin:

Eurocities -jarjeston ja Euroopan ympéristoviraston EEA:n hanke euroop-
palaisten perusindikaattorien kehittdmiseksi (Common set of indicators for
local sustainability)

ICLEI -jarjeston (The International Council for Local Environmental
Initiatives) laaja indikaattorihanke Cities 21

Tukholman kaupungin indikaattorityo

Lontoon Southwarkin kunnan LITMUS-projekti (Local Indicators to
Monitor Urban Sustainability).

Tyo6ssé on liséksi hydodynnetty lukuisten muiden kaupunkien kestdvan kehi-
tyksen indikaattorikokoelmia (mm. Birmingham, Géteborg, Leicester, Seatt-
le, Sundsvall ja Sodertilje) sekd ymparistoministerion, Suomen ympéristo-
keskuksen, Kuntaliiton, Eurostatin, YK:n kestdvén ja kehityksen toimikun-
nan, YK:n Habitat -keskuksen, World Resources Institute:n (WRI) ja
Englannin LGMB:n julkaisemia tutkimusraportteja.

Térked ldhdeaineisto on liséksi ollut Maija Hakasen tuore viitoskirja
Yhdyskuntien ekologisesti kestivin kehityksen arviointi, kriteerit ja mittaa-
minen. (Acta 107/1999. Suomen Kuntaliitto).

Ekologinen jalanjilki -indikaattorin kehittdmistydssd on Helsinki tehnyt
yhteistyotd Kuntaliiton ja kuuden muun suomalaisen kunnan kanssa.
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Tyon loppuvaiheessa on lisidksi hyddynnetty Suomen kestidvin kehityksen
indikaattorit —raporttia ja sen eri luonnoksia.

Kestivin kehityksen sosio-ekonomisia tekijoitd, palvelutasoa ja osallistu-
mista tarkastelevien teemojen méérittelyssi on voitu varsin pitkélle tukeutua
yleisiin kaupunki-indikaattoreihin ja kaupungin vakiintuneisiin perustilastoi-
hin. Koska ndmé perustiedot tuotetaan sddnnollisesti, ne tayttavit myos kes-
tavéin kehityksen indikaattoreiden tirkeédn vaatimuksen kehityksen ajallisesta
seurannasta. Liséksi on mahdollista tehdé vertailuja muihin kaupunkeihin tai
koko maahan, koska tiedonkeruussa noudatetaan vakiintuneita standardeja
(kansallisia tai kansainvélisié tilastojen luokituksia).

Uusi tilastopalvelu kaupunkikehityksen seurantaan ja arviointiin valmistui
kesdkuussa 2000. Kysymys on Suomen kaupunki- ja kaupunkiseutuindikaat-
toreista. Valtioneuvoston asettama Kaupunkipolitiikan yhteistyoryhmé kiyn-
nisti Kaupunki-indikaattoriprojektin kevaalla 1997. Seuraavan vuonna val-
mistui ensimméiinen pilottijulkaisu ja kesélla 1999 valmistui varsinainen eh-
dotus kaupunki- ja kaupunkiseutuindikaattoreiksi. Tiedot esitetdén paitsi itse
kaupungista, myOs kaupunkia laajemmasta alueesta eli toiminnallisesta kau-
punkiseudusta seka vertailutiedot koko maasta. Kaupunki-indikaattoripro-
jektin seuraava askel oli saada turvattua indikaattoreiden sadnnoéllisen yllépi-
don ja joustavan jakelun. Tidssd yhteistyod Tilastokeskuksen kanssa tuotti mo-
dernin internet-pohjaisen tilastopalvelun kesidkuussa 2000, osoite: http://stat-
fin2.stat.fi/statweb uudet kayttdjat Helsingin kaupungissa voivat kddntya tie-
tokeskuksen puoleen saadakseen palvelun kiyttoonsa, puh. 169 3180.

Vertailukelpoisia tilastoja ja indikaattoreita on téssa palvelussa kaikkiaan
noin 70 taulukkoa 13 eri ilmidalueelta koko maasta kunnittain, kaupunkiseu-
duittain (tai seutukunnittain) ja maakunnittain seki vield aikasarjana. Ilmio-
alueet ovat:

* viesto, kotitaloudet, perheet
e asuminen, asumisolot

« aluetalous ja elinkeinoeldma
* tyomarkkinat, tyollisyys

« tulot, toimeentulo
 koulutus

« kulttuuri, vapaa-aika

* sosiaalitoimi, terveydenhuolto
* turvallisuus
 kunnallistalous

» rakentaminen

* liikenne

e ympdristod

Niitd Suomen kaupunki- ja kaupunkiseutuindikaattoreita kehitettdessa
Kaupunki-indikaattoriprojekti kartoitti myos kansainvilisid esimerkkeji ja
yritti oppia niistd. Kartoituksen tulos (viereinen asetelma) on ollut myds kau-
pungin kestdvén kehityksen indikaattority0ssa kadytossa.



Lisiitietoja antavat:

Ketké kehittivit, tuottavat tai vélittdvét kansainvélistd vertailevaa kaupunki-
tilastoa:

Kansainvélinen tilastoinstituutti (International Statistical Institute), erityisesti
sen kaupunkitilastojirjesto

SCORUS, Standing Commitee on Regional and Urban Statistics
UNCHS, HABITAT: City Data Programme ja Global Urban Obsaervatory.

LCSP-projekti, Large Cities Statistics Project.Viiden kansainvélisen organi-
saation yhteishanke.

N.U.R.E.C:, Network on Urban Research in the European Union.
NORDSTAT, pohjoismainen 16 kaupungin verkosto.
EUROSTAT.

EU/DGRegio: Urban Audit-hanke.

EUROCITIES.

KOSIS, saksalaisten kaupunkien verkosto

OECD, Urban Affairs Divion.

IULA, International Union of Local Authorities.
WORD BANK.

Kansalliset tilastokeskukset

Yksittdisten kaupunkien tilastolliset vuosikirjat, kausijulkaisut, tietokannat
yms.

Kyselyt tai vastaavat erityistoimenpiteet, erityiset tutkimukset ja projektit, joi-
den tehtidvind on hankkia vertailevaa kaupunkitietoa.

Kari Silfverberg

Paikallisagenda 21 -projektin koordinaattori
Helsingin kaupungin ympéristokeskus,

Puh: (09) — 7312 2678, Fax: (09) — 7312 2798
Séhkoposti: kari.silfverberg@ymk.hel.fi

Auli Starck

Suunnittelija, Paikallisagenda 21 -projekti
Helsingin kaupungin ympéristokeskus

Puh: (09) — 7312 2912, Fax: (09) — 7312 2798
Séhkoposti: auli.starck@ymk.hel.fi

Asta Manninen

Tietohuoltopéaillikko

Helsingin kaupungin tietokeskus

Puh: (09) - 169 3190, Fax: (09) — 169 3200
Sahkoposti: asta.manninen@tike.hel.fi

Paikallisagendaprojektin kotisivut: http://www.hel.fi/ymk/agenda21.htm
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Taulukko A. Helsingin kestavan kehityksen yleisindikaattorit

AIHEALUE TEEMAT JA INDIKAATTORIT
1. Globaalitason 1.1 Ekologinen jalanjalki
kestavyysnakdkulma 1.2 Kasvihuonekaasupaastot

Hiilidioksidin kokonaispaastot
Hiilidioksidipaastot asukasta kohti

2. Paikallisen ympériston 2.1Hengitysilman laatu

tila ja kuormitus llImanlaadultaan valttavien tai huonojen paivien lukumaarat
Hengitettavien hiukkasten ja typpidioksidin pitoisuudet

2.2 limansaasteiden luontovaikutukset
Mannyn neulasten rikkipitoisuus
Sammalten lyijypitoisuus
Mannyn runkojakalat
Havupuiden keskimaarainen neulaskato

2.3 Rehevoittavit paastot mereen
BHK ; -kuormitus mereen
Fosforikuormitus mereen
Typpikuormitus mereen
a-klorofyllipitoisuus
meriveden laatu

2.4 Vedenkulutus

Veden kokonaiskulutus
Veden ominaiskulutus

2.5 Helsinkilaisten energiankulutus
Energian kokonaiskulutus
Energiankulutus asukasta kohti
Sahkoenergian kayttd
Lammon ominaiskulutus

2.6 Jatteen maara ja hyotykaytto

Kaatopaikalla vastaanotetun jatteen maara
Kaatopaikalle loppusijoitetun jatteen maara
Sekajatteen maara asukasta kohti
Biojatteen vastaanotto

2.7 Liikenne
Liikenteen maara
Eri kulkutapojen kaytto
Pyorailijdiden maara
Henkildautotiheys
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3. Sosioekonomiset tekijat

2.8 Maankaytoén jakauma
Asukastiheys
Viheralueala asukasta kohti
Liikenne-, katu- ja torialueen osuus rakennetusta alueesta
Maankayton jakaantuminen eri kayttotarkoituksiin

2.9 Luonnon monimuotoisuus
Lehtojen ja viljavien korpien kasvilajisto
Linnusto
Luonnonsuojelualueiden ja suojeltujen luontotyyppien pinta-alat

2.10 Elinympaériston kemikalisoituminen
Elohopeapitoisuudet silakassa
PCB-yhdisteiden pitoisuuden silakassa
Maaperan haitta-aineiden taustapitoisuudet

3.1 Vaestorakenne
Vaestomuutokset
Vaestd ikaryhmittain
Asuntokunnat
Yksinhuoltajaperheiden osuus
Taloudellinen huoltosuhde

3.2 Koulutustaso
25—-64-vuotiaiden koulutustaso
Naisten ja miesten koulutustasot
Naisten ja miesten koulutustasojen ero ikaryhmittain
Tutkinnon suorittanut vaestd peruspiireittain

3.3 Taloudellinen toiminta
TyOpaikat toimialoittain
TyOpaikkaomavaraisuus
Tulot tulonsaajaa kohti
Naisten tulojen osuus miesten tuloista
Yritysten henkildstdomaara informaatioalalla ja muilla toimialoilla

3.4 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin uhkatekijoita
Tyottomyysaste
Tyottdomien lukumaarat
Tyottdmat ja avoimet tyOpaikat
Toimeentulotuensaajat
Huumausainerikokset

3.5 Helsinkildisten terveydentila

Elinajanodote
Yleisimmat kuolinsyyt
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3.6 Asumisolot

Asumisvaljyys nelidmetreina

Ahtaasti asuvien osuus asuntokunnista ja henkil6ista
Asuntokanta hallintaperusteen mukaan
Kaupunginasuntojen hakijat ja saajat

Asuntojen nelidhinnat ja nelidvuokrat

Yleistd asumistukea saavat kotitaloudet

Asumistuen osuus asumismenoista tuensaajilla
Yksinadisten asunnottomien lukumaara

4. Lahiympariston viihtyvyys 4.1 Lahiympariston viihtyisyys ja turvallisuus
ja palvelutaso Melualueella asuvien osuus
Jalankulkijoiden ja pyorailijdiden liikenneonnettomuudet

Terveyteen ja henkeen kohdistuneet rikokset 1000 asukasta kohti
Omaisuusrikokset 1000 asukasta kohti

4.2 Kunnallistalous ja palvelutaso

Helsingin verotulot

Palvelupisteiden lukumaara

Paivakoti- ja perhehoidossa olleiden lasten osuus
Peruspalvelujen yleisindeksi

Kirjastokaynnit ja -lainat

Arviot asioiden hoidosta Helsingissa

5. Osallistuvuus ja 5.1 Kayttaytyminen ja toiminta
vastuullinen toiminta Ymparistdasenteet ja kayttaytyminen
Ymparistokayttaytyminen
Yritysten ymparistojarjestelmien maara
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Teema 1.1 Ekologinen
jalanjalki

Kuvaa helsinkilidisten kokonaiskulutusta

"Keke-mittari" kuvaa Kestavd
Helsingin kehityksen kestévyytta +
teemanindikaattorilla mitattuna.

T&ssé tybraportissa mittari on . ?

vasta mallina - mihin

asentoon mittari mielestasi -
kuuluu? Onko kehitys ollut kohti Fi-kestava/
kestévyytta vai ei? kestamatan

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Ekologinen jalanjalki on késite, jonka avulla voidaan
mitata ja arvioida tietylla alueella asuvan véeston ai-
heuttaman kulutuksen vaikutusta luontoon ja suhdet-
ta ekologisesti kestdvadn kehitykseen. Mittayksikko-
nd on ekologisesti tuottava maa-ala. Lahtdoletuksena
on, ettd vdeston kaikki en ergian ja aineen kulutus
sekd padstotjajatteet vaativat tietynmaa-alan.

Ekologinen jalanjilki kertoo kuinka suuren pin-
ta-alan ekologisesti tuottavaa maata (viljelymaata,
laidunta, metsii, rakennettua maata ja energiaa)
tietty vdesto (esimerkiksi Helsingin) jollain alueella
nykyteknologialla tarvitsee a) tuottamaan vieston
kuluttamat resurssit ja b) sulauttamaan takaisin
luontoon véestOn tuottamat péaastot ja jitteet.

Kulutuksen vaatimaa pinta-alaa eli ekologista ja-
lanjélked voidaan verrata ekologiseen kapasiteettiin
eli biologisesti tuottavaan maa-alaan.

Perustelut teeman valinnalle

Ekologinen jalanjélki kuvaa ihmisen aineellista riip-
puvuutta luonnosta ja helpottaa yhteiskunnan ekolo-
gisten rajoitusten ymmartimistd. Se kuvastaa aluei-
den vilistd riippuvuutta maailmanlaajuisella, kansal-
lisella ja seudullisella tasolla. Tuodessaan esille kuin-
ka suuren osan esimerkiksi helsinkildiset kayttavat
kullekin maapallon asukkaalle keskim&érin riittévéas-
td ekologisesti tuottavasta maa-alasta, se tuo samalla
esille globaalin oikeudenmukaisuuden ndkdkulman
jatuleviasukupolviakohtaantunnettavanvastuun.

Ekologinen jalanjélki tuo esille kestdvian kehityk-
sen kannalta merkityksellisti tietoa kuten esimerkik-
si ravinnontuotannossa tarvittavaa viljelyalaa ja
maankayttod koskevat tiedot.

Miti teema kuvaa ja mittaa

Ekologinen jalanjélki kertoo kuinka paljon helsinki-
lainen keskimédrin ja kaupungin asukkaat yhteensa
vuonna 1995 ovat kéyttdneet ekologisesti tuottavaa
maata ja kuinka paljon ekologista kapasiteettia kau-
pungissaon.

Ekologisesti tuottavan maan luokkia ovat viljely-
maa, laitumet, metsi, rakennettu maa seki ener-
giankulutukseen liittyvd maa (fossiilisen energian
kéaytosta syntyvén hiilen sidonta, puuenergian tuot-
tamiseen tarvittu metsdala, vesivoiman ja ydinvoi-
man vaatima maa-ala).

Toimintoina, jotka vaativat nditd maankaytto-
luokkia, tarkastellaan ravinnontuotantoa, asumista,
likkennettd, kulutushyddykkeiden kulutusta ja pal-
veluita.

Ekologisen kapasiteetin osalta tarkastellaan vil-
jelymaata, laitumia, metsid ja rakennettua maata.

Laskentaperiaatteet

Viljelymaan, laidunten ja metsien kédyttoon liittyvan
kulutuksen sekd ravinnontuotannon ja kulu-
tushyddykkeiden vaatiman energian osalta (= eko-
loginen jalanjélki ndiltd osin) on kéytetty kansallisia
keskiarvoja. Ndiden osalta oletetaan kuntakohtais-
ten erojen olevan niin pienié, ettei tiedon hankkimi-
nen kunnittain ole mielekésta. Kansalliset keskiarvot
perustuvat Suomen Kuntaliitossa tehtyyn lasken-
taan, joka puolestaan perustuu Wackernagel ym.
(1997) kehittdmén laskentataulukon edelleen kehit-
telyyn.

Asumisen, liikenteen ja palveluiden vaatima ra-
kennettu ala ja energiankulutus, kulutushyddykkei-
den tuottamisen vaatima rakennettu ala sekd Hel-
singin ekologinen kapasiteetti perustuvat Helsingin
todellisiin lukuihin. Ekologista jalanjilkea lasketta-
essa ei kuitenkaan ole huomioitu liikennetté ja mat-
kailua Helsingin ulkopuolelle. Ekologiseen jalanjil-
keen lasketaan vain vdeston oma kulutus eli siitd
viahennetédén vienti ja sithen lisdtdén tuonti.

Helsinkildisen ja Helsingin ekologinen jalanjélki
on laskettu kiyttien Suomen satoisuus- ja tuotta-
vuus-lukuja (ravintokasvien sadot, eldintuotteiden
tuottavuus, metsdn kasvu, metsien hiilensidonta
jne.). Tamén vuoksi tdssi esitettyd ekologisen jalan-
jaljen arvoja ei voi verrata suoraan esimerkiksi
Wackernagelin ym. (1997) tekemiin ekologisen ja-
lanjéljen laskelmiin. Wackernagelin ym. menetelmé
antaisi Suomen osalta 2,2 kertaa suuremman arvon.
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Taulukko 1.1.1 Helsingin asukkaan ekologinen jalanjalki ja ekologinen kapasiteetti vuonna 1995, hehtaaria.

Ekologinen jalanjalki

Toi-minnot/kulutustyypit

Ekologinen kapasiteetti

Maankayttoluokka Ravinto Asuminen Liikenne Kulutushy6-  Palvelut Yhteensa
dykkeet (hehtaaria)
Energia 0,323 0,848 0,329 0,430 0,564 2,494
Vilielymaa 0,310 0,010 0,320 Vilielymaa 0,002
Laidun 0,110 0,040 0,150 Laidun 0,000
Metsa 0,470 0,470 Metsa 0,011
Rakennettu 0,008 0,006 0,002 0,006 0,022 Rakennettu 0,022
Yhteensa (ha) 0,743 0,856 0,335 0,952 0,570 3,456 Yhteensa (ha)
0,035
3,456 ha Helsinkildisen ekologinen jalanjalki
0,035 ha Helsinkildisen ekologinen kapasiteetti/Helsingin maapinta-ala asukasta kohti
1782 484 ha Koko Helsingin ekologinen jalanjalki (asukkaita 515 765)
18 520 ha Helsingin ekologinen kapasiteetti/Helsingin maapinta-ala
1 Helsingin ekologinen kapasiteetti prosentteina Helsingin jalanjaljesta
2,12 Helsinkildisen ekologinen jalanjalki suhteessa globaaliin
kapasiteettiin (1,62 ha)
-1,84 ha Helsinkildisen globaali vajaus (3,456 ha —1,62 ha)

Kuvio 1.1.1 Helsingin ekologinen jalanjalki ja

ekologisesti tuottava maa-ala
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Helsingin ekologinen kapasiteetti
(musta alue) on prosentti koko

kaupungin ekologisesta jalanjaljesta

(valkoinen alue).




Tulkinta

Helsinkildisen ekologinen jalanjédlki vuonna 1995 on
3,456 hehtaaria. Tarvitaan siis noin 3,5 hehtaaria eko-
logisesti tuottavaa maata yhden helsinkildisen tarpei-
siin. Helsinkildisen ekologinen jalanjdlki vastaa ne-
lidtd,jonka sivun pituuson 186 metrid.

Eri toiminnoista ravinnontuotannon osuus ekolo-
gisesta jalanjéljestd on 21 %, asumisen 25 %, liiken-
teen 10 %, kulutushyodykkeiden 28 % ja palvelui-
den 16 %. Ekologisesti tuottavan maan luokkien
mukaan tarkasteltuna energian osuus ekologisesta
jalanjiljestd on 72 %, viljelymaan ja laitumen yh-
teensd 13 %, metsin 14 % ja rakennetun maan 1 %.

Koska maailmanlaajuisesti ekologisesti tuottavaa
alaa on vain noin 1,62 hehtaaria asukasta kohti, hel-
sinkildiset kuluttavat ekologista kapasiteettia yli kak-
si kertaa enemmén kuin maapallon asukkaat keski-
madrin. Jos helsinkildiset haluaisivat pienentdi ekolo-
gista jalanjilkeédén, suurin vihennyspotentiaali niyt-
tédisi olevan energiankulutuksessa. Helsinkildisten to-
dellinen energiankulutus on vield suurempi kuin eko-
logisen jalanjiljen laskelmien luvut. Tdémai johtuu sii-
td, ettd laskelmiin ei ole saatu mukaan matkustamista
Helsingin rajojen ulkopuolelle (muualle maahan ja
ulkomaille). Rakennetun maan méaari asukasta kohti
on Helsingissd hyvin pieni, vain 220 m>

Koko Helsingin ekologinen jalanjilki on 1 782 484
hehtaaria. Helsingin ekologinen jalanjilki vastaa ne-
li6té, jonka sivun pituus on 133,5 kilometrid. Se on
noin sata kertaa suurempi kuin Helsingin maapin-
ta-ala ja oma ekologinen kapasiteetti. Taméa kuvas-
taa hyvin Helsingin riippuvuutta muiden alueiden
ekologisesta kapasiteetista ja tuotannosta.

Lihteet

Hakanen, Maija: Yhdyskuntien ekologisesti kestévin kehityksen
arviointi, kriteerit ja mittaaminen. Acta 107/1999. Suomen Kun-
taliitto, Helsinki.

Hakanen , Maija & Nyman, Mika. Ekologinen jalanjalki.Las-
kentaohjelma. Suomen Kuntaliitto.

Helsingin ekologinen kapasiteetti: maa- ja metsatalousministeri-
On maatilarekisteri, Metsantutkimuslaitoksen Metinfo-tietokanta.
Helsingin kaupungin energiatase 1995, julkaisussa: Helsingin
ympdristotilasto, Helsingin kaupungin tietokeskuksen tilastoja,
1998:1.

Helsingin kaupungin tilastollinen vuosikirja 1996.

Helsingin ympéristotilasto, Helsingin kaupungin tieto-keskuk-
sen tilastoja 1998:1

Keskimairiisen suomalaisen ekologinen jalanjélki vuonna 1995,
Suomen Kuntaliitossa tehty laskenta, 1998.

Wackernagel Mathis ym.: Ecological Footprints of Nations.
How Much Nature Do They Use? How Much Nature Do They
Have? Centre for Sustainability Stu-dies, Universidad Anahuac
de Xalapa, Mexico; The Earth Council, Costa Rica, 1997.
Wackernagel Mathis, Rees William: Our Ecological Footprint:
Reducing Human Impact on the Earth. New Society Publishers,
Gabriola Island, BC, Canada, 1996.

Asiantuntijat

Maija Hakanen, Kuntaliitto, puh. (09) — 771 2106,
maija.hakanen@kuntaliitto.fi

Kari Silfverberg, Helsingin kaupungin ymparistokeskus, puh.
(09) — 7312 2678, karisilfverberg@ymk.hel.fi

Leila Lankinen, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tie-
topalvelu, puh. (09) — 169 3185, leila.lankinen@tike.hel.fi
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Teema 1.2
Kasvihuonekaasupaastot

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdméan
teeman osalta
mielestasi kuuluu ?

Kuvaa ihmistoiminnassa syntyvié kasvihuonekaasupéaéstoja

Teema ja keskeiset kisitteet

Kasvihuonekaasupééstot aiheuttavat ilmastonmuu-
toksen voimistumista, josta seuraa maapallon keski-
lampdotilan nousua. Nopea keskildmpoétilan nousu voi
puolestaan aiheuttaa suuria muutoksia ymparistossa,
mm. merenpinnan korkeuden, kasvillisuuden ja sdi-
tilan muuttumisen myota.

Téarkeimmét kasvihuonekaasut ovat hiilidioksidi
(CO,), vesihdyry, metaani (CH,), dityppioksidi
(N, O, ilokaasu) seké halogenoidut hiilivedyt.

Ihmistoiminnassa kasvihuonekaasupiastdjd, eri-
tyisesti hiilidioksidipddstdjd, aiheuttavat eniten fos-
siilisiin polttoaineisiin perustuva energiantuotanto,
liikenne ja teollisuus. Metaanipédéstdja aiheutuu paa-
asiassa kaatopaikoilla ja jitevedenpuhdistamoilla.
Dityppioksidia syntyy eniten energiantuotannossa ja
liikkenteessd. Dityppioksidin vaikutus kasvihuoneil-
mion voimistumiseen on 310 kertaa ja metaanin 21
kertaa voimakkaampi kuin hiilidioksidin.

Perustelut teeman valinnalle

Ilmastonmuutoksen torjuminen on yksi tairkeimmista
globaaleista kestavdn kehityksen haasteista. Kasvi-
huonekaasupddstdjen vihentdminen on valittu myos
yhdeksi Helsingin paikallisagendatyon pédétavoitteeksi.

Kioton sopimuksen mukaan EU-maiden tulee vé-
hentéé kasvihuonekaasupiistdjain keskiméirin 8 %
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2008-2012 mennessi.
EU:n paitoksen mukaisesti Suomen tulee vihentida
kasvihuonekaasupddstojddn vuoden 1990 tasolle
vuoteen 2008-2012 mennessd. Vuonna 1998 Suo-
men kasvihuonekaasujen kokonaispddstdt olivat
nousseet alustavien laskelmien mukaan noin 2 %
vuodesta 1990. Kasvihuonekaasuihin kuuluvat hiili-
dioksidipdastot kasvoivat noin 6-7 %. Kasvi-
huonekaasupidstdjen vihentdminen on valittu myos
yhdeksi Helsingin paikallisagendatyon péétavoit-
teeksi.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Teema kuvaa Helsingin alueella tapahtuvasta ener-
giantuotannossa ja litkkenteessa syntyvien hiilidioksi-
dipédastojen méadrad. Teema liittyy ldheisesti teemoi-
hin 2.5 Energiankulutus, 2.6 Jitteen mddrd ja hyo-
tykéyttd sekd 2.7 Liikenne
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Laskentaperiaatteet

Indikaattori = hiilidioksidipdéstdjen kokonaismaara
ja hiilidioksidipééstot asukasta kohden.

Mukaan otetaan vain ihmisen toiminnan aiheutta-
mat hiilidioksidipadstdt. Muiden kasvihuonekaasujen
osuus on Helsingissd pieni, noin 5 %. Nielujen vai-
kutusta ei huomioida.

Eri péistolahteet on jaoteltu sdéhkon tuotantoon,
kaukoldmpdon, kiinteistojen erillislimmitykseen
sekd liikenteeseen (tieliikenne ja sataman laivalii-
kenne).

Indikaattori ei sisdlld rautatie- eikd lentoliikennet-
td eikd muuta liikennettd Helsingin ulkopuolelle.
Indikaattorissa ei myoskiddn ole mukana kaatopaik-
kajétteistd syntyvid metaani- ja hiilidioksidipadstoja.
Niiden tietojen saaminen vuosittain on vaikeaa.

Liikenteen pdéstot perustuvat ajosuoritteeseen ja
polttoaineen ominaiskulutukseen. Teollisuuden,
muiden yritysten ja asuinkiinteistdjen erillislimmi-
tyksen padstot on laskettu Helsingin kevyen poltto-
6ljyn myynnin perusteella (ei varsinaisen kulutuk-
sen). Raskasta polttodljyd kéyttidvien teollisuuslai-
tosten padstot eivit ole mukana. Niiden osuus koko-
naispéddstoistd on kuitenkin pieni (alle 1 %).

Kasvihuonekaasupdistdjen laskentamenetelméia
yhtendistetddn parhaillaan Suomen kuntien kesken.

Taulukko 1.2.1 Hiilidioksidin kokonaispaastot
paastolahteittain Helsingissa vuosina 1990 ja 1999
(kilotonnia CO2)

1990 1999 Muutos

kt CO, kt CO, %

Sahko 1233 1415 14,8

Kaukolampo 2145 2122 -1,1
Kiinteistojen erillis-

lammitys 190 254 33,7

Liikenne 654 620 -5,2

josta tielikenne 573 549 -4,2

josta satama 81 71 -12,3

Yhteensa 4 222 4411 4,5




Taulukko 1.2.2 Hiilidioksidipaastot asukasta kohden
paastolahteittain Helsingissa vuosina 1990 ja 1999
(tonnia CO2)

1990 1999 Muutos

tCO, tCO; %

Sahko 2,51 2,59 3,2

Kaukolampd 4,37 3,88 -11,2
Kiinteistdjen erillis-

lammitys 0,39 0,46 17,9

Liikenne 1,33 1,13 -15,0

josta tieliikenne 1,17 1,00 -14,5

josta satama 0,17 0,13 -23,5

Kuvio 1.2.1 Hiilidioksidin kokonaispaastot
paastolahteittain Helsingissa vuosina 1990-1999
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Tulkinta

Tarkastelussa mukana olevat hiilidioksidin kokonais-
padstot ovat kasvaneet Helsingissi yli 4 % vuodesta
1990 lahtien. Paastot asukasta kohden ovat laskeneet
samassa ajassa noin 6 %.

Eniten hiilidioksidipdasttja aiheutuu kaukoldm-
mon ja sihkon tuotannosta. Kokonaispdéstot ovat
pienentyneet ldhinné liikenteen osalta.

Sdhkontuotannon kokonaispadstdjen kasvun syy-
ni on véestomadrén ja rakennuskannan kasvu seka
yritystoiminnan vilkastuminen 1990-luvun puolivilin
jalkeen.

Kiinteistojen erillislimmityksen aiheuttamien, ke-
vyen polttodljyn myynnin perusteella laskettujen hii-
lidioksidipééstojen suhteellinen kasvu on taulukossa
1.2.1 suuri (33,7 %). Vuonna 1999 kevyen polttodl-
jyn myynti kasvoi kuitenkin poikkeuksellisesti. Vuo-
den 1998 tietojen perusteella kiinteistojen erillislam-
mityksen hiilidioksidipddstot laskivat  vuosina
1990-1998 noin 7 %.

Asukasta kohden laskettujen hiilidioksidipdésto-
jen pienentymisen syiti ovat olleet:

» maakaasu on korvannut kivihiilen kdyttod ener-
giantuotannossa

* energiantuotannon hyotysuhteen paraneminen

* asuinkiinteistdjen erillislimmityksen vihenemi-
nen ja kaukolammon kiyttoon siirtyminen

* autojen polttoaineenkulutuksen pieneneminen

* polttoaineen laadun paraneminen

Muista kasvihuonekaasupaastoisté erityisesti kaa-
topaikkojen metaanipédéstot ovat vihentyneet, koska
padkaupunkiseudulla on siirrytty biojitteen erilliske-
rdykseen ja ryhdytty polttamaan metaania hiilidiok-
sidiksi kaatopaikalla (kts. luku 2.6 Jitteen maara ja
hyotykiytto).
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Lahteet

Helsingin ympéristotilasto. Helsingin kaupungin tietokeskuksen
tilastoja 1998:1.

Helsingin kaupungin tilastollinen vuosikirja 1996 ja 1999.

Rosenstrom U. & Palosaari, M. 2000: Kestavyyden mitta. Suo-
men kestavén kehityksen indikaattorit 2000. Suomen ympéristd
404.

VTT/Liikenteenlaskentajérjestelma.

Pééstotiedot: Helsingin Energia, Helsingin Satama, Helsingin
kaupungin ymparistokeskus, Kaupunkisuunnitteluvirasto (lii-
kennetiedot) ja YTV.
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Teema 2.1 llmanlaatu

Kuvaa ilmanlaatua seka ilmansaasteiden
terveys- ja luontovaikutuksia

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdmén . ?
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Péadkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta (YTV)
on kehittanyt ilmanlaatuindeksin, jolla pyritdén yk-
sinkertaistamaan pdivittdistd ilmanlaadun tiedotta-
mista. Ilmanlaatuindeksi on ilmanlaadun mittauk-
sista laskettava luku, joka kuvaa senhetkistéd ilman-
laatua.

Indeksi lasketaan T6616n mittausaseman tuloksis-
ta, jotka kuvaavat Helsingin kantakaupungin ilman-
laatua. Rikkidioksidin (SO,), typpidioksidin (NO,)
hiilimonoksidin eli hidén (CO), otsonin (O,) ja hen-
gitettdvien hiukkasten (PM,,) mittaustuloksia verra-
taan joka tunti voimassaoleviin ilmanlaadun enim-
madisohjearvoihin (1h, 8h ja 24 h), ja korkein tulos
valitaan ilmanlaatuindeksiksi. Korkeimmat indeksin
arvot aiheuttaa yleensd typpidioksidi, mutta erityi-
sesti keviisin korkeimmat indeksin arvot voivat ai-
heutua myo6s polyhiukkasista.

Indeksin arvo 100 vastaa ilmanlaadun ohjearvojen
enimmaispitoisuuksien numeroarvoa. Ohjearvot on
annettu péadosin terveysperustein.

Kun ilmanlaatuindeksi on yli 100, ilmanlaatu luo-
kitellaan vilttavéksi. Jos ilmanlaatuindeksi on yli
150, luokitellaan ilmanlaatu huonoksi. Kun ilman-
laatu on vélttava tai huono, terveysvaikutukset ovat
mahdollisia herkilld yksiloilla. Pitkalld aikavélilld on
havaittavissa selvid kasvillisuusvaikutuksia ja materi-
aalivaikutuksia.

Ilmanlaatuindeksin kehitystd voi seurata mm.
Helsingin Sanomien sédésivulta, Radion Ylen aikai-
sesta, internetistd YTV:n kotisivuilta, palvelupuheli-
men avulla sekd muutamista nayttotolpista.

Perustelut teeman valinnalle

Helsingin ilmanlaadun kannalta ongelmallisia ovat
erityisesti liikkenteen talvikaudella tyynind pakkas-
péivind aiheuttamat kohonneet typpidioksidi- ja
hiukkaspitoisuudet. Talloin my6s ilmanlaadun oh-
jearvot saattavat ylittyd. Koska ilmanlaatu on riippu-
vainen sditilanteesta, on mukaan otettu myos vuosi-
keskiarvoja.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Teema kuvaa hengitysilman laatua ja ilmansaastei-
den terveysvaikutuksia.

Laskentaperiaatteet

Indikaattorina kéytetddn niiden péivien lukumadraa
vuodessa, jolloin ilmanlaatuindeksi on yli 100 eli il-
manlaatu on vilttivé tai huono. Liséksi on laskettu
typpidioksidin ja hengittettdvien hiukkasten pitoi-
suuksien vuosikeskiarvot.

Kuvio 2.1.1 limanlaadultaan valttavien tai huonojen
paivien lukumaarat Helsingin keskustassa YTV:n
ilmanlaatuindeksin perusteella vuosina 1994-1999
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Tulkinta

Ilmanlaatu on ollut Helsingin keskustassa vuosina
1995-1999 enimméikseen tyydyttivd. Ilmanlaadul-
taan vilttavid ja huonoja pdivid on ollut eniten talvi-
ja kevitaikaan. Talvet 1997 ja 1999 olivat tavallista
leudompia, miké selittdd ilmanlaadultaan vilttivien
péivien pienemman lukuméirin niind vuosina.

Typpidioksidin pitoisuuksien vuosikeskiarvot ovat
laskeneet vain vihin vuodesta 1994. Hengitettidvien
hiukkasten pitoisuuksien vuosikeskiarvot ovat pysy-
neet 1dhelld vuoden 1994 tasoa.
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Kuvio 2.1.2 Hengitettavien hiukkasten (PM1g) ja
typpidioksidin (NO2) pitoisuuksien vuosikeskiarvot
To6l6ssa 1994-1998

ug/m3
50

NO,

40 [ — el

—_—

PM o

30

|||||||||||||||||||||IN|.~N~N|NlI|||||4||||||I|||4|||||I4|||||I|||V|IIIIIIII||||||||
\Aingy,

Z it
A NN

20

10

0 1 1 1 1 1
1994 1995 1996 1997 1998

Lahteet

Ilmanlaatu nyt.YTV. http://www.ytv fi/ilmanl/nyt/etusivu.phtml

Ilmanlaatu padkaupunkiseudulla vuonna 1997. Péaédkaupun-
kiseudun julkaisusarja C 1998:1.

Ilmanlaatu paikaupunkiseudullavuonna 1998. Paakaupunkiseu-
dun julkaisusarja C 1999:4.

Ilmanlaatu padkaupunkiseudulla — pitoisuudet, padstot ja trendit.
YTV 1998.

Asiantuntijat

Teemu Virtanen, YTV Ympdristotoimisto, puh. 09-15611;
teemu.virtanen@ytv.fi
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Teema 2.2. lmansaasteiden
luontovaikutukset

Mihin asentoon +

"Keke-mittari" tdméan | _ 2
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Kuvaa ilman epéipuhtauksia ja niiden vaikutuksia luonnossa

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Ilman epédpuhtauksia syntyy erilaisten ihmisen toimin-
tojen, Helsingissd péddasiassa liikkenteen ja energian-
tuotannon seurauksena. Liikenteen aiheuttamia lyijy-
paastojd, energiantuotannon rikkipadstojé ja niiden ja
muiden ilman epépuhtauksien kasvillisuusvaikutuksia
seurataan bioindikaattoreiden, kuten jakélien, sam-
malten ja havupuiden neulasten avulla. Ilmansaasteet
aiheuttavat muutoksia mm. sammalten ja havupuiden
neulasten alkuainepitoisuuksissa, jakélien ja neulasten
kunnossa ja jakélélajistossa.

Perustelut teeman valinnalle

Bioindikaattoriseurannan menetelmét ovat vakiintu-
neet ja mittauksia on tehty padkaupunkiseudulla vuo-
desta 1988 saakka samoilla havaintopaikoilla. Bioindi-
kaattorit ovat mukana péadkaupunkiseudun ilman laa-
dun seurannassa myds 2000-luvulla, jolloin seuranta-
tutkimus toistetaan kolmen vuoden vélein.

Laskentaperiaatteet

Mittaustulosten perusteella arvioidaan rikki-, lyijy- ja
jakalavyohykkeiden laajuudet, jotka kuvaavat bioindi-
kaattoreiden muutosta. Tulokset esitetddn vyohykkei-
den pinta-aloina ja karttoina. Puiden kuntoa kuvataan
mintyjen ja kuusien harsuuntuneisuuksina eli keski-
médrdisindneulaskatoina.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Bioindikaattorit kuvaavat ilman laadun alueellisia ero-
jajaajallista kehitysta.

Indikaattorit:

e Minnyn neulasten rikkipitoisuus

e Sammalten lyijypitoisuus

e Minnyn runkojakalat

e Havupuiden keskiméérdinen neulaskato

Mannyn neulasten rikkipitoisuus

Minnyn neulasten rikkipitoisuus kuvaa ilmasta tule-
vaa rikkikuormitusta.

Taulukko 2.2.1 Mannyn neulasten
rikkipitoisuuksien perusteella arvioitujen
vyohykkeiden laajuudet (osuudet maapinta-alasta)
Helsingissa vuosina 1990 ja 1998

Neulasten VUOSI VUoSi
rikkipitoisuus 1990 1998
itelle % %
<900 0 1
900 - 1100 0 99
1100 - 1300 40 0
1300 - 1500 58 0
>1500 2 0
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Kuva 2.2.1 Mannyn neulasten rikkipitoisuuksien (ug/g) alueellinen jakautuminen paakaupunkiseudulla
vuosina 1990 ja 1998

Neulasten

Neulasten rikkipitoisuus pg/g
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Taulukko 2.2.2 Sammalten lyijypitoisuuksien
Tulkinta perusteella arvioitujen vyéhykkeiden laajuudet
Minnyn neulasten rikkipitoisuuksien pienentyminen (osuudet maapinta-alasta) Helsingissa vuosina
osoittaa rikkikuormituksen vahentyneen Helsingin 1990 ja 1998.
alueella. Rikin viheneminen johtuu ldhinné energian-
tuotannonrikkipddstdjen pienentymisesta.

Sammalten VUOSi VUOSi
Sammalten lyijypitoisuus lyijypitoisuus 1990 1998
Sammalten lyijypitoisuus kuvaa ilmasta tulevaa lyijy- mg/g % %
kuormitusta.

<5 0 38
Tulkinta 5-15 0 62
Sammalten lyijypitoisuudet ovat pienentyneet Helsin-  15-25 31 0
gin alueella, koska bensiinin lisiaineena kaytettivastd 25 -39 48 0
lyijystd luovuttiin vuonna1994. >35 21 0

Kuvio 2.2.2 Sammalten lyijypitoisuuksien (ug/g) alueellinen jakaantuminen paakaupunkiseudulla vuosina
1990 ja 1998

Sammalten Sammalten
lyijypitoisuus pg/g lyijypitoisuus pg/¢

Vuosi 1998
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Miannyn runkojikal:it

Indikaattori kuvaa useiden eri epdpuhtauksien vai-
kutuksia. Suuri osa jakélista kérsii ilman epapuh-
tauksista, mutta joukossa on myos lajeja, jotka hyo-
tyvitsaasteidenkuormituksesta.

Taulukko 2.2.3 Mannyn runkojakalien perusteella
arvioitujen vyohykkeiden laajuudet (osuudet

maapinta-alasta) Helsingissa vuosina 1990 ja 1998

Jakalalajeja vuosi vuosi
kpl/nayteala 1990 1998
<1 8 5
1-3 23 24
3-5 42 30
5-7 21 38
>7 4 2

Tulkinta

Mintyjen runkojékaélélajisto kOyhtyy ja vaurioituu il-
mansaasteiden vaikutuksesta. Voimakkaimmin kuor-
mitetuilta alueilta jikaldt puuttuvat kokonaan. Helsin-
gin kaupungin méntyjen runkojékélélajistossa ei ole ta-
pahtunut selvid muutosta 1990-luvulla. Jikaliin vaikut-
tavat rikin lisiksi my0s monet muut ilman epapuh-
taudet, joiden péastot eivit ole merkittavésti pienenty-
neet. Jakdlien toipumista hidastaa myo0s se, ettd ilman
epdpuhtaudet ovat vaikuttaneet niiden kasvualustaan
useidenvuosikymmenienajan.

Havupuiden keskimaariinen neulaskato

Havupuuston kuntoon vaikuttavat monet kaupun-
kiympériston tekijat: ilman epdpuhtaudet, metsikoi-
den pirstoutuminen ja kuluminen, asutus ja rakentami-
sen aiheuttamat muutokset puuston vesiolosuhteissa.
Harsuuntuminen kuvaa niiden tekijoiden yhteisvaiku-
tuksia.

Kuvio 2.2.3 Méannyn runkojakalien lajimaarien perusteella arvioidut vyéhykkeet paakaupunkiseudulla

vuosina 1990 ja 1998

Vuosi 1990

Lajimaara

Lajimaara
Vuosi 1998 /\ —
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Kuvio 2.2.4 Mantyjen ja kuusien keskiméaarainen
neulaskato paakaupunkiseudun ilman laadun
bioindikaattoriseurannan naytealoilla 1990-luvulla

Neulaskato, %
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Tulkinta

Kuusilla neulaskato on voimakkaampaa ja yleisem-
péé kuin ménnyilld. Pddkaupunkiseudulla seurattu-
jen kuusikoiden neulaskato on pysynyt samalla tasolla
1990-luvulla tehdyssi seurannassa, méntyjen neulas-
kato sen sijaan on vihentynyt. Tamai voi johtua alueel-
la tapahtuneesta selvésta ilman rikkikuormituksen
pienentymisestd, toisaalta kyseessd voi myos olla
puuston neulasmidrdn luonnollinen vaihtelu.
Molempien puulajien harsuuntuminen on véhén ylei-
sempad rannikon tuntumassa kuin muualla tutkimus-
alueella. Kaupunkialueiden puistojen ja metsdsaa-
rekkeiden puuston korkeampi ikd voi my0s olla
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osasyyni harsuuntumisen yleisyyteen. Tutkimuksessa
mukana olleiden puiden neulaskato ei kuitenkaan
vuonna 1998 poikennut merkittivisti koko Ete-
la-Suomen varttuneiden metsien keskiméiardisestéd
neulaskadosta. Puuston vaurioituneisuuden rajana
pidetddn 25%:n neulaskatoa.

Lihteet

Niskanen, I. 1995: Padkaupunkiseudun metsien bioindikaatto-
riseuranta vuonna 1994. Padkaupunkiseudun julkaisusarja
C1995: 11.

Niskanen, I., Veijola, H. & Ellonen, T. 1996: Paidkaupunkiseu-
dun metsien bioindikaattoriseuranta vuonna 1996.
Péadkaupunkiseudun julkaisusarja C 1996: 17.

Niskanen, I. & Ellonen, T. 1998: Padkaupunkiseudun
ilmanlaadun bioindikaattoriseuranta vuonna 1998.
Péadkaupunkiseudun julkaisusarja C 1998: 12.

Pihlstrom, M., Mékinen, A., Himekoski, K. & Ruuhijérvi,

R. 1994: Piaidkaupunkiseudun metsien bioindikaattoriseuranta
1988-1993. Padkaupunkiseudun julkaisusarja C 1994: 9.

Asiantuntijat

Paivi Aarnio, YTV, puh (09) — 156 1222, paivi.aarnio@ytv.fi
Ilkka Niskanen, Jyviskyldn yliopisto, Ymparistotutkimuskeskus,
puh. (014) — 260 3877, niskanen@ymtk.jyu.fi

Kaarina Heikkonen, Helsingin ymparistokeskus,

puh. (09) — 7312 2671, kaarina.heikkonen@ymk.hel.fi



Teema 2.3 Rehevoittavat
paastot mereen

Mihin asentoon +

"Keke-mittari” tdmén |_ ?
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Kuvaa meriveden tilaa ja meriveden rehevoittavien padstojen maarii

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Vesistojen rehevoityminen tarkoittaa perustuotan-
non ja biomassan lisddntymistd vesiekosysteemissa.
Lisdéntyneen kasvi- ja eldinbiomassan hajottaminen
puolestaan kuluttaa happea pohjanldheisissd vesi-
kerroksissa ja sedimentissa.

Rehevoityminen johtuu lisdéntyneistd ravinteista,
lahinna typestd (N) ja fosforista (P), jotka joutuvat
vesiin valuma-alueilta joko pistemadisind jate-
vesipadstoind (esim. teollisuus ja jatevedenpuhdista-
mot) tai hajakuormituksena (mm. maatalous ja
haja-asutus). Biologinen hapenkulutus (BHK.) ku-
vaa happea kuluttavan orgaanisen aineen méairia.
Rehevoitymisti voidaan seurata mm. levien maaria
kuvaavan a-klorofyllipitoisuuden avulla.

Perustelut teeman valinnalle

Meri on olennainen osa Helsingin kaupunkikuvaa ja
helsinkildisten virkistysalueita. Tdten meren tila on
tarked ympériston tilan ja kestavan kehityksen indi-
kaattori.

Helsingissa rehevoityminen ja tista johtuva levien
kasvun lisdéntyminen ovat merkittdvin meriveden
laatua heikentédvé tekija. Helsingissd rehevoittaviad
paastoja aiheuttavat ennen kaikkea yhdyskuntien ja-
tevedet. Suomenlahtea rehevoittivit myos maalta
tuleva hajakuormitus (mm. Vantaanjoen mukana tu-
leva) seké Pietarin jatevedet.

Miti teema kuvaa ja mittaa

Teema kuvaa Helsingin jatevedenpuhdistamoilta
mereen johdettavien rehevdittivien padstdjen maa-
rad sekd meriveden tilaa Helsingin sisi- ja ulkosaa-
ristossa a-klorofyllipitoisuuksien avulla. Meriveden-
laadun kehitystd Helsingin edustalla havainnolliste-
taan laatuluokituskartoilla.

Laskentaperiaatteet

Indikaattorit = typpi-, fosfori- ja BHK -kuormat
(tonnia/ vuosi) Helsingin puhdistamo(i)lta mereen.

Helsinkildisten aiheuttama kuormitus on laskettu
vahentdmalld kokonaiskuormituksesta Uudenmaan
vesiensuojelukuntayhtymén, Vantaan ja Sipoon
osuudet.

a-klorofyllipitoisuudet Kruunuvuorenseldlla seké
Katajaluodon alueella 0-4 metrin syvyydelld kasvu-
kauden aikana eli touko-lokakuussa.
Vedenlaatuluokitus perustuu Suomen Ympéristo-
keskuksen antamiin ohjeisiin. Luokituksen kriteerei-
nd ovat a-klorofyllipitoisuus, kokonaisfosfori, ni-
kosyvyys, veden sameus, hapen kylldstysaste seké
lampokestoisten kolimuotoisten bakteerien maara.

Kuvio 2.3.1 BHK7-kuormitus mereen Helsingin
puhdistamoilta vuosina 1992-1999

BHK 7, tonnia/vuosi
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Tulkinta

Jateveden puhdistuksen tehostamisen ansiosta rehe-
voittavit padstot, erityisesti happea kuluttavan or-
gaanisen aineen ja fosforin méirit, ovat pienenty-
neet vuodesta 1992. Typenpoisto aloitettiin Viikin-
mien jatevedenpuhdistamolla vuoden 1998 alussa ja
vuosittainen typpikuorma on timén jilkeen alentu-
nut noin puoleen.
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Kuvio 2.3.2 Fosforikuormitus mereen Helsingin
puhdistamoilta vuosina 1992-1999

Fosfori, tonnia/vuosi

80

60

40

20

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kuvio 2.3.4 Veden a-klorofyllipitoisuus Helsingin
sisasaaristossa (Kruunuvuorenselka), 0-4 metrin
vesikerros, touko-lokakuu 1980-1999

Kuvio 2.3.3 Typpikuormitus mereen Helsingin
puhdistamoilta vuosina 1992-1999

Typpi, tonnia/vuosi

2500
2095 2035 2128 2150

2000

1500
1080 1090

1000

500
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kuva 2.3.5. Veden a-klorofyllipitoisuus Helsingin
ulkosaaristossa (Katajaluoto), 0-4 metrin vesikerros,
touko-lokakuu 1980-1999

a-klorofylli a-klorofylli
Kruunuvuorenselkd 0-4 m Katajaluoto 0-4 m
mg/m3 mg/m 3
35 35
30 30 -
25 - 25 !
20 - 20 -
15 15}
10 - 10 !
5 - 5

0
80 81 82 8384 8586 87 8889 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Toisaalta typenpoisto on pienentényt puhdista-
mon biologisen osan kapasiteettia, minké takia osa
sade- ja sulamiskauden jitevesistd on jouduttu johta-
maan mereen vain mekaanisesti puhdistettuna.
Tamai ndkyy erityisesti orgaanisen aineen (BHK;)
kuormituksen kasvuna. Pddstdjen vahentdminen on
edelleen haaste Helsingin jatevesien kisittelylle, silla
puhdistustulokset eivit ole kaikilta osilta tdyttineet
puhdistusvaatimuksia.

Sisésaaristossa Kruunuvuorenselkd kuului aiemmin
veden laatuluokkaan vélttavéd, mutta on 1980-luvun
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lopulta ldhtien ollut luokassa tyydyttéva tai ajoittain
jopa hyva klorofyllipitoisuuden mukaan. Helsingin
rehevoityneiden lahtialueiden veden laatu kohentui,
kun jiatevedet vuodesta 1987 alkaen johdettiin ul-
kosaaristoon. Ulkosaaristossa jitevesien johtamisen
vaikutus veden laatuun on ollut vdhéisti. Alue kuu-
luu veden laatuluokkaan hyvé tai joinakin vuosina
luokkaan tyydyttavd. Helsingin jétevesien aiheutta-
ma kuormitus on edelleen merkittdvd Suomenlah-
den tilaa heikentdva tekija, joskin Helsingin osuus
kokonaiskuormituksesta on vihentynyt.



Kuvio 2.3.6 Merivedenlaatu Helsingin edustalla vuosina 1974-1976 ja 1997-1999
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Lihteet

Katsaus Helsingin ympériston tilaan 1998. Helsingin kaupungin
ympdristokeskuksen julkaisuja 2/1998

Pesonen, Lauri (toim): Helsingin ja Espoon merialueiden
velvoitetarkkailu vuonna 1999. Helsingin kaupungin ympéristo-
keskuksen monisteita 5/2000.

Ympéristoraportti 1999. Helsingin Vesi.

Pééasto- ja pitoisuustiedot seka laatuluokituskartat:

Helsingin ympéristokeskus ja Helsingin vesi

Asiantuntijat

Lauri Pesonen, Helsingin ympéristokeskus,
puh. (09) — 7312 2619, lauri.pesonen@ymk.hel.fi

Ilkka Viitasalo, Helsingin ympéristokeskus,

puh. (09) — 7312 2683, ilkka.viitasalo@ymk.hel.fi
Seppo Kiiskinen, Helsingin Vesi,

puh. (09) — 4734 5129, seppo.kiiskinen@hkv.hel.fi
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Teema 2.4 Vedenkulutus

Kuvaa vedenkulutusta Helsingissé.

Mihin asentoon +
"Keke-mittari” timéan |__ ?
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Puhdasta ja suolatonta vettd on Suomessa riittivésti,
joten veden sdisto ei usein tunnu tirkealta.

Kuitenkin etenkin puhdistetun ja lampimén ve-
den sddstolla on monenlaisia hyotyjd. Rahaa siéstyy,
kun vesi- ja jitevesimaksut pienenevit. Ympéristd
voi puolestaan paremmin, kun raakaveden hankinta-
tarve, veden puhdistus ennen ja jilkeen kéyton ja sii-
nd tarvittavien kemikaalien méaéara seki veden pump-
paukseen ja lammittdmiseen kuluvan energian méia-
réd vihenevit.

Perustelut teeman valinnalle

Veden kulutuksen seuraaminen ja mittaaminen on
kansainvilisesti yleinen ja vertailun vuoksi tirkea
kestavan kehityksen indikaattori.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Teema kuvaa veden kokonaiskulutusta Helsingissé
kuluttajaryhmittdin (kotitaloudet, palvelutoiminnot
ja teollisuus) sekd asukasta kohti laskettua keski-
madrdistd vedenkulutusta vuorokaudessa.

Laskentaperiaatteet

Vedenkulutusta laskettaessa huomioon on otettu
Helsinkiin myyty vesiméérd. Tamén liséksi vedenot-
tamoilla pumpataan ns. hukkavetta (8,1 miljoonaa
m?3 vuonna 1999). Hukkavesi muodostuu Helsingissa
lahinné vuodoista (noin 80 %), verkostohuuhteluista
(15 %), ja palonsammutukseen kiytetystd vedesta
(3 %).

Ominaiskulutus = Helsingin alueelle vuorokau-
dessa myyty vesimédira jaettuna vesihuollon piiriin
liittyneelld asukasmaaralla.
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Kuvio 2.4.1 Helsingin vedenkulutuksen kehitys
kuluttajaryhmittain 1975-1999 (miljoonaa m3)
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Kuvio 2.4.2 Veden ominaiskulutus Helsingissa
kuluttajaryhmittain 1992-1999
(litraa/asukas/vuorokausi)
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Tulkinta

Veden kokonaiskulutus Helsingissd on vihentynyt
noin 40 % vuodesta 1976 vuoteen 1999. Asukasta
kohti laskettu vedenkulutus on véhentynyt noin 25
% vuodesta 1992 vuoteen 1999.

Kotitaloudet ovat Helsingissd suurin vedenkulu-
tusryhmé ( noin 76 % kokonaiskulutuksesta). Ker-

rostaloissa veden ominaiskulutus on suurempaa kuin
rivi- ja omakotitaloissa. Kotitalouksissa eniten vetta
kiytetddn peseytymiseen, we:n huuhteluun seké pyy-
kin- ja astioiden pesuun.

Vedenkulutus on vihentynyt jatevesimaksun kéyt-
toOnoton, tekniikan tehostumisen sekid huoneisto-
kohtaisten vesimittareiden yleistymisen myota.

Yhdyskuntien ja kiinteistdjen vesihuoltojirjestel-
mat on mitoitettu niin, ettd vettd voidaan suurim-
man kulutuksenkin aikana toimittaa kuluttajille.
Vedenkulutuksen vdheneminen ei ole ongelmaton-
ta, silla pienentynyt ja hidastunut virtaama vesi- ja
viemdriputkistoissa voi esimerkiksi heikentéé juoma-
veden laatua ja lisitd viemaritukkeumia.

Lihteet

Helsingin Vesi, vuosikertomus 1999.
Ympiéristoraportti 1999. Helsingin Vesi.
Vedenkulutustiedot: Helsingin Vesi.

Asiantuntijat

Jussi Pirinen, Helsingin Vesi, puh. (09) — 4734 5129,
jussi.pirinen@hkv.hel.fi

Kari Silfverberg, Helsingin ymparistokeskus,

puh. (09) — 7312 2678, kari.silfverberg@ymk.hel fi.
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Teema 2.5 Energiankulutus

Kuvaa helsinkilaisten energiankulutusta

Mihin asentoon +

"Keke-mittari” tdmén |_ 0
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Teema ja keskeiset kisitteet

Energiantuotanto ja -kulutus on Suomessa suurta
johtuen mm. kylmésta ilmastosta ja pitkistd véalimat-
koista. Helsingissd energiaa tuotetaan ulkomailta
tuotavilla fossiilisilla polttoaineilla, 14hinnd maa-
kaasulla ja kivihiilelld. Yhdistetty limmon ja sahkon
tuotanto sekd kaukoldmpo tehostavat Helsingin
energiantuotantoa.

Vilillinen energiankulutus eli tavaroiden ja palve-
luiden valmistukseen ja kuljetuksiin kuluva energia
on merkittdvad. Suurin osa kotitalouksien energian-
kulutuksesta on juuri vélillistd, mutta tilastoissa se
merkitddn esim. teollisuuden ja kuljetusten kohdalle.

Perustelut teeman valinnalle

Energian tuotanto ja kulutus on yksi tirkeimmista
ympéristokysymyksistd. Energiantuotanto aiheuttaa
suurimman osan (yli 80 %) Helsingin kaupungin
kasvihuonekaasupddstoistd. Lisdksi se aiheuttaa
maaperid ja vesist0jd happamoittavia sekd ilmanlaa-
tua heikentévia rikki-, typpi- ja hiukkaspééstoja.

Myos liikenne aiheuttaa kasvihuonekaasupaasto-
ja, happamoittavia pdastdja sekid hengitysilman laa-
tua heikentévid paastoji. Liikenteen osuus on suuri
erityisesti typen oksidien paastoista.

Energiantuotanto ja liikkenne vaikuttavat myos

maankdyttdon ja maisemaan.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Energian kulutus kuvaa luonnonvarojen kiyttoa ja
sen tehokkuutta sekd vélillisesti myOs energian-
tuotannon ympdristOhaittoja. Teema liittyy léaheisesti
teemoihin 1.2 Kasvihuonekaasupidstot, 2.1 Ilman-
laatu, 2.2 Ilmansaasteiden luontovaikutusindikaatto-
rit ja 2.7 Liikenne.

Laskentaperiaatteet

Indikaattori = energian kokonaiskulutus (GWh vuo-
dessa) seké kulutus asukasta kohti (kWh/asukas vuo-
dessa). 1 GWh = 1 000 000 kWh. Erikseen on las-
kettu sdhkon kokonaiskulutus kuluttajaryhmittdin
sekd kaukoldmmon ominaiskulutus (kWh/m?).
Sahkon ja kaukoldimmon kulutus on laskettu Hel-
singin kaupungin jakelualueelle myydyn energian
perusteella. Mukana on Helsingin Energian jake-
lu-alueelle toimittama sdhko ja kaukoldmpd ja sdh-
kon ostot jakelualueen ulkopuolelta. Helsingin
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Energian omakayttosahko sekd sahkon siirtohéviot
eivat sisélly laskelmiin.

Liikenteen energiankulutukseen sisiltyy tie- ja ve-
siliikenteen energiankulutus. Helsingin rajojen ulko-
puolelle tehdyt matkat eivét sisélly laskelmiin. Tielii-
kenteen energiankulutus on laskettu liikkennesuorit-
teen ja sen mukaan arvioidun polttoainekulutuksen
sekd polttoaineen energiasisillon perusteella.

Teollisuuden ja muiden kiinteistdjen erillislammi-
tyksen energiankulutus on laskettu Helsingin kevyen
polttodljyn myynnin perusteella. Raskasta polttodl-
jyd kéyttivin teollisuuden energiankulutusta ei ole
laskettu mukaan (osuus pieni).

Sdhkoenergian kuluttajat on jaettu kotitalouksiin,
palveluyrityksiin, julkiseen kulutukseen (Helsingin
kaupungin ja Helsingissd sijaitsevan valtion hallin-
non kulutus) seka jalostukseen (teollisuus).

Lammon ominaiskulutus on laskettu jakamalla
kaukoldmpdverkkoon liitettyjen rakennusten vuotui-
nen ldmmonkulutus rakennusten tilavuudella.
Vuosivertailussa on huomioitu ulkoldmpétilan vai-
kutus.

Energiankulutuksen tilastointia yhtendistetdan
parhaillaan Suomessa kuntien kesken.

Kuvio 2.5.1 Energian kokonaiskulutus Helsingissa
kulutustyypeittain vuosina 1990-1999 (GWh/vuosi)
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Kuvio 2.5.2 Energiankulutus asukasta kohti
Helsingissa kulutustyypeittdin vuosina 1990-1999
(kWh/asukas)
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Kuvio 2.5.3 Sahkéenergian kaytto
kuluttajaryhmittain 1990-1999 (GWh/vuosi)
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Kuvio 2.5.4 Kaukolampoverkkoon liitettyjen
rakennusten lAmmon ominaiskulutuksen kehitys
Helsingissa 1990-1997 (kWh/m?)
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Tulkinta

Energian kokonaiskulutus on kasvanut vuosina
1990-1999 noin 14 %. Eniten energiaa kuluu lammi-
tykseen. Sdhkonkulutuksessa palveluyritysten ja kotita-
louksien osuudet ovat huomattavimmat. Kulutustyy-
peittdin kokonaiskulutus on muuttunut seuraavasti:

Séhko +20 %
Kaukolampo + 15 %
Liikenne 0 %
Kiinteistdjen erillislimmitys  + 34 %

Kiinteistdjen erillislimmityksen kasvuun vaikutti
vuoden 1999 poikkeuksellinen kevyen polttodljyn
myynti. Vuosina 1990-1998 kiinteistdjen erillislam-
mityksen energiankulutus laski noin 7 %.

Asukasta kohti kulutetun energian méairéa on kas-
vanut vuosina 1990-1999 noin 3 %. Kulutustyypeit-
tiin kulutus on muuttunut seuraavasti:

Sédhko + 8 %
Kaukolampo +4 %
Liikenne -10 %
Kiinteistojen erillislimmitys ~ + 20 %

Energian- ja sahkonkulutusta ovat lisdnneet:
 rakennuskannan kasvu
* sdhkolaitteiden ja asuntokohtaisten saunojen
yleistyminen
e yritystoiminnan vilkastuminen 1990-luvun
lopulla
Energiankulutuksen kasvua ovat hidastaneet:
* taloudellinen taantuma 1990-luvun alkupuolella
 energiantuotannon hydtysuhteen paraneminen
* siirtyminen kiinteistokohtaisesta limmityksesta
kaukolammon kayttoon
* ldmmon ominaiskulutuksen pieneneminen mm.
rakennusten ldimmoneristyksen tehostuttua
* autojen polttoaineenkulutuksen pieneneminen
Energiansadstd on edelleen tarpeen, jotta luonnon-
varojen kulutus ja kasvihuonekaasupiistot saadaan
laskemaan vieston ja talouden kasvusta huolimatta.

Lihteet

Energiasdistoneuvottelukunnan raportit Helsingin kaupungin
energiankdytostd vuosilta 1990-1999.

Helsingin ympéristotilasto. Helsingin kaupungin tietokeskuksen
tilastoja 1998:1.

Helsingin Energian toimintakertomukset 1991-1999.
VTT/Liikenteenlaskentajérjestelma.

Energiankulutustiedot: Helsingin Energia, Kaupunkisuunnitte-
luvirasto (liikennetiedot) ja YTV.

Asiantuntijat

Rauno Tolonen, Helsingin Energia, puh. (09) - 617 2830,
rauno.tolonen@helsinginenergia.fi

Helena Elsila, Helsingin kaupungin ympéristokeskus,
puh. (09) — 7312 2755, helena.elsila@ymk.hel fi.

Kari Silfverberg, Helsingin kaupungin ymparistokeskus,
puh. (09) — 7312 2678,

kari.silfverberg@ymk.hel.fi

Mirten Lindholm, Helsingin kaupungin rakennusviraston ener-
giayksikkd, puh. (09) — 166 2759
marten.lindholm@hkr.hel.fi
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Teema 2.6 Jatteen maara ja
hyotykayttd

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdmén . ”
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Kuvaa kaatopaikalle paatyvan jiatteen maarii seka jiatteen hyotykiyttoéi

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Helsingissé syntyvistd jitteestd pystytddn hyodynté-
médn raaka-aineena tai energiana noin 40 %.
Ongelmana on hyddyntdmiton jite, joka loppusijoi-
tetaan kaatopaikalle.

Padkaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta (YTV)
huolehtii Helsingin ja sen naapurikuntien jatehuol-
lon jérjestelyista. Yhdyskuntajite kisitellddn keski-
tetysti Ammissuon kaatopaikalla.

Perustelut teeman valinnalle

Kaatopaikoille sijoitetaan se jitemateriaali, jolle ei
ole pystytty jarjestamidn hyotykayttod. Kaatopaikal-
le loppusijoitettu jite on menetetty raaka-aine.

Kaatopaikoilla orgaanisen jitteen hapeton hajo-
aminen eli métidneminen tuottaa metaania, joka
vuotaa kaatopaikalta ilmakeh&én. Metaania syntyy
erityisesti, kun kaatopaikoille keridtidn biojitettd
muun jitteen seassa. Pddkaupunkiseudun kotita-
louksien jatteistd yli kolmasosa on biojatettd painon
mukaan mitattuna. Erilliskeritty biojiate kompostoi-
daan Ammiissuolla.

Jatteiden kompostoituminen tuottaa hiilidioksi-
dia. Metaani ja hiilidioksidi ovat ns. kasvi-
huonekaasuja, jotka aiheuttavat ilmaston muutosta.
Metaanin vaikutus ilmastonmuutokseen on kuiten-
kin 21 kertaa voimakkaampi kuin hiilidioksidin (kts.
luku 1.2. Kasvihuonekaasupiaastot).

Kaatopaikkojen ympéristdongelmia ovat myos
suotovesiin liuenneet ravinteet ja haitalliset aineet
seki tulipalot ja niiden yhteydessd vapautuvat vaa-
ralliset yhdisteet (mm. dioksiinit, furaanit ja
PAH-yhdisteet). Kaatopaikat aiheuttavat roskaantu-
mista ja houkuttelevat lokkeja ja rottia. Jitteen méié-
rén kasvu lisdd my0s kaatopaikkojen tilantarvetta.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Kaatopaikalle vastaanotetun jitteen méird kuvaa
yleisesti jatemddridn kehitystd. Kaatopaikalle lop-
pusijoitetun jatteen madra seka sekajitteen (kaato-
paikalle loppusijoitetun yhdyskuntajiatteen) maara
suhteessa asukkaiden méiirdin kuvaavat luonnonva-
rojen kulutusta ja hyddyntamittomén jatteen kerty-
mista. Erilliskerdtyn biojitteen maara kuvaa ihmis-
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ten lajittelu- ja kierritysaktiivisuutta seki jatteiden
hyotykayton kehitysté.

Laskentaperiaatteet

Koska YTV ei ole laskenut kaatopaikkajitteiden
madrdd kunnittain vuoden 1994 jilkeen, kdytetddn
indikaattorina koko YTV-alueen kaatopaikkajédtteen
mAaraa.

Kaatopaikalla vastaanotetun jitteen maarét sisil-
tivit Ammissuon kaatopaikalla seki YTV:n ji-
teasemilla vastaanotetun jitteen méirat.Viemarija-
tettd ei ole laskettu mukaan. Muihin jatteisiin sisélty-
vit erityisyhdyskuntajite, ongelmajitteet ym. kaato-
paikalla vastaanotetut jitteet. Puu ja viherjite on
siirretty rakennusjétteistd luokkaan muut vuodesta
1995 lahtien. Erikseen on ilmoitettu kaatopaikalle
loppusijoitetun jatteen maaré seka sekajitteen maa-
rd asukasta kohti.

Biojitteen médra tarkoittaa koko YTV-alueelta
Ammissuolle toimitetun biojitteen kokonaismé-
raa.

Kuvio 2.6.1 Kaatopaikalle vastaanotetun jatteen
maaran kehitys jatelajeittain YTV-alueella vuosina
1988-1999
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Kuvio 2.6.2 Ammassuon kaatopaikalle
loppusijoitetun jatteen méaara (ilman maamassoja)
vuosina 1995-1999 (tonnia/vuosi)
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450 000 [
400 000 I
350 000
300 000
250 000 I
200 000 I
150 000 I
100 000 I
50 000 |
0

1995 1996 1997 1998 1999

Kuvio 2.6.3. Sekajatteen eli kaatopaikalle
loppusijoitetun yhdyskuntajatteen maara asukasta
kohden vuosina 1995-1999 (Paakaupunkiseutu ja
Kirkkonummi)
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Lihteet

Helsingin ympaéristotilasto. Helsingin kaupungin tietokeskuksen
tilastoja 1998:1

Jatehuollon tilastot 1998. YTV 1999.
Jatehuolto ja ympéristd. YTV 1998.

YTV Jatehuoltolaitos, Toimintavuosi 1998. Padkaupunkiseudun
julkaisusarja C 1999:6.

YTV Jatehuoltolaitos, Ymparistoselonteko 1998. Padkaupun-
kiseudun julkaisusarja C 1999:13.

Kuvio 2.6.4 Biojatteen vastaanotto Ammassuon
kaatopaikalla vuosina 1993-1999 (tonnia vuodessa)
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Biojatteen erilliskerdyksen piiriin padkaupun-
kiseudulla kuului 566 362 asukasta vuonna 1997 ja
698 600 vuonna 1999.

Tulkinta

Péadkaupunkiseudulla kaatopaikalla vastaanotetun ja
loppusijoitetun jatteen méérd pieneni 1990-luvun al-
kupuolella taloudellisen taantuman ja tehostuneen
hyotykayton takia. Viime vuosina seké jatteen koko-
naisméira etti asukasta kohti tuotetun jatteen mii-
réd ovat jilleen kasvaneet samalla kun taloudellinen
toiminta ja rakentaminen ovat lisdéntyneet.

Kaatopaikalle loppusijoitetun jitteen osuus kai-
kesta tuotetusta jatteestd on pienentynyt mm. biojét-
teen ja muiden hyotyjitteiden erilliskerdilyn lisddn-
tymisen ja laajenemisen ansiosta. Kaatopaikalle lop-
pusijoitettavan jitteen madrdan vihenemisti hidastaa
mm. péivittiistavaroiden pakkausten vihéinen hyo-
tykéytto ja pakkausmateriaalien sekalaisuus.

Jatehuollon haasteena on edelleen jdtteen synnyn
ehkéisy ja kierrdtyksen lisdidminen. Lihitulevaisuu-
dessa erityisesti rakennusjitteen ja energiajitteen
kierrdtyksen tehostaminen voi vdhentdd kaatopai-
kalle loppusijoitettavan jatteen maaraa.

Asiantuntijat

Hannu Arovaara, Helsingin ymparistokeskus,
puh. (09) — 7312 2769, hannu.arovaara@ymk.hel fi.

Seppo Kajaste, Helsingin ympéristokeskus,
puh. (09) — 7312 2754, seppo.kajaste@ymk.hel.fi

Juha Uuksulainen, YTV, puh. (09)-156 1316
juha.uuksulainen@ytv.fi
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Teema 2.7 Lilkkenne

Kuvaa liikennetti ja sen muutoksia

Mihin asentoon +
"Keke-mittari” tdimén |_ ?
teeman osalta

mielestéasi kuuluu ? -

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Kaupunkiliikenne on sekd arkipdivin vélttdmatto-
myys ettd kaupunkipoliittinen kysymys. Kaupunkilii-
kenne koostuu jalankulkuliikenteestd, polkupyorélii-
kenteestd, joukkoliikenteesté ja yksityisliikenteesta.
Liikennettd tarvitaan ihmisten, tavaroiden ja palve-
lujen kuljettamiseen paikasta toiseen.

Ympdéristoystédvéllisen kaupunkiliikenteen tun-
nusmerkkeja ovat: vihidinen energiankulutus, ei pi-
laa ilmaa, ei melua, vihiinen tilantarve, turvallisuus
ja viihtyisyys asukkaiden ja kadulla liikkujien kannal-
ta sekd hyvien liikkkumismahdollisuuksien tarjoami-
nen tasapuolisesti eri vaestoryhmille.

Perustelut teeman valinnalle

Liikenne kuluttaa energiaa ja aiheuttaa kasvi-
huonekaasupddstdja, happamoittavia paastoja seka
ilman laatua heikentivid ja terveydelle haitallisia
hiukkaspaastojd. Liikenteen osuus on suuri erityises-
ti typen oksidien pédstoistd. Pakokaasupédstdjen
lahde on matalalla, lahelld maan pintaa. Padstot jou-
tuvat suoraan ihmisten hengittiméin ilman kor-
keudelle. Lisdksi liikenne lisdd melua, vie tilaa
elinympdristostd ja aiheuttaa onnettomuuksia.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Liikennepolitiikan tuloksia kuvaa se, mitd kulkuta-
poja kaupunkilaiset suosivat ja heiddn on mahdollis-
ta paivittdisessd elaméssiin suosia.

Indikaattorit:
Liikenteen mééra

Eri kulkutapojen kéyttod
Pyoriilijoiden maara
Henkil6autotiheys

Teema liittyy ldheisesti teemoihin 1.1 Kasvi-
huonekaasupéistot, 2.1 Hengitysilman laatu, 2.2
Ilmansaasteiden luontovaikutusindikaattori, 2.5
Energiankulutus, 2.8 Maankiyton jakauma ja 4.1
Lahiympériston viihtyisyys ja turvallisuus.

Liikenteen madéra

Tamai indikaattori kuvaa kokonaisliikennemaéraa.
Ajoneuvoliikenteen yleisen kehityksen perustella
voidaan arvioida, onko liikenteen haitallisia ympéris-
tovaikutuksia mahdollista vihentda erilaisin liiken-
teeseen kohdistuvin toimenpitein. Indikaattori ei si-
salld kaupungin rajojen ulkopuolelle suuntautuvaa
liikennetté.

Taulukko 2.7.1 Liikennemaarien muutokset vuosina 1989-1999, 1994-1999 ja 1998-1999

Liikennemaarien (vrk) muutokset

Vuosina Vuosina Vuosina

1989-1999 1994-1999 1998-1999

Ajoneuvo- Ajoneuvo- Ajoneuvo-

maara % maara % maara %
Niemen raja -14 000 -5 4 000 +1,5 -600 -0
Kantakaupungin raja -1000 -0 21 000 +6 +1 800 +0,5
Kaupungin raja 62 000 +14 71 000 +17 +22 500 +5
Poikittaislinja 16 000 +7 26 000 +13 +5 800 +2,5
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Kuvio 2.7.1 Ajoneuvoliikenteen kehitysta mittaavat
laskentalinjat
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Tulkinta

Kymmenen vuoden takaiseen tilanteeseen verrattu-
na litkkennetti on Helsingin paiverkossa keskiméiéarin
5 % enemmén, mutta niemen rajalla on liikkennetté 5
% vihemman.

Laman jilkeen liitkenne on kasvanut vuodesta
1993 suhteellisen tasaisesti. Liikenteen kasvu on pai-
nottunut kaupungin rajalle ja esikaupunkialueiden
poikittaisvaylille.

Kuvio 2.7.3 Henkilomaarien ja
joukkoliikenneosuuden kehitys niemen rajalla koko
vuorokautena, molempiin suuntiin vuosina
1979-1999

Kuvio 2.7.2 Ajoneuvoliikenteen kehitys vuodesta
1970 niemen, kantakaupungin ja kaupungin rajoilla
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Edellisvuoteen verrattuna litkennettd oli padka-
duilla vuonna 1999 noin 2 % enemmin. Niemen ra-
jan ja kantakaupungin rajan ylittavét liikennemadrat
olivat vuonna 1999 lihes samat kuin edellisvuonna.
Muualla liikenne kasvoi 3-5 %.

Kokonaisliikennemiérien kasvaessa on vaikea
saada liikkenteen ympéristohaittoja véhennettya,
vaikka tekniikka kehittyisi nopeasti.

Kuvio 2.7.4 Henkilomaarien ja
joukkoliikenneosuuden kehitys kantakaupungin
rajalla koko vuorokautena, molempiin suuntiin
vuosina 1986-1999
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M = metro LA = linja-auto RV = raitiovaunu J = ldhijuna JL = joukkolilkenne HA = henkil6auto
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Eri kulkutapojen kaytto

Kulkutapajakauma on yleisesti kédytetty tunnusluku
eri liikkennevilineiden kdyton suhteiden osoittami-
seen. Tiedon perusteella voidaan arvioida, onko ke-
vyen liikkenteen ja joukkoliikenteen asemaa saatu pa-
rannettua ajoneuvoliikenteeseen nédhden. Toteu-
tunutta joukkoliikenneosuutta voidaan my0s verrata
valtuuston asettamiin tavoitearvioihin (=vuodelle
1997 niemen rajalla 64 % koko vuorokauden aikana
ja poikittaisliikenteessd 26 %s; tarkistettu tavoite
vuodelle 2002 on niemen rajalla 64 % ja poikittais-
laskentalinjalla 23 %). Liséksi voidaan seurata raide-
likkenteen osuuden kehitysta.

Kuvio 2.7.5 Henkilomaarien ja
joukkoliikenneosuuden kehitys niemen rajalla
aamuruuhkassa klo 6-9 keskustan suuntaan vuosina
1979-1999
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Poikittaislaskentalinjalla joukkoliikenteen osuus
henkildliikenteessd on nykyisin noin 20 %. Joukko-
liikenteen osuus on hitaasti laskenut koko ajan.

Pyorailijoiden maara

Pyoriilyd lasketaan sekd automaattisilla laskentalait-
teilla ettd késilaskentoina. Konelaskentapisteitd on
12 kpl, joista Kulosaarensilta ja Eldintarhanlahti
ovat vanhimmat.

Kuvio 2.7.6 Henkilomaarien ja
joukkoliikenneosuuden kehitys kantakaupungin
rajalla aamuruuhkassa klo 6-9 keskustan suuntaan
vuosina 1986-1999
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Tulkinta

Arkipdivdn niemen rajan ylittineistd 62 % kaytti
joukkoliikennettd vuonna 1999. Osuus on kasvanut
hieman 1990-luvulla. Lannestd saapuvien kohdalla
osuus oli 43 %, To66l6n suunnalta tulevien kohdalla
52 % ja idiasta saapuvien kohdalla 69 %.

Vuonna 1998 kantakaupungin rajalla joukkolii-
kennettd kéytti 54 % kaikista rajan ylittdneista. Lan-
nestd pdin saapuvista 35 % kaytti joukkoliikennettd,
pohjoisesta tulevista 42 % ja iddsta saapuvista 59 %.
Vuosaaren metroyhteyden kiyttoonotto lisési met-
rossa matkustavien maaria.

Aamuruuhkassa niemen ylittévistd joukkoliiken-
nettd kaytti 69 % vuonna 1999 ja kantakaupungin ra-
jan ylittévistd 62 % vuonna 1998. Kuten koko vuoro-
kaudenkin aikana, idédsté tulevien kohdalla joukko-
liikkennetté kéyttdvien osuus oli suurin.

Kuvio 2.7.7 Eldintarhanlahden ja Kulosaarensillan
konelaskentapisteiden pyéramaarat kesa-elokuussa
1992-1999
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Tulkinta

Pyoriilijoiden méadradn vaikuttaa sdd hyvin paljon.
Esimerkiksi vuonna 1998, jolloin kesé oli sateinen,
kevyen liikenteen osuus niemen rajan ylittdvista
henkiloliikenteesté oli heindkuussa (huippukautena)
arviolta 10,5 % ja kantakaupungin rajalla 5,5 %.

Vuonna 1999 kesé oli lammin, miké nékyi pyoréi-
lijoiden méérin kasvuna. Niemen rajan pyOrailijat
laskettiin késilaskentoina kesdkuussa 1999 seitse-
maissé pisteessd. Kesdkuun arkipdivdnd rajan ylitti
16 100 pyoriilijaa ja heita oli ldhes 20 % enemman
kuin edellisené keséna.

Vuonna 1995 kevyen liikenteen (kévely ja pyOrii-
ly) osuus kaikista tehdyistd matkoista oli kantakau-
pungissa ldhes kolmannes ja esikaupunkialueilla
noin neljdnnes. Lyhyilld matkoilla osuus on luonnol-
lisesti suurempi.

Henkiloautotiheys

Henkildautotiheys (henkil6autoja 1000 asukasta
kohti) on yleisesti kédytetty tunnusluku kansallisissa
ja kansainvilisissi vertailuissa. Tunnusluvun suuruu-
teen vaikuttavat monet tekijat kuten autojen hintata-
s0, vdestOn varallisuus, vdestorakenne seké joukko-
liikkennejérjestelméan tehokkuus.

Kuvio 2.7.8 Helsingissa rekisterdidyt autot ja
henkil6autotiheys Helsingissa vuosina 1970-1999
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Tulkinta

Helsingissi autokanta on kasvanut jilleen taloudelli-
sen tilanteen parannuttua. Vuodesta 1994 autokanta
on kasvanut noin 16 %. Vuonna 1999 kasvu oli noin
4 %. Nykyisin Helsingissa yhtd autoa kohti on kolme
asukasta. Henkil6autotiheys on kasvanut vikiluvun

kasvun vuoksi suhteellisesti vihemméan kuin auto-
maara.

YTV:n teettimin haastattelututkimuksen (Kaar-
tokallio 1997) mukaan vuonna 1995 kantakaupun-
gissa oli autottomia ruokakuntia 58 % ja Helsingin
esikaupunkialueella 40 %. Tdma on esimerkki siité,
ettei ruokakuntien tulotason kasvu automaattisesti
merkitse henkildautotiheyden kasvua.

Lihteet

Helsingin kaupungin tilastollinen vuosikirja 1997 ja 1999.
Helsingin kaupungin ympéiristonsuojelun tavoite- ja toimenpide-
ohjelma 1994-1998. Seurantaraportti 1997. Helsingin kaupungin
ympéristokeskus. Moniste 10/1997.

1999,
18.11.1999. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston kaavoi-
tusosaston selvityksia 1999:5.

Helsingin yleiskaava 2002. Kehityskuva luonnos

Helsingin ympéristotilasto. Helsingin kaupungin tietokeskuksen
tilastoja 1998:1.

HKL:n kertomus vuoden 1997 toiminnasta.

Kaartokallio, Maarit 1997: Liikkumistottumukset ja niiden muu-
tokset pddkaupunkiseudulla. Padkaupunkiseudun julkaisusarja
C1997:7.

Liikenteen kehitys Helsingissd vuonna 1997.
Kaupunkisuunnitteluvirasto.

Liikenteen kehitys Helsingissd vuonna 1998.
Kaupunkisuunnitteluvirasto.

Liikenteen kehitys Helsingissd vuonna 1999.
Kaupunkisuunnitteluvirasto.

Pyorilaskennat Helsingissd 1999. Muistio 14.10.1999.
Kaupunkisuunnitteluvirasto

Liikennetiedot: Kaupunkisuunnitteluvirasto. Liikenteen kehitys
Helsingissd 1999.  Kaupunkisuunnitteluvirasto.
Http://www.hel.fi/KSV/liikennesuunnittelu/liikkennetiedot/
index.html

vuonna

Helsingissé rekisterdidyt moottoriajoneuvot: Tilastokeskus,
Liikenne ja matkailu, Moottoriajoneuvot.

Asiantuntijat

Heidi Hyvéarinen, Helsingin liikennelaitos (HKL),
puh. (09)-472 2310,

Irene Lilleberg, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto,
puh. (09)-169 3480, irene.lilleberg@ksv.hel.fi

Tuija Hellman, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto,
puh. (09)-169 3633,

Antero Naskila, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto,
puh. (09)-169 3515,

Johanna Vilkuna, Helsingin ympéristokeskus,
puh. (09)-7312 2674, johanna.vilkuna@ymk.hel fi

Timo Vuolanto, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto,
puh. (09)-169 3363,
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Teema 2.8 Maankayton Witin asentoon +
"Keke-mittari"” tdmén . ”

1 teeman osalta

Ja ka u ma mielestéasi kuuluu ? -

Kuvaa maankiytoi ja sen tehokkuutta Helsingissa

Teema ja keskeiset Kiisitteet Laskentaperiaatteet

Maapinta-alan jakautuminen eri kiyttotarkoituksiin
muuttuu tilastoissa hitaasti. Merkittdvien muutosten
havaitseminen edellyttdd yleensd kymmenien vuosi-
en pituista seurantajaksoa.

Rakentamisen sijainnilla on huomattava merkitys
paikallisesti sekéd yhdyskuntarakenteen kehityksessa.
Rakennettavat alueet ovat merkittivimpid maan-
kiyton muutoskohteita, joissa usein viheralue véistyy.

Maa-alan mééra lisdéntyy vesialueiden téytoista,
maan kohoamisesta ja vesien umpeenkasvamisesta

Perustelut teeman valinnalle

Maankiyton ja yhdyskuntarakenteen kehitys vaikut-
taa monella tavalla ihmisten eliméin ja luonnon hy-
vinvointiin; mm. liikkenteen méiiraén, viihtyisyyteen,
palveluiden jirjestdmiseen ja luonto-alueiden siily-
miseen.

Asukkaiden midrd hehtaarilla kaupungin
maa-alaa kohti sekd viheralueen méérd asukasta
kohti ovat perinteisid maankdyttéd kuvaavia kau-
punki-indikaattoreita. Namé ovat edelleen soveliaita
mittareita ja kayttokelpoisia kansallisissa ja kansain-
vélisissa vertailuissa.

Mita teema kuvaa ja mittaa

Teema kuvaa maankéyton jakautumista eri kaytto-
tarkoituksiin sekd maankéyton tehokkuutta ja kehi-
tyssuuntaa.

Kayttotarkoitusta seurataan siten, ettd tarkastel-
laan rakennetun alueen, viheralueen sekd muun alu-
een osuuksia. Rakentaminen vihentda viheralueita,
jotka ovat téarkeitd asukkaiden viihtyvyydelle ja vir-
kistaytymiselle. Samalla liikennealueen maéaréd li-
sdadntyy muuta rakennettua aluetta nopeammin. Tés-
td syysta tarkastellaan erikseen liikennealueen osuu-
den kasvua.

Teema liittyy laheisesti teemoihin 2.7 Liikenne,
2.9 Luonnon monimuotoisuus, 3.1 Viestorakenne
sekd 4.1 Asuinympdriston viihtyisyys ja turvallisuus.

Asukastiheys = asukkaita hehtaarilla (maa-alaa)

Viheralueisiin lasketaan mukaan puistot, hau-
tausmaat, urheilu-, retkeily- ja loma-alueet, virkis-
tysmetsdalueet sekd maatalousalueet.

Liikennealueeseen lasketaan tiet, autopaikat ja
huoltoasemat. Erikseen lasketaan katu- ja torialu-
eet. Rakennettuun maa-alaan lasketaan asuintalo-
alueet, liike- ja yleisten rakennusten alueet seki
teollisuus- ja varastoalueet.

Tarkka maankédytdn muutosten seuranta ei ole
mahdollista ennen kuin sen perustana ovat paikka-
tietoaineistot, seurantatarkoituksiin soveliaat nu-
meeriset kartat - aikaisintaan muutaman vuoden
kuluttua. Seurannan tarkkuutta on mahdollista pa-
rantaa vahitellen niin, ettd esimerkiksi rakenne-
tuilla kiinteistoilld olevia istutuksia ja puustoa seké
tienpiennarten muutoksia voidaan seurata.

Kuvio 2.8.1 Asukastiheys vuosina 1993-1999
(asukasta/hehtaari)
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Kuvio 2.8.2 Viheralueneliometrit asukasta kohti
vuosina 1993-1998
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Kuvio 2.8.3 Liikennealueen osuus rakennetusta
maa-alasta vuosina 1993-1998
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Tulkinta

Helsingin viheralueiden pinta-ala asukasta kohden
on vahentynyt 1990-luvulla samalla kun asukastiheys
ja rakennetun alueen osuus ovat kasvaneet. Syyni
tdhédn kehitykseen on mm. muuttopaineen aiheutta-
ma kaupunkirakenteen tiivistiminen.

Liikennealueen suhteellisen osuuden kasvu viittaa
eri toimintojen hajautumiseen, esimerkiksi tyopaik-
ka- ja asuinalueiden eriytymiseen, mikd vdhentda
maankayton tehokkuutta ja lisia liikkennetarvetta.
Raideliikenteen osuuden viheneminen suhteessa
ajoneuvoliikenteeseen kasvattaa myos liikkenteen
osuutta.

Kuvio 2.8.4 Maankayton jakaantuminen eri
kayttotarkoituksiin vuosina 1993 ja 1998
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Taulukko 2.8.1 Maankayton jakaantuminen eri
kayttotarkoituksiin 1993 ja 1998

1993 1998
Asuinkiinteistot 3951 3978
Muut kiinteistot 2 581 2 506
Liikenne 2923 3070
Viheralueet 7 674 7 516
Muut 1389 1455
Lihteet

Helsingin kaupungin tilastollinen vuosikirja 1996, 1997,
1998 ja 1999.

Péadkaupunkiseudun tietorekisterien jarjestelma.

Asiantuntijat

Timo Vuolanto, Helsingin Kaupunkisuunnitteluvirasto,
puh. (09) — 169 3363, timo.vuolanto@ksv.hel.fi

Kari Silfverberg, Helsingin kaupungin ymparistokeskus, puh.
(09) — 7312 2678, karisilfverberg@ymk.hel fi
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Teema 2.9 Luonnon
monimuotoisuus

Mihin asentoon +
"Keke-mittari” timéan |__ ?
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Kuvaa luonnon monimuotoisuutta kasvilajiston, linnuston ja

luonnonsuojelualueiden avulla

Teema ja keskeiset kisitteet

Luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan erilais-
ten elidyhteisdjen ja niiden elottoman ympériston
monipuolisuutta, ja samalla eri elidlajien maaraa ja
lajien sisdistd perinnollistd vaihtelua. Luonnon mo-
nimuotoisuutta pyritddn siilyttdméiin luonnonsuoje-
lun keinoin. Luonnonsuojelulain nojalla voidaan
rauhoittaa mm. alueita:

« joilla eldd uhanalainen tai harvinainen eliolaji

» joilla on erikoinen tai harvinainen luonnonmuo-
dostuma

« jotka ovat erityisen luonnonkauniita

Luonnonsuojelulain nojalla voidaan suojella myos
arvokkaita luontotyyppeja.

Perustelut teeman valinnalle

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on maa-
ilmanlaajuisesti erds vaikeimmista ympéristdongel-
mista: eliblajeja kuolee sukupuuttoon, luontotyyppe-
ja hévida ja samalla luonnon toimintakyky heikke-
nee. Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen ja
vaaliminen on valittu my0s yhdeksi Helsingin paikal-
lisagendatyon paatavoitteeksi.

Miti teema kuvaa ja mittaa

Luonnon monimuotoisuus kuvaa luonnon hyvinvoin-
tia. Luonnon monimuotoisuutta vihentdd monenlai-
nen ihmisen toiminta, mm. metsien hakkaaminen, ra-
kentaminen, saastepaistot ja kulutus. Monimuotoi-
suuden kehitysti voidaan seurata esimerkiksi tarkkai-
lemalla uhanalaisia ja harvinaisia lajeja, erilaisten
elinympdristdjen indikaattorilajeja ja luontotyyppeja.
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Indikaattorit:

» Lehtojen ja viljavien korpien kasvilajiston esiin-
tymit

e Linnusto luonnonrauhan ja luonnontilaisuuden
kuvaajana

e Luonnonsuojelualueiden ja suojeltujen luonto-
tyyppien pinta-alat

Seuraavaan indikaattoriraporttiin pyritiin saa-
maan mukaan my6s vanhojen metsien osuus Helsin-
gin metsdpinta-alasta.

Lehtojen ja viljavien korpien
kasvilajiston esiintymat

Kummallekin kasvupaikkatyypille, lehdoille ja vilja-
ville korville on valittu omat indikaattorilajinsa, joi-
den kasvupaikat tunnetaan niin tarkasti, ettd seuran-
ta on mahdollista. Indikaattorilajien esiintymien lu-
kuméidriat kuvaavat kyseisten kasvupaikkatyyppien
madrdn ja laadun muutoksia Helsingissd. Soikkokak-
sikko, valkolehdokki ja imikkd ovat Helsingissid
uhanalaisia ja luonnonsuojelulain nojalla rauhoitet-
tuja. Tiedot kasvien esiintymisestéd on kerétty Helsin-
gin nykyisten rajojen mukaisesti, siis myos aiemmin
naapurikuntiin kuuluneilta alueilta. Seurattavana
alueena on koko nykyinen Helsinki, vaikkakin seu-
ranta keskittyy noin 80 paikkaan, joilta tunnetaan
seurattavien lajien esiintymid. Seuranta toistetaan
kymmenen vuoden vilein.



Kuvio 2.9.1 Lehtokasvien esiintymien lukumaara
Helsingissa 1900-1990
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Kuvio 2.9.2 Viljavien korpien kasvilajien esiintymien
lukumaara Helsingissa 1900-1990
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Tulkinta

Seka lehto- ettd korpikasvien esiintymien lukuméaé-
rdinen vaheneminen Helsingissd vuosina 1900-1990
kuvaa luonnon monimuotoisuuden vidhenemista.
Tarkein esiintymien vihenemisen syy on rakentami-
nen (asuin- ja teollisuusrakennukset, tiet, pysakdinti-
alueet, puistot ym.). Paljon pienempi merkitys on
esimerkiksi kulutuksella ja kosteikkojen muuttami-
sella (mm. purojen perkaaminen).

Linnusto luonnonrauhan ja
luonnontilaisuuden kuvaajana

Saariston, kulttuuriympéristjen ja metsien kuvaa-
mista varten on valittu omat indikaattorilajinsa, jot-
ka osoittavat kunkin ympéristotyypin tiettyd ominai-
suutta ja samalla ko. ympéristotyypin méérén ja laa-
dun kehittymisti. Seurannan yhteydessi kertyy myos
tietoa indikaattoreiksi valittujen lintulajien esiinty-
misesta.

Seuranta-alueiksi on valittu lintulajien kannalta
erilaisia ympdristojd, joissa kyseessd olevat lajit voi-
vat esiintyd. Alueet eroavat toisistaan luonnontilai-
suuden, kaupungistumisasteen ja héirinnin suhteen.
Seurannassa pyritddn ottamaan huomioon sekd itse
kaupunkiympéristdssd tapahtuneet muutokset ettéd
muut mahdolliset linnustoon vaikuttavat tekijét.

Saaristoalueiden indikaattorilajit

Saariston indikaattorilajien md4rdn muutokset ku-
vaavat ldhinnd virkistyskdyton aiheuttaman héirin-
ndn madrdi: seurataan karikukon, tyllin, selkdlokin
seké kala- ja lapintiirojen esiintymisti. Tylli ja selké-
lokki ovat uhanalaisia ja kaikki lajit luonnonsuojelu-
lain nojalla rauhoitettuja. Pesivien parien méiarien
muutoksia seurataan noin 40:114 Helsingin edustan
luodolla. Seurannan kohteiksi valitiin luotoja, joilla
kyseessi olevia lajeja esiintyi vuonna 1999. Osa luo-
doista on virkistyskédytdssd, osa luonnonsuojelualuei-
na ja osa puolustusvoimien kaytossi. Laskenta suori-
tetaan kaksi kertaa kevddn-kesdn aikana viiden vuo-
den vilein.
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Taulukko 2.9.1 Saariston linnuston indikaattorilajien parimaarat Helsingin edustan luodoilla vuosina 1989,
1997 ja 1999

1989 1997 1999
Larus fuscus Selkalokki 83 47 58
Sterna hirundo ja S. paradisaea Kalatiira ja lapintiira 305 693 758
Arenaria interpres Karikukko 21 18 19
Charadrius hiaticula Tylli 2 6 5
Kuvio 2.9.3 Selkéalokin esiintyminen Helsingin Kuvio 2.9.5 Karikukon esiintyminen Helsingin
luodoilla vuosina 1989, 1997 ja 1999 luodoilla vuosina 1989, 1997 ja 1999
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Kuvio 2.9.4 Kalatiiran ja lapintiiran esiintyminen Kuvio 2.9.6 Tyllin esiintyminen Helsingin luodoilla
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Tulkinta

Héirinnén vaikutusta ei ole nihtévissa indikaattori-
lajien parimédristd. Parimdédrien muutoksiin vaikut-
tavat héirinnén lisdksi myos mm. vuotuiset sdé- ja ra-
vintotilanteen vaihtelut. Seuranta-alueelta on kui-
tenkin havaintoja huonosta poikastuotannosta, vaik-
ka pesintdd yrittdvien parien miira on pysynyt suun-
nilleen samana.

Selkédlokkien mééra on vihentynyt, mika on myos
valtakunnallinen ilmi6. Tiirojen maéré on lisdédnty-
nyt selvésti, mutta osittain syyné saattavat olla vuo-
sittaiset vaihtelut. Karikukkojen méira on viahenty-
nyt, mutta ei merkittivisti. Tyllien madra on lisdin-
tynyt, mutta pienen pariméérin vuoksi seurantatulos
on jossain méérin epaluotettava.

Kulttuuriymparistojen indikaattorilajit

Kulttuuriympéristojen indikaattorilajit kuvaavat
yleistd ympdiriston kehitystd erilaisilla kulttuurin
muovaamilla alueilla kuten puistot, kartanopuistot,
puutarhat, pientaloalueet ja vanhat teollisuusalueet.
Seurataan indikaattorilajeiksi valittujen sepel- ja
uuttukyyhkyn, kivitaskun, kottaraisen, hempon, tik-
lin sekd varpusen ja pikkuvarpusen esiintymista.
Seuranta toteuteaan yhden neliokilometrin seuran-
taruuduilla, jotka on valittu eri puolilta Helsinkid.
Alueilta arvioidaan valittujen indikaattorilajien pari-
méidrit kaksi kertaa kevain-kesin aikana viiden vuo-
den vilein.

Seuranta-alueet: eri asteisesti kaupungistuneita
kulttuuriympéristojd ydinkeskustasta kaupungin lai-
doille.

Kuviot ja taulukot
Vuodesta 2002 alkaen (ympéristokeskus).

Tulkinta

Kulttuurialueiden linnuston pariméérien muutokset
kuvaavat yleistd ympdariston kehitystd kulttuurin
muovaamilla alueilla.

Metsien indikaattorilajit

Metsien indikaattorilajit kuvaavat luonnonmukaisen
metsdn esiintymistd. Seurataan kymmentd metsélin-
tulajia: metsédkirvinen, peukaloinen, rautiainen, lau-
lurastas, sirittdja, tiltaltti, hippidinen, homotiainen,

Metsélintujen seuranta toteutetaan yhden neliokilo-
metrin seurantaruuduilla, jotka on valittu eri puolilta
Helsinkid. Kaikkiaan Helsingista valitaan 10-20 seu-
ranta-aluetta. Alueilta arvioidaan seurattaviksi valit-
tujen lajien parimaarat kaksi kertaa kevdan-kesin ai-
kana viiden vuoden vilein.

Seuranta-alueet: eri tyyppisid luonnonmukaisia
metsdalueita sisdltdvid ruutuja kaupungistuneiden
alueiden eristyneemmistd metsidsaarekkeista kau-
pungin laitamien yhtendisemmille metsdalueille.

Kuviot ja taulukot
Vuodesta 2002 alkaen (ympéristokeskus).

Tulkinta

Metsien linnuston muutokset kuvaavat yleistd ympa-
riston kehitystd luonnonmukaisilla metsdalueilla.

Luonnonsuojelualueiden ja suojeltujen
luontotyyppien pinta-alat

Indikaattori kuvaa Helsingin luonnonsuojelu-
alueverkostoa, eri tyyppisid rauhoitettuja luonnon-
suojelualueita ja suojeltuja luontotyyppejé ja niiden
maaria.

Luonnonsuojelualueet on luokiteltu padasiallisen
suojeluperusteen mukaisesti. Luonnonsuojelualuei-
den karttarajausten tarkistus on kesken, taulukoiden
tilanne on toukokuulta 2000.

Tulkinta

Indikaattori antaa yleiskuvan Helsingin luonnon ar-
vokkaimmista kohteista. Ensimméiinen luonnon-
suojelulailla nojalla rauhoitettu alue Helsingissi on
Lauttasaaren Tiiraluoto, padtds on vuodelta 1948.
Vuonna 1959 tehtiin ensimmaéinen Viikkid koskeva
suojelupéditds. Vuonna 1973 rauhoitettiin Kallah-
denharju. 1980-luvulla rauhoitetiin viisi aluetta ja
1990-luvulla muutamia kymmenid, joista suuri osa
on saaria ja luotoja. Vuoden 2000 alkupuoliskolla on
tehty kuusi arvokkaita luontotyyppejé koskevaa suo-
jelupdatostd, lisdksi useita esityksid on lausuntokier-
roksella.

Helsingin kokonaispinta-alasta on suojeltu noin
0,6 %, Suomen kokonaispinta-alasta kansallis- ja
luonnonpuistot sekd erdmaa-alueet mukaanlukien
noin 8,3 %. Helsingin suuri vesipinta-ala vaikuttaa
lopputulokseen, Helsingin pinta-alasta on vetti noin
73 % kun koko Suomen vastaava luku on 10 %.
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Taulukko 2.9.2 Luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettujen luonnonsuojelualueiden pinta-alat Helsingissa.

Luonnonsuojelualueet Mantereella Saaristossa Mantereella Saaristossa Yhteensa
luokiteltuna (kpl) (kpl) pinta-ala (ha) pinta-ala (ha) pinta-ala (ha)
Kasvillisuus
metsa 7 1 70,0 0,5 70,5
niitty 1 1 54 2,1 7,5
suo 4 13,2 13,2
uhanalainen laji 1 3 0,1 0,8 0,9
Elaimisto
linnusto 2 15 275,4 33,5 308,9
Geologia ja geomorfologia
harju 1 1 3,7 0,7 4,4
laguuni 1 14,4 14,4

Taulukko 2.9.3 Helsingin luonnonsuojelualueiden kokonaispinta-ala, maapinta-ala ja vesipinta-ala
suhteessa Helsingin kokonaispinta-aloihin. Helsingin pinta-alatiedot on paivitetty 19.6.1997

Luonnonsuojelu- %-osuus Helsingin %-osuus Helsingin %-osuus Helsingin

alueiden pinta-alat ha pinta-alasta maapinta-alasta vesipinta-alasta
(68 620 ha) (18 700 ha) (49 920 ha)

Kokonaispinta-ala 420 0,6

Maapinta-ala 280 1,5

Vesipinta-ala 140 0,3

Taulukko 2.9.4 Luonnonsuojelulailla suojellut luontotyypit pinta-aloineen. (Tilanne toukokuussa 2000)

Luonnonsuojelulain Luku- Pinta-ala (ha)
mukaiset suojellut maara

luontotyypit

Luonnontilaiset hiekkarannat 1 kpl 0,2
Merenrantaniityt 5 kpl 0,95
Yhteensa 6 kpl 1,2
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Lihteet

Elava luonto. Ymparistd 4/2000. Katsaus: Eldva luonto. Ympé-
ristdministerio ja Suomen ympéristokeskus. Helsinki 2000.

Helsingin saariston linnusto. Liite A saarikortisto. Osat I-IV.
Helsingin kaupungin ympaéristonsuojelulautakunta. Julkaisut
8.2.-8.6.1989. Helsingin kaupunginkanslian ympéristénsuojelu-
toimisto. 1989.

Kurtto A., Helynranta L. 1998: Helsingin kasvit. Kukkivilta kivil-
td metsdn syliin. Helsingin kaupungin ympéristokeskus ja yli-
opisto. Yliopistopaino.

Luonnonsuojelualueet Helsingissd 1995. Helsingin kaupungin
ympéristokeskus. 1995.

Luostarinen V.-M. 1997 (julkaisematon): Helsingin saariston
linnut. Maastokartoitus 1997.

Luostarinen V.-M. 1999 (julkaisematon): Helsingin saariston

linnut. Maastokartoitus 1999.

Pakkala T., Tiainen J., Pitkdnen M. 1998: Helsingin lintuatlas.
Pesimélinnusto 1996-97. Helsingin kaupunginympéristokeskuk-
sen julkaisuja. Helsinki 1998.

Pinta-alatiedot: Kiinteistovirasto, kaupunkimittausosasto.

Vanhat kasvillisuustiedot: Helsingin yliopiston Luonnontieteelli-
sen keskusmuseon Kasvimuseon kokoelmat (H) ja kasvistoarkis-
to (H-ark.).

Asiantuntijat

Kaarina Heikkonen, Helsingin ymparistokeskus,

puh. (09)- 7312 2671, kaarina.heikkonen@ymk.hel fi,

Arto Kurtto, Helsingin yliopisto, arto.kurtto@helsinki.fi.
Matti Luostarinen, matti.luostarinen@kolumbus.fi

Matti Nieminen, Helsingin ymparistokeskus,

puh. (09) — 7312 2237, matti.nieminen@ymk.hel.fi

Timo Pakkala, Helsingin yliopisto, timo.pakkala@helsinki.fi
Sanna Pekuri, Helsingin ympéristdkeskus,

sanna.pekuri@ymk.hel.fi
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Teema 2.10 Elinympariston
kemikalisoituminen

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdméan » n
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Kuvaa ihmisen toiminnasta aiheutuvaa haitallisten kemikaalien lisdédntymista

elinympéristossa.

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Tuotantoprosessien ja kulutuksen seurauksena ke-
radntyy elinympéristoon lisddntyvd maira luonnossa
hitaasti hajoavia, ihmiselle ja muille eli6ille haitalli-
sia aineita, joiden pitkéaikaisia ja kumuloituvia vai-
kutuksia eliostoon ei vield riittévésti tunneta. Elin-
ympdristolle erityisen haitallisia aineita ovat esimer-
kiksi raskasmetallit, kuten lyijy (Pb), kadmium (Cd)
ja elohopea (Hg), seké halogenoidut hiilivedyt kuten
DDT (diklooridifenyylitrikloorietaani) ja PCB-yh-
disteet (polyklooratut bifenyylit).

Perustelut teeman valinnalle

Kemikaalien tuotanto- ja kdyttoméadrat ovat kasva-
neet Suomessa nopeasti. Lisddntyvd kemikalisoitu-
minen on vakava ympéristo- ja terveysriski. Riskii li-
sdd yhdisteiden piilevyys ja pysyvyys elinymparistos-
sd. Kemikalisoitumisen seuraaminen on riskien en-
nakointia.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Teema kuvaa haitallisten raskasmetallien ja or-
gaanisten yhdisteiden pitoisuuksia elinymparistossa
maaperin ja silakoiden raskasmetalli- ja PCB-pitoi-
suuksien avulla. Teema liittyy laheisesti teemaan 2.2.
Ilmansaasteiden luontovaikutukset.

Laskentaperiaatteet

Pitkén aikavélin tutkimustietoa haitallisten kemikaa-
lien kertymisestd elinympéristoon Helsingissd on
niukasti saatavilla. Indikaattorina kdytetdin Hangon
ja Kotkan edustalta pyydetyistd silakoista mitattuja
elohopean ja PCB-yhdisteiden pitoisuuksia.

Toisena indikaattorina on Helsingin maaperasta
vuosina 1997-1999 mitatut elohopean, kadmiumin,
lyijyn ja PCB:n taustapitoisuudet luonnonmaassa ja
keskustan puistoissa. Néiden aineiden keskiarvopi-
toisuudet suhteessa annettuihin ohje-arvoihin olivat
suuremmat kuin muilla aineilla Helsingin kaupungin
ympéristokeskuksen tutkimuksessa (Salla 1999).
Pitoisuudet on ilmoitettu keskilukuina eli medi-
aaneina.
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Taustapitoisuus voidaan olettaa luonnollisen
maaperilidhtoisen pitoisuuden ja tasaisesti levinneen
ilmalaskeuman summaksi. Luonnonmaalla tarkoite-
taan maata, jota ei ole kasitelty esimerkiksi viljele-
maélld, lannoittamalla, kaivamalla, tdyttimalla tai pi-
tdmalla sitd likaavan toiminnan kohteena. Puisto tar-
koittaa rakennettua puistoa, jossa vdhintddn ylin
maakerros on muualta tuotua.

Kuvio 2.10.1 Elohopeapitoisuudet silakassa Hangon
ja Kotkan edustalla vuosina 1990-1998 (mg/kg
tuorepainoa kohti)
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Taulukko 2.10.1 Maaperan haitta-aineiden taustapitoisuuksien mediaanit Helsingissa seka ohje- ja

raja-arvot

Elohopea (Hg) Kadmium (Cd) Lyijy (Pb) PCB

mg/kg mg/kg mg/kg mg/kg
Puistot Luonnon-  Puistot Luonnon- Puistot Luonnon- Puistot Luonnon-
maa maa maa maa

Orgaaninen
pintakerros 0,33 0,20 0,26 0,22 57 59 0,03 0,04
Mineraalimaa 0,11 0,03 0,14 0,05 29 53 0,03
Ohjearvo 0,2 0,5 60 0,05
Raja-arvo 5 10 300 0,5

Kuvio 2.10.2 PCB-yhdisteiden pitoisuudet silakassa
Hangon ja Kotkan edustalla vuosina 1990-1998
(mg/kg tuorepainoa kohti)

mg/kg
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Tulkinta

Silakoiden elohopea- ja PCB-pitoisuudet alittavat
selvisti elintarvikkeille asetetut enimméisohjearvot
(Hg 0,5 mg/kg ja PCB 2,0 mg/kg). Itdiselld Suomen-
lahdella pitoisuudet ovat korkeammat kuin lantisel-
1a. Elohopeapitoisuudet ovat pienentyneet vuoden
1996 jalkeen. Hangon edustalla PCB-pitoisuudet
ovat pienentyneet 1990-luvulla, kun taas Kotkan
edustalla pitoisuudet ovat vaihdelleet paljon.
Maaperin orgaanisessa pintakerroksessa eloho-
pean, lyijyn ja PCB:n taustapitoisuudet monin pai-
koin ylittdvit annetut ohjearvot. Mediaaniarvot jaa-
vt kuitenkin ohjearvojen alle. Kadmiumin pitoisuu-
det ovat useimmiten alle ohjearvon. Pintamaassa pi-
toisuudet ovat huomattavasti suurempia kuin mine-
raalimaassa. Tama viittaa siihen, ettd ilman kautta

kulkeutuvan kuormituksen osuus on suuri. PCB:té
levidd ympiristoon mm. teollisuuden, energian-
tuotannon ja liikkenteen polttoprosesseissa, elohope-
aa ja lyijya taas kivihiilen poltossa. PCB:ti esiintyy
my0s 1950-1970 -lukujen rakennuskannassa

Mitatut kemikaalipitoisuudet silakassa ja maape-
rassé osoittavat kemikalisoitumisen olevan laaja on-
gelma myo6s Helsingissd. Ongelmaa pitkittdé raskas-
metallien pysyvyys ja monien orgaanisten yhdistei-
den hidas hajoaminen luonnossa. Vaikka esimerkik-
si lyijyllisen bensiinin kdytdstd on luovuttu, pinta-
maan lyijypitoisuudet pienenevit hitaasti.

Léhteet

Helsingin kaupungin ympéaristdnsuojelun tavoite- ja toimenpide-
ohjelma 1994-1998. Seurantaraportti 1998. Helsingin kaupungin
ympéristokeskuksen monisteita 1/99.

Kemikaalit ja kertymét, Katsaus 7/Ympaéristd 7/1999.

Salla Antti: Maaperin haitta-aineiden taustapitoisuudet Helsin-
gissd. Helsingin kaupungin ympéristokeskuksen julkaisuja 15/99.
Silakkajalosteet Helsingin silakkamarkkinoilla 1986-1997. Hel-
singin kaupungin ymparistokeskuksen julkaisuja 14/98.

Silakan kemikaalipitoisuustiedot: Merentutkimuslaitos

Maaperin kemikaalipitoisuustiedot: Helsingin kaupungin ympé-
ristokeskus.

Asiantuntijat

Antti Salla, Helsingin kaupungin ympéristokeskus,
puh. (09) — 7312 2772, antti.salla@ymk.hel fi

Hannu Haahti, Merentutkimuslaitos,
puh. (09)- 613 941, hannu.haahti@fimr.fi

Mirja Leivuori, Merentutkimuslaitos,
puh. (09) — 613 941, mirja.leivuori@fimr.fi
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Teema 3.1
Vaestorakenne

Mihin asentoon +
"Keke-mittari” tdméan |___ 2
teeman osalta

mielestéasi kuuluu ? -

Kuvaa vaeston maarassa ja rakenteessa tapahtuneita muutoksia

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Téssé teemassa tarkastellaan Helsingin véestokehi-
tystd ja sen muutoksia sekid vdestorakennetta. Kes-
keisimméat késitteet ovat muuttoliike, syntyvyys,
kuolleisuus, perheet ja asuntokunnat.

Perustelut teeman valinnalle

Vieston monipuolinen tarkastelu kuuluu perusasioi-
hin. Useita muita ilmioitd on tarpeen kuvata suh-
teutettuina vaestokehitykseen.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Viestonkasvulla ja -rakenteella on vaikutuksia, jotka
koskettavat kaupunkirakennetta ja kaupunkiyhdys-
kuntia. Viaestonmuutoksissa keskeiset muuttujat
ovat muuttoliike, syntyvyys ja kuolleisuus. Lisdksi
tarkastellaan ulkomaan kansalaisten lukuméaarén ke-
hitystd Helsingissa.

Vieston sukupuoli- ja ikdrakenne, asuntokunnat
ja perheet vaikuttavat mm. kunnan palveluihin.
Taloudellisella huoltosuhteella kuvataan tydvoiman
ulkopuolella ja ty6ttdméni olevat yhté tyollista kohti.

Teema liittyy ldheisesti teemaan 2.8 Maankéyton
jakauma ja 3.4 Lasten ja nuorten hyvinvoinnin uhka-
tekijoita.

Laskentaperiaatteet

Viestotiedot perustuvat véestotietojarjestelméin
(Véestorekisterikeskus ja Tietokeskus) ja Tilastokes-
kuksen aineistoihin. Niisté tiedoista saadaan vées-
tonmuutos ja siitd erikseen nettomuutto, joka on
Helsinkiin ja Helsingistd muuttaneiden erotus.

Viestotilastosta saadaan my0s syntyneiden enem-
myys eli syntyneiden ja kuolleiden erotus. Lisdksi
saadaan tietdd sukupuoli- ja ikdrakenteet sekd asun-
tokunnat, joka mééritelldén samassa asuinhuoneis-
tossa vakinaisesti asuviksi. Véestotilastosta saadaan
my0s tietoja perheistd ja niiden rakenteista.

Kuvio 3.1.1 Vaestomuutokset Helsingissa 1990-1998
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Kuvio 3.1.2 Helsingin vaesto ikaryhmittain 1.1.1990
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Kuvio 3.1.3 Helsingin vaesto ikdaryhmittdin 1.1.2000
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Tulkinta

Helsingin vikiluku on kasvanut 1990- luvulla. Vies-
toennusteen mukaan vuonna 2007 Helsingin vékilu-
ku on 570 000. Helsingissd asuu naisia selkeisti
enemmén kuin miehié.

Vikiluvun kasvu, nettomuuttovoitto on vaikutta-
nut palvelujen tarpeeseen.

Yksineldvien osuus kaikista asuntokunnista la-
hentelee jo 50 prosenttia. Perhetyypeissi sen sijaan
on tapahtunut 1990-luvulla vain pienid muutoksia.
Yksinhuoltajalapsiperheiden osuus lapsiperheistd on
viime vuosina jalleen noussut. Néistd on noin 90 pro-
sentissa nainen huoltajana.

Tyovoiman ulkopuolella olevien ja tyottomien
madrien kasvu on heikentényt Helsingin huoltosuh-
detta. Yhté tyollistd kohden on noin 1,5 henkiloa
huollettavana Helsingissa. Erityisesti opiskelijoiden
méird on kasvanut. Toisaalta asukkaiden méérd on
kasvanut ja samalla tydvoiman tarjonta lisidntynyt ja
kilpailu tyopaikoista kiristynyt.

Kuvio 3.1.4 Asuntokunnat vuodenvaihteessa
1989/90 ja 1999/00
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Kuvio 3.1.5 Yksinhuoltajaperheiden osuudet kaikista
lapsiperheista vuosina 1991- 1999
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Kuvio 3.1.6 Taloudellinen huoltosuhde 1990-1998
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Lahteet

Seppo Laakso: Alueiden vilinen muutto Suomessa.
Muuttajien sopeutuminen tyd- ja asuntomarkkinoille
vuosina 1993-1995.

Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1998:4.
Tyovoima: Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus.

Viesto: Helsingin vdestotietorekisteri ja Tilastokeskus
Viestoennuste: Helsingin kaupungin tilastoja 1998:37.

Asiantuntijat

Eeva—Kaisa Peuranen, Helsingin kaupungin tietokeskus,
tilastot ja tietopalvelu, puh. (09) — 169 3178,
eeva-kaisa.peuranen@tike.hel.fi

Pekka Vuori, Helsingin kaupungin tietokeskus,

tilastot ja tietopalvelu, puh. (09) — 169 2460,
pekka.vuori@tike.hel fi.



Teema 3.2 Koulutustaso

Kuvaa helsinkilaisten koulutusta

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdmén | __ ?
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Teemassa tarkastellaan helsinkildisten koulutusta ja
erikseen naisten ja miesten koulutustasojen eroja.
Koulutustasoa kuvataan suoritettujen tutkintojen
perusteella.

Perustelut teeman valinnalle

Koulutus vaikuttaa mm. ty6llistymiseen ja koulutuk-
sen merkitys korostuu entisestdén tietoyhteiskunnas-
sa. Koulutustaso on myos kansainvélisesti tirked in-
dikaattori. Aikuisvdeston lukutaito on Suomessa jo
pitkéén ollut lahes 100 %, joten se on jatetty Helsin-
gin kestévén kehityksen indikaattoreista pois.

Miti teema kuvaa ja mittaa

Teemassa kuvataan tydikdisen védeston ja erikseen
naisten ja miesten koulutustasoja korkeimman suo-
ritetun tutkinnon ja koulutusvuosien avulla.

Laskentaperiaatteet

Tilastokeskus on ottanut kdyttoonsa uudistetun kou-
lutusluokituksen vuoden 1998 koulutusta koskevien
aineistojen luokittamisessa. Tyoikdisen véeston eli
25-64 -vuotiaiden koulutustaso kuvataan tissa luoki-
tuksella: perusaste, keskiaste ja korkea-aste. Koska
koulutusluokitus on muuttunut, voidaan aikasarjassa
(kuvio 3.2.1.) tarkastella kehitystd vain kaksiluok-
kaisena: a) tutkinnon suorittaneet sekd b) perusas-
teen suorittaneet.

Mité pitemmasti koulutuksesta on kysymys, sitd
korkeampi on koulutusaste. Koulutusaste maaraytyy
ensisijaisesti tutkinnon tavoitetason mukaan. Tavoi-
tetaso pohjautuu mm. virallisiin opetussuunnitel-
miin, ohjeellisiin koulutuspituuksiin, pohjakoulutus-
vaatimuksiin ja jatko-opintokelpoisuuksiin.

 Perusasteen koulutus kattaa koko peruskoulun,
aikaisemman keskikoulun sekd vanhan kansa-
koulun suoritukset.

» Keskiasteen koulutuksiksi luetaan ylioppilas-
tutkinnot, 1-3 -vuotiset ammatilliset tutkinnot,
ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot
ja erikoisammattitutkinnot.

Kuvio 3.2.1 25-64 -vuotiaiden koulutustaso
Helsingissa 1990-1998
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Kuvio 3.2.2 Naisten ja miesten koulutustasot
31.12.1998
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Kuvio 3.2.3 Naisten ja miesten koulutustasojen ero
ikdaryhmittain 31.12.1998
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Kuvio 3.2.4 15 vuotta tayttanyt tutkinnon
suorittanut vaesto Helsingissa peruspiireittain
31.12.1998

Tutkinnon suorittaneiden
osuus 31.12.1998
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+ Korkeakouluaste. Tutkinnot ovat tieteellisia li-
sensiaatin ja tohtorin tutkintoja.

* Ylempi korkeakouluaste. Tdhdn luetaan
ylemmit korkeakoulututkinnot (maisteritut-
kinnot) sekd my0s ladkareiden erikoistumis-
tutkinnot.

» Alempi korkeakouluaste. Tdhén luetaan am-
mattikorkeakoulututkinnot ja alemmat kor-
keakoulututkinnot sekd mm. insind0ri, met-
satalousinsindori ja merikapteeni.

« Alin korkea-aste. Tahin luetaan mm. agrolo-
gin, hortonomin, artenomin ja sairaanhoita-
jan tutkinnot, jotka eivit ole ammattikorkea-
koulututkintoja.

Vieston koulutustasomittain (VKTM) lasketaan
20 vuotta tiyttdneen védeston suorittamien tutkinto-
jen koulutusasteista. Mittain huomioi vieston koulu-
tuksien lukuméérén ja painottaa ne koulutusasteen
mukaan ja tiivistdd tiedot yhdeksi indikaattoriksi.
Kuviossa 3.2.3 ei esiinny mittainluku sellaisenaan,
vaan eri ikdryhmiin kuuluvien miesten ja naisten
koulutustasomittaimien erotus, joka osoittaa kum-
man sukupuolen koulutustaso on kussakin ikéluo-
kassa korkeampi.
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Tulkinta

Helsingissa ja padkaupunkiseudulla on runsaasti tar-
jolla koulutuspaikkoja, erityisesti korkea-asteen kou-
lutuspaikkoja. T4ill4 on kahdeksan tiede- ja taide-
korkeakoulua, joista Helsingissd on seitsemén.
Liséksi Helsingin seudulla on seitsemén vakinaista
tai viliaikaista ammattikorkeakoulua.

Vuonna 1998 Helsingin véestOstd vain perusas-
teen suorittaneita oli 35,6 prosenttia. Keskiasteen
tutkinnon suorittaneita oli 32,5 prosenttia ja kor-
kea-asteen tutkinnon suorittaneita 31,8 prosenttia.
Helsingin eri alueilla korkea-asteen suorittaneiden
osuudet vaihtelevat Jakoméden kymmenestéd prosen-
tista Munkkiniemen reiluun 47:een prosenttiin.
Hyvii koulutusta on yleisesti pidetty hyvéna turvana
tyottomyytti vastaan. Koulutuksen puute puolestaan
lisda pitkdaikaistyottomyyden riskid.

Naisten ja miesten vélinen koulutustasoero on ka-
ventunut. 1970-luvun alussa miehet olivat naisia
koulutetumpia. Vuonna 1997 alle 45-vuotiaiden iké-
ryhmissé naiset olivat pidemmélle koulutettuja kuin
miehet.

Tyoikiisen vdeston koulutustaso on Helsingissa
muuta Suomea parempi. Kansainviliset vertailut
osoittavat, ettd Suomen koulutustaso esim.
OECD-maiden joukossa on keskivaiheilla, joskin
kohoamassa.

Lihteet

Koulutus Helsingissd, Helsingin kaupungin tietokeskuksen tilas-
toja 1996:15.

Koulutus: Tilastokeskuksen tutkintorekisteri.

Koulutus: 25-64 -vuotiaiden koulutustaso, Nordstat-tietokanta.
Improvement in the Educational Level in Helsinki. Statistics,
City of Helsinki Urban Facts.

Asiantuntijat

Timo Aikis, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tieto-
palvelu, (09) — 169 3184; timo.aikas@tike.hel.fi

Salla Sikkinen, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tie-
topalvelu, (09) — 169 3180; salla.sakkinen@tike.hel.fi



Teema 3.3 Taloudellinen
toiminta

Kuvaa elinkeino- ja tyopaikkarakennetta
seki helsinkilaisten tuloja

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdmén |___ ?
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Téassi teemassa tarkastellaan Helsingin tyopaikkojen
toimialarakennetta sekd tyOpaikkaomavaraisuutta.
Niilld kuvataan yleisesti alueen elinkeinorakenteen
monipuolisuutta. Lisdksi tarkastellaan helsinkiléisten
tulojen kehitysti sekd naisten ja miesten tuloeroja.

Perustelut teeman valinnalle

Teemassa yhdistyvit sekd asukkaiden tydmahdolli-
suudet ja toimeentulo ettd kaupungin elinvoimai-
suus sekd edellytykset terveelle kaupunkitaloudelle,
joka mahdollistaa palvelutason ylldpidon yms.

Miti teema kuvaa ja mittaa

Tyopaikkojen maarilld, elinkeinorakenteella ja tyo-
paikkaomavaraisuudella kuvataan alueen elinvoi-
maisuutta ja monipuolisuutta. Samalla kuvataan
kaupungin kykyé selviytyd muuttuvissa olosuhteissa
ja mahdollisuutta turvata alueen taloudellinen kehi-
tys ja ihmisten toimeentulo.

TyoOpaikkaomavaraisuus kertoo, kuinka paljon
kunnassa on tyopaikkoja suhteessa kunnan tyOssd
kiyvéaidn viestoon.

Valtionveron alaiset tulot tulonsaajaa kohti kuvaa
keskimaariistd helsinkildistd tulotasoa. Naisten ja
miesten tulojen vertailulla kuvataan yleisesti heidian
asemaansa tydmarkkinoilla.

Laskentaperiaatteet

Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen tyOssdkayntiti-
lastoon, viestdlaskenta-aineistoihin seki tulo- ja va-
rallisuustilastoihin.

TyoOpaikkaomavaraisuus on laskettu kaavalla 100
kertaa tyOpaikkojen mééra jaettuna tyollisen tyovoi-
man maaralla.

Naisten ja miesten tulojen vertailussa on kéytetty
valtionveron alaisten tulojen keskiarvoja. Valtionve-
ron alaisiksi tuloiksi on laskettu erdin poikkeuksin
kaikki rahana tai rahanarvoisena etuutena saatu
tulo. Naisten ja miesten keskitulojen vertailu on suo-
ritettu karkeasti, eikd ikdd, ty0aikaa tai ammattia
ole huomioitu.

Kuvio 3.3.1 Tyopaikat toimialoittain Helsingissa
vuosina 1990-1997
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Kuvio 3.3.2 Tyopaikkaomavaraisuus Helsingissa
vuosina 1987-1997
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Kuvio 3.3.3 Valtionveron alaiset tulot tulonsaajaa
kohti Helsingissa ja koko maassa vuosina
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Tulkinta

Helsinki kuuluu Suomen mittakaavassa poikkeuk-
sellisen suureen ja yhtendiseen tyo- ja asuntomarkki-
na-alueeseen, Helsingin seutuun. Télld alueella tuo-
tettiin 31,6 prosenttia vuoden 1997 bruttokansan-
tuotteesta.

Helsingin  elinkeinorakenne on muuttunut
1990-luvulla lahemméksi muita eurooppalaisia suur-
kaupunkeja. 1990-luvun lamavuosina teollisten ja ra-
kennusalan tyopaikkojen vihetessd palvelualoja no-
peammin palvelutydpaikkojen osuus on noussut 84
prosenttiin kaikista tyopaikoista. Yhteiskunnallisten
ja henkilokohtaisten palvelusten osuus on noussut
reiluun kolmannekseen ja rahoituspalvelujen seka
kiinteistd-, vuokraus-, ja tutkimuspalveluiden yh-
teenlaskettu osuus viidennekseen.

Informaatioala on keskittynyt Helsinkiin ja paa-
kaupunkiseudulle. Lisdksi kuvataan Helsingin uute-
na kasvualana ns. informaatioalaa. Informaatioalan
tarjoamat tyOpaikat ovat olleet voimakkaassa kas-
vussa koko 1990-luvun.

Helsingin seudun elinkeinotoiminta on tutkimus-
ten valossa verkottunut ja klusteroitunut. Merkitté-
viksi yritysklustereiksi ovat osoittautuneet mm. tele-
kommunikaatio, elintarvikkeiden valmistus, ldike-
tiede ja biotieteet, terveydenhuolto sekd laivanra-
kennus. Ndiden ryhmittymien kasvu on perustunut
alueen edullisiin ominaisuuksiin, kuten alan kor-
keatasoinen paikallinen tutkimustoiminta, yliopistot
ja korkeakoulut, edullinen logistinen asema ja tyo-
ikdisen vieston keskimadaraistd korkeampi koulutus-
taso.

Helsingissa on tyopaikkoja enemmaén kuin helsin-
kildista tydovoimaa. Tydpaikkaomavaraisuus supistui
selkedsti 1990-luvun laman myo6tid. Vuoden 1993 ai-
kana seké tyopaikkojen ettd tydvoiman méari kdéan-
tyi nousuun, joka jatkuu edelleen.

Helsinkildisten valtionveronalaiset tulot tulonsaa-
jaa kohti kasvoivat 1980-luvun lopulta aina vuoteen
1991 asti. Tdmén jilkeen oli kolme vuotta, joiden ai-
kana tulonsaajien keskimiirdiset tulot laskivat.
Vuodesta 1995 lahtien tulonsaajien tulot ovat jilleen
kasvaneet.

Naisten vuosikeskitulo nousi 1990-luvulla 70 pro-
senttiin miesten vastaavasta. Naisten vuosikeskitulot
ovat Helsingissd muutaman prosentin ldhempéna
miesten vastaavaa kuin koko maassa.
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Kuvio 3.3.4 Naisten valtionveron alaisten tulojen
osuus (%) miesten tuloista Helsingissa ja koko
maassa 1987 ja 1989-1996
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3.3.5. Yritysten henkilostomaara informaatioalalla ja
muilla toimialoilla Helsingissa 1983-1998
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Lihteet

Helsingin elinkeinot 1997. Helsingin kaupungin tietokeskuksen
tilastoja 1997:13.

Helsingin elinkeinopoliittinen -ohjelma. Helsingin kaupungin-
kanslian julkaisusarja.A11/1998.

Verotiedot: Tilastokeskus.

Tiedolla tietoyhteiskuntaan. Tilastokeskus 1997.
Tilastokeskuksen tyossdkayntitilasto.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimus.

Asiantuntijat

Juha Suokas, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tieto-
palvelu, puh. (09) - 169 3649; juha.suokas@tike.hel.fi

Timo Aikis, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tieto-
palvelu, puh. (09) — 169 3184; timo.aikas@tike.hel fi.



Teema 3.4 Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin
uhkatekijoita

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdmén |____ L)
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Kuvaa lasten ja nuorten kasvuoloja uhkaavia tekijoita

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Téssd teemassa tarkastellaan erityisesti lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja turvallisuuden kannalta hé-
lyttdvid suuntauksia, jotka myds voivat voimistaa
segregaatiota ja syrjaytymistid. Tyottomyys ja toi-
meentulovaivaikeudet heikentivit perheiden seké
lasten ja nuorten elinoloja.

Perustelut teeman valinnalle

Tavoiteltaessa sosiaalisesti kestdvdd kaupunkia on
tarkasteltava myOs kaupungissa ilmenevid epéikoh-
tia. Lasten ja nuorten kasvuolosuhteista huolehtimi-
nen on erityisen tarkeda.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Tyottomyysaste kuvaa sitd, kuinka monta prosenttia
tydvoimasta on tyottoméana. TyottOmistd on eritelty-
nd naiset ja miehet sekd nuoriso- ja pitkdaikaistyot-
tomien médrit ja osuudet. Toimeentulotuki on yh-
teiskunnan virallinen tuki niille, jotka eivit ylld an-
sio- tai muilla tuloilla (mm. asumistuki) mééritettyyn
toimeentulominimiin. Toimeentulotukea saaneiden
henkildiden mééra kuvaa myos valillisesti koyhyytta.

Poliisin tietoon tulleet rikokset ovat kaupungissa
ja sen eri alueilla uhka turvallisuudelle. Tiedot huu-
mausainerikoksista perustuvat poliisin tietoon tul-
leisiin rikoksiin Helsingin poliisipiirissd. Teema lit-
tyy laheisesti myos teemaan 3.3 Taloudellinen toi-
minta ja 4.1 Lahiympariston viihtyisyys ja turvalli-
suus.

Laskentaperiaatteet

TyOministeridn tydttomyystietojen perusteella on ra-
kennettu seuraavat kuviot: naisten, miesten, nuorten
ja pitkdaikaistyottomien eli yli vuoden tyottoména
olleiden lukuméérit, tyottomyysaste seki tyovoima-
toimistoihin ilmoitetut avoimet tydpaikat ja tyotto-
mét tyonhakijat (vuoden keskiarvo on laskettu joka
kuukauden lopun tilanteesta).

Toimeentulotukea saaneet henkilot ovat sosiaali-
viraston ilmoittamia.

Tulkinta

Tyottdmyysaste kohosi merkittdvasti Helsingissé
1990-luvun alun laman my6té. Vasta viime vuosina
tyottomyys on kadntynyt laskuun. Helsingin tyotto-
myysaste on ollut korkea.

Talous on elpynyt 1990-luvun alun lamasta ja tyo-
paikkoja oli vuonna 1999 saman verran ehké vihin
enemméinkin kuin ennen lamaa. Uudet tydpaikat
edellyttivit myos huomattavan hyvin koulutettua
tyOvoimaa.

Kuvio 3.4.1 Tyottomyysaste prosentteina vuosina
1990-1999
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Kuvio 3.4.2 Tyottomien lukumaarat ja eri ryhmien
osuudet vuosina 1991-1999
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Kuvio 3.4.3 Tyottomat ja avoimet tyopaikat
1990-1999
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100 ty6paikka tarjousta kohti

Naisten ty0ttomyysaste on ollut pienempi kuin
miesten. Nuorten ja pitkdaikaistyottomien kohdalla
on havaittavissa kddnnettd parempaan suuntaan.

Toisaalta niille nuorille alle 24-vuotiaille, jotka ei-
vét ole onnistuneet hankkimaan itselleen tyota tai
koulutuspaikkaa, on maarétty koulutuspakko.

Toimeentulotukea saaneiden henkildiden madrin
kasvu 1990-luvun alkupuolella ja keskivaiheilla, on
johtunut pitkélti tyottomyydestd. Toisaalta yhteis-
kunnan muita tukimuotoja on leikattu tai niiden ta-
soa ei ole tarkastettu elinkustannusten kohottua.
Erityisesti asumiskustannukset ovat nousseet
1990-luvulla samalla, kun asumistukea on useam-
paan kertaan leikattu. Tukikuukausien keskimaaréi-
nen kesto on pidentynyt. Vuonna 1997 toimeentulo-
tuen asiakasmadrdt kddntyivdt laskuun. Vuonna
1998 toimeentulotuen pitkdaikaisen tarpeen kesto
taittui.

Lahteet

Helsingin kaupungin tilastolliset vuosikirjat 1990-1999.Helsin-
gin kaupungin tietokeskus.

Tyottdmyys: Tyoministerion tydnvilitystilasto.
Toimeentulotukea saaneet henkildt: Helsingin kaupungin sosi-
aalivirasto.

Rikokset: Helsingin poliisilaitos, tietohallintotoimisto ja Tilasto-
keskus.
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Kuvio 3.4.4 Toimeentulotukea saaneiden
henkiléiden osuus vaestosta, % 1990-1999
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Kuvio 3.4.5 Huumausainerikokset 1990-1999
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Asiantuntijat

Salla Sikkinen, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tie-
topalvelu, puh. (09) — 169 3180,

salla.sakkinen@tike.hel.fi

Juha Suokas, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tieto-
palvelu, puh. (09) — 169 3649,

juha.suokas@tike.hel fi.



Teema 3.5 Helsinkilaisten
terveydentila

Kuvaa helsinkiliaisten terveytta ja
elinajanodotetta

Mihin asentoon +

"Keke-mittari” timéan |__ 2
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Helsinkildisten terveydentilaa tarkastellaan
elinajanodotteella ja yleisimmilld kuolinsyilld seka
niissd tapahtuneiden muutosten kautta.

Perustelut teeman valinnalle

Elinajanodotteella on perinteisesti kuvattu elin-
tasoeroja eri maiden vililld. IThmisten terveydessa ja
heidén ympéristossd tapahtuneita muutoksia kuva-
taan yleisimmilld kuolinsyilli. Molemmat ovat va-
kiintuneita tilastoja ja kdytossd kansainvélisissa kes-
tavéan kehityksen indikaattoriprojekteissa.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Kaupunkilaisten yleisti terveydentilaa kuvaavina in-
dikaattoreina ovat elinajanodote ja neljd yleisintad
kuolinsyytd. Ihmisten sairastavuuteen ja kuolleisuu-
teen vaikuttavat tekijit, kuten ymparistotekijat naky-
vit suhteellisen hitaasti indikaattoreissa, jolloin nii-
den seuranta vaatii ajallista perspektiivia.

Elinajanodote kuvaa vastasyntyneen keskimia-
raistid odotettua elinaikaa ajallisilla ikdryhmittiisilla
kuolleisuusriskeilld ja antaa vertailukelpoista tietoa
helsinkilédisten sekd naisten ettd miesten keskiméa-
raisestd odotettavissa olevasta elinajasta. Elina-
janodote kuvaa sekd kuolleisuuteen ettd terveyteen
liittyvid olosuhteita eli ylipdédtdén se kuvaa helsinki-
laisten eldmdissi ja elinoloissa tapahtuneita muutok-
sia. Elinajanodotetta voidaan pitdad my0s yhteiskun-
nan kehitysti kuvaavana indikaattorina.

Laskentaperiaatteet

Elinajanodote lasketaan ikdryhmittiisten vallitsevi-
en kuolleisuusriskien avulla. Saatu luku kertoo odo-
tettavissa olevan vastasyntyneen keskimadrédisen
elinajan.

Yleisimmissa kuolinsyissa vuosittaiset lukumaarat
on suhteutettu 10 000 asukkaaseen.

Kuvio 3.5.1 Elinajanodote 1991-1995 ja 1996-1998
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Tulkinta

Yleisimmait kuolinsyyt ovat olleet miltei muuttumat-
tomat 1990-luvulla. Selkeimmin muutosta parem-
paan on ollut verenkiertoelinten sairauksien kohdal-
la. Ndmaé sairaudet eivét endd niin usein ole kuole-
maan johtavia. Toisaalta Helsinki on ollut nuorten
ikdryhmissad nettomuuttovoittoinen koko 1990-luvun
ajan ja tdmén vaikutus nikyy my0s yleisimmissd kuo-
linsyissa.

Keskiméériinen elinajanodote on sekd naisilla
ettd miehilla kasvussa. Naisten ja miesten vélinen
ero elinajanodotteessa on hieman supistumassa,
mutta se on vield noin kahdeksan vuotta.
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Lihteet

Kuolinsyyt: Tilastokeskus.
Elinajanodote: Helsingin véestotietojarjestelmé . Tilastokeskus.

Asiantuntijat

Eeva-Kaisa Peuranen, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot
ja tietopalvelu, puh. (09 ) — 169 3178;
eeva-kaisa.peuranen@tike.hel fi,

Salla Sikkinen, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tie-
topalvelu, puh. (09 ) — 169 3180;

salla.sakkinen@tike.hel fi.



Teema 3.6 Asumisolot

Kuvaa asumisoloja Helsingissi.

Mihin asentoon +

"Keke-mittari" tdmén | __ 0
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Teemassa tarkastellaan yleisid asumisoloja ja erityi-
sesti Helsingissa korostuvia piirteitd. Keskeiset késit-
teet ovat asumisvéljyys, ahtaasti asuminen, asunto-
kannan hallintaperuste, asuntojono kaupungin asun-
toihin, yleisen asumistuensaajat, asumistuen osuus
asumismenoista tuensaajilla, keskiméiriiset nelio-
vuokrat ja hinnat sekéd asunnottomuus.

Perustelut teeman valinnalle

Asuminen kuuluu perustarpeisiin, ihmisten hyvin-
vointiin ja tyytyvdisyyteen. Asumisoloteemassa yh-
distyvdt sekd kansainvéliset kestdvdn kehityksen
( esim. YK:n kestévén kehityksen indikaattorit ) etti
paikalliset erityispiirteet.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Asuinneliot henkilod kohti ja ahdas asuminen ovat
yleisid asumistasoa ja asumisviljyyttd kuvaavia indi-
kaattoreita. Niissd yhdistyvit videstorakenteessa ja
asuntokannassa tapahtuneet muutokset ja samalla
heijastavat taloudellisissa oloissa tapahtuneita muu-
toksia.

Asuntokannan hallintaperustejaottelu kuvaa yleisel-
14 tasolla kunnan asuntomarkkinoita ja kuntalaisten
vaihtoehtoisia mahdollisuuksia valita asuntonsa.
Asuntojen nelidhinnat ja nelidvuokrat kuvaavat
markkinoiden toimintaa. Kaupungin asuntojono ja
asunnottomuus kuvaavat yleisesti asunnontarvetta ja
erityisesti kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarvetta.

Laskentaperiaatteet

Asumisvéljyys on laskettu huoneistoneliometreina
asukasta kohti. Ahtaasti asuvia ovat ne jotka asuvat
ahtaammin kuin yksi henkild huonetta kohti. Néissi
on keittio laskettu huoneeksi. Asuntokanta on jaettu
hallintaperusteen perusteella kolmeksi luokaksi.
Kaupungin asunnonjakotilastosta ilmenee asunnon
saaneiden ja hakijoiden méérét.

Asuntojen keskiméirdiset nelidhinnat ja vuok-
ra-asuntojen keskiméériiset nelibvuokrat perustuvat
Tilastokeskuksen vuosittain kerddmiin tietoihin.
Nama tiedot on tehty vertailukelpoisiksi indeksoi-
malla ( 1985=100 ) ja tehty reaaliseksi elinkustan-
nusindeksin avulla.

Kuvio 3.6.1 Asumisvaljyys m? asukasta kohti 1975,
1980,1985ja 1990-1998
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Kuvio 3.6.2 Ahtaasti asuvien osuus asuntokunnista
ja henkiloista 1985, 1990 ja 1995-1998
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Kuvio 3.6.3 Asuntokanta hallintaperusteen mukaan
1990-1998
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Kuvio 3.6.4 Kaupungin asuntojen hakijat ja saajat
1990-1999
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Kuvio 3.6.5 Keskimaaraiset asuntojen neliohinnat
ja vuokra-asuntojen neliévuokrat 1985-1999
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Kuvio 3.6.6 Yleista asumistukea saavat kotitaloudet
(vuokra-asunnot) 1990-1998
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Kuvio 3.6.7 Asumistuen osuus asumismenoista
vuokra-asunnoissa tuensaajilla 1990-1998
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Kuvio 3.6.8 Yksinadisten asunnottomien lukumaara
1990-1999
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Tulkinta

Helsingissé on yleisten asumistasoindikaattorien va-
lossa tapahtunut pienid muutoksia 1990-luvulla.
Asumisvéljyys, neliditd / henkild, on lisddntynyt vuo-
sikymmenen alusta reilulla neliolld. Huolimatta asu-
misvéljyyden kasvusta Helsingissd asutaan muuta
maata ahtaammin.

1990-luvulla alussa vapautui omistusasuntoja
vuokra-asuntomarkkinoille. Samaan aikaan vuok-
rasditely lakkautettiin. Asuntokannan tarkastelu
hallintaperusteen perusteella nédyttdad, kuinka vuok-
ra-asuntojen maira on kasvanut seké entisilla omis-
tusasunnoilla etti rakennetuilla uusilla vuokra-asun-
noilla.

Vuokra-asuntojen kysyntéd onkin ollut Helsingissa
koko 1990-luvun vilkasta. Kysynnén taustalla ovat
mm. koko 1990-luvun nettomuuttovoitto (Helsinki
on merkittivé opiskelijapaikkakunta), tyottomyys ja
taloudelliset vaikeudet. Vuokra-asuntojen kysynta ja
vuokrasddnnostelyn lakkauttaminen ovat nikyneet
vuokrien nousuna ja toisaalta edullisempia ja vuok-
rasuhteelta vakaampia kaupungin vuokra-asuntoja
jonottavien madrdn kasvuna. Kaupungin omistamis-
sa asunnoissa asui vuonna 1998 noin 90 000 helsinki-
laista.

Yleistd asumistukea saavien madrdt kasvoivat
vuosikymmenen alussa. Asumistukikriteerien tiuk-
keneminen kédnsi saajien lukuméidrdn laskuun
vuonna 1995. Asumistuen osuus asumismenoista las-
ki vuosikymmenen vaihteen jilkeen, mutta oli taas
vuonna 1998 samalla tasolla kuin 1990-luvun alussa.

Yksindisten asunnottomien lukumaéra laski mel-
ko tasaisesti 1990-luvun alkuvuosina. Vuonna 1997
suunta kidntyi ja asunnottomuus on nyt muutaman
vuoden lisdéntynyt.

Lihteet

Asuntotuotanto: Helsingin rakennusvalvontaviraston
tietojarjestelma.

Viestonmuutos: Helsingin véestotietorekisteri ja Tilastokeskus.
Asuntojen hinnat: Tilastokeskuksen hintatilastot.

Asuntojen vuokrat: Tilastokeskuksen vuokratilastot.
Asuntokuntien keskimééaraiset vuositulot: Tilastokeskus ja
valtionveron alaiset tulot.

Asuntojen hallintaperusta: Tilastokeskuksen asuntokantatilastot
ja Helsingin kaupungin kiinteistoviraston arava-asuntojen
vuokranmairitysaineisto.

Helsingin omistamat asuinkiinteistot: Kiinteistovirasto.
Kaupungin asunnonjako: Kiinteistdviraston asuntoasiainosasto.

Asiantuntijat

Leila Lankinen, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot

ja tietopalvelu, puh. (09 ) — 169 3185, leila.lankinen@tike.hel fi,
Jorma Kinturi, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tieto-
palvelu, puh. (09 ) — 169 3229, jorma.kinturi@tike.hel fi,

Salla Sdkkinen, Helsingin kaupungin tietokeskus, tilastot ja tie-
topalvelu, puh. (09 ) — 169 3180;

salla.sakkinen@tike.hel fi.
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Teema 4.1 Lahiympariston
viihtyisyys ja turvallisuus

Mihin asentoon +

"Keke-mittari” tdmén | ___ ”
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Kuvaa lahiympiériston viihtyisyytti ja turvallisuutta melutason,
liikenneonnettomuuksien ja rikosten avulla

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) tavoitteena
on edistdd turvallista, terveellistd ja viihtyisda elinym-
péristdd, johon liittyy mm. seuraavia tekijoita: palve-
lujen saatavuus, joukko- ja kevyen liikenteen toimin-
ta-edellytykset, rakennetun ympériston kauneus ja
kulttuuriarvot, paikallisten olosuhteiden sekd kau-
punkikuvan ja maiseman huomioon ottaminen, puis-
tojen ja lahivirkistysalueiden riittévyys seki eri viesto-
ryhmien kuten lasten, vanhusten ja vammaisten tar-
peiden huomioon ottaminen (5§, 28§, 398§, 548).

Melulla on todettu olevan merkittévé vaikutus ih-
misten vithtymiseen ja hyvinvointiin. Asutuksen tii-
vistyessd joutuu yhd suurempi méira asukkaita alt-
tiiksi lisdéntyvén ympéristomelun, 14hinna tie- ja ka-
tuliikenteen melun vaikutuksille. Asuinympériston
turvallisuuteen vaikuttavat monet tekijiat kuten lii-
kenneonnettomuuksien riski ja rikoksen uhriksi jou-
tumisen pelko.

Perustelut teeman valinnalle

Lahiympaériston viihtyisyys ja turvallisuus ovat sosi-
aalisen kestidvyyden ja ihmisten hyvinvoinnin kannal-
ta tarkeitd tekijoita.

Elinympériston viihtyisyydelld on myds monenlai-
sia kytkentdjd yhdyskunnan ekologiseen kestivyy-
teen. Viihtyisyyden vdhetessd syntyy monenlaista
hiiriokayttaytymistd ja tarvetta matkustaa vapaa-ai-
kana pois vakituisesta asuinympéristostid. Tama lisaa
energian ja materiaalien kulutusta.

Miti teema Kuvaa ja mittaa

Riittdvdn objektiivisia mittareita asuinympériston
viihtyisyydelle ja turvallisuudelle on olemassa niu-
kasti. Thmiset kokevat eri asiat viihtyisyytta ja turval-
lisuutta lisdaaviksi tai vihentaviksi.

Valituista indikaattoreista melutaso kuvaa tielii-
kenteen melun vaikutusalueella asuvien ihmisten
osuutta helsinkilaisista. Turvallisuutta mitataan ke-
vyen liikenteen onnettomuuksien sekd omaisuusri-
kosten, henkeen tai terveyteen kohdistuneiden seké
seksuaalirikosten maidrin avulla.

Lahiympériston viihtyisyyteen ja turvallisuuteen
laheisesti liittyvid viheralueita ja liikkennealueita kési-
tellddn teemassa 2.8. Maankdyton jakauma. Teema
liittyy 14heisesti myos teemoihin 2.7. Liikenne ja 4.2.
Kunnallistalous ja palvelutaso.

Laskentaperiaatteet

Melutaso on laskettu meluisaksi méériteltivilla alu-
eilla asuvien ihmisten osuuden perusteella (% hel-
sinkildisistd) vuosina 1980 ja 1993. Meluisilla alueilla
tarkoitetaan tédssd alueita, joilla tieliikenteen melu
ylittdd 55 dB(A) piivésaikaan. Tiedot on tarkoitus
paivittdd lahivuosina.

Tiedot kuolleista ja loukkaantuneista jalankulki-
joista sekd pyorailijoistd ovat poliisin rikosrekisteris-
td. Rekisteri kattaa kaikki kuolonuhrit, loukkaantu-
neista keskiméadrin alle 60 %, loukkaantuneista pyo-
railijoista vain 10-35 %. Onnettomuusriski on las-
kettu kevyen litkenteen uhrien lukuméérana 10 000
asukasta kohti ja suurpiireittdin 10 000 asukasta ja
tyopaikkaa kohti. Moottoriviylit eiviat ole mukana
tarkastelussa.

Kuvio 4.1.1 Meluisaksi maariteltavilla alueilla
asuvien ihmisten osuus helsinkilaisista vuosina 1980
ja 1993
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Kuvio 4.1.2 Liikenteessa kuolleet ja loukkaantuneet
jalankulkijat ja pyorailijat 10 000 asukasta kohti
Helsingissa vuosina 1980-1999 (ei moottorivaylia)

Uhrit/10 000 asukasta

12

TARSWAN
AN

ol v v v v
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 19981999

Pyérailijauhrit Jalankulkijauhrit Yhteensa

Kuvio 4.1.3 Liikenteessa kuolleet ja loukkaantuneet
jalankulkijat ja pyorailijat 10 000 asukasta ja
tyopaikkaa kohti Helsingissa suurpiireittdin vuosina
1996-1999 (ei moottorivaylia)

Uhrit/10000 asukasta
ja tyopaikka kohti

WJalankulkijat O Pyoérailijat

Koko
kaupunki

Kaak- Itdinen

ldinen tinen kinen joinen linen  koi-
nan

Ete- Lan- Kes- Poh- Koil-

Henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin on
laskettu mukaan poliisin tietoon tulleet Helsingissé
tehdyt henkirikokset (tapot, murhat ja surmat) ja nii-
den yritykset, pahoinpitelyt, vamman tuottamukset
sekd seksuaalirikokset. Rikosten méadri on ilmoitet-
tu 1000 asukasta kohti.

Omaisuusrikokset Helsingissd (varkaus, torked
varkaus, népistys, moottoriajoneuvon luvaton kéytto,
ry0sto, petos ja vahingonteko) tuhatta asukasta koh-
den ovat poliisin tietoon tulleita rikoksia.
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Kuvio 4.1.4 Terveyteen ja henkeen kohdistuneet
rikokset 1000 asukasta kohti Helsingissa vuosina
1992-1999

Rikoksia/1000 asukasta
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Kuvio 4.15 Omaisuusrikokset 1000 asukasta kohti
Helsingissa vuosina 1992-1999
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Tulkinta

Vuonna 1980 Helsingin viestostd 19 % asui me-
luisaksi luokiteltavalla alueella. Vuonna 1993 vastaa-
va osuus oli 24 %. Syitd muutokseen ovat liikenne-
maédrien kasvu ja kaupunkirakenteen tiivistyminen.

Helsingissi loukkaantui tai kuoli 1990-luvun lo-
pulla vuosittain noin 190 jalankulkijaa (4/10 000 asu-
kasta) ja vajaat 150 pyordilijaa (3/10 000 asukasta).
Todellisuudessa pyordilijiuhreja lienee vihintdédn
yhtd paljon kuin jalankulkijauhreja, kun tilastojen
peittivyysero otetaan huomioon.

Jalankulkijoiden turvallisuus parani Helsingissa
merkittavésti 1990-luvulla. Suurin muutos tapahtui
1992, kun kantakaupungissa tuli voimaan 40 km/h:n
nopeusrajoitus. Pyoréilijiuhrien méiira ei kasvanut
merkittivésti 1990-luvulla. Pyoriliikenteen huippu-
vuosi oli 1995, samoin pyoréilijauhrien. Kevyen lii-
kenteen riski oli kouluikaisilld lapsilla (7-14 v.) ai-
kuisia jonkin verran korkeampi.



Helsingin liikenteessa kuolleista joka toinen oli ja-
lankulkija. Jalankulkijoita kuoli 1990-luvun lopulla
kuusi vuodessa, pyoréilijoita kaksi. Jalankulkijoiden
kuolonuhrien méird putosi Helsingissd kolmessa
vuosikymmenessd kuudesosaan: 60-luvulla kuolleita
oli noin 40 vuodessa.

Noin kaksi kolmasosaa kevyen liikenteen henkilo-
vahingoista tapahtui kantakaupungin suurpiireissa,
eteldisessi ja keskisessd. Myos onnettomuusriski oli
korkeampi ndissd suurpiireissid. Valtaosa jalankulki-
jaonnettomuuksista tapahtui ydinkeskustassa ja kes-
kustaan johtavilla paévéaylilla. Pyordauhreja oli esi-
kaupunkialueilla jonkin verran enemmén kuin kan-
takaupungissa.

Poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen
kohdistuneiden rikosten médrd on pysynyt noin 10
rikoksen tasolla 1000 asukasta kohti. Rikosten koko-
naismédrd oli 4698 vuonna 1992 ja 5246 vuonna
1999. On muistettava, etta esimerkiksi kotivékival-
lasta vain osa tulee poliisin tietoon.

Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset 1000 asu-
kasta kohti ovat 1990-luvun alussa kédédntyneet las-
kuun ja jdéneet noin 115 rikoksen tasolle. Omaisuus-
rikoksista noin kaksi kolmasosaa on varkauksia.
Omaisuusrikoksiin sisédltyvit kavallukset ja petokset
(osuus noin 11 % vuonna 1999) eivét liity suoraan la-
hiympériston turvallisuuteen, mutta tilastointitavan
takia ovat tdssidkin mukana.

Tilastoitujen rikosten méériin vaikuttavat esimer-
kiksi muutokset poliisinvalvonnassa, lainsdadannos-
sa sekd halukkuudessa ilmoittaa rikoksista poliisille.

Lihteet

Helsingin kaupungin tilastollinen vuosikirja 1996, 1997, 1998,
1999.

Helsingin kaupungin ympéristonsuojelun tavoite- ja toimenpide-
ohjelma 1994-1998. Seurantaraportti 1998. Helsingin kaupungin
ympdristokeskuksen monisteita 1/99.

Liikenteessd kuolleet ja loukkaantuneet Helsingissa

v. 1975-1998. Liikennesuunnitteluosaston onnettomuusselvityk-
sid. http://www.hel.fi/ksv/liikkennesuunnittelu/liikennetiedot/in-
dex.html

Melutiedot: Helsingin melutietokanta

Rikostiedot:
StatFin-tilastopalvelu

Helsingin poliisilaitos ja Tilastokeskuksen

Asiantuntijat

Sari Kettunen, Helsingin ympéristokeskus,
puh. (09) — 7312 2917, sari.kettunen@ymk.hel.fi

Kirsti Nieminen, Kaupunkisuunnitteluvirasto,
puh. (09) — 169 3490, kirsti.nieminen@ksv.hel.fi
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Teema 4.2 Kunnallistalous
ja palvelutaso

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdmén | __ ?
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

Tarkastellaan kaupungin verotulojen kehitysta seka palvelutasoa

Teema seki keskeiset Kiisitteet ja Lihteet

Teemassa kisitelldédn kaupungin saamien verotulo-
jen kehitysté sekd erdiden palvelujen tarjonnan méa-
rad ja kayttod. Hyvd kaupunkitalous mahdollistaa
riittévit ja laadukkaat palvelut. Helsingin verotuloja
tarkastellaan kunnallisveron, kiinteistoveron ja yh-
teisoverojen muutoksena. Pitiydymme palvelutason
kuvauksissa jo valmiina oleviin tilastoihin ja tutki-
muksiin. Helsinki alueittain —teos tai sen internet-
versio kertovat palvelutarjonnasta. Lisdksi helsinki-
laisten mielipiteitd ja kokemuksia palvelutasosta on
kartoitettu kaupunkipalvelututkimuksilla vuosina
1983, 1989, 1993 ja 1998. Kaupunkisuunnitteluviras-
ton selvitykset peruspalvelujen tilaméirédn jakautu-
misesta peruspiireittdin kuvaavat my0os palvelutasoa.
Helsinki alueittain 2000 on tarkoitettu kaikille
Helsingin alueista kiinnostuneille. Kirjan alussa luo-
daan katsaus kaupungin viimeaikaiseen kehitykseen
ja vertaillaan alueita teemakartoin. Kutakin Helsin-
gin 33 peruspiirid kuvataan neljilla sivulla ja valote-
taan my0s alueen tulevaisuutta. Kunkin alueen tilas-
tollinen profiili hahmottuu kahdeksan kuvaajan
avulla, joilla aluetta verrataan koko kaupunkiin ja

Kuvio 4.2.1 Helsingin kaupungin verotulot
1993-1998
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muihin alueisiin. Taulukot ja tilastokuviot sisdltavéat
viimeisimmat tiedot alueen maankéaytosti, asukkais-
ta, tyOpaikoista, asumisesta, rakentamisesta sekéd
palveluista.

Helsinki alueittain on luettavissa myos internetis-
sd Helsingin kaupungin tietokeskuksen kotisivuilta,
http://www.hel fi/tietokeskus. Samasta osoitteesta on
linkki myos Helsingin seudun Aluesarjat-tilastotieto-
kantaan, josta useimmat kirjan perustilastot ovat
poimittavissa my0s osa-alueittain.

Kunnan tarjoamien palvelujen kdyttd on riippuvai-
nen toisaalta asukasrakenteesta, mutta toisaalta

Taulukko 4.2.1 Palvelupisteet 1998

Kirjasto 37
Terveyasemat 32
Koulut 209
Paivakodit 337
Tydvaenopisto 96
Kultuuritoimitilat 12
Nuorisoasiainkeskuksen tilat n. 100
Leikkipuisto 62
Uimahalli 13
Muu sisaliikuntatila 382
Urheilukentta 28
Uimaranta, kpl 20
Puistoa, ha 919,2
Metsaa, ha 3967
Kirkko 53
Posti 50
KELA:n toimisto 13
Apteekki 70
Alko 26
Paivittaistavarakaupat 314
Muut vahittaiskaupat 2 897
Ravintolat ja kahvilat 1431
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Kuvio 4.2.2 Kunnallisessa paivakoti- ja
perhepaivahoidossa olleet lapset 1-6 vuotiasta
kohti Helsingissa 1980-1999
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my0Os kunnan tarjoamien palvelujen méérista ja laa-
dusta. Esimerkkind palvelujen kédytostd kuvataan
lasten péivdhoitoa ja kirjastopalveluja.

Perustelut teeman valinnalle

Palvelut ovat keskeinen osa asukkaiden hyvinvointia
ja viithtyvyyttd. Peruspalvelut tarjotaan ldhelld asuk-
kaita. Ndiden palvelujen tarjonnasta ja kiytostd on
monipuoliset tilastot alueittain (suur- ja peruspiireit-
tdin) ja ne vaikuttavat elamén laatuun.

Helsingin kaupungin talous rakentuu pddosin ve-
rotulojen varaan ja kaupungin menoista valtaosa
kiytetddn keskeisten hyvinvointipalveluiden tuotta-
miseen.

Alueellista palvelutasoa (peruspiireittiin) kuvaa
peruspalvelujen yhteisindeksi. Se perustuu peruspal-
velujen tilaméirdan. Peruspalveluita ovat asukkai-
den useimmiten tarvitsemat palvelut, joiden tulisi si-
jaita niin, ettd palveluita on saatavilla eri puolilla
kaupunkia. Peruspalveluiksi on luettu ter-
veysasemat, paivikodit, nuorisotilat, peruskoulut ja
lukio, kaupunginkirjastot, sisiliikuntatilat ja péivit-
tdistavarakaupat. Yhteisindeksi kuvaa peruspiirin
keskimaariisti palvelutasoa(Priha, 1998).

Kuvio 4.2.3 Kirjastokaynnit ja kokonaislainat/asukas
1985, 1990-1999
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Kuvio 4.2.4 Peruspalvelujen yhteisindeksi
peruspiireittain 1998

Peruspiiri

303 Vallila i i i i . i ]
302 Alppiharju |
104 Taka-T6616 |
701 Vartiokyla [ S S |
304 Pasila |
301 Kallio S |
506 Jakomaki |
601 Kulosaari i i i i . ]
401 Maunula : : : : :
101 Vironniemi |
204 Pitajanmaki |
503 Malmi |
103 Kampinmalmi |
501 Latokartano : : : :
202 Munkkiniemi |
203 Haaga : : : _ 1
102 Ullanlinna |
305 Vanhakaupunki i i i _
404 Oulunkyla . . . 1
602 Herttoniemi |
704 Vuosaari i i i _
201 Reijola |
105 Lauttasaari : : : ]
603 Laajasalo : : : 1
205 Kaarela |
703 Mellunkyla : i i |
502 Pukinmaki
505 Puistola |
403 Tuomarinkyla
504 Suutarila
702 Myllypuro
402 Lansi-Pakila
405 Ita-Pakila

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Palvelutasoindeksi
Keskiarvo=100

93



Kuvio 4.2.5 Arviot asioiden hoidosta Helsingissa

1997

Julkinen liikenne

Palvelut omalla kielella
Urheilu- ja liikuntaolot
Torit ja torikauppa
Yleinen jarjestys

Luonto- ja retkeilyreitit
Kansalais- ja tyovaeopistot
Autoliikenneolot
Sairaanhoito

Katujen ja teiden hoito
Kevyen liikenteen olot
Sijainti:asunnot, tyopaikat
Aikuiskoulutus
Kierratystoiminta
Ympériston siisteys
Lasten leikkipaikat
Nuorten ammattikoulutus
Kuluttajaneuvonta

liman laatu

Vesistjen puhtaus
Nuorten harrastustoiminta
Vanhusten huolto
Vuokra-asunnon saanti
Kotisairaanhoito
Pientalotontin saanti

Arviot asioidenhoidosta
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Lihteet

Heikki Helin, Heikot vahvistuvat. Suurten kaupunkien tilinp4a-
tokset 1998 ja talouden taustat. Helsingin kaupungin tietokes-
kuksen tutkimuksia 1999:7 Helsinki 1999.

Heikki Helin, Kaupungit myotiisessi. Suurten kaupunkien tilin-
paitokset 1999, talouden taustat ja kuntien talousarviot 2000.

Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 2000:3. Helsin-
ki 2000.

Heikki Helin : Vuoristorataa valtion tahdittamana.Kuntien ta-
louden kehitys ja suurten kaupunkien talousarviot 1999. Helsin-
gin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1999:1

Helsinki alueittain 2000. Helsingin kaupungin tietokeskus. Hel-
sinki 2000.

Helsinki alueittain 2000, http://hel.fi/tietokeskus.

Helsingin kaupungin tilastollinen vuosikirja 1999.Helsingin kau-
pungin tietokeskus. Jyvaskyld 1999.

Jaakko Priha, Peruspalvelut Helsingissd vuonna 1998.Selvitys
peruspalvelujen tilaméarian jakautumisesta peruspiireittdin. Hel-
singin kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuja 1999:4. Helsinki
1999.

Vesa Keskinen, Palvelut puntarissa, kaupunkipalvelututkimus
Helsingissd 1983, 1989, 1993 ja 1997 (1998).Helsingin kaupungin
tietokeskus. Tutkimuksia 1998:3. Helsinki 1998.

Helsingin kaupungin suomenkielinen tyévaenopisto.
Helsingfors svenska arbetarinstitut.
Helsingin kaupungin kulttuuriasiainkeskus.

Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus.

Asiantuntijat

Heikki Helin, Helsingin kaupungin tietokeskus, (03)-734 2927,
heikki.helin@kkansl.hel.fi

Jaakko Priha, (90) — 169 3615, jaakko.priha@ksv.hel fi
Timo Aikis, (09) — 169 3284, timo.aikas@tike.hel.fi



Teemab.1
Ymparistoasenteet ja
kayttaytyminen

Mihin asentoon +
"Keke-mittari" tdmén
teeman osalta
mielestési kuuluu ?

Kuvaa Kkestavan kehityksen periaatteiden omaksumista asukkaiden ja yritysten

asenteissa ja toiminnassa

Teema ja keskeiset Kiisitteet

Ympdriston tilaan ja suojeluun liittyvit asenteet ovat
ympaéristonsuojelun edistimisen kannalta tirkeita.

Ympiéristokdyttaytymiselld tarkoitetaan ihmisen
omaa toimintaa suhteessa keskeisiksi tiedettyihin
ympdristdongelmiin, esimerkiksi jatteiden vélttamis-
td ja kierratysta seka likkkumistottumuksia.

Ympiristdasioiden hallintajérjestelmien vapaaeh-
toinen kayttdonotto on esimerkki ymparistdasioiden
liittdmisestd osaksi yritysten kdytinnOn toimintaa.
Ympiristojarjestelmat helpottavat ymparistokysymys-
ten jarjestelmaéllistd késittelyd ja samalla ne osoittavat
yrityksen halua huolehtia ympérist 6std. EU:n
EMAS-asetukseen (Eco-Management and Audit
Scheme) tai kansainvaiseen ISO 14001 —standardiin
pohjautuvat ymparistojarjestelméit ovat aina pateviksi
todetun ulkopuolisen tahon tarkistamia. Liséksi
WWEF ja Greenseal Oy ovat kehittédneet toimistoille
Suomessa yleisimpid. Lisdksi toimistoille ja palvelu-
yrityksille oman Green Office —ympéristojarjestel-
man.

Perustelut teeman valinnalle

Ympiristoasenteet sekd konkreettinen toiminta ja
kulutuskéyttdytyminen eivit aina vastaa toisiaan.
Toisaalta myos mahdollisuudet esimerkiksi kierratti-
miseen tai ymparistomerkittyjen tuotteiden ostami-
seen vaihtelevat alueittain ja kotitalouksittain. Tee-
maan pyritddn 10ytiméén sellainen mittari, joka riit-
tavéan luotettavasti kertoisi kestdvin kehityksen peri-
aatteiden juurtumisesta helsinkildisten asukkaiden ja
yritysten arkielimén toimissa.

Miti teema kuvaa ja mittaa

Ympiristonsuojelua tirkednd pitdvien osuus kuvaa
helsinkildisten yleistd suhtautumista ympéristdasioi-
hin. Jatelasin lajittelu kuvaa esimerkkind ympéristo-
kéyttaytymista.

Kotitalouksien kdytdnnon toimintaa ympériston
hyviksi kuvaavat myos esimerkiksi sekajatteen mai-
réa asukasta kohti ja biojatteen vastaanotto teemassa
2.6. Jatteen madrd ja hyotykaytto sekd joukkoliiken-
teen kiyttdjien osuus ja pyordilijdiden madré tee-
massa 2.7. Liikenne.

Helsinkildisten yritysten ympéristojirjestelmien
lukumédérin kehityksen avulla kuvataan yritysten
asenteita ympéaristonsuojelua kohtaan ja kidytdnnon
toimintaa ympéristoasioiden hyvéksi.

Ymparistokayttaytymistd kuvaavia indikaattoreita
kehitetddn eteenpiin.

Laskentaperiaatteet

Helsinkildisten ympéristdasenteita on tutkittu tieto-
keskuksen ja ympéristokeskuksen toimesta puhelin-
haastatteluin vuosina 1989 (vastauksia 684) ja 1994
(vastauksia 820) ja postikyselyn avulla vuonna 2000
(vastauksia 1220). Vuoden 2000 kyselyn tulokset
ovat vield alustavia.

ISO 14001 —standardin pohjalta sertifioitujen ym-
paristdjarjestelmien miird on heindkuulta 2000.
Mukaan on laskettu yritykset, joiden kotipaikka tai
erikseen mainittu toimipaikka on Helsingissd. Osa
tiedoista voi kuitenkin puuttua.

Teollisuuspaikoille tarkoitettuun EMAS-astuk-
seen pohjautuvia ympéristorekisterdinteja ei helsin-
kiléisissa yrityksisséd vield ollut vuoden 2000 maalis-
kuuhun mennessi. EMAS-asetuksen uudistus mah-
dollistaa kaikkien organisaatioiden osallistumisen
jarjestelméan.

Green Office —jirjestelmid oli vuoden 2000 alussa
kéaytossd kuudessa helsinkildisessd toimistossa.

Taulukko 5.1.1 Helsinkiladisten kasitys
ymparistonsuojelun tarkeydesta vuosina 1989, 1994
ja 2000 (% vastaajista).

Ymparistdnsuojelu on 1989 1994 2000

% % %
Eritain tarkeda 75 66 75
Hyvin tarkeaa 24 32 24
Ei tarkeaa 1 1 1
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Kuvio 5.1.1 Ymparistonsuojelun ja muiden
yhteiskunnallisten tavoitteiden kannatus vuosina
1989, 1994 ja 2000 (erittain tarkeédna pitavien osuus
vastaajista).
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Kuvio 5.1.2 Jatelasin lajittelun yleisyys
helsinkildisten joukossa vuosina 1989, 1994 ja 2000
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Kuvio 5.1.3 Helsinkilaisten yritysten ISO 14 0001 -
jarjestelmaan pohjautuvien ymparistojarjestelmien
sertifioinnit vuosina 1995-2000 (tilanne heindkuussa
2000)

Sertifiointeja
20
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10

ON O ©

1995

1996 1997 1998 1999 2000

Tulkinta

Asennetutkimusten mukaan helsinkildiset pitdvit
ympdristdasioita tarkeinid. Vuonna 1989 ympiriston-
suojelu oli ensimmadiselld sijalla yhteiskunnallisissa
tavoitteissa. Vuoden 1994 ja 2000 tutkimuksissa
luonto ja ympdristo olivat edelleen tirkeitd, mutta
taloudellisen laman jljiltd rinnalle on noussut tyot-
tomyyden vihentdmistavoite.

Asetettaessa ympdiristonsuojelu ja taloudellinen
kasvu vastakkain vain 5 % vastaajista vuonna 2000
oli sitd mieltd, ettd taloudellinen kasvu tulisi asettaa
etusijalle siinékin tapauksessa ettd ympirist0 jonkin
verran kirsii. Loput asettivat ympéristonsuojelun
etusijalle (45 %) tai uskoivat, ettd tavoitteet ovat
mahdollisia samanaikaisesti (44 %).

Ympiristokayttdytymisessd on tapahtunut muutos.
Kyselyiden perusteella vuonna 2000 jatelasin lajitteli
aina noin 54 % helsinkildisistd, kun vuonna 1994
osuus oli 43 % ja vuonna 1989 28 %. Samanaikaisesti
kotitalouksien mahdollisuudet lasin kierrdttdmiseen
ovat parantuneet. Paperia sanoi kierrittidvansi aina
83 % vastaajista vuonna 2000 ja biojatetta 42 %.

Helsingissd on vuoden 1995 jilkeen sertifioitu
vuosittain 5-16 yrityksen ISO 14001 —standardin mu-
kainen ympdéristdjarjestelma. Heindkuussa 2000 jér-
jestelmid oli yhteensd noin 50 helsinkildiselld yrityk-
selld. Koko maassa sertifiointeja oli yli 350. Ympé-
ristojarjestelmit ovat vield suhteellisen uusia ja ne
on alunperin suunniteltu teollisuuslaitosten kéyt-
toon. Helsingin yrityksistd suuri osa on palvelualan
organisaatioita, joille ympéristojirjestelmid on ryh-
dytty soveltamaan my0hemmin.



Lihteet

Haavisto, T. & Lankinen, M. 1991: Ympéristoasenteet Helsin-
gissd 1989. Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia
1991:6.

Kaikki Suomessa myonnetyt ISO 14001 -sertifikaatit. Luettelo
3.7.2000. ENTRAFIN Ympdéristovalmennus Oy.
http://www.entrafin.fi

Katsaus Helsingin ympériston tilaan 1998. Helsingin kaupungin
ympdristokeskuksen julkaisuja 2/1998.

Lankinen, M. 1995: Ympéristdasenteet Helsingissd vuonna
1994. Helsingin kaupungin tietokeskuksen tutkimuksia 1995:13.

Ympéristdasenteet 2000. Helsingin kaupungin tietokeskus ja
ympéristokeskus (tulossa).

Ympiristojarjestelmien sertifiointi. Luettelo 5.6.2000. SFS-Ser-
tifionti Oy.

Tiedot ympdristdjarjestelmien méadrasti: Bureau Veritas Quality
International, Det Norske Veritas Oy, ENTRAFIN Ympaéristo-
valmennus Oy, FIMKO Oy, Lloyd’s Register Quality Assurance
Ltd, SFS-Sertifiointi Oy ja SGS Inspection Services Oy (ISO
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Teema 5.2 Omavaraisuus

Kuvaa omavaraisuutta paikallisen

Mihin asentoon +

"Keke-mittari” tdmén |__ 0
teeman osalta

mielestasi kuuluu ? -

elintarviketuotannon ja huoltopalveluiden avulla

Teema ja keskeiset kisitteet

Teemassa tarkastellaan helsinkildisten omavarai-
suutta ja omatoimisuutta erityisesti elintarvike-
tuotannon ja huoltopalveluiden osalta. Omavarai-
suus muodostuu paikallisesti tai alueellisesti tuote-
tuista elintarvikkeista ja palveluista.

Helsingin kaupungin alueella sijaitsevia viljelykay-
tossé olevia alueita ovat viljelypalsta-alueet, siirtola-
puutarha-alueet sekd Helsingin kaupungin omassa
viljelyksessé olevat pellot.

Helsingin kaupungin 39 viljelyspalsta-aluetta on
vuokrattu kaupunginosa- tai palstaviljelijayhdistys-
ten hoitoon. Yhdistykset vuokraavat yksittéisia pals-
toja helsinkildisille. Palstoja saa kiyttdd yksinomaan
viljelyyn. Viljelyssa ei saa kéyttda kemiallisia kasvin-
suojelu- tai torjunta-aineita, ja kaikki alueelta perii-
sin oleva kompostoituva jate on kompostoitava pals-
talla.

Siirtolapuutarhapalstat mokkeineen ovat pien-
puutarhurien kédyttoon tarkoitettuja. Helsingissd on
yhdekséin siirtola-/ryhmapuutarha-aluetta (palstoja
yhteensi 1916 vuonna 1999). Kahdeksan aluetta on
kaupunki vuokrannut yhdistyksille ja yksi on kau-
pungin hoidossa.

Huoltopalveluilla tarkoitetaan téssi erilaisia kor-
jaus- ja huoltopalveluita seki tavaroiden vuokraus-
ja yhteiskéyttopalveluita.

Perustelut teeman valinnalle

Téydellista elintarvikeomavaraisuutta on Helsingissa
mahdoton saavuttaa. Elintarvikkeiden ja palveluiden
paikallinen tuottaminen kuitenkin lyhentdé kuljetus-
matkoja ja vdhentdd siten liikenteen aiheuttamia
padstomadrid. Lahiruoka on usein tuoreempaa ja vé-
hemmain pakattua kuin kaukana tuotettu. Viljelypals-
toilla voidaan tuottaa kemikaalivapaata tuotantoa
(luomutuotteita). Palstaviljely myos lisdd ihmisten
omatoimisuutta. Liséksi siirtolapuutarhat,

100

viljelypalsta-alueet ja pellot ovat tirkeitd viheralueita.

Tavaroiden korjaaminen ja huoltaminen pidentii
tuotteiden elinikédi ja néin ollen myds vihentdd ku-
lutusta ja tuontia ja lisid omavaraisuutta. Myos tava
roiden vuokraus ja yhteiskéytto vihentivit kulutus-
tavaroiden maarid ja kulutuksen ympéristokuormi-
tusta.

Miti teema Kuvaa ja mittaa
Palstaviljelyn, siirtolapuutarhojen ja Helsingin omi-
en viljelyalueiden pinta-alat kuvaavat helsinkildisten
mahdollisuuksia pyrkié elintarvikeomavaraisuuteen.
Paikallisia huoltopalveluita mitataan sellaisten
yritysten mééaréalld, jotka korjaavat ja huoltavat koti-
talous- ja henkilokohtaisia esineitd. Indikaattori ku-
vaa helsinkildisten mahdollisuuksia lisitd esineiden
kéyttoikad ja omavaraisuutta huoltopalveluiden suh-
teen.
Teema liittyy 1dheisesti teemoihin 1.1 Ekologinen
jalanjélki ja 2.8 Maankéyton jakauma.

Laskentaperiaatteet

Helsingin omaan viljelyalaan on laskettu Helsingin
alueella kaupungin omassa viljelyksessa oleva alue.
Ala koostuu erilaisten kasvien viljelyyn kéytetyisti
pelloista seki eldinten laidunalueista. Vihintddn 10
% viljelyalasta on kesantona. Tamén lisdksi kaupun-
ki omistaa muiden kuntien alueella olevaa viljely-
maata. Helsingin alueella on myds muiden omista-
mia peltoja, esim. Helsingin yliopiston pellot Viikis-
sd.

Huoltopalveluista mukaan on luettu kotitalousesi-
neiden ja henkilokohtaisten esineiden kuten kenki-
en, kotitalouden sdhkolaitteiden, kellojen ja korujen
paatoimista korjausta harjoittavat yritykset. Mootto-
riajoneuvojen korjaus ei kuulu joukkoon.



Taulukko 5.2.1 Palstaviljelyalueiden ja Helsingin
omien peltojen pinta-alat vuosina 1991-1999

Palstaviljely Helsingin oma

yhteensa viljelyala

hehtaaria hehtaaria
1991 44 449
1992 47 438
1993 47 443
1994 49 447
1995 49 439
1996 49 430
1997 49 430
1998 51 447
1999 52 447

Siirtolapuutarhojen pinta-ala on jo pitkdan ollut 98 heh-
taaria.

Taulukko 5.2.2 Helsinkilaiset yritykset, jotka
korjaavat ja huoltavat henkilokohtaisia ja
kotitalousesineita

Vuosi Yrityksia (kpl)
1995 155
1996 159
1997 169
1998 189
1999 193
2000 192

Tulkinta

Helsingin viljelyala on muuttunut 1990-luvulla vain
véahin. Palstaviljelyala on kasvanut noin 18 %. Siirto-
lapuutarha-ala sekd kaupungin oma viljelyala ovat
pysyneet lihes ennallaan. Vihéiset muutokset vilje-
lyalassa seka viljelypalstojen ja siirtolapuutarhojen
suosio osoittavat, ettd helsinkildisilli on omatoimi-
suutta ja kiinnostusta elintarvikeomavaraisuuteen.
Korjaus- ja huoltopalveluiden tarjoajien lukuméa-
rd on kasvanut selvésti (noin 24 %) vuodesta 1995.
Halukkuutta esineiden huoltoon ja korjaamiseen siis
edelleen on, vaikka se jossain tapauksessa olisikin
samanhintaista kuin uuden tuotteen ostaminen.

Lihteet

Helsingin kaupungin rakennusvirasto. Vuoden toiminta
1998 ja 1999.

Helsingin kaupungin rakennusviraston viherosaston
kotisivut http://www.hkr.hel fi/viher/index.html

Liikanen Riina 1997: Tuotteelle pitkdi ikda. Huolto-, korjaus-,
vuokraus- ja yhteiskéyttopalveluja. YTV Jatehuoltolaitos.

Tilastokeskus. Yritysrekisteri.
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puh. (09) — 169 3649, juha.suokas@tike.hel.fi
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Teema 5.3 Osallistuminen

Kuvaa osallistumista kunnan
paiatoksentekoon

Mihin asentoon +
"Keke-mittari” tdémén (____ n
teeman osalta

mielestési kuuluu ? -

Teema ja keskeiset Kkisitteet

Teemassa tarkastellaan helsinkildisten osallistumista
oman kunnan péaatoksentekoon.

Perustelut teeman valinnalle

Suomen perustuslaki osoittaa kansalaisten osallistu-
misoikeuden itseddn ja elinympdristoddn koskevaan
paatoksentekoon. Lain §14:n mukaan ”julkisen val-
lan tehtdvdnd on edistdd yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hintd itseddn koskevaan péaiatoksentekoon”. Lain
§20 sanoo, ettad “julkisen vallan on pyrittéva turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon
sekid mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodin kos-
kevaan paitoksentekoon”.

Maankéytto- ja rakennuslain tavoitteisiin kuuluu
kansalaisten osallistumismahdollisuuksien turvaami-
nen ja vuorovaikutus maankdyton suunnittelussa.

Myo6s Suomen Kuntalaki korostaa kunnan aktii-
vista roolia kuntalaisten osallistumisen edistdjéna.

Adnestiminen on kaikkien tiysi-ikdisten suoma-
laisten osallistumismahdollisuus. Samalla se on pe-
rinteinen osallistumiskeino. Helsinkildinen voi vai-
kuttaa kaupungin paattéjiin myos esimerkiksi teke-
malld aloitteita, 1dhettdmalld kysymyksid luotta-
mushenkildille ja virkamiehille sekéd osallistumalla
kaupunkia koskevaan keskusteluun. Myds toimimi-
nen erilaisissa kansalaisjirjestoissd ja asukasyh-
teisoissd on tarked osallistumis- ja vaikuttamiskeino.

Osallistuminen on asukkailta vapaaehtoista — kai-
killa ei ole sithen aikaa eiké halua. Tarkeéa olisi kui-
tenkin, etti asukkailla olisi tunne siité, etti osallistu-
minen ja vaikuttaminen on mahdollista.

Miti teema kuvaa ja mittaa

Adnestysaktiivisuudella mitataan asukkaiden osallis-
tumista paatoksentekoon edustuksellisen demokra-
tian keinoin, 44anestimalla kunnallisvaaleissa.
Adnestysaktiivisuuden rinnalle pyritdin kehitti-
maidn toinen mittari, joka kuvaa muuta aktiivista
osallistumista ja vuorovaikutusta (esimerkiksi asuk-
kaiden tekemien aloitteiden lukumééra ja niihin an-
nettu palaute ja/tai kyselytutkimus siitd, kokevatko
asukkaat, ettd heilld on mahdollisuus vaikuttaa).
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Laskentaperiaatteet

Adnestysaktiivisuus on laskettu kunnallisvaaleissa
danestéineiden osuutena #ddnioikeutetuista. Adnes-
tysoikeus on jokaisella kunnassa asuvalla taysi-ikai-
selld eli viahintddn 18-vuotiaalla, jonka kotipaikaksi
kyseinen kunta on merkitty. Oikeus koskee my0Os
Suomessa vakinaisesti asuvia ulkomaalaisia.

Kuvio 5.3.1 Aanestysaktiivisuus Helsingin
kunnallisvaaleissa vuosina 1980-1996
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Tulkinta

Adnestysaktiivisuus kunnallisvaaleissa on laskenut
vuoden 1980 yli 72 prosentista vuoden 1996 alle 60
prosenttiin. Ainestysprosentti on koko tarkastelu-
jakson ajan Helsingissd muutaman prosenttiyksikon
alhaisempi kuin koko maan keskiarvo (78,1 % vuon-
na 1980 ja 61,3 % vuonna 1996).

Lihteet
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Kuntalaki (365/1995).

Maankaytto- ja rakennuslaki (312/1999) http://www.vyh.fi/alue-
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