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Esipuhe

Kuutoskaupungit, kuutoset tai Kuusikko muodostuu Suomen kuudesta vakiluvultaan suurimmasta kau-
pungista. Vaestomaaran mukaisessa jarjestyksessa kuutoskaupunkeihin kuuluvat Helsinki, Espoo, Tam-
pere, Vantaa, Turku ja Oulu. Kuutostyoryhmissa vertaillaan kaupunkien sosiaali- ja terveyspalveluja.
Kaupunkien edustajista koostuvat eri palvelukokonaisuuksien asiantuntijaryhmat tuottavat vuosittain
tilastollisia raportteja edeltavan vuoden asiakasmadarista, suoritteista, henkilostosta ja kustannuksista.
Tarkeimmat tiedot esitetadn raporteissa usean vuoden aikasarjoina.

Kuutostyon historia ulottuu vuoteen 1994, jolloin Helsingin, Espoon ja Vantaan sosiaali- ja terveystoi-
men johtajat paattivat alkaa toteuttaa vertailuja keskeisimmista sosiaali- ja terveystoimen palveluista
seka niiden kustannuksista. Ensimmaiseksi tarkasteltiin lasten paivahoitoa, toimeentulotukea seka van-
husten palveluja. Turku ja Tampere tulivat mukaan kaikkiin vertailuihin vuonna 1996, minka jalkeen
ryhma nimettiin Viisikoksi. Vertailuraportteja alettiin julkaista omassa julkaisusarjassaan vuodesta
1999 eteenpdin. Kuutosyhteisty6 alkoi vuonna 2002, kun Oulu liittyi kuudenneksi jaseneksi ryhmaan.
Ajan my6ta kuutosvertailuihin on tullut mukaan uusia palvelukokonaisuuksia. Lisdksi raporttien laajuus
on kasvanut vertailtavaksi otettujen asioiden lisddntyessa.

Kuutosraporttien tiedot asiakasmaaristd, suoritteista, henkildstostd ja kustannuksista on padasiassa
koottu kuntien omista tietojarjestelmista ja tilinpaatoksista. Raportteihin sisaltyy tilastotietojen lisdksi
erillisia selvityksia esimerkiksi eri palvelujen organisoinnista tai kuntien suunnitelmista tietyn palvelu-
rakenteen muutoksen toteuttamiseksi. Kaupunkien asiantuntijat sopivat tiedonkeruulle mahdollisim-
man yhdenmukaiset maaritelmat, toteuttavat tiedonkeruun kiytdnnossa ja analysoivat tuloksia. Kuu-
tosty6ryhmien sihteerit kokoavat tiedot yhteen ja kirjoittavat ryhméakohtaiset raportit.

Kuutosyhteistyon lisdksi tilastotietoja kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista tuotetaan monilla tahoilla,
kuten Tilastokeskuksessa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa sekd Suomen Kuntaliitossa. Kuutos-
tiedonkeruun ja raportoinnin erityispiirteet liittyvat yhdessa sovittuihin maaritelmiin ja sopimuksiin
tietosisallostd, suorite- ja taloustietojen yhdistdmiseen yhteen raporttiin, palvelua koskevien tietojen
kattavuuteen ja pyrkimykseen tietojen vertailukelpoisuuden yksityiskohtaiseen arviointiin. Lisaksi
edellisen vuoden tietoja kasittelevat raportit ilmestyvat yleensa nopeammalla aikataululla kuin valta-
kunnalliset yhteenvedot. Tyoryhmien tiedonkeruuprosessia ja raportoinnin sisdlt6da voidaan myds
muokata verrattain joustavasti suhteessa valtakunnallisen tason tiedonkeruuseen ja julkaisuihin.

Vuonna 2016 toimii seitseman kuutostyoryhmaa, jotka ovat lasten paivahoidon, lastensuojelun, aikuis-
sosiaalityon, paihdehuollon, kehitysvammahuollon, vammaispalvelujen seki vanhuspalvelujen ryhmat.
Aikuissosiaalityon tyoryhma tuottaa vuoden aikana seka toimeentulotuen ettd tyodllisyyspalvelujen ra-
portit. Muut tyéryhmat tuottavat vuoden aikana kukin yhden raportin.
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Tassd raportissa luodaan katsaus Suomen kuuden suurimman kaupungin ty6ttomyystilas-
toihin, tyodllisyyden edistdmisen tavoitteisiin ja haasteisiin sekd kaupunkien tyollistamispal-
veluiden organisointiin. Raportissa tarkastellaan kaupunkien panosta nimenomaan vaike-
asti tyollistyvien henkildiden tyollistamisessd. Raporttiin on koottu vertailutietoa keskei-
simpien tyollistamispalveluiden (mm. kuntouttava tydtoiminta, tydpajatoiminta ja palkka-
tuella tyollistiminen) asiakas- ja suoritemddaristd seka tyollistamispalveluiden kokonais-
kustannuksia.

Pitkddn jatkuneen talouden taantuman myo6ta tyottomien lukumaaran kasvaminen on suuri
haaste kunnille. Ty6ttdmyysaste on Oulua lukuun ottamatta noussut vuosittain kaikissa
kuutoskaupungeissa vuodesta 2011 alkaen. Oulussakin ty6ttomyysaste on noussut vuosina
2011-2014, mutta vuoden 2015 lopussa tilanne oli ennallaan edellisvuoteen verrattuna.
Vuoden 2015 lopussa tyottdmyysaste vaihteli kuutoskaupungeissa Espoon 10,9 prosentista
Tampereen 18,9 prosenttiin. Kuutoskaupunkien tyottomista tyohakijoista 31,3 prosenttia
oli pitkdaikaistyottomia.

Kuntien vastuulla ty6llisyyden edistamisessa ovat kdytanndssa yha enemman ne henkildt,
joiden tydllistyminen on kaikkein haasteellisinta. Vuoden 2015 alussa rahoitusvastuu pit-
kaan tyomarkkinatuella olleista tyottomista laajeni siten, ettd kuntien maksettavaksi tuli 50
prosenttia yli 300 paivaa tydmarkkinatuella olleiden henkildiden tyémarkkinatuesta ja 70
prosenttia yli 1000 paivaa tyomarkkinatuella olleiden henkildiden tydmarkkinatuesta.
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1 JOHDANTO

Tassé raportissa luodaan katsaus Suomen kuuden suurimman kaupungin tydttdmyystilastoihin, tyolli-
syyden edistdmisen tavoitteisiin ja haasteisiin sekd kaupunkien ty6llistamispalveluiden organisointiin.
Raportissa tarkastellaan kaupunkien panosta nimenomaan vaikeasti ty6llistyvien henkildiden tyollista-
misessa. Raporttiin on koottu vertailutietoa keskeisimpien tyollistimispalveluiden (mm. kuntouttava
tyotoiminta, tyopajatoiminta ja tyollistiminen palkkatuella) asiakas- ja suoritemdarista seka tyollista-
mispalveluiden kokonaiskustannuksia.

Tyollistamispalveluiden raportti toteutetaan osana kuuden suurimman kaupungin sosiaalipalvelujen
palvelu- ja kustannustasovertailuty6ts, ja sen valmistumisesta vastaa kuutoskaupunkien aikuissosiaali-
tyon tyoryhmaan kuuluvat tyollistimispalvelujen asiantuntijat (ks. liite 5). Aikuissosiaalityon ty6ryhma
tuottaa vuosittain toimeentulotuen raportin, mutta erillinen tyoéllistdimispalvelujen raportti on nahty
tarpeelliseksi siksi, ettd tyottomien osuus aikuissosiaalitydn ja toimeentulotuen asiakaskunnasta on
suuri. Edelliset kuuden suurimman kaupungin tyollistimispalveluiden raportit ovat vuosilta 2007,
2008, 2009, 2011 ja 2013.



2 TYOLLISTAMISPALVELUIDEN TAVOITTEET JA ORGANISOINTI

2.1 Valtion ja kuntien rooli tyollistamispalveluissa

Valtiolla on ensisijainen vastuu tydmarkkinoiden toimivuuden ja ty6voiman tarjonnan edistamisesta.
Tyomarkkinoiden toimivuutta edistetdan julkisilla tyévoima- ja yrityspalveluilla (Laki julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta 2012/916). Kaytdnnossa tyovoima- ja yrityspalvelut ovat tyonvalityspalve-
luita, tieto- ja neuvontapalveluita, osaamisen kehittdmispalveluita sekd yritystoiminnan kdynnistamis-
ja kehittamispalveluita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat myos henkiloasiakkaan palve-
luprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit sekd timén lain mukaiset tuet ja korvaukset. (Eskonen
2014;916/2012)

Tyé- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot)

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisessa keskeisessa roolissa ovat olleet TE-toimistot. Asi-
akkaita palvellaan eri palvelulinjoilla heiddn palvelutarpeensa mukaan. Ensimmadinen palvelulinja
(tyonvalitys- ja yrityspalvelut) on suunnattu asiakkaille, joiden ammattitaito ja osaaminen mahdollista-
vat siirtymisen suoraan avoimille tydmarkkinoille. Téllaisia asiakkaita ovat muun muassa tyosta tydhon
siirtyvat, opinnoista valmistuvat ja aloittavat yrittdjat. Toinen palvelulinja (osaamisen kehittdmispalve-
lut) on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat ammattitaidon parantamista tai tukea tavoitteiden ja
vaihtoehtojen selvittdmisessa. Téllaisia asiakkaita ovat esimerkiksi henkil6t, joiden palvelutarve liittyy
ammatinvalintaan tai -vaihtamiseen, opintojen loppuun saattamiseen tai kotoutumissuunnitteluun.
Kolmas palvelulinja (tuetun tydllistimisen palvelut) on suunnattu asiakkaille, jotka tarvitsevat yksilol-
lista tukea ja ohjausta tydmarkkinavalmiuksien kehittdmisessa. Nailla asiakkailla on puutteita elaman-
hallinnassa, osaamisessa ja ammattitaidossa, ja heiddn ty6kykynsa vaatii usein perusteellista selvitta-
mistd. (Kuntaliitto 2013)

Kunnat

Kunnat vastaavat sosiaali- terveyspalvelujen jarjestamisesta seka erikseen sovittavalla tavalla tyollisty-
mistd edistavista palveluista. Kuntien lakisaateisia palveluita ja velvoitteita tyollistamiseen liittyen ovat
ikddntyvien tyollistimisvelvoite (Laki julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista 11 luku, 1 & 2 §), aluevel-
voite (Laki julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista 11 luku, 3 & 4 §), kuntouttava tyétoiminta (Laki kun-
touttavasta tyotoiminnasta), tydmarkkinatuen rahoitus (Tyottdmyysturvalaki) ja ty6ttomien terveyden
edistaminen. (Eskonen 2014)

Kuntien vastuulla tyollisyyden edistdmisessa ovat kdytdnnossa yhd enemman ne henkil6t, joiden tydl-
listyminen on kaikkein haasteellisinta. Esimerkiksi kunnan jarjestdmisvastuulla olevan kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaat ovat padasiassa pitkddn ty6ttomana olleita henkil6itd, joilla on puutteita niin
elaméanhallinnassa kuin tyoeldmassa tarvittavassa osaamisessa ja ammattitaidossa. Kunnat toimivat li-
sdksi laajemmin kuin laki edellyttaa. Kunnat ovat itsessdan suuria tyonantajia ja ne edistavat elinkeino-
poliittisin toimin tyollisyytta alueellaan. Ne tyollistavat runsaasti tydttomia palkkatuettuun tyéhon ja
avustavat jarjestoja tyollistdmisessa. Nuorten ty6llistymistd edistetdan mm. tydpajatoiminnalla ja oppi-
sopimuskoulutuksella. Tyéeldmavalmiuksien lisddmiseksi jarjestetdan koulutusta ja valmennusta. Li-
saksi kunnat osallistuvat ja luovat edellytyksia erilaisille hankkeille, joilla haetaan uusia tapoja tyollistaa
tiettyja kohderyhmia.



2.2 Ajankohtaista

2.2.1 Tyomarkkinatuen rahoitusuudistus

Vuoden 2006 tyomarkkinatukiuudistuksessa muutettiin tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoi-
tusta siten, ettd kunnat alkoivat maksaa puolet tyomarkkinatuesta niiden tyottomien osalta, jotka ovat
saaneet tyomarkkinatukea yli 500 paivaa. Jos tydton osallistuu johonkin aktivointitoimenpiteeseen, val-
tio maksaa tyomarkkinatuen talta ajalta kokonaan. Toimeentulotuen kustannukset paatettiin myos ja-
kaa siten, ettad valtio korvaa puolet kuntien maksamasta ns. perustoimeentulotuesta kunnille. Rahoitus-
uudistuksen tarkoituksena oli aktivoida kuntia tydllisyydenhoitoon. Vuoden 2014 elokuun budjettirii-
hessa paatettiin, etta rahoitusvastuu muuttuu siten, ettd kunnat maksavat yli 300 paivaa tyémarkkina-
tuella olevista henkil6istd 50 % tyomarkkinatuesta ja yli 1000 paivaa tydmarkkinatuella olevista kunta
rahoittaa 70 % tyomarkkinatuesta. Muutos astui voimaan vuoden 2015 alussa.

2.2.2 Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP)

Laki monialaisesta tyollisyytta edistavasta palvelusta (1369/2014, 1 §) tuli tdysimaardisend voimaan
1.1.2016. Sen myo6ta tydvoiman palvelukeskukset vanhassa muodossaan lakkautettiin, toiminta laajeni
valtakunnalliseksi ja asiakaskriteerit kirjattiin lakiin. Asiakkaan ndkékulmasta merkittdva muutos on,
ettd palvelu ei endd ala asiakkaan suostumuksen pyytamiselld, vaan se on pakollinen niille, joille on maa-
ritelty monialaisen tyollisyyspalvelun tarve.

Vuoden 2016 aikana on kdynnistetty aivan uusia TYP-verkostoja ja jo aikaisemmin toimineet verkostot
ovat sopeuttaneet toimintaansa vastaamaan lakia ja valtakunnallisesti sovittuja linjauksia. TYP-verkos-
toa johtaa aina kunnan tai kuntien nimeama johtaja. TYP-verkoston johtoryhmassa ovat edustettuina
verkoston jasenet ja muita sidosryhmia. Monialainen yhteispalvelun tukena toimii valtakunnallinen oh-
jausryhma ja tyojaosto seka useita ESR-hankkeita.

2.2.3 Yhteisotakuu

Yhteisotakuu on jatkoa edellisen hallitusohjelman nuorisotakuulle. Yhteis6takuun tavoitteena on, ettd
vastuu tukea tarvitsevasta nuoresta olisi jatkossa yhdella taholla. Samalla on tarkoitus vahvistaa etsivaa
nuorisotyotd, syventaa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vilista yhteisty6ta nuorten tukemi-
sessa. (Valtioneuvoston kanslia 2015.) Vaikka yhteis6takuu on yksi hallitusohjelman karkihankkeista,
sen rahoitus vahenee vuoden 2016 talousarvion mukaan alle puoleen aiemmasta (ks. esim. Allianssi ry
2015).

Taulukkoon 1 on koottu tietoja alle 25-vuotiaiden tydllistimistoimiin osallistuneiden lukumaérista kuu-
toskaupungeissa. Lukumaarat on eritelty oppisopimuksiin, palkkatukeen, toimeentulotukiasiakkaiden
kesatdihin, projekteihin ja hankkeisiin sekd muihin tyollistimistoimiin. Luvut eivat ole taysin vertailu-
kelpoisia.

Taulukko 1 Alle 25-vuotiaiden tyollistamistoimiin osallistuneiden maara vuonna 2015

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko
Oppisopimukset 19 27 67 17 2 80 145
Palkkatuet 223 21 72 153 42 338 777
Toimeentulotukiasiakkaiden kesatyot 129 99 74 172 157 631
Projektien/hankkeiden tydllistdmistoimissa 2144 14 3695 5853
Muissa tyollistdmistoimissa 4243 352 33 391 5644 10663
Yhteensa tyollistamistoimissa 6758 277 621 9914 17570




2.2.4 Kuntakokeilu

Kuntakokeilu oli vuosina 2012-2015 toteutettu valtakunnallinen hanke pitkaaikaistyottomyy-
den vahentamiseksi. Kuntakokeilussa tavoitteena oli, ettd viimeistdan 12 kuukauden tyotto-
myyden jalkeen tydllisyyden hoidon padvastuu siirretddan kunnalle tai kunnille yhteisvastuulli-
sesti. Jokaisen tyottoman tyodllistymismahdollisuudet kartoitetaan ja edistymista seurataan ak-
tiivisesti. (Hallitusohjelma 2011.) Kuusikkokuntien kuntakokeiluhankkeita esiteltiin edelli-
sessa tyollistamispalveluiden Kuusikko-raportissa (Ahlgren-Leinvuo 2014). Tassa raportissa
nostetaan esiin Kuusikko-kuntien kokemuksia kokeilusta.

Helsinki

Helsingin kuntakokeilu toteutettiin vuosina 2013-2015 kaupunginkanslian, sosiaali- ja ter-
veysviraston ja Uudenmaan TE -toimiston valisend hankkeena. Hankkeen padasiallisena koh-
deryhmana oli yli 300 paivaa passiivista tyomarkkinatukea saaneet helsinkildiset ty6ttomat.
Hankkeessa aloitti runsaat 2 400 asiakasta, joista vieraskielisten osuus oli noin 40 prosenttia.
Jokainen asiakas sai oman henkil6kohtaisen uravalmentajan, joka raataloi tarjolla olevista pal-
veluista suunnitelmallisen kokonaisuuden. Asiakastyd hankittiin ostopalveluna, jota tuettiin
sosiaali- ja terveysviraston ja kaupunginkanslian henkildston tyopanoksella. Kuntakokeilun
toimintamalliin sisdltyi mm. kaupungin tarjoamia tyo6llisyydenhoidon palveluja, kielikoulutusta
ja muita erilaisia koulutuksia, yhteistydyritysten ty6- ja koulutuspaikkoja seka yhteistyokump-
panien rekrytointitapahtumia. Kuntakokeilun aikana pilotoitiin erilaisia asiakasrekrytoinnin
malleja. Eri rekrytointimalleilla tavoitettiin arviolta neljannes kunnan osarahoittaman tyo6-
markkinatuen saajista. Heistd noin puolet hakeutui omaehtoisesti johonkin tarjolla olevaan pal-
veluun.

Hankkeen seurantaan osallistui 459 asiakasta. Tulosten mukaan uravalmennuksen aloitta-
neista henkildistda 30 prosenttia oli tyossa tai koulutuksessa kuusi kuukautta palvelun paatta-
misen jalkeen. Runsaat 68 prosenttia asiakaskyselyyn vastanneista koki palvelun hy6dyllisena.
Hanke osoitti, ettd ostopalveluja on mahdollista hyodyntaa laajalle asiakaskunnalle. Hank-
keessa kehitettiin kaupungin palveluvalikkoa vastaamaan paremmin pitkdan ty6ttomana ollei-
den tarpeita, mika nakyi lyhytkoulutusten monipuolistumisessa ja kielikoulutuksen tarjoami-
sessa jo infotilaisuudessa.

Espoo

Espoon tyodllisyyden kuntakokeiluhankkeessa kehitettiin palveluita kaupungin tyoéllisyyspalve-
luihin ja rakennettiin yhteistyoverkostoa. Hankkeessa pilotoitiin omana toimintana uudentyyp-
pista vertaistuellista ryhmavalmennusta, johon yhdistettiin erilaisia ostopalveluina hankittuja
moduleja. Ryhmavalmennusta suunnattiin mm. korkeasti koulutetuille pitkdan ty6ttémana ol-
leille henkiloille, joille ei Espoossa aiemmin juuri ollut palveluja tarjolla. Positiivisen asiakaspa-
lautteen vuoksi ryhmavalmennuksen malli on toiminut pohjana suunniteltaessa Helsingin,
Vantaan ja Espoon yhteistd korkeasti koulutetuille suunnattua ESR-hanketta tulevalle hanke-
kaudelle. Toisena ryhméavalmennuksen muotona yhdessa aikuissosiaalityén sosiaalisen kun-
toutuksen kanssa kehitettiin toimintamallia sosiaalisen kuntoutuksen ja tyo6llisyyspalveluiden
rajapinnalle. Kuntakokeilun jalkeen toiminta siirtyi osaksi sosiaalista kuntoutusta. Hankkeen
aikana kokeiltiin erilaisia tyollistdmisen malleja ja kdynnistettiin mm. tydpankkitoimintaa.
Hankintojen kautta tyollistamisen mallia kehitettiin edelleen ja laajennettiin palveluhankinto-
jen lisdksi koskemaan myo6s urakkahankintoja. Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat, mukaan lu-
kien hankinnoilla tydllistdminen, on jatkossakin osa Espoon kaupungin toimintaa.



Vantaa

Syyskuussa 2012 kaynnistynyt valtakunnallinen tydllisyyden kuntakokeiluhanke Tyodraide
paattyi 31.12.2015. Projektin tavoitteena oli vihentaa pitkaaikaistyottomyytta ja edistaa erityi-
sesti yli 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden tyollistymista. Palveluun osallistui yhteensa
2 800 vantaalaista ty6tonta. Toiminnan tuloksena pitkdaikaisty6ttomyyden kasvu oli Vantaalla
vuosina 2013-2015 hitaampaa kuin muualla padkaupunkiseudulla ja silla oli vaikutusta myos
tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvutahtiin. Toiminta perustui monialaiseen palveluohjauk-
seen, jonka aikana jokaiselle asiakkaalle pyrittiin kuuden kuukauden kuluessa 16ytamaan aktii-
vinen vaihtoehto tyottomyydelle tai hanet ohjattiin tarvittavien muiden palveluiden piiriin.

Jo ennen kuntakokeilun paattymista Tyoraiteen aikana kehitetty malli palveluohjauksesta ja
monialaisesta yhteisty0sta paatettiin vakiinnuttaa tyollisyytta edistivdan monialaiseen yhteis-
palveluun. Vantaan kaupunki valmisteli vuoden 2015 lopulla organisaatiomuutoksen, jonka yh-
tena tavoitteena oli vakinaistaa projektihenkilokuntaa ja varmistaa kehitettyjen toimintamal-
lien jatkuvuus kaupungissa. Tdman seurauksena Vantaan kaupunki lisdsi huomattavasti re-
sursseja TYP-tyohon mm. perustamalla vakinaisia palveluohjaajan vakansseja. Niin ikdan paa-
tettiin jatkaa kuntakokeilussa kehitettya yritysyhteistyon mallia. Kokonaisuutena voi todeta,
ettd kuntakokeilu vaikutti erittdin positiivisesti siihen, etta ty6llisyyden painoarvo kaupungin
strategiassa vahvistui ja ettd Vantaan kaupunki kohdensi ja lisasi resursseja tyollisyyden edis-
tamiseen.

Turku

Turun kuntakokeiluhankkeessa kehitettiin asiakaslahtdista viranomaisyhteistyota yhteisessa
toimipisteessa Turun Varissuon ja Halisten alueilla, joissa on korkea tyottdmyysprosentti ja
runsaasti maahanmuuttaja-asiakkaita. Hankkeen kohderyhmina olivat tydémarkkinatuen kun-
taosuuslistalla 500 paivaa tyottomyysetuutta saaneet sekd 12 kuukautta yhtajaksoisesti tyot-
tomana olleet asiakkaat, joiden palvelutarpeisiin ei ole voitu tyollistymista edistavilla palve-
luilla vastaamaan. Vuonna 2015 alkaneita asiakkuuksia oli 146, ja asiakkuuksia yhteensa sa-
man vuoden aikana 646.

Asiakkaille raataloitiin yksil6llisia tarpeita vastaava palvelukonsepti, jolla vahvistettiin tyollis-
tymisen edellytyksia.

Kuntakokeilun kautta hankittiin vuonna 2014 Yrinet3-yritystietojarjestelma, joka on edelleen
kdytossa. Yhdessda emo-organisaation Tyollisyyspalvelukeskuksen kanssa kilpailutettiin tyon-
etsijdpalvelu ja lisattiin yhteistyota yritysten kanssa. Kuntakokeilun asiakkaille tehtiin tehoste-
tusti terveystarkastuksia ja tyokykyarvioita.

Kohderyhmassa oli henkilditd, joiden eldamanhallintaa ja tydllistymisen edellytyksia haittasi ky-
vyttomyys selviytya arkipdivan toimista. Kuntakokeilu pilotoi sosiaalisen kuntoutuksen ryh-
matoimintaa ostopalveluna ja loi osallisuutta edistdvan mallin, joka pystyisi tukemaan myds
sellaisia asiakkaita, joilla ei ollut ensisijaisia mahdollisuuksia edeta ty6llistymista edistaviin
palveluihin.

Yhteistyo eri sidosryhmien valilla varsinkin Varissuolla toimi erittdin hyvin (Varissuon sosi-
aalitoimisto, Kela ja Varissuon terveysasema seka paikalliset kolmannen sektorin toimijat)

Sosiaalinen kuntoutus lahti hyvin liikkeelle ja palvelu todettiin tarpeelliseksi. Ryhmia oli yh-
teensd 10 ja palveluntuottajia viisi. Ryhmat oli suunnattu ty6- ja toimintakyvyn vajeista karsi-
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ville asiakkaille, mielenterveys- ja pdihdeasiakkaille sekd maahanmuuttajataustaisille asiak-
kaille.

Asiakkaat kokivat paikallisuuden ja helpon asioinnin hyvaksi Kansaneldkelaitoksen toimipis-
teessd, jossa Kuntakokeilun toimisto sijaitsi. Maahanmuuttajataustaisten naisten oma sosiaa-
lisen kuntoutuksen ryhma todettiin erittdin tarpeelliseksi ja voimaannuttavaksi. Vastaavan-
laista toimintaa tarvitaan jatkossakin kotouttavana, osallistavana ja suomenkielen taitoa li-saa-
vana palveluna niille naisille, joista moni muuten saattaisi herkasti jaada kotiin.

Kuntakokeilun jalkeen Tyoéllisyyspalvelukeskuksen palveluvalikossa ovat edelleen Yrinet3 ja
malli sosiaalisesta kuntoutuksesta. Maahanmuuttajataustaisille naisille suunnattu yksilémuo-
toinen kuntouttava tyétoiminta on perua Kuntakokeilun ryhmamuotoisesta sosiaalisesta kun-
toutuksesta.

Tampere

Tampereen kuntakokeilussa (2012-2015) kehitettiin ja otettiin kdyttoon uusina toimintamal-
leina Arvi (asiakkaan palvelutarpeen arviointi ) ja tydhénvalmennus.

Kuntakokeilussa kehitettiin/hankittiin ja toteutettiin seuraavia palveluja: Tasma-palvelu (tu-
ella palkatun siirtdminen toisen tyénantajan tehtdviin), asiakkaiden video-cv:t tydhaun tukena,
yrittdjyyteen tukeminen, koulutusvalmennus (koulutukseen hakeutumisen ja kouluttautumi-
sen aikainen tuki, ostopalveluna), ty6- ja toimintakyvyn arviointi (ostopalveluna), lupakortit,
palvelulupaus, palveluseteli, arvioiva tyohonvalmennus (omana toimintana), Kipinaa tyollisty-
miseen -ryhmd (motivointia, sitouttamista, ostopalveluna), Kompassi-ryhma (suunnan hake-
mista ty6llistymiselle, omana toimintana), tyohaastatteluharjoitukset (ostopalveluna), lyhyt-
kestoiset koulutukset asiakkaille (alle 10 paivaa, ostopalveluna), toiminnallinen kielivalmen-
nus maahanmuuttajille (ostopalveluna), Tyodllisyyden Wilma - asiakashallintajarjestelma/tyon-
antajien "reissuvihko”.

Tampereen kuntakokeilun tavoitteena oli rakentaa kunnan tydllisyyspalveluista ehja tyollisty-
mispolku asiakkaille. Kuntakokeilun toimijoineen sijoitettiin hankesuunnitelman mukaisesti
kunnan tyollisyyspalveluiden yksikkoon kehittdamaan olemassa olevia ja uusia tyollisyyspalve-
luja palveluvajeisiin. Kuntakokeilun tavoitteiden ja onnistuneen toteutuksen seurauksena
hankkeen hyviksi todetut em. toimintamallit jaivat pysyviksi toimintamalleiksi kunnan tydlli-
syyspalveluihin. Sitd mydden myo6s kuntakokeilun hankehenkil6sté n. 20 hl64, vakinaistettiin
tyollisyyspalveluiden yksikko6n lahes kokonaisuudessaan. Myds osa em. palveluista, niin osto-
kuin itse tuotetuista palveluista on jaanyt kayttoon.

Oulu

Kaupungin oma palvelupaikka perustettiin. Ty6llisyysasioiden koordinointi ja vastuu siirrettiin
keskitetysti konsernipalveluihin. Tyollisyyden hoidon kokonaisuus on selkiytynyt. Kokonai-
suutta koordinoi tyollisyyspalveluiden paallikké. Omatoimiseen asiointipaikan selvittelyyn ke-
hitettiin Palvelupaikkaohjuri. Asiakasohjauksessa toteuttiin toimalakohtaista tyohénvalmen-
nusta. Tydtoimintaa oli tarjolla yksilotyotoimintakohteissa ja ryhmadmuotoisesesti toteutet-
tuna. Kokeilun aikana laadittiin Tutor-ohjaajan matkaopas, jota on hyédynnetty koulutuksessa
seka Tutor-ohjaajan tydvalineena. (Kuntaliitto 2016, 17)



2.3 Kuntien tyollistamispalveluiden organisaatio

Kunnat jarjestavat tyollistimispalvelut eri tavoin. Tassa luvussa kuvataan kuutoskaupunkien tyollista-
mispalveluiden vuoden 2015 organisaatioita. Monessa kunnassa organisaatio on timan jilkeen jo ehti-
nyt muuttua tai organisaatiomuutos on parhaillaan joko tekeilld tai suunnitteilla.

Helsinki

Kuvassa 1 on esitetty Helsingin ty6llistamispalveluiden organisaatio vuodelta 2015. Ty6llistdmispalve-
luja jarjestetddn kaupunginkansliassa, sosiaali- ja terveysvirastossa seka opetusvirastossa. Kaupungin-
kanslian elinkeino-osaston toimialaan kuuluu tyollisyydenhoidon kaupunkitasoinen koordinointi, tyot-
tomien tyomarkkinavalmiuksien parantaminen, nuorisotyottdomyyden vahentaminen seka yrittdjyyden
edistaminen Helsingissa. Elinkeino-osasto vastaa keskitetysti muun muassa palkkatuen, Helsinki-lisan
ja tyokokeilun hallinnoinnista, useiden ty6llistimishankkeiden ohjauksesta seké yritysneuvonnasta. So-
siaali- ja terveysviraston tyo6llistymisen tuki —-jaoksen toimialaan kuuluu muun muassa tyévoiman pal-
velukeskustoiminta ja kuntouttavan ty6toiminnan jarjestaminen. Opetusvirastolla on nelja nuorten tyo6-
pajaa.

Helsingin kaupungin tyoéllistdmispalvelujen kokonaisuudistus kdynnistyi syksylla 2015. Palvelut orga-
nisoidaan selkeiksi kokonaisuuksiksi, tavoitteet ja visio maaritellddn sekd vahvistetaan elinkeino-osas-
ton ohjausvaikutusta tyollisyyspalveluihin. Tyévoiman palvelukeskustoimintaa ja nuorten tyéhonoh-
jauksen henkilostéa esitetdan siirrettdvaksi sosiaali- ja terveysvirastosta kaupunginkansliaan. Osana
uudistusta selkiytetddn myos kaupungin tyollisyydenhoidon rajapinnat koulutukseen, sosiaaliseen kun-
toutukseen ja TE-hallintoon. Uudistuksen on maéara astua voimaan vuoden 2017 alussa.



Helsingin kaupungin tyéllisyydenhoidon organisaatio 2015

. Tydllisyyteen liithyva E Tydllisyydenhoidon I:l Juhlarahalla
yhsikkd ---! maararahoilla toimiva yksikko rahoitettu toiminta
Khs
KHS/KOIA
Kj

Lghde: Helsingin koupungin tydlisyydenhoidon tydryhmd -loppuraportt 15.6.2015.

Kuva 1 Helsingin kaupungin tydllisyydenhoidon organisaatio vuonna 2015



Espoo

Espoon ty6llisyydenhoitoa johdetaan kaupunginhallituksesta, jolle elinkeino ja kilpailukykyjaosto tekee
tyollisyytta koskevat esitykset. Virkamiestasolla konserniesikunta vastaa tyollisyysasioiden linjausten
valmistelusta ja toimeenpanon ohjauksesta. Konserniesikuntaa johtaa kaupunginjohtaja.

Operatiivinen tyollisyydenhoito tapahtuu tyollisyyspalvelut -yksikossa. Yksikko on osa sosiaali- ja ter-
veystoimen toimialan perhe- ja sosiaalipalveluiden tulosyksikén Aikuisten sosiaalipalveluiden palvelu-
aluetta. Tyo6llisyyspalvelut vastaa ldhes kaikesta Espoon ty6llisyydenhoidon kdytannon toiminnasta. Yk-
sikko sisaltaa Espoon Tyovoiman palvelukeskustoiminnan, kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisen,
kaupungin oman ty6pajatoiminnan Tyohonvalmennuskeskuksessa ja Soukan tyokeskuksessa, nuorten
tydpajatoiminnan hankkimisen, tyohonvalmennuksen ja tydnetsinnan seka tyodllisyyteen liittyvat hank-
keet. Nadiden lisdksi yksikko vastaa kaupungin palkkatukityollistimisesta seka tyollisyysasioita koske-
vasta yhteisty0std jarjestojen, yhdistysten ja yritysten kanssa (mm. tyollistimisen Espoo-lisin myonta-
minen ja valitydmarkkinoiden kumppanuussopimukset). Ty6llisyyspalvelut - yksikostd hoidetaan myos
tyomarkkinatuen kuntaosuuden maksaminen.

Tyollisyyspalvelujen asemaa ja roolia kaupungin tydllisyyden edistimisessa vahvistettaan nostamalla
Tyollisyyspalvelut Perhe- ja sosiaalipalveluissa omaksi palvelualueeksi 1.1.2016 alkaen.

Espoon tydllisyyspalvelujen organisaatio 2015

___ Tydvoiman palvelukeskus: menialainen
yhteispalvelu ja kuntouttava tydtoiminta

Tydpajatoiminta: Tydhdnvalmennuskeskus
ja Soukan tydkeskus

Tyollisyys- Tydhdnvalmennus, tydnetsintd, palkkatuki-

] tyollistiminen ja velvoitetydllistdminen:
Kuntakokeilu TyGta pdin ja Tydhdnvalmen-
nustiimi

palvelut e

Muorten tydpajatoiminta: Koulutuskeskus
Omnialta

== Tydllistamisen kuntalis3

Kuva 2 Espoon kaupungin tyéllisyydenhoidon organisaatio vuonna 2015



Vantaa

Tydéllisyyspalveluiden tulosalue on osa Vantaan kaupungin konserni- ja asukaspalveluiden toimialaa.
Tydéllisyyspalvelut vastaa tyollisyyspalveluiden johtajan johdolla kaupungin tyo6llisyyden edistimisesta
ja kehittdmisestd, yhteisty6stad tydvoimahallinnon ja yritysten kanssa, kaupungin tyépajatoiminnoista
nuorten tydpajatoimintaa lukuun ottamatta, ja koordinoi tyollisyyden edistdmiseen liittyvaa toimintaa.

Tydéllisyyspalveluiden toimintaan sisaltyy kuntouttava tydtoiminta, ty6llistymistd edistdva monialainen
yhteispalvelu TYP, tyévalmennustoimintaa seka osittain ulkopuolista rahoitusta saavia projekteja. Li-
saksi tyollisyyspalveluihin on keskitetty Vantaan kaupungin palkkatukityollistiminen seka tyollisyys-
poliittiset avustukset yrityksille, jarjestdille ja yhdistyksille.

Vuonna 2015 tydllisyyspalveluissa toimivia projekteja olivat kuntakokeilu Tydraide, nuorten tyo6llisty-
mista edistdava Petra-projekti, sosiaalisen kuntoutuksen valtakunnallinen kehittamishanke Sosku seka
To6ihin Suomessa, Palkkatuetuille tyohonvalmennusta ja Tuupakasta ty6hon -projektit.

Kuvassa 3 on tydllisyyspalvelujen vuoden 2015 organisaatio. Tyollisyyspalveluiden organisaatio uudis-
tui 1.3.2016 alkaen.

Vantaan tydllisyyspalveluiden organisaatio

Konserni- ja asukaspalvelut

Tyollisyyspalvelut

Hallinto- ja tukipalvelut —
Ohjaamo == Tyoraide
Tyollisyysyksikko —— Tyovalmennusyksikko
| |
Tyollistymista edistava monialainen Valmennustalot
yhteispalvelu TYP - Vantaan Reeli

Nuorten tyollistamispalvelut, Petra - Vantaan Valo

Vantaan tyotoiminta (Kunty) - Vantaan Koutsi

Sosku-hanke

Kuva 3 Vantaan kaupungin tyoéllisyydenhoidon organisaatio vuonna 2015

10



Turku

Vuoden 2015 alusta Turun ty6elamdkuntoutus siirrettiin Hyvinvointitoimialalta konsernihallintoon
kaupunkikehitysryhméan alaisuuteen (maahanmuutto- ja ty6llisyysasiat) ja perustettiin Tyollisyyspal-
velukeskus. Kaupunginhallitus paatti myos 19.1.2015 § 24 asettaa tydllisyystoimikunnan ja hyvaksyi
sille toimintasdadnnon. Tyollisyystoimikunnan tehtivana on mm. tyollisyyspalvelukeskuksen ohjaus,
kaupungin ty6llisyyskehityksen ja tyollisyysasioiden seuranta, esityksen tekeminen kaupunginhallituk-
selle kaupungin tyéllistimissuunnitelmasta ja madrarahojen kaytostd sekd muiden kaupunginhallituk-
sen erikseen antamien tehtdvien suorittaminen. Vuonna 2015 kdynnistettiin myos seudullinen TYP-yh-
teistyd, johon Turun tyollisyyspalvelukeskuksen TYP-ty06 kytkeytyy.

Tyollisyyspalvelukeskus raportoi toiminnastaan kaupunginhallitukselle ja toimintaa ohjaavalle luotta-
musmieselimelle, tydllisyystoimikunnalle. Ty6llisyyspalvelukeskukseen on keskitetty kaupungin tyolli-
syyden hoito suurelta osin. Ty6llisyyspalvelukeskus sisdltda tyollistymispalveluyksikon, Tyokeskuksen
ja hankkeita. Sen tehtdvana on yhdessda muiden toimijoiden ja kumppaneiden kanssa ehkaista tyotto-
myyttd ja edes-auttaa tyottomien paasya tydelamaan seka kehittdd yhteistyota elinkeinoelaman ja kol-
mannen sektorin kanssa.

Tydllisyyspalvelukeskus hallinnoi tydllisyysméaararahaa, jonka kiyttosuunnitelma pitda sisillaan var-
sinaisen tukityo6llistamisen, velvoitety6llistimisen, oppisopimuskoulutuksen, edelleensijoittamisen yri-
tyksiin ja liikelaitoksiin ja tyollistimisen ilman valtion tukea. Lisdksi tyollisyysmadrarahaan varataan
ns. KOHO-harjoitteluy, joka on nuorille suunnattua tyéharjoittelua kaupungin omalla rahalla. Tyo6llisyys-
madrarahalla hankitaan my6s kuntouttavaa tydtoimintaa ostopalveluna, terveydenhuollon yksilotason
tutkimuksia ja palveluja, toteutetaan ostopalveluna tyonetsijapalveluja ja rahoitetaan kolmannen sek-
torin tyollisyyshankkeita.

Turun tyollisyyspalvelukeskus tarjoaa tyollistymista edistdvda neuvontaa ja ohjausta. Palvelut perus-
tuvat yksiloohjaukseen, jossa kartoitetaan asiakkaan ldhtdtilanne, tarpeet, toiveet ja tavoitteet. Arvioin-
nin pohjalta tehdaan yksiléllinen suunnitelma ja autetaan asiakkaita jatkopoluille muun muassa tervey-
denhuoltoon, tydkykyarvioihin, kuntoutukseen, koulutukseen, kuntouttavaan ty6toimintaan, palkkatu-
kityohon ja tyohon avoimille markkinoille.

Tydllisyyspalvelukeskuksen keskeisena asiakaskohderyhména ovat turkulaiset tydmarkkinatuen kun-
taosuuslistalla olevat tyottdmat tyonhakijat, nuorisotakuun piirissa olevat nuoret ja muut vaikeasti tyol-
listyvat pitkaaikaisty6ttomat.

Vuonna 2015 palveluihin ohjaaminen oli jaettu tiimeittdin: tukityotiimi, yritystiimi, yksilévalmennus,
TYP-tiimi, seka hallinto- ja toimistotiimi. Taman lisdksi kolme tyo6llisyyden ESR-hanketta tdydensi tyol-
lisyyspalvelukeskuksen perustydtd ja toi uusia innovaatioita. Hankkeilla on omat erilliset syvennetyt
tavoitteensa ja tdismennetyt kohderyhmansa. Tyollisyyspalvelukeskuksen alla olevia hankkeita olivat:

1. Ohjaamo: nuorisotakuun toteuttaminen ja nuorisotydttomyyden vihentaminen.

2. Party: Pitkdan tyottomana olleiden toimintakyvyn kartoitus ja parantaminen

4. Tuttu 6.Aika -hanke: Uusien ty6llistymismahdollisuuksien kehittiminen palvelumuotoilun avulla
5.Kuntakokeilu

Kuntakokeilu paattyi vuoden 2015 lopussa, mutta Party, Tuttu 6aika ja Ohjaamo jatkavat toimintaa vuo-
delle 2018.

Vuonna 2017 alkaa Varsinais-Suomen tyo6llistamistd edistavan tyollisyyshankekokeilu, jonka tavoite
tasmentyy syksyn 2016 aikana.
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Kaupunkitoimijoista keskeisimpid yhteistyokumppaneita ovat hyvinvointitoimialan perhe- ja sosiaali-
palvelut seka terveyspalvelut. Myo6s eri oppilaitosten ja vapaa-aikatoimialan kanssa on tiivista yhteis-
tyota. Palkkatukityollistdmista yrityksiin ja kaupungin kaikille toimialoille on lisatty vuosittain ja niissa
on mahdollista toteuttaa myos kuntouttavaa tydtoimintaa.

Tyollisyyspalvelukeskuksen muita yhteistyokumppaneita ovat TE-toimisto, Kela, kolmas sektori, seu-
rakunnat ja yritykset.

Yritysyhteistyotd tehdaan edelleen sijoittamisen ja tyonetsijapalvelun seka tietojarjestelma Yrinetin
muodossa, mutta myos kartoittamalla piilotydpaikkoja seka lisadamalla Tyollisyyspalvelukeskuksen tun-
nettavuutta ja kontakteja yritysten kanssa.

KONSERNIHALLINTO

KAUPUNKIKEHITYSRYHMA

Maahanmuutte ja tydllisyys

TYOLLISYYSTOIMIKUNTA
TYOLLISYYSPALVELUKESKUS
Tvkeskn T . TYP-toiminta [ seudullinen yhteistyd
"y H yillistymispalvelut (27 imisto)
= Palvelut toteutetaan tiimeittdin:

ptan :‘f:a"i::;‘[l““”“ skoker. | TYP-tiimi TYP-toiminnan organisoint Varsinais- =
I, tyBharjoittsly, tukitys) Yritystiimi fTnETESTE T e

Tukityétiimi Varsinainen toiminta kdynnistyi vuoden
Kuusi tuotantoaluetta, jotka Hallinto- ja toimistotiimi SIHEAEE
tarjoavat tuotteita ja tybpalveluja - i Laki tydilistymists edistsvasts moni-
yhsityisille ja yrityksille. Tyokeskuk- o o e alaisesta yhteispalvelusta {1365/2014)
seen kuuluu kymmenen osastoa, Falveluohjaus mairittis asiakaskohderghman ja
joizsa tydskentelee paivittdin noin Turku-lis3 palveluprosessin.
250 henkil5s. ritysyhteistyd
Vaikeasti tyllistyvit ja tydeldmasn  FUMtouttava tyStoiminta

siirtyvat tyottomat turkulaiset. Tyo- ja toimintakykyaniot

Kuva 4 Turun tyéllisyyden hoidon organisaatio vuonna 2015
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listalla olevat tydttdmat tydnhakijat Terveyspalvelut TE-
FitkaaikaistyGttomat mﬂlmmlwmrn ” T
Nuorisotakuun piirisss s~ ja vammaispalvel
i Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri |
KiinteistGtoimiala L els
g fankkeet [yee—"
Kunta- Ohjaamo Party Tuttu-hanke . - I
kokeilu {6Aika) Sivistystoimiala o
_ . Kolmas
Sosiaalisen Nuorten Neuvonta ja At [ i sektori
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Tampere

Tampereen kaupungin tydllisyydenhoidon palveluyksikkoon (TYPA) on keskitetty kaupungin tyolli-
syyspalvelut ja se on osa konsernihallinnon kaupunkikehitysryhmaa. TYPAn palveluita tilaa osaamis- ja
elinkeinolautakunta. Palveluyksikkd raportoi toiminnastaan myos kaupunginhallitukselle. TYPA on
Tampereen kaupungin tyollisyyspalvelujen paatuottaja. Tyontekijoita TYPAssa on 64 htv (31.12.2015).

Tyo6llisyydenhoidon palveluyksikkd tuottaa tyonhakija-asiakkaiden tyollistymiseen tahtaavia yksilolli-
sia erityispalveluja seka edistaa vastuullista tyollisyyspolittiikkaa. Palvelut tdydentavat tyo- ja elinkei-
nohallinnon palvelutarjontaa ja tehtdvana on edistda ty6voimavarannon purkamista ja tydvoiman saa-
tavuuden turvaamista toimialoille, joilla on ongelmia tyovoiman saatavuudessa. TYPA tuottaa seuraavia
palveluja: kuntouttava tydtoiminta, tydvoiman palvelukeskuksen palvelut tamperelaisille tyonhaki-
joille, kuntakokeilun palvelut, palkkatuki- ja velvoitety6llistiminen, tyévoimapoliittinen tydkokeilu,
tyovoimapoliittiset projektit (kansalliset ja kansainvaliset ESR-projektit), Tampereen ja vammaisten
tyollistdmistuet, tydllistimispalvelujen jarjestiminen maahanmuuttajille, asiakaspalveluyhteistyon ke-
hittdminen yhdessa keskeisten yhteistyokumppaneiden kanssa. Palveluyksikolle kuuluvat koordinaa-
tiotehtadvat tyollisyydenhoidon paikallisen ja seudullisen yhteistyon kehittimisessd. Tampereen kunta-
kokeiluhankkeen paattyessa 31.12.2015 hankkeessa kehitetty palvelutoiminta tullaan integroimaan
osaksi vakinaista TYPAn toimintaa.

[ Samparen y8Moprandon eyt crprimsie |

[] vakituiset palvelut [J] Projektitoiminta [ | Tampereen Kuntakokeilu

Ohjaus . KONSEMNi D liNEO
| |
- Tilagjalautakunta e Kaupumkike hitysryhma
(sopimusohjaus) : i .
- Osaamis- ja Typan johto ja yhteiset palvelut

elinkeinolautakunta =" _ palveluyksikdn johtaja

- Kehittamispaallikks hankkeet (1)
- Tuettu tydllistiminen (3)
- Taloussihteeri

ms [ Kuntakokeilun kehittdmis-
ja kumppanuustiimi (4)
- Palvelupdsllikkd
- Koordinaattori
- Erikoissuunnittelija
I - Projektisuunnittelija

Typan chjausryhmd =

|
= ARV (alkuarviointitiimi) (6+2)

TYPn ohjausryhma

Palvelulinjat
Tampereen TYP-palvelu  Nuorten tydlli- Valmennuspalvelut
tydtoiminta syyspalvelut (5)
(12)
Typassa Seutunuotta- - AVOIMILLE -palvelu (B)
~Typn projekdi (1) - Jatkopoluttava
johtaja (10) tyohanvalmennus (6)
Maahanmuuttajien
palvelu (1)

Kuva 5 Tampereen kaupungin tyollisyydenhoidon organisaatio vuonna 2015
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Oulu

Oulun kaupungissa tyéllisyyspalvelut kuuluvat konsernipalveluihin ja ovat suoraan kaupunginhalli-
tuksen alaista toimintaa. Vuoden 2016 aikana tehdaén selvitys kaupungin elinvoimapalveluiden (elin-
keino- ja tyollisyys) kokonaisuudesta ja niiden mahdollisesta uudelleenorganisoinnista.

Oulun kaupungin tyéllistimisen kokonaisuus

Tyollisyys- Konsernipalvelut Tydllisyyden

palvelut Hallinto edistdminen
Tydvoiman palvelukeskus Tydllisyyspalvelut-hanke
- Monialainen palvelutarve - Yli vuoden tydttomyys Tyonhakijoiden
- Asiakkaat 17-65-vuotiaat - Asiakkaat 20-65-vuotiaat palvelut
Tydkykyisyyden tukeminen, Valmennus kohii tydeldmdd Tvénantaiien
kuntoutuminen ja valmennus ja tydllistyminen prl::r::ut 1

Kolmannen sektorin
Nuorten tydllisyyspalvelut Tydllisyyspalvelut kumppanuustoiminta
B e e e R R Hallinto ja kehittdminen
{sijainti Bystrdmin nuorten palvelut) - Kuntalisat ja avustukset Verkkopalvelut
- Nueret alle 25-vuotiaat - Projektit ja kampanjat
Valmennus kohti koulutusta/ - Hankinnoista duunia -hanke Kehittdminen, hallinto-
tydelamad ja tydllistyminen - Hyvinvointiluotsit ﬁ;ﬁé‘:ﬂ:ﬁ:ﬁﬁlm
;ﬁ&wﬁgﬂ ed;ftﬂmnm misen tukipalvelut
istdmisen tukeminen

Kuva 6 Oulun kaupungin tyollisyydenhoidon organisaatio vuonna 2015
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2.4 Tyollisyyden edistamisen tavoitteita ja toimenpiteita Kuusikko-kunnissa

Helsinki

Tydéllisyyden edistdmiseen liittyvia Helsingin kaupungin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteita ovat
helsinkildisten terveys- ja hyvinvointierojen kaventuminen, maahanmuuttajien aktiivisen kansalaisuu-
den edistdminen ja yritysmyonteisyys. Nama tavoitteet ja niita tukevat toimenpiteet kohdentuvat eri-
tyisesti nuoriin, maahanmuuttajiin ja elinkeinoelamaan. Lisdksi kaupungin strategian talousosioon si-
saltyy toimenpiteita pitkddn tyottomana olleiden henkildiden tyollistymisen edistamiseksi ja kunnan
osarahoittaman tyomarkkinatukiosuuden vahentamiseksi.

Nuoret

Tavoitteena on, ettd koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten maara vahenee. Tahan py-
ritddn muun muassa seuraavin toimenpitein:

o alle 18-vuotiaiden kesatyopaikkoja lisdtdan yhdessa yritysten ja kolmannen sektorin kanssa

e jokainen peruskoulun paittdnyt nuori saa Tulevaisuustiskilta lyhyt- tai pitkdkestoista tukea tu-
levaisuutensa suunnitteluun

e toteutetaan nuorten yhteiskuntatakuuhanke Respa, josta kaikki koulutuksen ja tyémarkkinoi-
den ulkopuolella olevat alle 30-vuotiaat nuoret saavat uraohjausta ja tukea

e tehdadn vuosittain vahintaan 2 000 terveystarkastusta koulutuksen ja ty6eldméan ulkopuolella
oleville nuorille

Maahanmuuttajat

Maahanmuuttajien osallisuuden ja tyo6llisyyden parantamiseen ja maahanmuuttajanuorten syrjaytymi-
sen vihentamiseen kohdentuvia toimenpiteitad ovat:

e edistetddn maahanmuuttajataustaisten helsinkildisten tyollistymistd yhdistamalla tuettuun
tyollistamiseen suomen kielen oppimista

e tuetaan maahanmuuttajaopiskelijoiden sijoittumista tydmarkkinoille valmistumisen jalkeen

e turvataan maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten peruskoulun paittdminen ja toiselle as-
teelle paasy ja sieltd valmistuminen

e maahanmuuttajien ulkomailla hankitun osaamisen tunnustamista ja tidydentamista sekd tyo-
markkinoille siirtymista tehostetaan yhteistydssa tyohallinnon kanssa.

Elinkeinoeldmd

Tydpaikkojen lisidminen on tarkeda helsinkildisten ty6llisyyden kannalta. Yritystoimintaa pyritdan li-
sdamaan ja elvyttdimadian muun muassa kohdentamalla tydllisyydenhoidon maararahoja aiempaa vah-
vemmin elinkeinopoliittisin perustein.
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On aiheellista suunnata toimenpiteitd rakennemuutosten aiheuttamien tyémarkkinavaikutusten vai-
mentamiseen ja tyévoimapulasta karsivien toimialojen tarpeisiin. Lisdksi huolehditaan tyépaikkojen si-
joittumisesta eri kaupunginosiin ja pyritdan lisdidmaan erityisesti itdisen Helsingin tydpaikkoja.

Espoo

Espoo-tarinan eli kaupungin strategian mukaan vuoden 2016 lopussa paattyvan valtuustokauden ai-
kana tavoitteeksi on asetettu Espoon tyoéllisyysasteen nouseminen 75 prosenttiin ja tyottomyysasteen
laskeminen 5 prosentin tasolle. Nuorten tydllisyyden osalta tavoitteena on pddseminen maan parhaalle
tasolle.

Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston ja Espoon kaupungin yhteisiad painopisteitd vuonna 2015 ovat:
Nuoret:

Kaupunki ja TE-toimisto huolehtivat yhteistydssa nuorisotakuun toteuttamisesta. Espoo Ohjaamo aloitti
toimintansa 12.8.2015 ja matalan kynnyksen palvelumallissa vahvistetaan nuorten koulutukseen ja tyo-
markkinoille pdasya. Erityisesti huomioidaan kouluttamattomat, maahanmuuttajataustaiset seka pal-
veluiden ulkopuolelle jadvat nuoret.

Oppisopimuksella yritetddn 16ytdad uusia keinoja tyollistymiseen aiempaa nuoremmille - my6s perus-
koulusta suoraan valmistuville. Kaupunki tarjoaa n. 20 oppisopimuspaikkaa esisijaisesti alle 25-vuoti-
aille tyottomille nuorille, joilta puuttuu ammatillinen koulutus. Tavoitteena on edeta tydkokeilujen
kautta palkkatuettuun oppisopimuskoulutukseen.

Lisaksi kaupunki tarjoaa nuorille 40 palkkatuettua tydpaikkaa vuodessa seka tyokokeilupaikkoja moni-
puolisesti kaupungin eri toimialoilta.

Soveltuviin kaupungin hankintoihin kirjataan sosiaalisia kriteereja, joiden tayttdmisesta yritykset voi-
vat huolehtia tarjoamalla erityisesti tyottomille kouluttamattomille nuorille oppisopimuspaikkoja tai
palkkatukipaikkoja.

Maahanmuuttajat:

Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupungit seka opetus- ja kulttuuriministerio, tyd- ja elinkeinoministerio
seka padkaupunkiseudun yrittijajarjestot ja Helsingin seudun kauppakamari edistavat kotoutumista ja
maahanmuuttajien tyollistymistd asiasta solmitun metropolipolitiikan aiesopimuksen mukaisesti. Aie-
sopimuksen tavoitteena on erityisesti, ettd maahanmuuttajat voivat nopeasti ty6llistya tai ryhtya yrit-
tajaksi tai padsta kielikoulutukseen, tyokokeiluun tai muuhun tyévoimapoliittiseen palveluun. Uutena
painopisteend on maahanmuuttajien tydelamayhteyksien vahvistaminen yksityiselle sektorille tiiviissa
yhteistydssa Espoon Yrittijien ja Helsingin seudun kauppakamarin kanssa. Aiesopimuksen mukaisesti
kaupungin talousarvioissa on huomioitu maahanmuuttajien rekrytointimallin tarpeet vuodelle 2015.

Pitkdaikaistyéttomdt

Pitkaaikaistyottomyyttd vihennetdan yhteistydtahojen kanssa monin eri keinoin: monialainen yhteis-
tyo, tukityollistaminen, tyokokeilut, kuntouttava tyotoiminta, kotouttamistoimet, yrittdjyyden palvelut
ja erilliset madararahat.
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Kaupungin palkkatukitydpaikat on kohdennettu pitkdaikaisty6ttomille, vailla ammattia oleville nuorille
ja maahanmuuttajille. Tyollisyyden edistamiseen terveyspalveluilla on varattu kaupungin puolelta kuu-
den hoitajan tydpanos.

Espoon kaupungilla on kumppanuus- ja yhteistydsopimuksia kolmannen sektorin, erilaisten tyollisyys-
hankkeiden sekd muiden tyollisyyden hoitoon osallistuvien tahojen kanssa. Ty6llistimisen Espoo-lisa
on tarkoitettu valitydmarkkinoiden rahoitukseksi, jolla tuetaan kolmannen sektorin tyollistamistad seka
tyontekijoiden edelleen sijoittumista avoimille tydmarkkinoille.

Elinkeinoeldmd

Uusien yritysten syntyminen, suorat ulkomaiset investoinnit ja olemassa olevien yritysten elinvoimai-
suus luovat tyopaikkoja, joita ilman ei voi olla kestavaa tyollisyyskehitysta. Yrittdjiksi aikovia ja jo toi-
mivia yrityksia tuetaan TE-hallinnon ja YritysEspoon palveluilla.

Vantaa

Tavoitteet vuonna 2015:

ekaupungin elinvoima vahvistuu: Kuntouttavan ty6toiminnan asiakasmaéara kasvaa 10 % vuoteen 2014
verrattuna.

eNuorten alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien maara laskee 10 % vuoteen 2014 verrattuna.
*100 uutta tyésuhdetta pk-sektorille.

Tydllisyyden edistiminen on tirkea osa Vantaan kaupungin strategiaa. Vantaan kaupungin elinvoima-
ohjelmassa 2014-2016 on asetettu useita tyollisyytta edistavia tavoitteita. Tavoitteena on muun mu-
assa, ettd Vantaa pysyy edelldkavijana nuorten ja pitkdaikaistyottomien tyollistimisessd, toteutetaan
yhden luukun periaate pitkdaikaisty6ttomien palvelemiseen, tarjotaan ty6llistymismahdollisuuksia
vaihtoehtona pitkalle toimeentulotuelle ja ettd kaupungin toimialat ottavat kuntouttavan ty6toiminnan
asiakkaita vahintaan viisi prosenttia suhteutettuna vakinaiseen henkilostomaaraansa. Vantaalla toteu-
tetaan nuorisotakuuta. Tavoitteena on nuorten tyoéllistymista edistavan PETRA-projektin hyvien toi-
mintamallien vakiinnuttaminen toimintaan.

Turku

Tyéllisyyspalvelukeskuksen toimintaa on linjattu kaupunkitasoisissa strategioissa, joissa palvelukes-
kuksen odotetaan parantavan tyollisyyttd uudistamalla kaupungin tyoéllistdmistoimintaa ja lisidmalla
maahanmuuttajien tyoeldmayhteyksia. Keinoina on esitetty:

» Uudistetaan ja tehostetaan kaupungin tyoéllistamispalveluja suunnittelemalla toimintaa yhteistydssa
kumppanien kanssa.

« Selkeytetddn viranomaisyhteistyota ja vahvistetaan koordinaatiota eri toimijoiden valilla

» Kaupunki seuraa eri vieraskielisten ryhmien ty6llistymista ja etsii yhdessa koulutuksen jarjestdjien ja
tyovoimahallinnon kanssa keinoja tyollisyysasteen nostoon ja osaamisen hy6dyntdmiseen

¢ Perinteisen suomalaisen ja maahanmuuttajien kulttuurien tuntemusta ja vuorovaikutusta lisataan
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Lisaksi tyollistamispalveluiden tavoitteena on taittaa osaltaan tyottomyyden kasvua, tehostaa olemas-
sa olevien palvelujen toimivuutta, luoda uusia toimintamuotoja/innovaatioita, kasvattaa ja kehittaa ver-
kostoa, seka kehittda vaikuttavuuden arviointia. Lisatdan myos asiakkaiden osallistamista/osallisuutta
ja vertaisryhmatoimintaa.

Toimenpiteind operatiivisella tasolla ovat muun muassa:
eKela-listan tehostettu seulonta

eKolmannen sektorin voimakkaampi tukeminen peruspalveluiden rinnalla ja ylipaataan yhteistyon ke-
hittdminen ja tehostaminen yhdessa eri toimijoiden kanssa.

sRyhmamuotoisten toimintojen ja niiden sisiltdjen kehittdminen.
eAsiakaslukujen, maadrarahan ja toimenpiteiden seurannan systematisointi edelleen.

eVarsinkin hankkeiden sisélla asiakkaiden osallistaminen mm. asiakasraatien, tydpajojen seka yksilo-
ohjauksen avulla.

eDigitalisaation kehittiminen sekd tunnettavuuden, tavoitettavuuden ja houkuttavuuden lisddminen.
Ne liittyvat osaltaan asiakasvirran ja "asiakasmassan” haltuun ottoon, joka on jatkuva haaste.

Vuonna 2015 aloitti toimintansa Tuttu-hanke, joka aktivoi ty6ttomia tydnhakijoita omien osaamisien-
sa esiintuomiseen ja markkinointiin ratkaisemalla yritysmaailmasta tulleita haasteita aivoriihityylisis-
sd Ideaverstaissa. Samana vuonna aloitti my0ds Party-hanke, jonka kohderyhmana ovat kela-listalla yli
1000 paivaa olleet pitkaaikaisty6ttomat, joiden voimavarat otetaan kayttoon. Heidat pyritadn ohjaa-
maan nykyisen palvelujarjestelmédn mukaiselle oikealle etuudelle ja heidan ty6kykyaan arvioidaan eri
menetelmin asiakasprofilointia hyddyntden. Kolmantena v. 2015 alkaneena hankkeena on Ohjaamo,
joka auttaa nuoria koulutuksen ja tyon saamisessa. Kuntakokeilu jatkoi 2015 vuoden loppuun. Kaikki
em. hankkeet ovat emo-organisaation eli Tyollisyyspalvelukeskuksen alla.

Tampere

Tydllisyydenhoidon palveluyksikké (TYPA) tarjoaa yksildllisid ja vaikuttavia tyollistymista edistavia
palveluja pitkddn tydttomana olleille tydnhakijoille sekd nuorisotakuun piiriin kuuluville nuorille. Pal-
veluiden tavoitteena on poistaa tyollistymisen esteitd avoimille tydomarkkinoille tai koulutukseen sijoit-
tumiseksi. TYPAn palvelukokonaisuuden tavoitteena on muodostaa tydllisyydenhoidon palveluista
ketju, joka tukee asiakkaan siirtymista hallitusti palvelusta toiseen. Palvelut kohdennetaan asiakkaan
palvelutarpeen mukaisesti.

Asiakkaat ohjautuvat TYPAan Pirkanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) tai sosiaalipalvelui-
den kautta sekd omatoimisesti. TYPAn sisdisestd asiakasohjauksesta vastaa pddosin Arvi-palvelu, joka
tekee asiakkaille palvelutarvearvion ja tarvittaessa aktivointisuunnitelman. Asiakkaat ohjautuvat Ar-
vista TYPAn eri palveluihin tai muihin soveltuviin palveluihin, kuten sosiaali- ja terveyspalveluihin.

TYPA tuottaa tyollisyydenhoidon palveluita tiiviissa yhteistydssa TE-toimiston kanssa ja tekee asiakas-
yhteistyotd TE-toimiston lisdksi mm. Tampereen kaupungin sosiaalitydon avopalveluiden, kolmannen
sektorin toimijoiden, koulutusorganisaatioiden ja tyonantajien sekd kaupunkiseudun muiden kuntien
kanssa. TYPAn palvelut ovat kuntouttava ty6toiminta (jakautuen yllapitavaan & vahvistavaan ja selke-
ammin tydelamaan suuntaavaan palveluun), tyollistimista edistiva monialainen yhteispalvelu (TYP),

18



Nuorten tyollisyyspalvelut, Jatkopoluttava tyohonvalmennus (kuntouttavasta tyotoiminnasta eteen-
pdin siirtyville asiakkaille, kuntakokeilun resurssein tuotettu palvelu), Maahanmuuttajien palvelut (tu-
ettu tyokokeilu ja tyohonvalmennus), Avoimille tydmarkkinoille suuntaava tyohonvalmennuspalvelu
(Avoimille!, kuntakokeilun resurssein tuotettu palvelu), Palkkatukityo6llistiminen kaupungille (sis. kau-
pungin tuetun tyollistdmisen hallinnoinnin ja asiakaspalvelun, velvoitetyo6llistimisen, kaupungin tyo-
voimapoliittiset tyokokeilut sekd Tampereen tyollistimistuen ja kehitysvammaisten tyollistimistuen.)

Kuntakokeilun resurssein toteutetaan lisdksi asiakasohjauksen kehittdminen (ml. Arvi-palvelu), palve-
lutarjonnan ja valitydmarkkinoiden kehittdminen. Muuhun kehittdmistoimintaan kuuluu kansainvali-
nen hankeyhteistyd (My Generation at Work -hanke ja Metropolis Net -verkostoon osallistuminen) ja
Tampereen kaupunkiseudun tyopoliittisen kehittdmisohjelman 2012-2016 toimeenpanon koordi-
nointi. Muita kehittimisteemoja TYPAssa v. 2015 ovat asiakasprosessit ja -hallinta, sdhkdinen asiointi,
asiakaslahtoiset palvelumallit, vertaisryhmien kaytto tyollisyyspalveluissa, monikulttuuristen palvelu-
jen vahvistaminen, yrittdjyyden edistdminen tyoéllistymisen muotona, ty6nantaja- ja yritysyhteistyon
vahvistaminen ja asiakkaiden liikkumisen edistaminen.

Oulu

Tydllisyyden edistimisen padpainopisteet ovat nuorten tyoéllisyyden edistdmisessa, rakenteellisen tyot-
tomyyden vdahentdmisessa sekd uusien tyopaikkojen luomisessa. Tyollisyyden parantamisessa lahde-
taan aiempaa selkedmmin liikkeelle yritysten osaamis- ja kasvuhaasteiden tunnistamisesta ja niihin vas-
taavien raitaldityen osaajaratkaisujen tarjoamisesta. Erityisia toimenpiteitda kohdistetaan nuorisota-
kuun toteuttamiseen ja rakennetyottomyyden aiheuttamien negatiivisten vaikutusten vahentamiseen.

¢ Elinkeino- ja tydnantajaldhtdisten tyollisyyspalveluiden kehittdminen yhteistydssa BusinessOulun
kanssa.

* Nuorisotakuun toteuttaminen; nuorten tyollisyys-, valmennus- ja koulutuspalveluiden kehittamisella
poistetaan palveluaukkoja, lisataan palveluiden saavutettavuutta seka tuetaan tyénantajia nuorten tyol-
listdmisessa. Tavoitteena on nuorisotydttomyyden puolittaminen.

 Pitkdaikaistyottomien palveluiden kehittdminen; erityisesti kuntouttavan ty6toiminnan ja muiden
tyoeldamaan kuntoutumista tukevien palveluiden lisddminen.

» Tyottomyydestd aiheutuvien negatiivisten vaikutusten lievittiminen; ty6ttomyydesta aiheutuvien
kustannusvaikutusten hillitseminen, kuntalaisten hyvinvoinnin lisidminen sekd negatiivisten inhimil-
listen vaikutusten lievittiminen ja ehkaisy.

2.5 Haasteet

Pitkaaikaisty6ttomien lukumaaran kasvu kuormittaa kaikkia Kuusikko-kuntia. Pitkaaikaistydttomat
ovat joukko hyvin erilaisia ihmisia. Osa tarvitsee kuntoutusta ja vahvaa tukea edetidkseen tyollistymisen
suuntaan, osan kohdalla ty6llistyminen palkkatyohon ei edes ole realistinen vaihtoehto. Merkittava osa
taas tarvitsee osaamisensa paivittamista. Yhtena haasteena on, kuinka ndma hyvinkin erilaiset ihmiset
ohjataan palveluihin. Tarvitaan myo6s laaja valikoima palveluita. Esimerkiksi korkeasti koulutettujen
osuus tyottdmistd on kasvanut ja tarvitaan yha enemman heille suunnattuja palveluja.

Tydéllisyyden hoidon toimintaymparistd muuttuu nopeasti niin suhdanteiden kuin lainsdadannon
kautta, ja kunnan tyéllisyyden hoidon organisaation taytyy vastata naihin muutoksiin nopeasti. Valilla
joudutaan tekemdaan isojakin muutoksia organisaatioon. Esimerkiksi Helsingin kaupunki toteuttaa par-
haillaan tyollisyyden hoidon kokonaisuudistusta, jossa kaupungin tyollisyyspalveluista rakennetaan
yksi kokonaisuus kaupungin kanslian elinkeino-osastolle. Suuri tulevaisuuden muutos tulee olemaan
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siirtyminen maakuntamalliin, jossa valtion ja kunnan valinen tydnjako on edelleen epaselvd. Oma lu-
kunsa ovat lukuisien eri tietojarjestelmien aiheuttamat ongelmat tilastoinnille ja organisaatioiden vali-
selle yhteistyolle.

Tyollisyydenhoidon useat haasteet liittyvat TE-toimiston ja kaupungin yhteistyosuhteeseen, joka on
kompleksinen. TE-toimiston paatoksilla ja tavalla jarjestda omat palvelunsa on tarkea merkitys kau-
pungin tyollisyydenhoidolle. TE-hallinto paattda aktivoinnin ehdot tayttavista palveluista eika kaupun-
gin ole mahdollista kehittda uusia palveluja ty6ttomille huomioimatta tatd. Tarvittaisiin uudistuksia,
jotka mahdollistavat ndiden palvelujen toteuttamisen aiempaa joustavammin seka asiakaslahtdisem-
min asiakkaan tavoitteiden ja niiden toteutumisen nakokulmasta.

Kuntien ja TE-hallinnon tiiviistd yhteistyosta huolimatta lainsdadannolliset ja hallinnolliset raja-aidat
estdvat asiakaslahtoisen ja tehokkaan toiminnan ja resursseja kuluu hukkaan. Ty6hakija- ja tyonantaja-
asiakkaiden ndkokulmasta yhden luukun periaate ei toteudu, vaan tapahtuu asiakkaiden siirtoa vastuu-
taholta ja palvelulta toiselle, katkoksia tiedonkulussa ja viiveitad palvelun saamisessa. Tehottomuudesta
seuraa merkittiavid yhteiskunnallisia ja taloudellisia kustannuksia, joita kuitenkin on vaikea mitata.

Tydollisyyden edistimisen ajankohtaisia haasteita vuoden 2015 aikana ovat myds palkkatukilainsdadan-
n6én muutokset ja riittdmaton rahoitus. Palkkatuen maérarahojen riittimattomyys on heikentanyt niin
kaupunkien kuin kolmannen sektorin tyéllistimismahdollisuuksia. Kolmannen sektorin toimintamah-
dollisuudet ovat hyvin pitkélle palkkatukitydllistimisesta riippuvaisia, joten yhdistysten toiminta on
helposti uhattuna ja toimijat voivat joutua ajamaan alas toimintaansa. Tilanne nostaa myds tyottomyys-
astetta.

Samaan aikaan kun ty6llisyyden edistdmisen toimivalta ja tyovalineet on keskitetty suurelta osin TE-
hallinnolle, on kuntien vastuu tyéllisyyspalveluista ja tyottdmyyden kustannuksista kasvanut. Vuoden
2015 alussa tydmarkkinatuen kunta-osuutta kasvatettiin entisestadn. Tama yhdessa pitkaaikaistyotto-
mien lukumaaran kasvun kanssa on kasvattanut merkittavasti kuntien tydmarkkinatukimenoja ja lisan-
nyt ty6llistymista edistavien palvelujen tuottamisesta aiheutuvia kuluja.

Myos tyollisyydenhoidon asiakastydntekijoiden rekrytointi on haastavaa. Ongelmia aiheuttaa muun
muassa tyollisyydenhoidon asiakastyontekijoiden palkkataso, joka on sosiaalityontekijan palkkatasoa
alhaisempi. Tdma yhdistettyna esimerkiksi paakaupunkiseudun korkeisiin asumiskustannuksiin han-
kaloittaa patevan tydvoiman saamista ja vaikuttaa tyontekijoiden tydpaikkaan sitoutumiseen. Ty6llisyy-
denhoidon vakanssien tehtdvdkuvien tulisi olla nykyistd laajempia ja vaatimusten joustavampia, jotta
saataisiin monenlaisia osaajia muuttuvan toimintaympariston vaatimuksiin.
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3 TYOLLISTAMISPALVELUIDEN TOIMINTAYMPARISTO
KUUTOSKAUPUNGEISSA

Tyollistamispalveluiden toimintaymparisto elaa jatkuvassa muutoksessa. Maailman talouden ongelmat
ja pitkdan jatkunut taloudellinen taantuma ovat pidentidneet tyéttomyyden kestoa suurella joukolla ih-
misid. Suomen (ja kuutoskaupunkien) kokonaistyollisyyden kehitys on ollut viime vuosina hitaasti ale-
neva, mutta joillakin toimialoilla kehitys on ollut suotuisampaa kuin toisilla. Esimerkiksi terveyspalve-
luihin on syntynyt uusia tydpaikkoja, kun taas vaikkapa tukku- ja vahittaiskaupassa tyopaikkojen maara
on vahentynyt. Myos tyon luonne ja tydmarkkinat ovat nopeassa muutoksessa. Muun muassa erilaiset
itsensa tyollistimisen muodot, vuokraty0, osa-aikatyo ja siirtymat erilaisten tyonteon tapojen vililla
ovat lisddntyneet, ja yrittdjyyteen kannustaminen on kasvanut myds merkittavaksi tyottomyyden hoi-
don keinoksi. (Valtioneuvoston kanslia 2016; Talla & Rasanen 2016.)

Téassa luvussa kuvataan kuutoskaupunkien ty6llistimispalveluiden toimintaymparistoa tilastotietojen
avulla. Aluksi tarkastellaan lyhyesti tyollisyystilannetta tyévoiman lukumadran kehitysta ja tyollisyys-
astetta. Tdman jalkeen tarkastellaan ty6ttomyytta tyottdmyysasteen ja tyottdmyyden rakennetta kuvaa-
vien tilastojen kautta. Tydttdomyyden rakennetta kuvataan idn (alle 25-vuotiaiden ja yli 50-vuotiaiden
tyottomien osuus ja lukumaara), tyottomyyden keston (yli vuoden ty6ttoméana olleiden ja kunnan osa-
rahoittamaa tydmarkkinatukea saaneiden osuus ja lukumaara), tydttdmien ulkomaalaisten ja vieraskie-
listen osuuden ja lukumaéaran seka tyottdmien koulutusasteen avulla. Lisaksi lukuun on koottu tieto tyo-
markkinatuen estdvan lausunnon saaneista.

3.1 Tyollisyysaste

Tydllisyysaste on tyollisten prosenttiosuus vaestosta. Korkeaa ty6llisyysastetta pidetaan usein perus-
edellytyksena vakaalle talouskasvulle. Ty6llisyyden lisidminen onkin nostettu Suomen 2000-luvun hal-
litusohjelmissa keskeiseksi talouspoliittiseksi tavoitteeksi. Padministeri Sipildn hallituksen strategi-
sessa ohjelmassa (29.5.2015) tavoitellaan 72 prosentin tyollisyysastetta.

Suomen virallinen tydllisyysaste perustuu tyovoimatutkimuksen tietoihin ja lasketaan 15-64-vuotiai-
den tyollisten prosenttiosuutena saman ikdisestd vaestostd. Koko maan tyollisyysaste on viime vuosina
laskenut. Tydllisyysasteen kokonaiskehitykseen on vaikuttanut viime vuosina vaeston ikddntyminen,
kun suuret ikdluokat ovat siirtyneet 65-74-vuotiaiden ikdluokkaan ja 15-64-vuotiaan vdeston maara
on pienentynyt. Joulukuussa 2015 Suomen virallinen tyollisyysaste oli 66,9 prosenttia mikéli oli 0,5 pro-
senttiyksikkoa pienempi kuin vuotta aiemmin (Tyovoimatutkimus 2016).

Tyovoimatutkimuksesta ei saada kuntatasoisia tietoja. Tasta syysta Kuusikko-vertailussa tyo6llisten lu-
kumadaara perustuu Tilastokeskuksen rekisteripohjaisen tydssakdyntitilaston tietoihin. Tydssdakayntiti-
lastossa ei vuoden 2005 jalkeen ole ollut mukana 15-17-vuotiaita tyollisia, joten tyollisyysaste on tyods-
sakayntitilaston tietoja kaytettdessa laskettava 18-64-vuotiaista. Tydssdkayntitilasto on tietosisallol-
taan monipuolinen ja laaja, mutta sen heikkoutena on tietojen tuottamisen hitaus. Tuoreimmat tiedot
ovat julkaisuhetkella usein jo kaksi vuotta vanhoja. Tasta syysta tassakin raportissa tuorein tyollisyys-
asteluku on vuodelta 2014.

Tyollisyysaste jakaa kuusikkokunnat kolmeen luokkaan. Espoossa (73,5 %) ja Vantaalla (73,3 %) tyol-
lisyysaste on selkedsti muita kuntia korkeammalla. Helsingin tyo6llisyysaste on paakaupunkiseudun al-
haisin (69,7 %), mutta selvasti muita kuutoskaupunkeja korkeampi. Tampereella (64 %), Oulussa (63,5
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%) ja Turussa (63,3 %) tyollisyysaste jdi selvasti alle 70 prosentin. Kaikissa kuusikkokunnissa tyolli-
syysaste painui vuonna 2014 alhaisemmalle tasolle kuin mita se oli edellisen taantuman jalkeen vuonna

20009.

80,0
78,0
76,0
74,0
72,0
70,0
68,0
66,0
64,0

62,0

18-64-vuotiaiden tyéllistent osuus (%) vastaavan
ikaisesta vaestosta

60,0

HP—_

Katkaistu

-

73,5
73,3

69,7

T = 486
68,0

64,0
63,5

63,3

asteikko

2007 2008

T Lahde: Tyossakayntitilasto

2009

2010

2011 2012

2013 2014

Helsinki
—— Espoo

Vantaa

Turku
== Tampere
—&— Oulu
== Kuusikko

Koko maa

Kuvio 1 Ty6llisyysaste eli tyollisten osuus vaestosta kuutoskaupungeissa vuosina 2007 - 2014

(Tyossakayntitilasto 2016)

3.2 Tyottomat tyonhakijat ja tyottomyysaste

Tyottomyysaste eli tydottomien osuus tydvoimasta on padkaupunkiseudulla perinteisesti alittanut valta-
kunnallisen tason ja muissa kuutoskaupungeissa ylittanyt sen. Vuoden 2015 lopussa padkaupunkiseu-
dun kuntien ty6ttomyysaste vaihteli Espoon 10,9 prosentista Helsingin 12,7 prosenttiin ja padkaupun-
kiseudun ulkopuolella Turun 17,7 prosentista Tampereen 18,9 prosenttiin. Koko maan ty6ttémyysaste
vuoden 2015 lopussa oli 14,4 prosenttia. Tyottomyysaste on Oulua lukuun ottamatta noussut vuosittain
kaikissa kuutoskaupungeissa vuodesta 2011 alkaen. Oulussakin ty6ttdmyysaste on noussut vuosina
2011-2014, mutta vuoden 2015 lopussa tilanne oli ennallaan edellisvuoteen verrattuna.
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Kuvio 2 Tyo6ttomyysaste eli tyottomien osuus tyovoimasta kuutoskaupungeissa vuoden lo-
pussa (31.12.) 2007 - 2015 (15 - 74-vuotiaat) (Tyossakayntitilasto 2016)

Taulukkoon 2 on koottu yhteen kuutoskaupunkien ty6ttomyyden rakennetta kuvaavia tietoja joulukuun
lopussa 2015 seka niissa tapahtunut muutos edellisvuoteen verrattuna.

Pitkaaikaisty6ttomia eli vahintaan vuoden yhtajaksoisesti ty6ttomana tyonhakijana olleita kuutoskau-
punkien ty6ttdmista oli 36,1 prosenttia. Pitkaaikaistydttomien osuus tyottdmista on kasvanut erityisesti
paakaupunkiseudulla, jossa heiddn osuutensa olikin muita kaupunkeja suurempi. Espoossa tyottomista
tyonhakijoista reilut 40 prosenttia oli pitkdaikaisty6ttomia, Helsingissa 39,1 prosenttia ja Vantaallakin
35,5 prosenttia. Tyottdmyyden pitkittyminen on kuitenkin kaikkien kaupunkien ongelma. Tyéttomyy-
den pitkittymista hyvin kuvaa rakennetydttomien lukumaara ja heiddn osuutensa tyottomista tyénha-
kijoista. Kuutoskaupungeissa rakennety6ttdmien osuus vaihteli Oulun 57,2 prosentista Turun 62,8 pro-
senttiin. Rakennety6ttdmaksi lasketaan henkil6t, jotka ovat viimeisen 16 kuukauden aikana olleet tyot-
tomana tyonhakijana vahintdan 12 kuukauden ajan.

Nuorten alle 25-vuotiaiden ty6ttdmien osuus tyttdmista oli kuutoskaupungeissa keskimaarin 12,2 pro-
senttia; heidan osuutensa oli korkeampi padkaupunkiseudun ulkopuolella. Oulussa nuorten osuus tyot-
tomista oli kuutoskaupunkien korkein, 18,9 prosenttia. Kuutoskaupunkien tyottomista 31,2 prosenttia
oli 50 vuotta tayttaneitd. Heiddn osuutensa oli padkaupunkiseudun kunnissa hieman korkeampi kuin
muissa kaupungeissa. Ulkomaan kansalaisia kuutoskaupunkien tydttomista oli 15,6 prosenttia. Padkau-
punkiseudulla heidén osuutensa oli selvasti muita kuutoskaupunkeja korkeampi.

Tyottomien lukumaara on noussut edellisvuodesta kaikissa kuutoskaupungeissa. Pddkaupunkiseudulla
tyottomien lukumaara on kasvanut muita kuutoskaupunkeja enemman. Lukumaardn muutoksia tarkas-
teltaessa on kuitenkin muistettava, ettd padkaupunkiseudulla tyottomyysaste on edelleen selvasti muita
kuutoskaupunkeja alhaisempi (ks. kuvio 2).
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Taulukko 2 Kuutoskaupunkien ja koko Suomen ty6ttdmyystietoja 31.12.2015 ja muutos edel-
liseen vuoteen (Tyossakayntitilasto 2016)

Helsinki Espoo Vantaa Turku  Tampere Oulu Kuusikko Koko Suomi
Tybttémat tydnhakijat yhteensa (31.12., Ikm) 41714 14 904 14086 16 134 21 356 16 943 125137 377 926
joista pitkaaikaisty6ttémia (yli vuoden ty6ttdméana olleet, %) 39,1 40,4 35,5 33,9 33,5 31,1 36,1 31,3
joista rakennetyéttomia (%) 60,2 60,0 59,5 62,8 61,7 57,2 60,3 57,3
joista nuoria (alle 25-vuotiaat, %) 8,9 9,7 10,3 13,2 15,6 18,9 12,2 13,8
joista yli 50-vuotiaita (%) 32,4 34,1 34,3 30,1 29,5 26,1 31,2 36,1
joista ulkomaan kansalaisia (%) 19,3 215 22,5 14,4 8,9 4,9 15,6 9,3
Muutos edelliseen vuoteen
Tyéttdmat tydnhakijat yhteensé (muutos, Ikm) 3129 1536 1216 607 1241 247 7976 14 658
Ty6ttdmat tyonhakijat yhteensa (muutos, %) 8,1 11,5 9,4 39 6,2 15 6,8 4,0
Pitkaaikaisty6ttomat (muutos, %) 29,9 45,5 35,0 27,9 28,1 17,1 30,1 19,9
Rakennety6ttdmat (muutos, %) 16,3 21,5 17,7 95 4,6 8,5 12,8 8,4
Alle 25-vuotiaat (muutos, %) -3,3 1,7 9,6 04 7,7 0,9 2,0 39
Yli 50-vuotiaat (muutos, %) 12,6 145 12,2 6,0 41 1,9 9,2 38
Ulkomaan kansalaiset (muutos, %) 34 17,1 4,2 -0,1 8,6 10,1 59 4,7

3.3 Pitkaaikaistyottomyys ja rakennetyottomyys

Pitkaaikaisty6ttomiksi lasketaan henkilot, jotka ovat olleet yhtijaksoisesti tydttomina tyonhakijoina va-
hintdan 12 kuukautta. Vuoden 2015 lopussa kuutoskaupungeissa oli yhteensa oli 45 200 pitkdaikaistyo-
tontd. Heista lahes puolet oli 50 vuotta tayttaneita. Miesten osuus pitkdaikaisty6ttomista on naisia sel-
vasti suurempi.

Taulukko 3 Pitkdaikaistyottomien lukumaara ikaryhmittdin (%) ja sukupuolen (%) mukaan
joulukuun 2015 lopussa.

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko ~ Koko maa

Yhteensa (Ilkm) 16 292 6025 5002 5477 7164 5266 45226 118161
Alle 25-vuotiaat (%) 14 . . . 62 57 2,2 2,7
25-34-vuotiaat (%) 15,8 14,4 15,9 18,0 18,4 20,9 16,9 13,7
35-49-vuotiaat (%) 335 34,2 30,6 32,2 26,8 30,2 31,6 27,2
50-64-vuotiaat (%) 486 49,0 51,4 47,3 47,9 42,9 48,0 55,7
Yli 64-vuotiaat (%) 07 09 08 06 06 04 07 07
Miehid (%) 587 57,2 57,9 587 585 60,1 585 588

Naisia (%) 41,3 42,8 42,1 41,3 41,5 39,9 41,5 41,2

Pitkaaikaistyottomien lukumaira ja osuus tyottdmista kasvoivat kaikissa kaupungeissa, myos Tampe-
reella. Tampereella pitkaaikaisty6ttomyys vahentyi aikavalilla 2013-2014 aktiivitoimenpiteiden ja kau-
pungin tyollisyyspaketin ansiosta. Kaupungin jarjestdmia tyollisyyspalveluita tarjottiin vuonna 2014 yli
4 500 asiakkaalle, mika oli selvasti enemman kuin aiempina vuosina (Ahlgren-Leinvuo 2015, 21).

Rakennetyottomyys kertoo tyottomyyden Kkestosta pitkdaikaistyottomyyden lukuja paremmin, silld
siind tarkastelleen henkil6itd, jotka ovat viimeisen 16 kuukauden aikana olleet tydttdméana tyonhakijana
yhteensa vahintaan 12 kuukauden ajan. Rakennetyottomien lukumaara on kasvanut vuodesta 2011 al-
kaen kaikissa kunnissa. Seuraavissa kuvioissa 14 - 17 tarkastellaan pitkdaikaistyottomien ja rakenne-
tyottomien lukumaaraa (kuviot 3 ja 4) seka osuutta tyottomista (kuviot 5 ja 6) vuosien 2007 - 2015
lopussa.
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Kuvio 3 Yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottomana tyonhakijana olleiden lukumaara kuutoskau-
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3.3.1 Vdhintaan 300 padivaa tyomarkkinatukea saaneet

Tyottoman sosiaaliturva muodostuu tyottomyyspdivarahasta ja tydmarkkinatuesta. Tyottomyyspaiva-
raha maksetaan siihen oikeutetuille henkildille! joko peruspdivarahana (Kelan maksama etuus) tai an-
siopdivdrahana (tyottomyyskassan maksama ansiosidonnainen etuus, joka edellyttaa jasenyyden tyot-
tomyyskassaan). Tyomarkkinatukea maksetaan tyottomalle, joka tulee ensi kertaa tyomarkkinoille tai
joka ei ole ollut riittdvan pitkdan toissa (ei tayta tyossdoloehtoa) seka heille, jotka eivat enda voi saada
perus- tai ansiopdivdrahaa 500 pdivan enimmaisajan taytyttya.

Tyottomyysturvan peruspaivaraha rahoitetaan valtion verovaroista. Ansiosidonnaisen paivarahan ra-
hoitukseen osallistuvat valtion lisdksi tyonantaja ja tyontekija. Tyomarkkinatuen rahoittavat valtio ja
kunnat. Vuosina 2006-2014 kunnat rahoittivat 50 prosenttia tyéttdmyysajan tydmarkkinatuesta, jos
tuen saajan tyottomyysajan tukipaivien kertyma oli vahintaan 500 paivaa. Vuoden 2015 alussa kuntien
rahoitusvastuu laajeni vahintddn 300 pdivaa tyottomyysajan tukea saaneisiin. 300-999 paivaa tukea
saaneiden osalta kunnan rahoittama osuus on 50 prosenttia ja vahintdan 1 000 paivaa tukea saaneiden
tyottdmyysajan tyomarkkinatuesta kunnat ovat rahoittaneet vuodesta 2015 alkaen 70 prosenttia (Ti-
lasto Suomen ty6ttomyysturvasta 2016).

Kuviossa 7 on esitetty aikasarjana kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen saajien lukumaara. Tuen-
saajien lukumaara on kasvanut voimakkaasti jo vuosina 2013-2014, mika johtuu ty6ttdmyyden keston
pidentymisestd kunnissa. Lukumaaran kasvu vuosina 2014-2015 kertoo paitsi tyottomyystilanteen pit-
kittymisesta myos kuntien vastuun kasvamisesta tydttomyyden hoidossa. Vuoden 2015 alussa kuntien
rahoitusvastuu laajeni koskemaan vahintaan 300 paivaa tyomarkkinatukea saaneita aiemman vahin-
taan 500 paivan sijaan. Muutoksen my6ta kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen saajien lukumaara
kasvoi merkittavasti kaikissa kunnissa: Espoossa 71,1 prosenttia, Oulussa 57,4 prosenttia, Helsingissa
52,8 prosenttia, Vantaalla 48,7 prosenttia, Turussa 40,7 prosenttia ja Tampereella 39,3 prosenttia. Kus-
tannusten osalta muutos on ollut vieldkin suurempi (ks. luku 5).

1 Tyottdmyyspéaivarahaa saa 17 - 64-vuotias ty6tdn, joka asuu Suomessa, ilmoittautuu tyéttoméksi tyonhakijaksi tyo- ja elin-
keinotoimistoon, hakee kokoaikaty6td, on tydkykyinen ja tyomarkkinoiden kdytettdvissa ja tayttdd tydssdoloehdon (ollut

tyossa 26 viikkoa edellisen 28 kuukauden aikana)
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* Vuosina 20062014 kunnat rahoittivat 50 % tyottomyysajan tydmarkkinatuesta, jos tuen saajan tyottomyysajan tukipaivien kertyma oli vahintdan 500
pdivaa.

**Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu laajeni vahintdan 300 paivas tyottomyysajan tukea saaneisiin. 300-999 p&ivaa tukea saaneiden osalta kunnan
rahoittama osuus on 50 %. Vadhintadn 1 000 pdivda tukea saaneiden tydttémyysajan tydmarkkinatuesta kunnat ovat rahoittaneet vuodesta 2015 alkaen 70 %.

LAHDE: Kela, Tydttémyysturvan kisittelyjarjestelmastd muodostetut tilastointitiedostot (kokonaisaineisto)

Kuvio 7 Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen saajat vuosina 2009-2015. (Tilasto Suomen
tyottomyysturvasta 2016)
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3.4 Nuorisotyottomyys

Kuudessa suurimmassa kaupungissa oli vuoden 2015 lopussa ldhes 15 300 alle 25-vuotiaista tyotonta
tyonhakijaa. Heidan lukumadransa on viime vuosina kasvanut kaikissa kaupungeissa, Espoossa ldhes
kolminkertaistunut. Edellisvuodesta nuorten tyottomien lukumaara kasvoi Kuusikko-tasolla vain pari
prosenttia. Vantaalla (+9,6 %) ja Tampereella (+7,7 %) nuorten ty6ttomien lukumaéra kasvoi edellis-
vuodesta selvasti, muissa kaupungeissa muutokset olivat pienia (-3,3 - 1,7 %).
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Kuvio 8 Nuorisotyottomien lukumaara kuutoskaupungeissa vuosien 2011 - 2015 lopussa
(Tyonvalitystilasto 2016)

Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien osuus kaikista kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista oli 12,2 pro-
senttia vuoden 2015 lopussa (vrt. koko Suomi 13,8 prosenttia). Nuorten ty6ttdmien osuus vaihteli pal-
jon kaupunkien valilla: padkaupunkiseudun kunnissa heididn osuutensa oli 8,9 - 10,3 prosenttia ja
muissa kuutoskaupungeissa 13,2 - 18,9 prosenttia. Nuorisoty6ttdmyys on erityisesti Oulun haaste. Ou-
lussa tyOttomista tyonhakijoista 18,9 prosenttia oli alle 25-vuotiaita vuoden 2015 lopussa. Tama on yli
kymmenen prosenttiyksikk6a enemman kuin Helsingiss4, jossa nuorten tyottdmien osuus tyottomista
oli pienin, 8,9 prosenttia.
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Kuvio 9 Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien osuus kaikista ty6ttomista tyonhakijoista kuutoskau-
pungeissa vuosien 2008 - 2015 lopussa. (Tyonvalitystilasto 2016)
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Vuoden 2015 lopussa kuutoskaupunkien ty6ttomistd 31,2 prosenttia oli 50 vuotta tdyttaneitd, mika oli
4,9 prosenttiyksikk6a vdhemman kuin koko maassa. Pddkaupunkiseudun kunnissa 50-vuotiaiden tyot-
tomien osuus oli muuta Kuusikkoa suurempi. Suurin heiddn osuutensa oli Vantaalla, jossa 34,3 prosent-
tia tyottomista oli tayttanyt 50 vuotta. Oulussa 50 vuotta tiyttdneiden osuus oli selvasti pienin, 26,1
prosenttia.

Kuutoskaupunkien 50 vuotta tayttaneista tyottomista yli puolet (56,5 %) on pitkdaikaistyottomia vuo-
den 2015 lopussa. Myo6s heiddn osuutensa kaikista pitkdaikaistyottomista oli lahes puolet.

40,0

38.0 = %_\

36,0 Vi Helsinki
\ / \\

34,0 — 1 —=—Espoo

32,0 \ %.\ '.\__ _.m3l, 2 Vantaa
“Heaea
30,0 ‘.7___-"\. 30,1

Turku

}

l
\
n
1
%
N

28,0
—i— Tampere

26,0 ;
/ —@&— Oulu
24,0 \/

= @- Kuusikko

50 vuotta tayttaneiden
osuus (%) tyottomista 31.12.

220 Katkaistu
asteikko — Koko

20,0 T T T T T T T T 1 Suomi
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kuvio 11 50 vuotta tdyttaneiden tyottomien osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista kuutos-
kaupungeissa vuosien 2008 - 2015 lopussa. (Tyonvalitystilasto 2016)

3.6 Tyottomat ulkomaan kansalaiset ja vieraskieliset

Kuutoskaupunkien tyottomista tyonhakijoista keskimaarin 15,6 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia.
Pdiakaupunkiseudulla heiddn osuutensa oli suurin. Vuoden 2015 lopussa Vantaan tyottomista tyonha-
kijoista 22,5 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia, Espoossa 21,5 prosenttia ja Helsingissa heiddn osuu-
tensa oli 19,3 prosenttia. Ulkomaalaisten tyottomien tyonhakijoiden osuus ulkomaalaisesta tyovoi-
masta on suuri erityisesti padkaupunkiseudun kunnissa, missa ulkomaan kansalaisten osuus viestosta-
kin on suurin.
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Kuvio 12 Ulkomaan kansalaisten osuus kaikista tyottomistd tyonhakijoista kuutoskaupun-
geissa ja koko maassa vuosien 2008 - 2015 lopussa (Tyonvalitystilasto 2016)

Vieraskielisten osuus tyottomista tyonhakijoista on ulkomaan kansalaisten osuutta suurempi. Kuutos-
kaupunkien tyottomista tyonhakijoista yli 20 prosenttia puhui didinkielendan muuta kuin suomea tai
ruotsia. Pddkaupunkiseudun kaupungeissa heidan osuutensa vaihteli Vantaan 29,3 prosentista Helsin-
gin 25,8 prosenttiin.
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Kuvio 13 Vieraskielisten (muu kuin suomi tai ruotsi didinkielend) osuus kaikista tyottomista
tyonhakijoista kuutoskaupungeissa ja koko maassa vuosien 2008 - 2015 lopussa (Tyonvalitys-
tilasto 2016)
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3.7 Tyottomat koulutusasteen mukaan

Taulukko 4 Tyottomat tyonhakijat koulutusasteen mukaan (%) vuoden 2015 joulukuun lo-
pussa.

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko Koko

Suomi

Yhteensa (Ikm) 41714 14 904 14 086 16 134 21 356 16943 125137 377926
Perusaste ' (%) 23,6 21,7 30,9 25,6 20,4 19,9 23,4 25,4
Keskiaste (%) 37,4 35,6 40,0 45,1 49,3 52,7 42,6 49,4
Alempi korkea-aste ? (%) 16,8 18,6 15,0 14,7 16,2 16,0 16,3 14,5
Ylempi korkea-aste 3 (%) 13,9 15,1 6,5 9,7 9,9 8,8 11,3 6,4
Koulutus tuntematon (%) 8,2 8,9 7,7 4,9 4,2 2,6 6,3 4,2

T isaltas alemman ja ylemman perusasteen.
2 Sis&ltaa alimman ja alemman korkea-asteen.
3 Sisaltaa ylemman korkea-asteen ja tutkijakoulutuksen.

Koulutuksella on vaikutusta niin ty6ttdmyysriskiin kuin tyéllistymismahdollisuuksiin. Tyéttomyyden
suurin uhka kohdistuu heikoimmin koulutettuihin ja ty6ttomaksi joutuvat useimmiten ensimmaiseksi
heikosti koulutetut tyontekijat ja ilman ammatillista tutkintoa on vaikea tyo6llistyd (Myrskyla 2010,
21.23). Vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden lukumaara on kasvanut kuudessa suurimmassa kau-
pungissa kymmenisen prosenttia verrattuna vuoden 2009 lopusta. Heidan osuutensa kaikista tyotto-
mista tyonhakijoista on kuitenkin pienentynyt tyéttomien kokonaismaaran kasvaessa ja yleisen koulu-
tustason noustessa. Kuvio 15 kuvaa vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden tyottémien tyénhakijoi-
den prosenttiosuutta kaikista ty6ttomista tyonhakijoista vuosien 2009 - 2015 lopussa.
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Kuvio 14 Vain perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus kaikista tyottomista tyonhakijoista
vuoden lopussa 2009 - 2015 (Tyonvalitystilasto 2016)

Korkeasti koulutettujen osuus kaikista tyottomista tyénhakijoista on talouden taantumat jatkuessa pik-
kuhiljaa kasvanut kaikissa Kuusikko-kunnissa sekd my6s koko maassa. Osuus heijastelee kunnan vaes-
ton koulutustasoa ja on luonnollisesti korkein niissd kunnissa, missa korkeasti koulutettuja on eniten.
Silti yleinen kehitys on viime vuosina ollut, ettd korkeasti koulutettujen osuus tyottomista on kasvanut
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suhteellisesti eniten. Kuusikko-kunnissa ylemman korkeakoulututkinnon tai tutkijakoulutuksen saanei-
den tyottomien tydonhakijoiden lukumaara on yli kaksinkertaistunut vuodesta 2008. Kun heitd vuoden
2008 joulukuun lopussa oli vajaa 6 000, oli maara vuoden 2015 lopussa jo reilusti yli 14 000. Kuviossa
16 on kuvattu korkea-asteen koulutuksen (seka ylempi ettd alempi korkeakoulututkinto) saaneiden
tyottomien tyonhakijoiden osuutta vuosina 2008-2015.
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Kuvio 15 Korkea-asteen koulutuksen saaneiden osuus (%) kaikista tyottomista tyonhakijoista
kunnittain ja koko Suomessa joulukuun lopussa 2008-2015 (Tyonvalitystilasto 2016)

3.8 Tyottomyysturvan estavat lausunnot

TE-toimisto laatii jokaisesta ty6ttomaksi tyonhakijaksi ilmoittautuneesta tyénhakijasta ty6voimapoliit-
tisen lausunnon. Lausunnossa todetaan, onko tyonhakija tydvoimapoliittisilta edellytyksiltdan oikeu-
tettu saamaan tyottomyysetuutta. Vuoden 2015 aikana tyovoimaviranomaiset antoivat kuutoskaupun-
geissa yhteensa 39 336 tyottomyysturvan estdvaa lausuntoa kaikkiaan 30 201 henkilélle. Yleisin pe-
ruste tydttomyysturvan evadmiselle oli se, ettd hakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen, koska han
on eronnut tyosta ilman patevaa syyta tai aiheuttanut tyosuhteen paattymisen (lausuntokoodi Q1, TTL
2 aluku 1 §). Tyottdmyysturvan estavistad lausunnoista 29,9 prosenttia annettiin tasta syysta. Toisiksi
eniten lausuntoja annettiin siita syysta, etta hakija oli kieltdytynyt tarjotusta yli kaksi viikkoa kestavasta
tyosta ilman patevaa syyta tai aiheuttanut tydsuhteen syntymatta jadmisen (TTL 2 a luku 4 §). Lausun-
noista 20,4 prosenttia annettiin tasta syysta.

Kuviossa 20 on tarkasteltu tyottomyysturvan estdvia lausuntoja ikdryhmittidin. Kuutoskaupungeissa
keskimaarin 36,5 prosenttia lausunnoista on annettu alle 25-vuotiaille. Oulussa (51,6 %), Turussa (45
%) ja Tampereella (42,3 %) nuorten osuus oli paddkaupunkiseutua korkeampi.
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4 TYOLLISTAMISPALVELUT

4.1 Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta on tarkoitettu pitkddn ty6ttémind olleille henkilbille tyo6llistymismahdolli-
suuksien ja eliméanhallinnan parantamiseksi. Toiminnalla pyritdidn myos ehkdisemadan syrjaytymista
tarjoamalla mahdollisuus tyétoimintaan ja muihin palveluihin. Kuntouttavan tydtoiminnan jarjestaa
kunta joko itse tai tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jarjestdmisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman
taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisteroidyn saation, valtion viraston tai rekisteréidyn uskonnollisen
yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa hankkia yritykselta. (Kuntouttavan tyétoimin-
nan kasikirja 2016; 189/2001)

4.1.1 Aktivointisuunnitelmat

Kuntouttavaan tydtoimintaan ohjaudutaan aina aktivointisuunnitelman kautta. Kunta ja tyo- ja elin-
keinotoimistoa (TE-toimisto) ovat kuntouttavaa ty6toimintaa sdatelevin lain mukaan (189/2001) vel-
vollisia laatimaan aktivointisuunnitelman tyottomalle asiakkaalle, joka saa tydmarkkinatukea tai toi-
meentulotukeaZ. Vuoden 2015 alusta alkaen kuntouttavan tyétoiminnan piiriin ovat kuuluneet henkil6t,
jotka on ohjattu tyo6llistymisté edistdvaan monialaiseen yhteispalveluun (TYP) ja jonka kanssa laaditaan
monialainen tyo6llistymissuunnitelma. Monialainen ty6llistymissuunnitelma korvaa tall6in aktivointi-
suunnitelman. (Kuntouttavan tydtoiminnan kasikirja 2016; 1369/2014)

Taulukkoon 4 on koottu niiden henkil6iden lukumaar4, joille on vuoden 2015 aikana tehty aktivointi-
suunnitelma. Luvut eivét ole tdysin vertailukelpoisia, silld kuntien tapa kirjata aktivointisuunnitelmia
vaihtelee. Tampereen luvuissa ovat mukana ainoastaan asiakkaat, joille on laadittu uusi aktivointisuun-
nitelma. Vantaalla puolestaan aktivointisuunnitelmista ei ole mahdollista eritella pelkdstaan kuntoutta-
van ty6toiminnan lukuja.

Taulukko 5 Henkil6t, joille vuoden 2015 aikana tehdyt aktivointisuunnitelma

Helsinki Espoo Vantaa' Turku Tampere? Oulu Kuusikko

Henkildt, joille tehty aktivointi suunnitelma (Ikm) 1213 897 1097 837 999 1717 6 760
Alle 25-vuotiaat (Ikm) 91 223 147 367 162 388 1378
25 vuotta tayttaneet (Ikm) 1122 674 950 470 837 1329 5382

"Vantaalla ei ole mahdollista eritella kuntouttavan tyétoiminnan aktivointisuunnitelmia muista aktivointisuunnitelmista.
2Tampereen luwissa mukana vain henkilét, joille tehty uusi aktivointisuunnitelma.

2 Ks. tarkemmin Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 189/2001, 3 §.
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4.1.2 Asiakkaat ja toimintapaivat (teksti paivitettdva)

Kuutoskaupungeissa oli vuoden 2015 aikana yhteensa 6 388 alkanutta kuntouttavan ty6toiminnan asi-
akkuutta. Tama oli 26,5 prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Eniten asiakasmaara kasvoi Tampe-
reella (+56,3 %). Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaista alle 25 vuotiaita oli Oulussa 23,3 prosenttia,
Turussa 21,6 prosenttia, Tampereella 18,4 prosenttia, Espoossa 12,3 prosenttia, Vantaalla 11,9 prosent-
tia ja Helsingissa 11 prosenttia.

Taulukko 6 Kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaat ja toimintapaivat eriteltyna kunnan omaan toimintaan, ostopalvelutoimintaan
ja muuhun (esim. kolmannen sektorin) toimintaan mukaan kuutoskaupungeissa vuonna 2015 ja muutos edelliseen vuoteen (%)

Helsinki' Espoo Vantaa Turku? Tampere Oulu Kuusikko

Asiakkaat yhteensa (Ikm) 1725 397 1239 663 1272 1092 6 388
Kunnan oma toiminta (%) 71,0 36,0 62,2 42,7 11,2 39,1 46,8
Ostopalvelutoiminta (%) 22,6 55,4 29,5 57,3 85,1 0,0 38,2
Muu (%) 10,4 8,6 8,2 0,0 3,7 60,9 16,1
Kokonaisasiakasméaaran muutos 2014-2015 17,2 315 30,1 13,5 56,3 18,1 26,5
Toimintapaivat yhteensa (lkm) 117 422 23338 62 214 18 319 76 073 58062 355428
Kunnan oma toiminta (%) 82,2 35,1 64,7 44,6 12,4 39,1 52,1
Ostopalvelutoiminta (%) 17,8 53,7 21,5 55,4 83,8 0,0 33,9
Muu (%) 0,0 11,2 13,7 0,0 3,8 60,9 13,9
Muutos 2014-2015 (%) 7,6 30,3 34,4 -5,6 44,3 5,8 18,3

1 Sama asiakas on winut osallistua sekd omaan, ostopalvelu- ettd muuhun toimintaan, mutta kokonaisasiakasméaarassa asiakkaat ovat vain
kertaalleen.Tasta johtuen Helsingin prosenttiosuudet asiakasmaérien osalta ovat yhteensa yli 100 prosenttia.
2 Turussa oli Kuntakokeilun hankkimassa sosiaalisessa kuntoutuksessa liséksi 100 henkilda, jotka eivéat ole mukana taulukon luwissa.

Kaupungit jarjestavat kuntouttavaa ty6toimintaa hieman eri tavoin. Helsingissa ja Vantaalla oman toi-
minnan osuus on muita suurempi. Tampereella puolestaan ostopalveluna jarjestettyd toimintaa on
muita enemman. Oulussa muun toiminnan eli esimerkiksi kolmannen sektorin toiminnan osuus on mer-
kittava.

Helsingissa kuntouttava tyétoiminta jakaantuu kuuteen erilaiseen palvelutuotteeseen: 1. arvioiva kun-
touttava tyotoiminta (tydelavalmiuksien arviointi, arjen hallinnan ja elimanhallinnan lisddminen), 2.
valmentava kuntouttava tyotoiminta (motivaation kasvattaminen, jatkovalmiuksien arviointi, tavoittei-
den selkiytyminen, mahdollisuuksien kartoittaminen, ty6taitojen kehittiminen), 3. tydelamalahtéinen
kuntouttava ty6toiminta (ammatillisten taitojen kehittdminen, osaamisen kehittiminen, osaamisen tun-
nistaminen, tydeldmataitojen lisddminen), 4. tilapdinen kuntouttava ty6toiminta (seuraavan toiminnan
odotus ja tai suunnitteluy, toisen toiminnan lisdpalvelu) ja 5. tydelamaosallisuutta edistava kuntouttava
tyotoiminta (tyo- ja toimintakyvyn yllapitdminen)

Espoossa hankittiin kuntouttavaa tydtoimintaa ostopalveluna neljalta palveluntuottajalta seka toteu-
tettiin sitd omilla tydpajoilla ja kaupungin toimialoilla. Asiakkaista noin 55 % oli ostopalvelupaikoissa
ja 35 % kunnan omassa toiminnassa. Lisdksi muutama pienempi toimija sai avustusta siihen, etta tarjoaa
tietyn madran kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja kerrallaan. Sosiaalinen kuntoutus on erotettu Tyo6l-
lisyyspalveluista ja aikuissosiaality6 vastaa sen jarjestdmisesta.

Vantaalla kuntouttavaa tyotoimintaa jarjestetddn omissa valmennustaloissa tydpajatoimintana, kau-
pungin toimialoilla, yhdistyksissa, sdatdissa ja seurakunnissa seka yhteistydssa Varian ja Vantaan ai-
kuisopiston kanssa. Lisdksi ostetaan ostopalveluina kuntouttavaa ty6toimintaa. Vantaalla on seka yk-
silo- ettd ryhmdmuotoista toimintaa.
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Turussa yksilo- ja ryhmamuotoista kuntouttavaa tyétoimintaa ostetaan kolmannen sektorin toimijoilta
ja toteutetaan omana tuotantona. Vuonna 2015 kuntouttavaa tydtoimintaa ostettiin kahdeksalta palve-
lun-tuottajalta. Omana tuotantona toteutetaan kuntouttavaa tyotoimintaa Tyokeskuksessa, nuorten
tyopajalla seka eri toimialoilla.

Sosiaalinen kuntoutus toteutettiin Kuntakokeilun ostoina kolmannella sektorilla ja se oli kohdennettu
ryhmittdin mielenterveys- ja paihdeasiakkaille, ty6-ja toimintakyvyn vajeista karsiville asiakkaille ja
maahanmuuttajataustaisille asiakkaille. Palveluntuottajia oli viisi ja ryhmia 10.

Tampereella kuntouttavan tyétoiminnan palvelua toteuttavat padasiassa palveluhankinnan kilpailu-
tukseen perustuen tamperelaiset 3. sektorin toimijat. Lisdksi kaupungin yksikoissa toteutuu pieni osa
kuntouttavasta tydtoiminnasta. Myos sosiaalista kuntoutusta tuotetaan kuntouttavana tyotoimintana
ryhmamuotoisesti kaupungin aikuissosiaalitydssa.

Oulussa solmittiin vuoden 2015 aikana sopimus kuntouttavasta tydvoiminnasta 49 jarjestopuolen yh-
teistydkumppanin kanssa. Sopimuksen perusteella kumppaneille myénnetdin avustusta toiminnan jar-
jestamiseen.

4.1.3 Kustannukset

Kuntouttavan tyétoiminnan kustannusten vertailuun on suhtauduttava suuntaa-antavasti, silla kaikkia
kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvia kuluja ei valttamatta saada eriteltya kirjanpidossa. Kustannustie-
tojen kokoamista on my6s hankaloittanut se, ettd kuntouttavaa tyotoimintaa on jarjestetty monimuo-
toisesti eri hallintokuntien toimintana, ostopalveluina, tilaaja-tuottajamallilla jne.

Esimerkiksi Espoossa ei ole mahdollista eritelld oman kuntouttavan ty6toiminnan kustannuksia ty6pa-
jatoiminnan kustannuksista. Tasta johtuen Espoon kustannuksissa ovat mukana ainoastaan ostopalve-
lutoiminnan kustannukset. Vantaalla kuntouttavan ty6toiminnan kuluihin on laskettu mukaan sosiaa-
liohjauksen ja kuntouttavan ty6toiminnan tyohénvalmennuksen henkildstokulut seka ostopalvelutoi-
minta, mutta valmennustaloilla tapahtuvaa toimintaa ei kyeta erittelemaan tarkasti tdhdn. Turussa
kuntouttavan ty6toiminnan ostopalveluhintaan siséltyy asiakkaiden ohjaus ja valmennus palvelupai-
kassa, seka vilipala. Hinta maaraytyy tarjouskilpailun perusteella ja maksu tapahtuu hyvaksytyn paiva-
hinnan laskutuksen perusteella. Omana toimintana tuotetun kuntouttavan ty6toiminnan paivdhinta on
saatu jakamalla tyokeskuksen nettokulut toteutuneilla kuntoutuspaivilla. Tyollisyysmaararahaan va-
rattu kuntouttavan tydtoiminnan kustannus koskee vain ostopalvelua. Tampereella ostopalvelutoi-
minnasta ovat mukana ty6toiminnan ja yksiloohjauksen toteuttamisesta aiheutuvat kulut ja omassa toi-
minnassa palkka-, vuokra- ym. kulut. Oulussa kuntouttavan ty6toiminnan kuluissa ovat mukana oman
toiminnan henkildstémenot ja tutor-ohjaaja avustukset kaupungin palvelualueille seka avustukset yh-
distystoimijoille.
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Taulukko 7 Kuntouttavan tyétoiminnan kustannukset vuonna 2015 sekd muutos edelliseen vuoteen. Luvut ovat suuntaa-antavia.

Helsinki Espoo’ Vantaa Turku  Tampere Oulu  Kuusikko

Kustannukset yhteensa (€) 2293344 593461 1165254 929346 4552544 1029556 10563 505
Kunnan oma toiminta (%) 78,2 . 54,1 42,2 22,9 37,5 40,2
Ostopalvelutoiminta (%) 21,8 100,0 45,9 57,8 77,1 . 53,7
Muutos vuoteen 2014 (%) -52,6 -55,7 -24,3 -3,8 42,5 17,5 -17,2

1 Espoossa ei ole mahdolllista eritelld oman kuntouttavan tydtoiminnan kustannuksia tydpajatoiminnan kustannuksista.
2Qulussa kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset on kirjattu oman toiminnan kustannuksiksi.

4.2 Muu toiminta

Kuntien vastuulla tyo6llisyyden edistimisessd ovat ennen kaikkea henkil6t, joiden tyollistyminen on
kaikkein vaikeinta. Kunnat toimivat aktiivisesti muun muassa ns. "valitydmarkkinoilla”, joilla tarkoite-
taan tydmarkkinoiden ja tydttdmyyden vilimaastoon sijoittuvia tydmarkkinatoimenpiteita (tyoharjoit-
telu ja tydelamavalmennus) ja palkkatukityollistymista. Tarkoituksena on parantaa ty6ttomien ammat-
titaitoa ja osaamista ja edistda paasya avoimille tydmarkkinoille. Kunnat tekevit paljon yhteistyota yri-
tysten, sosiaalisten yritysten ja yhdistysten yms. kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Kunnilla on
kuntouttavan tydtoiminnan ja tydvoiman palvelukeskuksien palveluiden lisdksi paljon muitakin tyollis-
tymista ja kuntoutumista edistavia palveluita. Tassa raportissa niista kasitellaan erikseen lyhyesti tyo-
pajatoimintaa ja tyollistamista palkkatuella.

4.2.1 Tyopajatoiminta

Tydpajatoiminnan juuret ovat nuorisotydssa. Ensimmaiset tyopajat perustettiin Suomeen 1980-luvulla.
Pajatoiminta oli alkuun lahinna nuorisotyon valine, jonka avulla etsittiin uusia ratkaisuja nuorison kou-
lutuksesta ja tydelamasta syrjdytymisen ongelmiin. 1990-luvulla laman ja massaty6ttdmyyden seurauk-
sena ty0pajojen tarve lisddntyi ja niita perustettiin lahes jokaiseen kuntaan ja asiakaskunta laajeni nuo-
rista kaikenikdisiin. Laman jalkeen 1990-luvun puolivalissa tyopajatoiminta vakiintui ja levisi edelleen.
(Tyopajatieto 2016.)

Nuorten tyopajatoimintaa oli 93 prosentissa kunnista vuonna 2015. Tydpajat voivat olla kunnallisia,
seutukunnallisia tai kuntayhtyman, saation, yhdistyksen tai jonkin muun toimijan yllapitamia. Lisaksi
kunnallinen tydpaja voi sijoittua kunnallishallinnossa esimerkiksi nuorisotoimen, sivistystoimen, sosi-
aalitoimen, teknisen toimen, keskushallinnon tai ty6llisyyspalveluiden alalle. (Ty6pajatieto 2016)

Helsingissa tyollistymisen tuen tydpajatoimintaan osallistui vuonna 2015 yhteensa 841 henkil64, joista
604 tyoskenteli Uusix-verstailla ja 237 Pakilan tyokeskuksessa. TyOpajatoiminta on tarkoitettu sosiaali-
ja terveysviraston asiakkaille, kuten kuntouttavassa ty6toiminnassa oleville, tyokokeilijoille ja tukityol-
listetyille. Toiminnan tavoitteena on kehittaa henkil6iden tydeldamavalmiuksia, elamanhallintaa ja am-
mattitaitoa seka parantaa mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille. Tydhonkuntoutujat val-
mistavat Uusix-verstailla kdytto- ja lahjaesineitd uusiomateriaaleista. Verstailla on kymmenen tyénjoh-
tajan alaisuudessa kuusitoista eri toimintoa, kuten keramiikka-, koru- ja tekstiilipajat ja ompelimo. Pa-
jojen yhteydessa toimii myymala ja tuotteita myydaan myos joissakin helsinkildisissa myymaloissa.
Kuntoutuksellisten tavoitteiden lisdksi Uusix-verstaiden tarkedna toiminta-ajatuksena on kestava kehi-
tys: lahjoituksena saadut kierratysmateriaalit - ja tavarat saavat Uusixin pajoilla uuden kayttotarkoituk-
sen.

Pakilan tydskeskus kierrattdd, kunnostaa, entis6i ja valmistaa padasiassa kaupungin eri yksikoéiden ka-
lusteita. Toiminta jakaantuu seitsemadan osastoon, joita ovat mm. metalli- ja puuosastot, maalaamo ja
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verhoomo. Pakilan varaston myymala myy kierratykseen tulleita kaupungin poistokalusteita ja tyokes-
kuksen eri osastojen valmistamia tuotteita.

Opetusviraston nuorten nelji tydpajaa, Media-kylpyld, Metalli-verstas, Sininen Verstas ja Woodoo-vers-
tas, on tarkoitettu ensisijaisesti 15-19-vuotiaille ty6ttomille nuorille. Pajoilla nuorten kouluttautumi-
selle ja tyollistymiselle pyritddn luomaan mahdollisimman hyvat edellytykset. Pajajaksolla saa opas-
tusta my0s omiin voimavaroihin, toimeentuloon ja asumiseen liittyvissa asioissa. Pajoilla toteutetaan
mm. TE-toimiston tyokokeilua ja Stadin ammattiopiston tydssdaoppimisjaksoja. Pajoilta voi tilata esim.
media-alan, metalli- ja korjausalan, kahvilan sekd puu- ja rakennusalan tuotteita ja palveluita.

Espoossa kaupungin jarjestamaan tyopajatoimintaan osallistui 715 eri henkil6d vuonna 2015. Kaupungin
omilla tyopajoilla oli 314 eri henkil6a palkkatuetussa tydssa, tyokokeilussa, kuntouttavassa tyétoiminnassa
tai sosiaalihuoltolain 27 d tai e §:n mukaisessa tyotoiminnassa. Lisaksi kaupunki hankki tydpajatoimintaa kun-
touttavana tyotoimintana Espoon Diakoniasaatiolta 178 aikuiselle ja nuorelle sekd nuorten ty6pajatoimintaa
koulutuskeskus Omnialta 223 alle 25-vuotiaalle nuorelle tydkokeiluna, kuntouttavana tyétoimintana tai tyos-
sdoppimisjaksona.

Kaupungin kaksi omaa tyopajaa Tyohonvalmennuskeskus ja Soukan tyokeskus tarjoavat monipuolista
ja eritasoista ty0toimintaa tai tuettua tyotd, jossa tydajat ovat sovittavissa seka tyoyhteiso turvallinen.
Omien kddentaitopajojen tuotteilla on oma myyntipiste Paddkaupunkiseudun Kierratyskeskuksen myy-
malassa. Suomenojalla. Molemmilla tyopajoilla on mahdollisuus sydda lammin ateria paivittdin.

Tyéhonvalmennuskeskuksen tehtidviana on edistdd asiakkaittensa tydmarkkinavalmiuksia niin, etta
mahdollisimman suuri osa heista 16ytaa tyopaikan tai padsee ammatilliseen koulutukseen.. Tyéhoénval-
mennuskeskuksessa on erilaisia tydpajoja, joissa asiakkaat tydskentelevat ja oppivat tyoeldman taitoja.
Tydpajoilla voi harjoitella esimerkiksi polkupyérien korjausta, kasityotaitoja kasityo- tai puutydpajalla
seka huonekalujen verhoilua. Ty6toiminnassa tai tuetussa tydssa voi olla myds pesulassa, kuljetuspa-
jalla, remonttiryhmassa tai kahvilatoiminnassa. Tyotoimintaa ja tuettua tyota jarjestetddn Suomenojan
kahden toimipisteen lisdksi vanhusten palvelukeskuksissa, jossa voi opetella hoiva-avustajan, vaate-
huollon ja ruokapalvelun avustavia tehtavia.

Soukan tyokeskus tarjoaa matalan kynnyksen tydtoimintaa espoolaisille. Tyypillisid tyotehtavid ovat
muun muassa erilaiset avustavat tehtavat, alihankinta-, kokoonpano-, purku-, lajittelu- ja pakkaustyot
seka erilaisten kddentaitotuotteiden tekeminen. Osa tydtoiminnasta voi tapahtua myos tyokeskuksen
ulkopuolella esimerkiksi kaupungin toimialoilla.

Espoon Diakoniasaation pajoilla voi olla kuntouttavassa tydtoiminnassa seuraavilla pajoilla: elektronii-
kan purku ja kierratys, alihankinta ja kokoonpano, puuverstas, remontti ja talonmies, ompelu ja kdden-
taidot, palvelupaja (kahvila-, keittio- ja siistimistyon tehtdvid) sekd muuta kuin suomea didinkielendan
puhuville naisille tarkoitetulla alihankinta ja kulttuuri (pakkaus- ja kddentaidon t6itd samanaikaisesti
suomen kielen opiskelun kanssa)

Omnian nuorten tyopajoilla on 10 ammatillista nuorten tydpajaa 17-24-vuotiaille. Ammatillisia pajoja
ovat audio- ja videopaja, auto- ja kuljetuspaja, bandipaja, puu- ja kunnostuspaja, ruokapalvelupaja, val-
mentava paja, taidepaja seka kadentaito- ja tekstiilipaja. Toiminnan tarkoitus on antaa nuorille valmiu-
det siirtyd avoimille tyomarkkinoille tai koulutukseen ja kannustaa nuoria eteenpdin elaimassaan. Pa-
joille hakeutuvat nuoret ovat ty6- ja elinkeinotoimiston ja tydvoiman palvelukeskuksen asiakkaita. Nuo-
ria tulee myds Omnian opistoista seka peruskouluista.

n
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Vantaan kaupungin tydllisyyspalveluilla on kolme valmennustaloa: Valo Korsossa, Koutsi Tuupakassa
seka elokuussa 2015 avattu Reeli Havukoskella. Valmennustaloilla voi tehdd muun muassa keittioalan,
tekstiili- ja puuty6alan, remonttialan, laitoshuollon, pesulatoiminnan tai kuljetusalan tehtavia kuntout-
tavana tyotoimintana ja tyokokeiluna. Asiakkaat saavat myos sosiaaliohjausta, uraohjausta ja tyonha-
kuvalmennusta. Maahanmuuttajataustaisille on suomen kielen koulutusta. Valmennusyksikdiden pal-
veluita myyddan pdaasiassa kaupungin sisilla ja pienimuotoisesti ulkopuolelle, esimerkiksi puutyosta
voi tilata tuotteita mittatilaustyona ja Uusioverstaalla tehdaan alihankintatoina pakkaus- ja purkutoita.
Reelin pesulapalveluihin on keskitetty Vantaan kaupungin varhaiskasvatuksen lakana- ja peittopyykin
pesu. Vuonna 2015 valmennustaloilla oli 760 asiakasta.

Nuorisopalveluilla on tyopajatoimintaa 16-28-vuotiaille vantaalaisille ty6ttomille ja ensisijaisesti nuo-
rille, joilla ei ole ammatillista koulutusta tai tyokokemusta. Ty6kokeilun aikana nuori saat tukea ja oh-
jausta eldméanhallintaan, koulutukseen ja ty6elamaan. Nuorten tydpajatoimintaan kuuluvat keittidpaja,
viestintd- ja vuorovaikutuspaja, puu- ja maalauspaja, kodin kunnostuspaja, auto- ja metallipaja, kdden-
taitopaja ja Menolippu. Vuonna 2015 nuorisopalvelun tyopajoilla oli yhteensa 345 asiakasta.

Turussa Vapaa-aikatoimialan nuorten tyopaja Fendarissa on kohderyhméana ty6ttomat alle 29 vuotiaat
turkulaiset.

Fendarissa voi kokeilla huonekalupuusepén, maalarin, metalliverstaan, kiinteistonhuollon, korjauksen,
tekstiilin ja kddentaidon tditd. Tyopaivan ohessa asiakkaan kanssa voidaan miettid yhdessa urasuunnit-
telijan ja nuorisotydntekijan kanssa ratkaisuja arjen haasteisiin. Pajalla on mahdollista osallistua myds
starttivalmennukseen, jonka aikana suunnitellaan mielekasta ja tavoitteellista tekemista paiviin ja har-
joitellaan arjen taitoja yhdessa startti- ja yksilovalmentajien kanssa. Starttivalmennus tarjoaa matalan
kynnyksen pajatoimintaa niille alle 29-vuotiaille nuorille, jotka tarvitsevat tuetumpaa elamanhallintaa
ja aktivoimista oman arjen haltuunottoon. Pajalla oli vuonna 2015 133 nuorta, joista naisia 57. Lisdksi
kaksi yli 29 -vuotiasta asiakasta. Asiakkaista 56 % kuului ikdluokkaan 17-20 -vuotiaat. Pajajaksoja oli
yhteensa 141. Peruskoulutausta oli 71 %:lla asiakkaista ja 89 %:n didinkieli oli suomi.

Toinen kaupungin pajoista on Tyollisyyspalvelukeskuksen Tyokeskus. Tyokeskuksen toiminta on suun-
nattu kaiken ikiisille.

Tyokeskus on syrjaytymistd ehkaiseva, ammatillisia ty6elamakuntoutumispalveluja tuottava toimin-
tayksikko. Se tarjoaa matalan kynnyksen ty6- ja harjoittelupaikkoja vaikeasti tyollistyville ja tyoela-
maan siirtyville turkulaisille.

Kuntoutusta toteutetaan erilaisten tuotteiden valmistuksella ja tyopalveluiden suorittamisella, joita ti-
laavat niin yksityiset kuin yrityksetkin sekd kaupungin eri toimialat. Tuotteita tarjotaan kuudelta eri
tuotantoalueelta. Myytidvana on erilaisia tuotteita metalliporteista ja laukuista mattoihin ja liinavaattei-
siin seka tyynyista pitkospuihin. Palveluista tarjolla on esimerkiksi huonekalujen kunnostusta, kirjan-
sidontaa, verhoilua, maalausta ja viheralueiden siivousta.

Tyokeskukseen kuuluu kymmenen osastoa, joissa tydskentelee paivittdin noin 250 henkil6a. Tyokes-
kuksen pajatoiminnassa oli 69 alle 25-vuotiasta v. 2015.

Tampereella nuorten matalan kynnyksen palvelut (NUMA-palvelut) tuottaa 3:n yhdistyksen konsortio.
Tavoitteena on etsid 1829 -vuotiaille vailla ammatillista koulutusta oleville ja/tai koulutuksen kes-
keyttaneille tyottomille nuorille soveltuvia palvelukokonaisuusratkaisuja, joissa tarkeda jatkopolutus,
nivelvaiheet, jatko-opinnot, tydeldméain linkittyminen ja yhteiskuntaan integroituminen. Pajasto on 18-
25-vuotiaille tyottomille nuorille tarkoitettu tyoharjoittelupaikka. Toiminnasta vastaavat Tampereen
kaupungin nuorisopalvelut ja Pirkanmaan ELY-keskus. Tampereen kaupungin perustama Tampereen
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tyovalmennussaatio Syke toteuttaa sosiaalisen tyollistamisen palveluja, kuten kuntouttavaa tyétoimin-
taa, yksilo- ja tyohdnvalmennusta kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaille.

Oulussa nuorten tyopajat tarjoavat monipuolisia ty6- ja tyokokeilupaikkoja sekd kuntouttavan tyotoi-
minnan paikkoja 17-24-vuotiaille, tyottomille oululaisille nuorille. Toiminnalla tuetaan nuoren hyvin-
vointia ja osallisuutta, autetaan eteenpdin eliman eri osa-alueilla seka tuetaan koulutukseen ja tyoela-
maan hakeutumista. Pajajakso kesto maarittyy yksilollisen suunnitelman ja tarpeen mukaan. Pajajakso
sisaltaa tyota pajalla, tydelamaan tutustumista seka koulutuksia. Jakson aikana nuori saa yksilollistd oh-
jausta arjessa selvidmiseen, kouluttautumiseen ja tyollistymiseen. Tyopajoilla tehdaan tiivista verkos-
totyotda muiden toimijoiden mm. oppilaitosten, kolmannen sektorin ja kunnan eri toimijoiden kanssa.

4.2.2 Tyoéllistaminen palkkatuella ja tydllistamisen kuntalisat

Palkkatuki on ty6ttéman tyonhakijan tyodllistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka ty6- ja elin-
keinotoimisto voi mydntaa tydnantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on
parantaa tydttoman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistaa tyollistymistd avoimille tyomarkki-
noille. (916/2012,1§)

Kuutoskaupungeissa tyollistettiin palkkatuella yhteensd 4 216 henkil6a vuoden 2015 aikana. Helsin-
gissa palkkatukityollistettyjd oli 969, Espoossa 198, Vantaalla 493, Turussa 608, Tampereella 466 ja Ou-
lussa 1 482. Kuuden suurimman kaupungin palkkatukityollistamisen kustannukset vuodesta 2015 oli-
vat yhteensa reilut 41,5 miljoonaa euroa, mika kattoi yli 40 prosenttia kuntien tydllistdmispalveluiden
kokonaiskustannuksista.

Useat kunnat maksavat ns. tydllistamisen kuntalisdd. Se on tarkoitettu valitydémarkkinoiden rahoi-
tukseksi, jolla tuetaan kolmannen sektorin ty6llistimista seka tyontekijoiden edelleen sijoittumista
avoimille tyomarkkinoille tyoministerion ja kuntien ohjeiden mukaisesti. Useissa kunnissa sitd myon-
netddn yhdistykselle, jarjestolle tai saatiolle, joka on rekisterdity ao. kuntaan/ kaupunkiin, tyollisyys-
hankkeelle, joka toimii ja ty6llistda kolmannelle sektorille tai edelleen sijoittaa avoimille tyomarkki-
noille ja sosiaaliselle yritykselle.

Taulukko 8 Kuutoskaupunkien maksamat tyéllistamisen kuntalisit seka palkkatukityollistimisen kustannukset 2015

Helsinki Espoo Vantaa Turku' Tampere Oulu  Kuusikko

Tyollistymisen kuntalisa (€) 2 700 000 682 326 934 410 700 484 384 968 547 5770 367
josta yrityksille (€) 39 080 676 793 185 361 274590 1175824
josta sosiaalisille/yhteiskunnallisille yrityksille (€) 231 050 444 161 20 997 696 208
Josta yhteisdille (€) 412 296 700 299 023 693 957 1405 976
Palkkatukityollistiminen (€) 15600000 3121519 6228042 5357977 5292702 5919938 41520178

T Turku-lis3a alettiin maksamaan vasta syksylld 2015 ja silloin TE-toimiston palkkatukirahat olivat jo loppuneet, joten yhdistyksill3 ei ollut varaa
tyollistaa, eika siis edellytyksia anoa Turku-lisaa.

HelsinKki-lisda myonnetdan enintddn kahdeksan kuukauden ajaksi helsinkilaisille yhdistyksille ja saati-
oille ja yrityksille niiden palkatessa pitkaaikaistydttoman tai henkilon, jonka vamma tai sairaus vaikeut-
taa tyonsaantia. Lisdksi Helsinki-lisdd voidaan maksaa alle 30-vuotiaan nuoren palkkauskustannuksiin,
kun ty6ttdmyyden kesto on vahintdan kuusi kuukautta. Tydjakson aikana ty6ton henkild saa uutta tyo-
kokemusta ja voi pdivittda osaamistaan. Tavoitteena on, ettd henkilo sijoittuu tydjakson jalkeen avoi-
mille tydmarkkinoille tai opiskeluun. Helsinki-lisd on yhdistettavissd TE-toimiston myontdmaan palk-
katukeen.

Vuoden 2015 aikana Helsinki-lisd-avustuksia my6nnettiin 706 pitkdaikaisty6ttdman, vajaakuntoisen tai
alle 30-vuotiaan nuoren palkkauskustannuksiin. Tukea sai 108 yhdistysta seka 143 yritysta. (Helsingin
kaupunki 2015.)
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Espoossa kaupunki voi myontaa tyollistimisen Espoo-lisda 1) yhdistykselle, jarjestolle tai sdatiolle, joka
on rekisterodity Espooseen, 2) tyollisyyshankkeelle, joka toimii Espoossa ja tyollistda kolmannelle sek-
torille tai edelleen sijoittaa avoimille tydmarkkinoille, 3) yritykselle tai sosiaaliselle yritykselle, joka toi-
mii padkaupunkiseudulla, 4) valtakunnalliselle jarjestolle tai jarjestolle, joka on rekisterdity muualle,
mutta jolla on toimipaikka Espoon alueella tai jonka toiminta selkedsti hyodyttaa espoolaisia. Espoo-
lisdn saamisen edellytyksena on, ettd edelld mainitut tyonantajat palkkaavat espoolaisen tyottoman
tyonhakijan tyosuhteeseen tai oppisopimuskoulutukseen ja etta ty6- ja elinkeinotoimisto on myontanyt
tatd varten palkkatukea. Tyollistdmisen Espoo-lisin maara on 300 euroa kuukaudessa.

Espoo-lisda voidaan myontda sellaisen espoolaisen tyottoman palkkaamiseen, joka on alle 25-vuotias
ammattikoulutettu ja ollut tyottomana yhdenjaksoisesti yli 6 kuukautta. Tukea voidaan myodntaa enin-
taan kuudeksi kuukaudeksi. Espoo-lisdd voidaan myontda myos yli 25-vuotiaalle, joka on saanut tyo-
markkinatukea yli 300 pdivda. Tukea myonnetddn aluksi kuudeksi kuukaudeksi ja timén jalkeen har-
kinnanvaraisesti enintdan kuudeksi kuukaudeksi lisdd. Myds osatyokykyiselle (vamma tai sairaus, joka
alentaa pysyvdisluonteisesti tuottavuutta tarjolla olevassa tehtidvassa) voidaan myontaa tukea aluksi
kuudeksi kuukaudeksi ja tdman jalkeen harkinnanvaraisesti enintadn kuudeksi kuukaudeksi lisaa.

Vantaalla yhteisot ja sdatiot voivat saada 300 euroa kuukaudessa enintddn kahden vuoden ajan. Yri-
tyksille Valtti-tukea maksetaan 500 euroa kuukaudessa enintdan kahden vuoden ajan. Lisdksi vuonna
2015 Vantaalla tuettiin Kierratyskeskusta perustuen erilliseen sopimukseen, jossa palkkatuella palkat-
tujen tyontekijoiden palkkakulut korvattiin palkkatuen ylimenevalta osalta.

Turussa tyollisyyden Turku-lisda alettiin maksaa vasta syksylla 2015 ja sitd mydnnetaan sellaisen tur-
kulaisen henkilon tyollistimisestd, joka on saanut yli 300 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden pe-
rusteella. Summa madaaraytyy tyollistettdvan tyottomyyden pituuden perusteella. Yli 300 paivaa tyo-
markkinatukea saaneesta maksetaan 350 €/kk ja yli 1000 paivaa tydmarkkinatukea saaneesta makse-
taan 500 €/kk. Tukea voidaan myontdad maksimissaan 7 kuukautta, ei kuitenkaan kauempaa kuin tyo6-
suhteen kesto. Oppisopimukseen tuki voidaan kuitenkin my6ntia koko oppisopimuksen ajaksi. Turku-
lisaa voivat hakea yritykset, yhdistykset ja sdatiot ja se myonnetdan tyollistimisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Naita voivat olla esim. ty6vaatteet tai tyokengat, tyovalineet, kuten tietokone tai puhelin, lisa-
koulutus tyontekijille sekd ohjauksesta aiheutuvat kustannukset. Mikéli tydsuhteeseen ei ole myon-
netty palkkatukea tai palkkatuen maara on vihemman kuin 50 % palkkauskustannuksista, voi Turku-
lisaa kayttda myos palkkauskustannuksiin.

Tampereella kuntalisdd on maksettu 100-900 euroa 1-12 kuukauden ajan.
Oulussa kuntalisdd maksetaan yhteisoille seuraavasti:

 Palkkatuen kuntalisdd maksetaan yhteisoille, jarjestoille, yhdistyksille ja sdatidille enintdadan 320 €/kk
vahintddn 24 kk 28 kk:n aikana tyottoméana olleen henkilon palkkaamiseen. Kuntalisda maksetaan enin-
taan 10 kuukauden ajan.
» Kuntalisdd maksetaan enintddn 320 euroa kuukaudessa, kun yhteiso tyollistaa henkilon, jonka vamma
tai sairaus olennaisesti ja pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyo-
tehtavassa. Kuntalisaa voidaan maksaa enintdan kahden vuoden ajan.
¢ Kuntalisdd maksetaan enintddn 500 euroa kuukaudessa, kun yhteis6 palkkaa ty6ttomén tyonhakijan
oppisopimustyosuhteeseen, kun yhteiso tyollistdd oppisopimuskoulutustyosuhteeseen ammatillisiin
perustutkinto-opintoihin palkkatukeen oikeutetun

1) ammatillista tutkintoa vailla olevan nuoren, tai

2) henkil6n, jonka tyollistymista sairaus tai vamma vaikeuttaa,

3) vahintdan 12 kuukautta 14 kuukauden aikana ty6ttoémana olleen tai
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4) vahintaan 24 kuukautta 28 kuukauden aikana tyottomana olleen henkilon.
Kuntalisda voidaan maksaa enintdan 3 vuoden ajan. Tuen saamisen edellytyksena on opintojen edisty-
minen opintosuunnitelman mukaisesti.

Oulun kaupunki tukee yritysten palkkatuettua oppisopimustyollistimistd maksamalla oppisopimus-
koulutuksen kuntalisda enintddn 500 euroa kuukaudessa. Kuntalisdd myonnetaan oppisopimuskoulu-
tustyosuhteeseen ammatillisiin perustutkinto-opintoihin. Henkilon tulee olla palkkatukeen oikeutettu
ja ammatillista tutkintoa vailla oleva nuori, tai henkild, jonka vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollisty-
mistd, tai henkild, joka on ollut ty6ttomana vahintddn 12 kuukauttal4 kuukauden aikana tai 24 kuu-
kautta 28 kuukauden aikana.

Kuntalisdan saamisen edellytyksena on opintojen edistyminen opintosuunnitelman mukaisesti. Kuntali-
sda oppisopimustydsuhteeseen voidaan maksaa enintddan kolmen vuoden ajan.

Oulun kaupunki maksaa myds tyollistamisbonus yrityksille. Tyollistdimisbonuksen kriteerit ovat:

« Tyollistimisbonusta voi saada oululainen tai Oulun kaupunkiseudun alueella toimiva yritys.

« Tyollistettdva henkilé on Oulun kaupungin Tyéllisyyspalvelujen asiakas.

» Tyosuhteen tulee olla vahintddn kuuden kuukauden mittainen ja tydajan vahintdan 50 %.

 Yritys ei voi kdyttda muita julkisia tukia tyonhakijan palkkaamiseen. Ennen ty6llistimisbonuksen
myontamista, selvitetidn mahdollisuudet valtion palkkatukeen. Tydllistimisbonus suhteutetaan palkat-
tavan tydnhakijan kuukausibruttopalkkaan. Enimmilldén sitd maksetaan 975 euroa kuukaudessa enin-
tddn kuuden kuukauden ajan.
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5 TYOLLISTAMISPALVELUIDEN KUSTANNUKSET

Taulukkoon 10 on koottu tydllistimispalveluiden kokonaiskustannukset kaupungeittain. Kustannukset
on kunnallisia toimintamenoja eivatkd kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen kustannukset ole
niissd mukana (kuviossa 17 on tarkasteltu kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen osuutta erikseen).
Kustannusten vertailu on haasteellista johtuen kuntien erilaisesta tavasta organisoida ja toteuttaa ty6l-
listamispalvelut.

Tydollistamispalveluiden kokonaiskustannukset nousivat edellisvuodesta Oulussa 30,4 prosenttia, Tu-
russa 18,5 prosenttia, ja Tampereella 7,8 prosenttia. Helsingissd kustannukset laskivat 13,4 prosenttia,
Espoossa 4,7 prosenttia ja Vantaalla kustannukset pysyivat lahes ennallaan.

Suurin yksittdinen kustannusera on palkkatukityollistamisen kustannukset, jotka kattoivat kuutoskau-
pungeissa keskimaarin 40,8 prosenttia tyollistimispalveluiden kokonaiskustannuksista. Liitteessa 4 on
avattu, mita kuluja kyseiseen kohtaan "muut kulut” kunnittain sisaltyy.

Taulukko 9 Tyéllistamispalveluiden kokonaiskustannukset (kunnalliset toimintamenot) kuutoskaupungeissa vuonna 2015 seka
muutos edelliseen vuoteen (kustannukset ovat ilman kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen kustannuksia)

Helsinki Espoo Vantaa Turku  Tampere Oulu Kuusikko

Kokonaiskustannukset (brutto) 37810000 9654667 13524767 12782095 14930179 13023104 101724812
josta TYP-toiminnan kustannukset (%) 7,3 91 6,0 3,8 4,5 4,2 6,0
josta kuntouttava tydtoiminta (%) 6,1 6,1 8,6 7,3 30,5 7,1 10,3
josta palkkatukityollistaminen (%) 41,3 32,3 46,0 41,9 354 45,5 40,8
josta avustukset yrityksille ja yhteiséille (%) 7,1 7,2 11,1 2,4 4,2 7.4 6,7
josta projektit ja hankkeet (%) 5,8 9,7 15,9 51 8,6 10,5 84
josta muut kulut (%) 32,4 35,5 12,3 39,5 16,8 254 27,7
Yhteensa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kokonaiskustannusten muutos 2014-2015 (%) -13,4 -4,7 -0,3 18,5 7,8 30,4 -0,2

"Helsingin luvut ovat budjetoituja kustannuksia.
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Kuviossa 17 on kuvattu kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen kustannuksia vuosina 2009-2015.
Vuosina 2009-2014 kunnat rahoittivat 50 prosenttia tydmarkkinatuen kustannuksista niiden tyotto-
mien osalta, jotka olivat saaneet tyomarkkinatukea vahintdan 500 paivaa (kuviossa 24 oranssin variset
pylvaat). Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu kasvoi siten, ettd kunnat rahoittavat 50 prosenttia
tyomarkkinatuen kustannuksista niiden osalta, joiden kohdalla tydmarkkinatukea on maksettu vahin-
taan 300 paivaa mutta alle 1000 paivaa, ja 70 prosenttia tydmarkkinatuen kustannuksista niiden osalta,
jotka ovat saaneet tyomarkkinatukea vahintadn 1000 paivan ajan (kuviossa 24 sinisen savyissa oleva

pylvas).

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden rahoitusvastuun laajeneminen on nostanut merkittavasti kustannuk-
sia kaikissa kunnissa: Espoossa kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen kustannukset nousivat 93
prosenttia edellisvuodesta, Oulussa 78 prosenttia, Helsingissd 73 prosenttia, Vantaalla 71 prosenttia,
Turussa 60 prosenttia ja Tampereella 56 prosenttia.
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Yht 30 719 546 €
30 000 000
Yht 24 073 383 €
Yht 21 021 818 €
Yht. 18 682 353 € 17 388 374
20000 000 Yht. 17 299 307 €
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0 3268l775 38411477 EF15158 4134 473
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Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu

Vahintaan 500 paivaa* 0300-499 paivaa** [0500-999 paivaa** @ vahintadn 1000 pdivaa**
* Vuosina 2006-2014 kunnat rahoittivat 50 % tydttémyys ajan tydmarkkinatuesta, jos tuen saajan tydttdmyysajan tukipaivien kertyma oli v hintasn 500
paivaa.
**Vuoden 2015 alussa kuntien rahoitusvastuu laajeni va hintaan 300 paivaa tydttdmyysajan tukeasaaneisiin. 300-999 pdivaa tukea saaneiden osalta kunnan
rahoittama osuus on 50 %. Vahintdan 1 000 paivaa tukea saaneiden tyottomyysajan tyd markkinatuesta kunnat ovat rahoittaneet vuodesta 2015 alkaen 70 %.

LAHDE: Kela, Tydttd myysturvan kisittelyjarjestelmasta muodostetut tilastointitiedostot (kokonaisaineisto)

Kuvio 17 Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki (€) vuosina 2009 - 2015 kuutoskaupun-
geissa. (Kela - tilasto Suomen ty6ttdmyysturvasta)
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6 YHTEENVETO

Pitkdan jatkuneen talouden taantuman myo6ta tyollisyysaste on laskenut ja tyéttomyysaste on noussut
kaikissa kuutoskaupungeissa jo monen vuoden ajan. Pitkdaikaisty6ttomien osuus ty6ttomista tyonha-
kijoista on niin ikdin kasvanut. Pitkdaikaistyottomien osuus kaikista kuutoskaupunkien ty6ttomista
tyonhakijoista oli 31,3 prosenttia vuoden 2015 lopussa. Rakennetyottomien osuus perati 57,3 prosent-
tia. Tyottomyyden pitkittyminen kasvattaa tyomarkkinatuen kuntaosuutta seka toimeentulotuen saa-
jien lukumaaraa. Pitkdaikaistydttomien joukossa on myds yha enemman esimerkiksi korkeasti koulu-
tettuja, ja ylipadtddn tyottomien hyvin heterogeeninen joukko edellyttda kunnalta valtavan suurta pal-
velujen valikoimaa ja tehokasta palveluohjausta.

Kuusikko-kuntien tydllistimispalveluiden kokonaiskustannukset ilman tyomarkkinatuen kuntaosuutta
olivat vuonna 2015 olivat yhteensa 101,6 miljoonaa euroa. Tyo6llistamispalveluiden kokonaiskustan-
nukset nousivat edellisvuodesta Oulussa 30,4 prosenttia, Turussa 18,5 prosenttia, ja Tampereella 7,8
prosenttia. Helsingissd kustannukset laskivat 13,4 prosenttia, Espoossa 4,7 prosenttia ja Vantaalla kus-
tannukset pysyivat ldhes ennallaan.

Tydmarkkinatuen kunnan rahoittama osuus oli Kuusikko-kunnissa yhteensd 168,8 miljoonaa euroa,
mika oli perati 70 prosenttia ja 70 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta aiemmin: Helsingissa kunta-
osuus kasvoi +23,6 miljoonalla, Espoossa +8,3 miljoonalla, Vantaalla +7,8 miljoonalla, Turussa +9 mil-
joonalla, Tampereella +11,1 miljoonalla ja Oulussa +9,2 miljoonalla eurolla. Kasvua selittda se, ettd vuo-
den 2015 alusta kuntien vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta kasvoi entisestddn. Kunnat maksavat
nyt yli 300 paivaa tydmarkkinatuella olevien henkildiden tuesta 50 prosenttia yli 1000 paivda tyomark-
kinatuella olevista 70 prosenttia.

Tyollisyyden hoidon toimintaympéaristd muuttuu nopeasti paitsi suhdanteiden niin myo6s lainsdadddannon
kautta. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden suureneminen, TYP-lainsdadantd, uusi sosiaalihuoltolaki,
muutokset palkkatukilainsaddant6on seka tulevaisuudessa tapahtuva siirtyminen maakuntamalliin
ovat isoja muutoksia kunnille. Myds TE-toimiston ja kaupungin yhteisty6suhteeseen liittyy haasteita.
Kuntien ja TE-hallinnon tiiviistd yhteistydsta huolimatta lainsdadannolliset ja hallinnolliset raja-aidat
estavat asiakaslahtoisen ja tehokkaan toiminnan ja resursseja kuluu hukkaan. Ty6hakija- ja tyonantaja-
asiakkaiden ndkokulmasta yhden luukun periaate ei toteudu, vaan tapahtuu asiakkaiden siirtoa vastuu-
taholta ja palvelulta toiselle, katkoksia tiedonkulussa ja viiveitd palvelun saamisessa. Tehottomuudesta
seuraa merkittavid yhteiskunnallisia ja taloudellisia kustannuksia, joita kuitenkin on vaikea mitata.

Vaikka taloudellinen taantuma ja tyottomien lukumaaran kasvu ja tyottomyyden pitkittyminen ovat
isoja haasteita kunnille, 16ytyy tyollisyyden edistamisen kentalta my6s valon pilkahduksia. Kunnan rooli
tyollisyyden edistdmisessa kasvoi, kun monialainen yhteispalvelu lakisiateistettiin, ja tata pidetadn hy-
vana asiana. Myds kuntakokeilusta jai hyvid kokemuksia: muun muassa kuntien valinen tyollisyysasioi-
den yhteisty0 syveni ja verkostot laajenivat, hyvaksi koettuja toimintamalleja jai kayttoon ja esimerkiksi
Tampereella kuntakokeilun henkil6stdd on myos saatu vakinaistettua, mika on vahvistanut tyollisyy-
denhoidon palveluyksikon palvelurakennetta ja mahdollistanut asiakasmaaran kasvua. Myos yhteistyo
elinkeinoeldman ja yritysten kanssa on monessa kunnassa lisdantynyt entisestaan.

47



Lihteet

Ahlgren-Leinvuo, Hanna (2015). Kuuden suurimman kaupungin toimeentulotuki vuonna 2015. Kuu-
sikko-ty6ryhman julkaisusarja 6/2015.

Ahlgren-Leinvuo, Hanna (2014). Kuuden suurimman kaupungin tyéllistimispalelut vuonna 2013. Kuu-
sikko-ty6ryhman julkaisusarja 8/2014.

Helsingin kaupunki (2015). Tyollisyydenhoidon toimintakertomus 2015. Helsingin kaupunginkanslia.

Myrskyld, Pekka (2010). Taantuma ja tyottomyys. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisu-ja. Tyo ja yrit-
tajyys 57/2010.

Sdhkéiset Iihteet:

Alianssiry (2015). Lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle budjetista 2016 Eduskunnan sivistysva-
liokunnalle 15.10.2015. Osoitteessa http://www.alli.fi/sitenews/view/- /nid /4342 /ngid /28

Hallitusohjelma (2011). PAdministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma, 22.6.2011. Osoit-teessa http://val-
tioneuvosto.fi/hallitus /hallitusohjelma/pdf/fi.pdf

Kuntaliitto (2013). Uudistuvat julkiset ty6voimapalvelut. Kunta-alan uutisia 20.2.2013 osoitteessa
http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutisia/2013/Sivut/uudistuvat-julkiset-tyovoimapalvelut.aspx

Kuntaliitto (2016). Tyo6llisyyden kuntakokeilu - Miten ty0 ja tekijat saatiin kohtaamaan. Ty6llisyyden
kuntakokeilu. Kuntaliitto 4/2016.

Kuntouttavan tydtoiminnan kasikirja (2016). Osoitteessa www.sosiaaliportti.fi. Luettu 30.6.2016.

Maunu, Tallamaria ja Heikki Rasanen: Minne uudet tyopaikat syntyivat vuonna 2015? http://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream /handle/10024 /75115 /Uudet%20ty%c3%b6paikat%202015.pdf?se-
quence=1

Tyopajatieto (2016). Valtakunnallisen tyopajayhdistyksen yllapitdima verkkopalvelu osoitteessa
http://www.tyopajatieto.fi/tyopajatieto/ [luettu 29.6.2016].

Valtioneuvoston kanslia (2015). Karkihanke: osaaminen ja koulutus. Karkihankkeiden esittelyinfot.
Osoitteessa http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/osaaminen/karkihanke

Valtionneuvoston kanslia (2016). Lahde: Tydllisyyskokeilujen selvitys - Tydllisyyspalveluiden ja -tu-
kien kayttajalahtoista arviointia http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024 /75328

Tilastoldhteet:

Tilasto Suomen tyottomyysturvasta (2016). Suomen virallinen tilasto (SVT): Tilasto Suomen tyotto-
myysturvasta [verkkojulkaisu]. Helsinki: Kela [viitattu 10.10.2016]. Saantitapa: http://www .kela.fi/ti-
lastot-aiheittain_tilasto-suomen-tyottomyysturvasta.

Tyossdkayntitilasto (2016). Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyossdkaynti [verkkojulkaisul].
[SSN=1798-5528. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 10.10.2016]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til /ty-
okay/

48


http://www.alli.fi/sitenews/view/-/nid/4342/ngid/28
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75115/Uudet%20ty%c3%b6paikat%202015.pdf?sequence=1
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75115/Uudet%20ty%c3%b6paikat%202015.pdf?sequence=1
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75115/Uudet%20ty%c3%b6paikat%202015.pdf?sequence=1
http://valtioneuvosto.fi/hallitusohjelman-toteutus/osaaminen/karkihanke
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75328
http://www.stat.fi/til/tyokay/
http://www.stat.fi/til/tyokay/

Tyovoimatutkimus (2016). Osoitteessa Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyovoimatutkimus [verkkojul-
kaisu]. ISSN=1798-7830. tyollisyys ja tyottomyys 2014, 2 Tyollisyys ja ty6ttomyys vuonna 2014 . Hel-
sinki: Tilastokeskus [viitattu: 3.3.2016]. Saantitapa:
http://www.stat.fi/til/tyti/2014 /13 /tyti_2014_13_2015-04-28_kat_002_fi.html)

Tyonvilitystilasto (2016). Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydnvalitystilasto [verkkojulkaisu]. Hel-
sinki: Ty0- ja elinkeinoministerio [viitattu: 10.10.2016]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/tyonv/

Lainsddddnto:

(189/2001). Laki kuntouttavasta tyOtoiminnasta. Osoitteessa http://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-
tasa/2001/20010189

(916/2012). Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta. Osoitteessa http://www.finlex.fi/fi/laki/al-
kup/2012/20120916

(1369/2014, 1 §). Laki tyollistymistd edistdvdastd monialaisesta yhteispalvelusta. Osoitteessa
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141369

49



Liitteet

Liite 1 Tyollistamispalveluihin ja tyéllisyyden edistamiseen liittyvia kasitteita

Aktivointiehto (Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta 2.3.2001/189, 3 §). Yli 25-vuotiaiden kohdalla
ns. aktivointiehto tayttyy kun tyoton on nauttinut tyottdmyysturvaa yli 500 paivaa tai jos henkilo ei ole
oikeutettu ty6ttomyysturvaan ja han on saanut tyottdomyyden johdosta toimeentulotukea yli 12 kuu-
kautta, tulee hanelle laatia erityinen aktivointisuunnitelma. Nuorilla alle 25-vuotiailla tama aktivoin-
tiehto tayttyy aikaisemmin: kuuden kuukauden tydmarkkinatukijakson tai neljan kuukauden ty6tto-
myyden johdosta mydnnetyn toimeentulotuen jalkeen

Aktivointisuunnitelma. Aktivointisuunnitelma laaditaan pitkaan tyéttémana olleelle henkilélle tyol-
listymisedellytysten ja elaménhallinnan parantamiseksi. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttami-
sesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyot-
toman henkilén kesken. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai kunta tekee paatdksen siita, onko suunnitelma
katsottava keskeytyneeksi. Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siita,
kun henkild on tyollistynyt tydhon tai yritystoimintaan taikka aloittanut ammattiin tai tutkintoon johta-
vat paatoimiset opinnot. Ennen keskeytyspaatoksen tekemista tyo- ja elinkeinotoimiston tai kunnan
on kuultava henkil6a.

Aktivointitoimenpide. Aktivointitoimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteita, joiden avulla pyritaan pa-
rantamaan pitkaan tyottomana tyonhakijana olleiden henkildiden tydllistymisedellytyksia. Aktivointi-
toimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi tydvoimakuntoutus, omaehtoinen opiskelu, tyd- ja koulutusko-
keilu, tydharjoittelu, tydelamévalmennus ja kuntouttava tyGtoiminta.

Ansiosidonnainen (ansiopdivaraha). Ansiopaivarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenella
(vakuutettu), joka on ollut vakuutettuna vahintdan 34 edellisté viikkoa ja joka vakuutettuna ollessaan
on tayttanyt tydssaoloehdon. Ansiopaivaraha muodostuu peruspaivarahan suuruisesta perusosasta
ja ansio-osasta.

Kunnan osuus tydmarkkinatuesta. Kunnat osallistuvat tyémarkkinatuen rahoitukseen. Kunnat ra-
hoittavat puolet siitd tyémarkkinatuesta, jota myonnetaan yli 300-999 paivaa tukea saaneille, aktiivi-
toimiin osallistumattomille eli ns. passiivituen saajille. Mikali tydmarkkinatukea on maksettu vahin-
tdéan 1000 paivaa, kunta rahoittaa kustannuksista 70 prosenttia. Kela perii kunnilta tydmarkkinatuen
rahoituksen kuntaosuuden. Kunnan rahoitettavaksi eivat kuulu maksetut tyémarkkinatuet niiltd pai-
vilta, joina henkilo on osallistunut aktiivitoimiin.

Kuntouttava tydtoiminta. Kuntouttava ty6toiminta on kunnan lakisaateista toimintaa. Kuntouttavan
ty6toiminnan tarkoitus on parantaa henkilon elamanhallintaa seka luoda edellytyksia tyéllistymiselle.
Kuntouttavassa tyotoiminnassa ei synny virkasuhdetta eika tydsuhdetta henkilon ja toimintaa jarjes-
tavan tai toteuttavan tahon valille.

Kunta voi jarjestdad kuntouttavan tyotoiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jarjestami-
sesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn saation, valtion
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viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tyévoimatoi-
mistolle kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta tekemastaan sopimuksesta. Kuntouttavaa ty6toi-
mintaa ei saa hankkia yritykseltd. Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan ty6toiminnan jarjestamis-
tavasta siita, etta toiminta jarjestetdan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain mukaisesti ja ak-
tivointisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Kuntouttavan ty6toiminnan kustannuksia korvataan kun-
nalle valtion varoista lain mukaisesti.

Monialainen tydllistymissuunnitelma. Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunta ja ty6ton laativat yhdessa
monialaisen tydllistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottdméan palvelutarpeen mukaisista tyo-
voima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Ty6- ja elin-
keinotoimiston ja kunnan on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista. Tyollistymissuunni-
telmaa on tarkistettava tyottoman palvelutarpeen edellyttamalla tavalla, kuitenkin vahintadan kuuden
kuukauden valein, seka tyottoman sitd erikseen pyytdessa, jollei suunnitelman tarkistaminen asiak-
kaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

Osatyokykyinen. Asiakas, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyota, sailyttaa tyo tai edeta tydssa
ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajaavuuden takia.

Peruspéivaraha. Peruspaivarahaan on oikeus tytnhakijalla, joka tayttaa tydsséoloehdon. Palkan-
saajan tydssaoloehto tayttyy, kun henkild on 28 lahinna edellisen kuukauden aikana (tarkastelu-
jakso) ollut vahintdan 34 kalenteriviikkoa 4 §:ssa tarkoitetussa tyossa. Peruspaivarahaa maksetaan
viidelta paivalta viikossa. Peruspaivarahaa maksetaan enintaan 500 pv:n ajalta. Enimmaisajan tay-
tyttyd ty6ton voi hakea tydmarkkinatukea.

Pitk&aikaistydton (Laki julkisesta tydvoiman palvelusta 30.12.2002/1295) Pitk&aikaisty6ton on tyo-
ton tydnhakija, joka on ollut yhtajaksoisesti 12 kk ty6ttdmana tydnhakijana tai on ollut useammassa
tyottdmyysjaksossa yhteensa vahintdan 12 kk tyottdmana ja joka on ty6ttémyyden toistuvuuden ja
kokonaiskeston perusteella rinnastettavissa yhtdjaksoisesti 12 kk ty6ttémana olleeseen.

Rakennetydttomyys. TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti tyollistettavat ja rakennetyotto-
mat. Toisaalta rakennety6ttomyys voidaan ymmartdd kansantaloudessa tydvoiman kysynnén ja tar-
jonnan kohtaanto-ongelmaksi. Talléin tyévoiman tarjonta ei vastaa taloudessa tapahtuneita raken-
teellisia muutoksia. Kyse voi olla esimerkiksi osaamisten kohtaanto-ongelmasta (elinkeinorakenne,
ammattirakenne, osaamisvaatimukset) tai alueellisesta kohtaanto-ongelmasta (eriytynyt alueellinen
kehitys, esimerkiksi maaseutualueilla).

Siirtymien tyémarkkinat. Siirtymien tydomarkkinoilla tarkoitetaan yhteiskuntapoliittisessa keskuste-
lussa tyomarkkinoiden muutosta, uudenlaisia tyomarkkinallisia riskeja, yksildiden siirtymid tyon ja
erilaisten elamantilanteiden valilla: siirtyméat koulutuksesta tython ja painvastoin, siirtymat tyollisyys-
statusten ja sopimusten valilla, siirtymat hoivatyosta tydmarkkinoille ja painvastoin, siirtymat tyolli-
syydesta tyottomyyteen ja painvastoin, siirtymat tyollisyydesta elakkeelle ja painvastoin. (Siirtymien
tyomarkkinoita ovat tutkineet mm. saksalainen Ginther. Schmid ja suomalainen Asko Suikkanen.)
(Suikkanen 2008)

Siirtymatydmarkkinat. Ks. valitydmarkkinat.

TE-toimiston mydntama palkkatuki. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontéaé tyonantajalle palkkatu-
kea tyottoman henkilon palkkauskustannuksiin, jos tyénhakija ei tydllisty avoimille tydmarkkinoille tai
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jos han ei sijoitu koulutukseen. Tyo- ja elinkeinotoimisto harkitsee tapauskohtaisesti palkkatuen
myontamisen. Palkkatuetun tydn tulee parantaa tyottoman tydnhakijan ammattitaitoa ja tyomark-
kina-asemaa seka edistaa pitkaan tyottomana olleen paasemista avoimille tydmarkkinoille.

Palkkatukea voidaan myontaa tydsopimussuhteessa tehtavaan tyohon tai oppisopimuskoulutuk-
seen. Sita voivat saada kunnat, yritykset ja muut yksityisen sektorin tydnantajat, mm. yhdistykset,
saatiot ja kotitaloudet seka sosiaaliset yritykset.

Palkkatuki muodostuu kahdesta osasta, perustuesta ja lisdosasta. Lisdosan suuruus vaihtelee ta-
pauksittain ty6- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan. Lisdaosan suuruus on enintdan 60 % perus-
tuen maarasta, joissakin tapauksissa enintdan 90 % perustuen maarasta. Tuen maaraan vaikuttavat
tyonhakijaan ja tyonantajaan liittyvat seikat.

Toimeentulotuki. Ty6ttémyydesté koituu kunnalle kustannuksia my6s toimeentulotukimenoina. Pe-
rustoimeentulotuen menoista kunta saa valtionosuutta 50 %. Toimeentulotuki on viimesijainen toi-
meentuloturvan muoto. Tukea myonnetaan yleensa kuukaudeksi kerrallaan. Perustoimeentulotuki
lasketaan asiakkaan valttamattdmien menojen mukaan, hdnen tulonsa huomioiden. Taysi perusosa
on vuonna 2012 yksin asuvalla 461,05 euroa kuukaudessa. Perustoimeentulotukea mybdnnetaan
asumismenoihin, kuten vuokraan tai vastikkeeseen, vesimaksuun, lammitykseen, sdhkoélaskuun ja
kotivakuutusmaksuun seka vahaista suurempiin terveydenhuollon menoihin. Toimeentulotuen suu-
ruus on siten riippuvainen siitda, kuinka paljon henkil6lla esittda on toimeentulotukeen mukaan las-
kettavia menoja ja kuinka paljon hanellad on tuloja. Lisaksi sosiaalitytntekija voi myodntaa harkinnan-
varaista toimeentulotukea, joka jaa kokonaan kunnan rahoittamaksi.

Tydllistamista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP). TE-toimiston, kunnan ja Kelan yhteinen toi-
mintamalli, joka palvelee pidempaan tyottdmana olleita tydnhakijoita

Tydmarkkinatuki. Tydmarkkinatukea maksetaan tydnhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti tyo-
markkinoilla tai on saanut ty6ttomyyspaivarahaa enimmaisajan. Tyomarkkinatuki on harkinnanvarai-
nen etuus, esimerkiksi puolison tulot vaikuttavat tydmarkkinatuen maaraan. Tyomarkkinatuen suu-
ruus vuonna 2012 on keskimaarin 674 €/kk (21,5 x 31,36 €), ilman lapsikorotuksia tai ns. korotus-
osaa. YIi 500 pv ty6ttbmana passiivisesti olleiden tydmarkkinatuesta kunta maksaa puolet eli keski-
maarin noin 337 €/kk.

Tyo6ttomyyspdivaraha. Vakiintuneesti tydmarkkinoilla olleelle ja palkkaty0sta, yritystoiminnasta tai
siihen rinnastettavasta omasta tydsta toimeentulon saaneelle tyénhakijalle maksetaan tyottomyys-
paivarahaa. Ty6ttomyyspaivaraha maksetaan ty6ttomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyot-
tomyyskassassa vakuutettuina oleville ansiopaivarahana ja muille peruspaivarahana.

Tyottomyysturva. Tyottdman tyonhakijan perustoimeentulo tyottomyyden aikana turvataan tyotto-
myyspéaivarahalla ja tydmarkkinatuella. Etuuden saajan yleisena velvollisuutena on hakea aktiivisesti
tyota ja koulutusta, antaa ty6- ja elinkeinotoimistolle ammatillista osaamistaan, tydhistoriaansa, kou-
lutustaan ja tyokykyaan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessa tyd- ja elinkeinotoimiston
kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistaan
edistaviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

Tyoton (Laki julkisesta tydvoiman palvelusta 30.12.2002/1295) Ty6ttémalla tydnhakijalla tarkoi-
tetaan 17 vuotta tayttanyttd tyonhakijaa, joka on tydkykyinen, tydmarkkinoiden kaytettavissa ja tyo-
ton. Henkiloa pidetaan tyottomana tyénhakijana enintdén sen kalenterikuukauden loppuun, jona han
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tayttaa 65 vuotta. Tyokykyisella tarkoitetaan henkiloa, joka ei saa sairausvakuutuslain (364/1963)
mukaista paivarahaa tai kansanelékelain (347/1956) mukaista tyokyvyttomyyseléketta tai kuntoutus-
tukea taikka tayden tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla ja
jota ei ole todettu sairausvakuutuslain tai kansanelakelain mukaisesti tyokyvyttomaksi. Lisaksi ty6-
kykyisené pidetaan mainitun etuuden saajaa tai mainituilla tavoilla tyokyvyttomaksi todettua, jonka
tyollistymisté tyévoimatoimiston arvion mukaan voidaan tuloksellisesti tukea julkisella tydvoimapal-
velulla. Kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin perusteella tai tyokyvyttomyyden perusteella toisen val-
tion lainsdadannon mukaan elaketta saavaa pidetaan kuitenkin tyokykyisena.

Tyottomalla tarkoitetaan henkilod, joka ei ole tydsuhteessa eika tyollisty paatoimisesti yritystoimin-
nassa tai sité vastaavalla tavalla omassa tydssaan. Tyosuhteessa olevaa pidetaan ty6ttéméana, jos
han on kokonaan lomautettu tai hanen saanndllinen viikoittainen tydskentelyaikansa on alle nelja
tuntia.

Vaikeasti tyollistettava, (TE-hallinnon maaritelman mukaisesti) TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan
vaikeasti tyodllistettavat ja rakennety6ttomat. Kyseiseen méaaritelméaan kuuluu neljd ryhmaa:

1. pitkdaikaistyottomat: Pitkaaikaistyottomiin kuuluvat vahintaan yli vuoden yhdenjaksoisesti tyotto-
manéa tyonhakija olleet henkiltt.

2. rinnasteiset pitkaaikaistyottomat (toistuvaistydttomat): Rinnasteisiin pitkdaikaisty6ttomiin eli tois-
tuvaistyottomiin lasketaan tyéttomat tyonhakijat, jotka ovat olleet viimeisen 16 kuukauden aikana
yhteensé vahintdan 12 kuukautta tyottdomana tyénhakijana.

3. toimenpiteilta tyottomaksi jaaneet: Toimenpiteilta tyottémaksi jadneisiin lasketaan toimenpiteen
paattaneet, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymisen jalkeen tydllistyneet, vaan
ovat palanneet uudelleen ty6ttémiksi tydnhakijoiksi.

4. toimenpiteilta uusille toimenpiteille sijoittuneet: Vastaavasti toimenpiteilta toimenpiteille sijoittunei-
siin lasketaan henkiltt, jotka ovat vahintdén toista kertaa jossakin toimenpiteessa sijoitettuna las-
kentapaivana ja he ovat edeltédavan 16 kuukauden aikana olleet yhteensa 12 kuukautta joko tyotto-
mana tydnhakijana tai sijoitettuna jollakin toimenpiteella.

Vaikeasti tyollistyva (kunnan kayttama maaritelma)

Vaikeasti tyodllistyvalla tarkoitetaan tyotonté tydnhakijaa, joka on saanut passiivista tyémarkkinatukea
vahintddn 500 paivaa ja josta kunta maksaa Kelalle puolet tydttémyydesta aiheutuneista kustannuk-
sista.

Valityomarkkinat. Valitydmarkkinat ovat vapaiden tyémarkkinoiden ja tyottomyyden valilla olevaa
tyosséaoloa. Valitydmarkkinoilta pyritdén sijoittumaan vapaille tydmarkkinoille. Ne ovat tarkoitettu la-
hinn& vaikeasti tyollistyville tydnhakijoille. Valityémarkkinat voivat tarjota sosiaalista tukea ja pysyvaa
toimeentuloa. Kolmas sektori, kuten yhdistykset, vastaavat suurimmalta osin valitydmarkkinoista.
Valitydmarkkinat on joissain yhteyksissa (esim. Suomen ESR-ohjelmien valtakunnallinen kehittdmis-
ohjelma vuosille 2007 — 2013) jaettu toiminnallisesti ja organisatorisesti siirtymatydmarkkinoihin ja
valittaviin tydmarkkinoihin. Siirtymatydmarkkinat sijoittuvat tssa ajattelussa tyéministerion organi-
satoriselle vastuulle kohderyhméanaan aktiivit tyottomat ja toimintaresurssinaan tydvoimapolitiikan
aktiivikeinot. Valittavat tydmarkkinat puolestaan sijoittuvat sosiaali- ja terveysministerion vastuulle
kohderyhménéa vaikeasti tyodllistyvat ja keinona laajasti erilaiset sosiaali- ja terveyspolitiikan keinot.
(ks. Suikkanen 2008, 13-15.)
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Liite 2 Kuutoskaupunkien ja koko Suomen ty6ttomyystietoja joulukuun lopussa 2010 - 2015

HELSINKI Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu KUUSIKKO KOKO MAA
Muutos ed. vuoteen! Muutos ed. vuoteen! Muutos ed. vuoteen! Muutos ed. vuoteen! Muutos ed. vuoteen! Muutos ed. vuoteen! Muutos ed. vuoteen! Muutos ed. vuoteen!
Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm %
Ty6ttémat tyénhakijat 12/2010-12/2015
2010 24 648 -2230 -83 7 647 -1 068 -12,3 9293 -746 -7,4 11688 -168 -1,4 15139 -1644 -9,8 9150 -518 -54 77 565 -6 374 -7,6 269 499 -32 340 -10,7
2011 23793 -855 -3,5 7185 -462 -6,0 8888 -405 -4,4 11356 -332 -2,8 13937 -1202 -7,9 9208 58 0,6 74 367 -3198 -4,1 255 467 -14 032 -5,2
2012 26 580 2787 11,7 8463 1278 17,8 9 666 778 88 12 289 933 82 16 027 2090 15,0 13028 3820 41,5 86 053 11686 15,7 282174 26707 10,5
2013 32785 6205 23,3 11155 2692 318 11642 1976 20,4 14 053 1764 14,4 18 848 2821 17,6 15027 1999 15,3 103 510 17 457 20,3 329899 47725 16,9
2014 38585 5800 17,7 13368 2213 19,8 12870 1228 10,5 15527 1474 10,5 20115 1267 6,7 16 696 1669 11,1 117 161 13651 132 363 268 33369 10,1
2015 41714 3129 81 14 904 1536 11,5 14 086 1216 9,4 16 134 607 3,9 21356 1241 6,2 16 943 247 15 125137 7976 6,8 377 926 14 658 4,0
Tyottomyysaste, ty6ttomia tyonhakijoita tyo (%) jouluk 2010-2015
2010 7,8 58 86 13,2 13,8 13,2 95 11,7
2011 7,6 55 82 12,9 12,8 13,3 9,1 10,3
2012 84 65 89 13,9 14,7 14,4 10,2 9,9
2013 10,3 84 10,5 15,8 17,1 16,3 12,1 10,9
2014 11,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 135 12,6
2015 12,7 10,9 12,6 17,7 189 17,9 14,3 13,9
Tyotto a tyohakijoista yli den tyotto 3 olleet (pitkaail yottomat) kunnittain 12/2010 - 12/2015
2010 5409 1422 357 1643 256 185 2344 557 31,2 3294 987 42,8 4424 853 23,9 1982 232 13,3 19 096 4307 29,1 57 959 10722 22,7
2011 5136 -273 -5,0 1386 -257 -15,6 2310 -34 -1,5 3244 -50 -1,5 3925 -499 -11,3 2020 38 1,9 18 021 -1075 -5,6 57033 -926 -1,6
2012 6079 943 184 1690 304 21,9 2635 325 14,1 3083 -161 -5,0 5048 1123 28,6 3088 1068 52,9 21623 3602 20,0 66 047 9014 158
2013 8515 2436 40,1 2896 1206 71,4 2922 287 10,9 3511 428 13,9 6 845 1797 35,6 3666 578 18,7 28 355 6732 311 82747 16 700 25,3
2014 12 540 4025 47,3 4142 1246 43,0 3706 784 26,8 4282 771 22,0 5591 -1254 -18,3 4498 832 22,7 34759 6 404 22,6 98 537 15790 191
2015 16 292 3752 29,9 6025 13883 45,5 5002 1296 35,0 5477 1195 27,9 7 164 1573 28,1 5266 768 17,1 45 226 10 467 30,1 118 161 19 624 19,9
Pitkaaikaisty6ttémyys tyd a %
2010 1,7 1,3 2,2 37 4,0 2,9 2,3 2,2
2011/ 1,6 1,1 2,1 37 36 2,9 2,2 2,2
2012 1,9 1,3 2,4 35 4,6 34 2,6 2,6
2013 2,7 2,2 2,6 3,9 6,2 4,0 33 32
2014 3,9 31 33 4,8 5,0 4,8 4,0 38
2015 5,0 4,4 4,5 6,0 6,3 5,6 5,2 4,5
Pitkaaikaistyottomyys tyottomista tydnhaki %
2010 21,9 21,5 25,2 28,2 29,2 21,7 24,6 19,2
2011 21,6 19,3 26,0 286 282 21,9 24,2 21,2
2012 22,9 20,0 27,3 25,1 31,5 23,7 25,1 25,9
2013 26,0 26,0 25,1 25,0 36,3 24,4 27,4 29,3
2014 32,5 31,0 28,8 27,6 27,8 26,9 29,7 29,9
2015 39,1 40,4 35,5 33,9 33,5 31,1 36,1 32,5
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HELSINKI Muutos ed. Espoo Muutos ed.| vantaa Muutosed.|  Turku Muutos ed.| Tampere Muutos ed. Oulu Muutos ed.| KUUSIKKO KOKO MAA
vuoteen vuoteen vuoteen vuoteen vuoteen vuoteen Muutos ed. vuoteen Muutos ed. vuoteen
luk Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm % Lkm %
Alle 25-vuotiaat tydttémit (nuorisotydttémait) kunnittain 12/2010-12/2015
2010 2091 -251 -10,7 572 -379 -39,9 1082 -218 -16,8 1377 -208 -13,1 2144 -334 -13,5 1638 -84 -4,9 8904 -1474 -14,2 33437 -7 036 -17,4
2011 2131 40 1,9 589 17 3,0 871 -211 -19,5 1367 -10 -0,7 1827 -317 -14,8 1736 98 6,0 8521 -383 -4,3 31557 -1880 -5,6
2012 2257 126 59 700 111 188 914 43 4,9 1619 252 184 2158 331 181 2078 342 19,7 9726 1205 14,1 34 836 3279 104
2013 3014 757 335 1100 400 57,1 1209 295 32,3 2034 415 25,6 2757 599 27,8 2 665 587 28,2 12779 3053 31,4 44 229 9393 27,0
2014 3840 826 27,4 1424 324 29,5 1328 119 98 2119 85 4,2 3093 336 12,2 3167 502 188 14971 2192 17,2 50 382 6153 13,9
2015 3713 -127 -3,3 1448 24 1,7 1456 128 9,6 2128 9 0,4 3332 239 7,7 3197 30 0,9 15274 303 2,0 52323 1941 3,9
Nuorisoty6ttomyys tydvoi a %
2010 07 0,4 1,0 1,6 2,0 24 1,1 1,6
2011 0,7 05 08 1,6 1,7 2,5 1,0 1,3
2012 0,7 05 0,8 1,8 2,0 2,3 1,2 1,2
2013 0,9 08 1,1 2,3 2,5 2,9 15 1,3
2014 1,2 1,1 1,2 2,4 2,8 34 1,7 1,7
2015 1,1 1,1 1,3 2,3 2,9 34 1,7 1,9
Nuorisotyottamyys tyottod tyonhakijoista %
2010 85 7,5 11,6 11,8 14,2 17,9 11,5 13,4
2011 9,0 82 98 12,0 13,1 189 11,5 12,4
2012 85 83 95 13,2 135 16,0 11,3 12,4
2013 92 99 104 14,5 14,6 17,7 12,3 12,3
2014 10,0 10,7 10,3 136 15,4 19,0 12,8 13,4
2015 8,9 97 10,3 13,2 15,6 189 12,2 13,9
Tyévoima 12/2010 - 12/2015
2010 314 261 5400 1,7 130 865 2263 1,8 108 375 1865 1,8 88394 661 0,8 109 495 1417 1,3 69 312 1680 2,5 820702 13 286 1,6 2610668 22929 0,9
2011 315022 761 0,2 130 069 -796 -0,6 108 283 -92 -0,1 87717 -677 -0,8 108 608 -887 -0,8 69 222 -90 -0,1 818921 -1781 -0,2| 2589838 -20 830 -0,8
2012 315 455 433 0,1 130 645 576 0,4 108 814 531 0,5 88193 476 0,5 109 232 624 0,6 90 289 21067 30,4 842 628 23707 2,9 2593914 4076 0,2
2013 319 286 3831 1,2 132772 2127 1,6 110 387 1573 1,4 89 182 989 1,1 110 394 1162 1,1 92 042 1753 1,9 854 063 11435 1,4 2611164 17 250 0,7
2014 323952 4 666 1,5 134 866 2094 1,6 111 140 753 0,7 90 003 821 09 111936 1542 1,4 93191 1149 1,2 865 088 11025 1,3 2621312 10 148 04
2015 328798 4 846 15 136 499 1633 1,2 112171 1031 0,9 91 005 1002 1,1 113 259 1323 1,2 94 612 1421 15 876 344 11256 1,3| 2630122 8810 0,3

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerién tydnvalitystilastot toimiala online -palvelu.
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HELSINKI Muutosed.| Espoo Muutos ed.| Vantaa Muutosed.| Turku Muutos ed.| Tampere Muutos ed. Oulu Muutos ed.| KUUSIKKO Muutos ed. vuoteen| KOKO MAA Muutos ed. vuoteen
% % % % % % % %
luk Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm
Yli 50-vuotiaat tyéttémat kunnittain 12/2010 - 12/2015
2010 8109 -209 -2,5 2827 -25 -0,9 3044 -65 -2,1 3759 340 9,9 4482 -198 -4,2 2236 22 1,0 24 457 -135 -0,5 99 659 -3003 -2,9
2011 8035 -74 -0,9 2762 -65 -2,3 3098 54 1,8 3737 -22 -0,6 4365 -117 -2,6 2342 106 4,7 24339 -118 -0,5 98 126 -1533 -1,5
2012 8734 699 87 3118 356 12,9 3406 308 99 3775 38 1,0 4914 549 12,6 3493 1151 49,1 27 440 3101 12,7 107 240 9114 93
2013 10381 1647 189 3794 676 21,7 3885 479 14,1 4158 383 10,1 5588 674 13,7 3921 428 12,3 31727 4287 15,6 120 286 13 046 12,2
2014 11985 1604 155 4433 639 16,8 4311 426 11,0 4587 429 10,3 6053 465 83 4337 416 10,6 35706 3979 12,5 131280 10994 91
2015 13 495 1510 12,6 5076 643 14,5 4 835 524 12,2 4861 274 6,0 6304 251 4,1 4419 82 1,9 38990 3284 9,2 136 247 4967 3,8
Yli 50-vuotiaiden tyéttomien osuus tyd %
2010 2,6 22 2,8 4,3 4,1 32 30 4,0
2011 2,6 2,1 2,9 4,3 4,0 34 30 38
2012 28 24 3,1 4,3 4,5 39 33 38
2013 33 2,9 3,5 4,7 51 4,3 37 4,1
2014 3,7 33 3,9 51 54 4,7 4,1 4,6
2015 4,1 3,7 4,3 53 5,6 4,7 4,4 5,0
Yli 50-vuotiaiden ty6ttémien osuus tyotto tyonhakijoista %
2010 32,9 37,0 32,8 32,2 29,6 24,4 315 34,0
2011 33,8 38,4 34,9 32,9 313 25,4 32,7 37,0
2012 32,9 36,8 35,2 30,7 30,7 26,8 31,9 384
2013 31,7 34,0 334 29,6 29,6 26,1 30,7 380
2014 311 33,2 33,5 29,5 30,1 26,0 30,5 36,5
2015 32,4 34,1 34,3 30,1 29,5 26,1 31,2 36,1
Ulk tydttdmat kunnittain 12/2007 - 12/2014
2010 4556 53 1,2 1206 -93 -7,2 1737 78 4,7 1577 119 82 1375 29 2,2 548 130 31,1 10999 316 3,0 20826 660 33
2011 4547 -9 -0,2 1321 115 95 1862 125 7,2 1594 17 1,1 1355 -20 -1,5 494 -54 -9,9 11173 174 1,6 21487 661 32
2012 5366 819 180 1615 294 22,3 2141 279 15,0 1929 335 21,0 1489 134 9,9 607 113 22,9 13 147 1974 17,7 24941 3454 16,1
2013 6680 1314 24,5 2160 545 33,7 2596 455 21,3 2129 200 104 1636 147 9,9 797 190 31,3 15998 2851 21,7 29984 5043 20,2
2014 7 804 1124 16,8 2736 576 26,7 3048 452 17,4 2329 200 94 1759 123 7,5 759 -38 -4,8 18 435 2437 15,2 33709 3725 12,4
2015 8071 267 3,4 3203 467 171 3176 128 4,2 2326 -3 -0,1 1911 152 86 836 77 10,1 19523 1088 59 35301 1592 4,7
Ulk I tydttémien osuus tyd %
2010 1,4 09 1,6 1,8 1,3 08 13 08
2011 1,4 1,0 1,7 1,8 1,2 0,7 14 08
2012 1,7 1,2 2,0 2,2 1,4 0,7 16 0,8
2013 2,1 1,6 24 2,4 15 0,9 19 1,0
2014 2,4 2,0 2,7 2,6 1,6 0,8 2,1 1,1
2015 2,5 2,3 2,8 2,6 1,7 0,9 2,2 1,3
Ulk laisten tydttomien osuus tydttomista tyonhakijoista %
2010 18,5 15,8 187 13,5 91 6,0 14,2 6,7
2011 19,1 18,4 20,9 14,0 9,7 54 15,0 7,7
2012 20,2 19,1 22,1 15,7 93 4,7 15,3 84
2013 20,4 194 22,3 151 87 53 155 88
2014 20,2 20,5 23,7 15,0 87 4,5 15,7 91
2015 19,3 21,5 22,5 14,4 89 4,9 15,6 9,3

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerién tydnvélitystilastot toimiala online -palvelu.
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HELSINKI Muutos ed.|  Espoo Muutos ed.| Vantaa Muutos ed.|  Turku Muutos ed.| Tampere Muutos ed. Oulu Muutos ed.| KUUSIKKO Muutos ed. vuoteen| KOKO MAA Muutos ed. vuoteen
% % % % % % % %
luk Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm Lkm
L ottomyys (véhintaa den yhtdj i ty6ttomana ty kij olleet tai viil 16 kuuk aikana yhteensd vahintddn 12 kuuk ta ty6tto tyonhakij; olleet)
2010 13393 1421 11,9 4157 501 13,7 5229 847 19,3 6390 888 16,1 8995 1161 14,8 5793 276 5,0 43 957 5094 131 146 149 13471 10,2
2011 13 259 -134 -1,0 3876 -281 -6,8 5240 11 0,2 6776 386 6,0 8364 -631 -7,0 6115 322 5,6 43 630 -327 -0,7 142 801 -3 348 -2,3
2012 13 704 445 3,4 4342 466 12,0 5374 134 2,6 7017 241 36 8995 631 7,5 6581 466 7,6 46 013 2383 55 148 235 5434 3,8
2013 16 957 3253 23,7 5648 1306 30,1 6144 770 14,3 7 966 949 135 10 810 1815 20,2 7 652 1071 16,3 55177 9164 19,9 170 740 22 505 15,2
2014 21596 4639 27,4 7 367 1719 304 7126 982 16,0 9248 1282 16,1 12 589 1779 16,5 8932 1280 16,7 66 858 11681 21,2 199 556 28 816 16,9
2015 25118 3522 16,3 8948 1581 21,5 8387 1261 17,7 10 126 878 9,5 13174 585 4,6 9 687 755 8,5 75 440 8582 12,8 216 417 16 861 84
L ottémien osuus tyo %
2010 4,3 32 4,8 7,2 82 84 54 51
2011 4,2 30 4,8 7,7 7,7 88 53 56
2012 4,3 33 4,9 8,0 82 7,3 55 55
2013 53 43 56 89 98 83 6,5 57
2014 6,7 55 6,4 10,3 11,2 96 77 6,5
2015 7,6 6,6 7,5 11,1 11,6 10,2 8,6 7,6
Rak 6ttémien osuus tyottd tyont ista %
2010 54,3 54,4 56,3 54,7 59,4 63,3 56,7 44,0
2011 55,7 53,9 59,0 59,7 60,0 66,4 58,7 54,2
2012 51,6 51,3 55,6 57,1 56,1 50,5 535 55,9
2013 51,7 50,6 52,8 56,7 574 50,9 53,3 52,5
2014 56,0 55,1 55,4 59,6 62,6 535 571 51,8
2015 60,2 60,0 59,5 62,8 61,7 57,2 60,3 54,9

L&hde: Tyo- ja elinkeinoministeri, Tyonvilitystilasto
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Liite 3 Tyottomyysturvan estavat lausunnot lausuntokoodeittain vuonna 2015

Lausuntokoodi

Lausuntoteksti

Lausunnot yhteensé (sama henkilé voi olla luvuissa useampaan kertaan)

0A6 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, koska héan on ollut iiman hyvaksyttavaa syyta edellisen 6 kuukauden aikana tydmarkkinoilla vahemman kuin 6
viikkoa. (TTL 2 luku 11 §).

0Ké Hakija on 18-24 vuotias, vailla ammatillista koulutusta ja ilman patevéaa syyté jattanyt hakematta lukioon tai soveltuvaan tutkintoon johtavaan ammatillisia
valmiuksia antavaan koulutukseen tai on kieltaytynyt mainitusta koulutuksesta. (TTL 2 luku 13 § 2 mom).

0K7 Hakija on 18-24 vuotias, vailla ammatillista koulutusta ja iiman patevaa syyta keskeyttanyt lukion tai soveltuvan tutkintoon johtavan ammatillisia valmiuksia
antavan koulutuksen. (TTL 2 luku 13 § 2 mom)

0K8 Hakija on 18-24 vuotias, vailla ammatillista koulutusta ja iiman pétevaa syyta laiminlydnyt hakea koulutukseen tydllistymissuunnitelmassa tai sité korvaavassa
suunnitelmassa sovitulla tavalla. (TTL 2 luku 14 § 3 mom).

om7 Hakija ei ole tydmarkkinoiden kaytettavissa . (TTL 2 luku 8 §).

ON1 Hakijalla ei ole oikeutta tydttémyysetuuteen, koska hén on eronnut ilman pétevaa syyta yli 5 paivaa kestavaksi tarkoitetusta tydsta tai itse aiheuttanut tallaisen
tydsuhteen paattymisen. (TTL 2 luku 9 § 1 mom.).

ON2 Hakijalla ei ole oikeutta tydttémyysetuuteen, koska han on eronnut ilman pétevaa syyté enintééan 5 paivaa kestavaksi tarkoitetusta tyosta tai itse aiheuttanut
téllaisen tydsuhteen paattymisen. (TTL 2 luku 9 § 1 mom.).

ON3 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen, koska han on ilman péatevaa syyté kieltaytynyt hanelle sopivasta yli 5 paivaa kestavasta tyosta tai omalla
menettelylladn aiheuttanut sen, ettei tallaista tydsuhdetta ole syntynyt. (TTL 2 luku 12 §).

ON6 Hakija on kolmen ensimmaisen kuukauden aikana kieltaytynyt hanen ammattitaitonsa huomioon ottaen hanelle sopivasta yli 5 paivaa kestavasta tyosta. (TTL 2
luku 12 ja 13 §).

ON7 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, koska hén on ilman pétevaa syyta kieltaytynyt koulutuksesta taikka omalla menettelylldan aiheuttanut sen, ettei tullut
koulutukseen valituksi. (TTL 2 luku 16 §).

ON8 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttémyysetuuteen, koska héan on ilman patevaa syyta eronnut tai hanet on omasta syystaan erotettu koulutuksesta. (TTL 2 luku 16 §).

ON9 Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen, koska han on ilman patevaa syyta keskeyttanyt tai joutunut omasta syystaan keskeyttamaan tyokokeilun,
tydelamavalmennuksen, ty6- ja koulutuskokeilun tai maahanmuuttajan kotoutumistoimenpiteen (TTL 2 luku 19 § 3 mom).

0P4 Hakijalla ei ole oikeutta tydttémyysetuuteen, koska hén on olennaisesti laiminlyényt tydllistymissuunnitelmansa tai sité korvaavan suunnitelmansa toteuttamisen
ilman patevaa syyta (TTL 2 luku 20 §).

0P5 Hakija on toistuvasti iman patevéaa syyté kieltaytynyt tydsté tai koulutuksesta tai muutoin osoittanut, ettei halua ottaa vastaan hénelle sopivaksi katsottua ty6ta
tai koulutusta tai osallistua tyollistymista edistaviin toimenpiteisiin. Hakijalla ei ole oikeutta ty6ttémyysetuuteen ennen kuin héan on ollut tyssa tai koulutuksessa 3
kuukautta. (TTL 2 luku 21 §).

0P6 Hakija on jattanyt saapumatta tyollistymissuunnitelman tai sita korvaavan suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen. Hakijalla ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen ennen kuin suunnitelma on laadittu tai tarkistettu. Oikeus etuuteen palautuu aikaisintaan 15 paivan kuluttua (TTL 2 luku 18 §).
Etuusoikeuden alkamisesta annetaan uusi tydvoimapoliittinen lausunto.

Lausuntokoodi Lausuntoteksti

0Q1 Hakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen, koska han on eronnut tydsta ilman pétevéaa syyté tai aiheuttanut tydsuhteen paattymisen (TTL 2 a luku 1 §).

0Q2

0Q5 Hakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen, koska héan on kieltaytynyt tarjotusta yli kaksi viikkoa kestévésta tyosté ilman patevaa syyta tai aiheuttanut tydsuhteen
syntymétta jadmisen (TTL 2 a luku 4 §).

0Q6 Hakijalla ei ole oikeutta tydttémyysetuuteen, koska héan on kieltaytynyt tarjotusta enintaén kaksi viikkoa kestévasta tydsta ilman pétevaa syytéa tai aiheuttanut
tydsuhteen syntymaétta jaamisen (TTL 2 a luku 4 §).

OR1 Hakija on ilman pétevaa syyta kieltaytynyt/eronnut/erotettu tyosté/koulutuksesta taikka kieltaytynyt tydharjoittelusta/tyokokeilusta/tyo- ja koulutuskokeilusta tai
keskeyttanyt téllaisen palvelun. Tyémarkkinatukeen ei ole oikeutta alkaen, ennen kuin valmistuu ammattiin, tayttaé 25 vuotta tai 5 kk tydssaolovelvoitteen. (TTL 8
luku 2 § 3 mom).

0R2 Hakija on 18-24 vuotias, vailla ammatillista koulutusta ja ilman pétevaa syyta jattanyt hakeutumatta soveltuvaan ammatilliseen koulutukseen tai on kieltaytynyt,
eronnut tai omasta syystaan erotettu tallaisesta koulutuksesta. Tydmarkkinatukeen ei ole oikeutta ennen kuin valmistuu ammattiin, tayttaa 25 vuotta tai 5 kk:n
tyossaolo. (TTL8L 2§ 3 mom 3k, 4 mom 3 §).

OR7 Hakija on saanut ty6ttémyysaikaista tydmarkkinatukea 500 péivalté tai 180 paivalta tyottomyyspéaivarahan enimmaéisajan taytyttya ja on iman patevaa syyta
kieltaytynyt tai eronnut taikka omasta syystaan erotettu tydsta tai tydvoimakoulutuksesta . Tydmarkkinatukeen ei ole oikeutta. (TTL 8 luku 4 a § 1 mom 1 kohta).

OR8 Hakija on saanut ty6ttomyysaikaista tydmarkkinatukea 500 paivalta tai 180 paivalta tyottomyyspaivarahan enimmaisajan taytyttya ja on iiman patevaa syyta
kieltdytynyt suunnitelmassa sovitusta tyokokeilusta, tydelaméavalmennuksesta tai tydharjoittelusta. Tydmarkkinatukeen ei ole oikeutta . (TTL 8 luku 4 a § 1 mom
2 kohta).

0R9 Hakija on saanut ty6ttémyysaikaista tydmarkkinatukea 500 péivalté tai 180 paivalta tyottomyyspaivarahan enimmaéisajan taytyttya ja on iman patevaa syyta
keskeyttanyt tai omasta syystadn joutunut keskeyttamaan tyokokeilun, tydelamévalmennuksen tai tydharjoittelun . Tydmarkkinatukeen ei ole oikeutta. (TTL 8
luku 4 a § 1 mom 3 kohta).

0T2 Hakijalla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen. Hakija on ilman patevaa syyta kieltaytynyt kuntouttavasta tyGtoiminnasta taikka keskeyttanyt tai joutunut omasta
syystaan keskeyttaméaan kuntouttavan tyétoiminnan. (TTL 8 luku 6 § 2 mom.).

0T4 Hakijalla ei ole oikeutta tydmarkkinatukeen ennen kuin han on ollut tydssa tai koulutuksessa 3 kuukauden ajan . Hakijan toistuvasta kieltdytymisesta osallistua
aktivointisuunnitelman laatimiseen on péateltavissa, ettei han halua osallistua kuntouttavaan tydtoimintaan. (TTL 8 luku 6 § 3 mom.).

0TS Hakijalla ei ole oikeutta tyémarkkinatukeen ennen kuin héan on ollut tyéssa tai koulutuksessa 3 kuukauden ajan . Hakija on toistuvasti iman patevaa syyta

kieltaytynyt, keskeyttanyt tai joutunut kesk amaan kuntouttavan ty6toiminnan, ja tasté on paételtavissé, ettei han halua kuntouttavan tyétoiminnan
toimenpiteisiin. (TTL 8 luku 6 § 3 mom.).

58



Liite 4 Tyollistamispalveluiden kustannuserittelyn kohta "muut kustannukset”

Espoo 1 010 000 € maahanmuuttajien aiesopimus
310 000 € suomen kielen koulutus maahanmuuttajille (Opev)
yht. 10 949 055 euroa opetusviraston, sosiaali- ja terveysviraston ja kaupunginkanslian tyollistdmisen muita kustannuksia

Espoo Kesaseteli 263 100e, mamu-rekry 544 887e, nuorten tyopajat 1 207 000e, sos.tyoll. 1 959 143,90e

Vantaa  Muut kulut tyévalmennustalot eli tydpajatoiminta

Turku Sisaltada mm. kuntouttavan tyotoiminnan bussikortit ja ty6- ja toimintakykyarvioiden ostokulut.

Tampere Nuorten palvelut, Tuetun tydllistimisen asiantuntijapalvelut, Maahanmuuttajien palvelut, Hallinto, kaupungin kesatyollistdminen (1,2, milj.
euroa)

Oulu Nuorten kesatyollistaminen ja kesadsetelit, Oukan kuntarahoitusosuudet 3. sektorin tyollistamishankkeille, yhteisttalot, Arpeetti-toiminta
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Liite 5 Aikuissosiaalityon Kuusikko-tyoryhma: tyollistamispalvelujen ra-
portin tekijat

Tydryhman puheenjohtaja:
Mika Itdnen, palveluyksikon johtaja, Tampereen kaupungin konsernihallinto
Tydryhman jasenet:

Anne Kuvaja, erityissuunnittelija, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto

Elsa Mé&ki-Reinikka, suunnittelija, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto

Marita Berlin, palvelup&allikko, Helsingin kaupungin sosiaalivirasto

Ilkka Oksman, erityissuunnittelija, Helsingin kaupunginkanslia

Heidi Nihtila, tyollisyyspalvelujen paallikké, Espoon kaupungin sosiaali- ja terveystoimi
Anne Karjalainen, suunnittelija, Vantaan konserni- ja asukaspalveluiden toimiala

Inkeri Huuhka, kuntoutussuunnittelija, Turun kaupungin konsernihallinto

Juha Salminen, suunnittelija, Turun kaupungin konsernihallinto

Merja Vénttinen-Ala, koordinaattori, Tampereen kaupungin konsernihallinto

Seija Mustonen, tyollisyyspalveluiden pé&allikkd, Oulun kaupungin hallinnon palvelualue

Hanna Ahlgren-Leinvuo, tydryhman sihteeri
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