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Kuusikko-tydskentelyn historia ja periaatteet

Kuusikko muodostuu Suomen kuudesta vakiluvultaan suurimmasta kaupungista. Vaesto-
maaran mukaisessa jarjestyksessa Kuusikkoon kuuluvat Helsinki, Espoo, Tampere, Van-
taa, Turku ja Oulu. Kuusikko-tydryhmissa vertaillaan kaupunkien sosiaali- ja terveyspalve-
luja. Kaupunkien edustajista koostuvat eri palvelukokonaisuuksien asiantuntijaryhmét tuot-
tavat vuosittain tilastollisia raportteja edeltavan vuoden asiakasmaarista, suoritteista, hen-
kilostosta ja kustannuksista. Tarkeimmat tiedot esitetddn raporteissa usean vuoden ai-
kasarjoina.

Kuusikko-tyon historia ulottuu vuoteen 1994, jolloin Helsingin, Espoon ja Vantaan sosiaali-
ja terveystoimen johtajat paattivat alkaa toteuttaa vertailuja keskeisimmista sosiaali- ja ter-
veystoimen palveluista sek&d niiden kustannuksista. Ensimmaiseksi tarkasteltiin lasten pai-
vahoitoa, toimeentulotukea seké vanhusten palveluja. Turku ja Tampere tulivat mukaan
kaikkiin vertailuihin vuonna 1996, minka jalkeen ryhma nimettiin Viisikoksi. Vertailuraport-
teja alettiin julkaista omassa julkaisusarjassaan vuodesta 1999 eteenpdin. Kuusikko syntyi,
kun Oulu liittyi kuudenneksi jaseneksi ryhmaan. Ensimmaiset tiedot Oulusta saatiin vuo-
delle 2002. Ajan myo6ta Kuusikko-vertailuihin on tullut mukaan uusia palvelukokonaisuuk-
sia. Liséksi raporttien laajuus on kasvanut vertailtavaksi otettujen asioiden lisdantyessa.

Kuusikko-raporttien tiedot asiakasmaarista, suoritteista, henkilostosta ja kustannuksista on
paadasiassa koottu kuntien omista tietojarjestelmista ja tilinpaatoksista. Raportteihin sisal-
tyy tilastotietojen lisaksi erillisia selvityksia esimerkiksi eri palvelujen organisoinnista tai
kuntien suunnitelmista tietyn palvelurakenteen muutoksen toteuttamiseksi. Kaupunkien
asiantuntijat sopivat tiedonkeruulle mahdollisimman yhdenmukaiset méaaritelmat, toteutta-
vat tiedonkeruun kaytdnnossa ja analysoivat tuloksia. Kuusikko-tydryhmien sihteerit ko-
koavat tiedot yhteen ja kirjoittavat ryhmékohtaiset raportit.

Kuusikon lisaksi tilastotietoja kuntien sosiaali- ja terveyspalveluista tuotetaan monilla tahol-
la, kuten Tilastokeskuksessa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL:ssd) seka Suo-
men Kuntaliitossa. Kuusikko-tiedonkeruun ja raportoinnin erityispiirteet liittyvat yhdessa
sovittuihin maaritelmiin ja sopimuksiin tietosisallosta, suorite- ja taloustietojen yhdistami-
seen yhteen raporttiin, palvelua koskevien tietojen kattavuuteen ja pyrkimykseen tietojen
vertailukelpoisuuden yksityiskohtaiseen arviointiin. Liséksi edellisen vuoden tietoja kasitte-
levét raportit ilmestyvat yleensd nopeammalla aikataululla kuin valtakunnalliset yhteenve-
dot. Tyéryhmien tiedonkeruuprosessia ja raportoinnin sisalt6a voidaan myés muokata ver-
rattain joustavasti suhteessa valtakunnallisen tason tiedonkeruuseen ja julkaisuihin.

Vuonna 2012 toimii seitseman Kuusikko-tydryhméaa, jotka ovat lasten paivahoidon, lasten-
suojelun, aikuissosiaalitytn, paihdehuollon, kehitysvammahuollon, vammaispalvelujen se-
k& vanhuspalvelujen rynméat. Ryhmaét julkaisevat vuoden aikana yhteensé kahdeksan ra-
porttia. Aikuissosiaalitydn tydryhma tuottaa seka toimeentulotuen ettd tyollistamispalvelu-
jen raportit.
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1 JOHDANTO

Aikuissosiaalitydon tyoryhm& on julkaissut vuosittain kaksi raporttia: toimeentulotuen
raportin ja sen lisdksi vuorovuosina joko tyodllistamispalveluiden tai aikuissosiaalityon
raportin. T&An& vuonna tydryhma laati toimeentulotuen raportin liséksi tyoéllistamispalve-
luiden raportin.

Kuusikko-tydssa on tahan mennesséa valmistunut kaikkiaan kolme tyollistamispalvelui-
den raporttia. Raportit ovat vuosilta 2007 — 2009. TyollistAmispalvelujen raporteissa
tarkastellaan kuntien panosta erityisesti vaikeasti tyollistyvien henkiléiden tyodllistami-
sessa. Erillinen tyollistamispalvelujen raportti on nahty tarpeelliseksi siksi, etta tyottomi-
en osuus aikuissosiaalitydn asiakaskunnasta on suuri. Lisaksi kuntien ja valtion vélinen
vastuunjako tyollisyyden edistamisessa on muuttunut. Vuoden 2001 voimaantullut kun-
touttavan tyétoiminnan laki siirsi vastuuta pitkaaikaistyottomien tyodllistamisesta kunnille
lisaten kuntien osuutta ty6llisyyden hoidossa. Vuoden 2006 tydémarkkinatuen uudistus
(kuntien rahoitusosuus 50% tydmarkkinatuesta ja perustoimeentulotuesta) on nostanut
esiin kuntien merkittavaa roolia tyollisyyden edistimisessa entisestdan. Kuntien ja val-
tion valista tehtavan jakoa on kuvattu vuoden 2008 tydllistamispalvelujen raportissa.
Vuoden 2009 raportissa puolestaan kuvattu aktivointipolitiikan (aktiivisen sosiaalipolitii-
kan) synty.

Tassa tydllistamispalveluiden raportissa tarkastellaan aluksi Kuusikko-kuntien tyotto-
myyden rakennetta tilastotietojen valossa. Tilastotietojen lisaksi raporttiin on koottu
Kuusikko-kuntien keskeisimmat tyollisyyden edistamista koskevat haasteet ja ty6llista-
mispalveluiden painopisteet.

Liséksi raportissa on kuvattu jokaisen Kuusikko-kunnan tyéllistdmispalveluiden organi-
saatio vuodelta 2011. Varsinaisista tyollistamispalveluista raportissa tarkastellaan erik-
seen tyovoiman palvelukeskuksia, kuntouttavaa tyOtoimintaa, terveyspalveluja tyolli-
syyden edistamisessa ja tyOpajatoimintaa. Raportissa kasitelladn myods valitydmarkki-
noita ja sen myota palkkatukityollistdmistd ja muun muassa sosiaalisten yritysten toi-
mintaa kunnassa. Raportissa loppupuolella on luku liittyen kehittamistyohon tyollista-
mispalveluissa. TyollistAmispalveluiden kokonaiskustannukset seka tyomarkkinatuen
kuntaosuuksien kehitys vuosina 2008 — 2011 I6ytyy luvusta 6. Tyoéllistamispalveluihin ja
tyollisyyden edistamiseen liittyvia kasitteita on koottu liitteeseen 1.



2 TYOTTOMYYS KUUSIKKO-KUNNISSA

Tassa luvussa kuvataan Kuusikko-kuntien tyollisyys- ja ty6ttomyystilannetta erilaisten
tilastotietojen avulla. Aluksi tarkastellaan lyhyesti tydllisyystilannetta tydllisyysasteen
avulla. Taman jalkeen tarkastellaan ty6ttomyytta tyottomyysasteen ja tyottomyyden ra-
kenteen kautta. Tyottdomyyden rakennetta kuvataan nuorisoty6ttémyyden, pitkaaikais-
tyottomyyden, yli 50 vuotta tayttaneiden tyottomyyden, ulkomaalaisten ja vieraskielisten
tyottomyyden seka tydttdmien koulutusasteen avulla. Tiedot ovat vuodelta 2011, mutta
mukana on myos aikasarjatietoja vuosilta 2005 - 2011. Liséksi lukuun on koottu kuntien
omat kuvaukset paikallisista tyollistamisen haasteista.

2.1 Tyéollisyysaste

Tyollisyysaste kuvaa tyollisten osuutta 15 — 64-vuotiaasta vaestosta. Korkeaa tyolli-
syysastetta pidetddn usein perusedellytyksend vakaalle talouskasvulle. Tyéllisyyden
lisddminen on nostettu Suomen 2000-luvun hallitusohjelmissa keskeiseksi talouspoliit-
tiseksi tavoitteeksi, ja suurimmaksi uhaksi vahvalle talouskasvulle on nahty tyévoiman
riittAmaton saatavuus. Hallitusohjelmissa tydllisyysastetavoitteeksi on asetettu yli 70
prosenttia.

Tydllisyysaste jakaa Kuusikkokunnat kolmeen luokkaan. Espoossa ja Vantaalla tyolli-
syysaste on selkeasti muita kuntia korkeammalla. Molemmissa kunnissa tyollisyysaste
on ollut yli 70 prosenttia vuosina 2005 — 2010. Helsingin tydllisyysaste on seurannut
melko tarkasti koko maan keskiarvoa jaaden vuonna 2011 hieman alle 70 prosenttiin.
Turussa (62,3 %), Tampereella (62,5 %) ja Oulussa (61,5 %) ty6llisyysaste on huomat-
tavasti paakaupunkiseudun kuntia ja koko maan keskiarvoa alhaisempi ollen vuonna
2011. Oulussa tydllisyysaste on ollut Kuusikko-kunnista matalin. Oulun alhainen tyolli-
syysaste johtuu muun muassa opiskelijoiden ja muiden tyévoiman ulkopuolella olevien
suuresta maarastd, nuorten muuttoliikkeesta kaupunkiin, kumuloituneesta tyottomyy-
desté ja keskimaaraista alhaisemmasta elakkeelle siirtymisiasta.

Kuvio 1 Tyollisyysaste Kuusikko-kunnissa ja koko maassa vuosina 2005 - 2010
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2.2 Tilastotietoa ty6ttomyydesta

Tyo6ttomyysaste on padkaupunkiseudulla perinteisesti alittanut valtakunnallisen tason ja
muissa Kuusikko-kaupungeissa ylittdnyt sen. Vuonna 2011 paakaupunkiseudun kunti-
en tyottdmyysaste vaihteli Espoon 5,5 prosentista Vantaan 8,2 prosenttiin ja paakau-
punkiseudun ulkopuolella Turun 12,6 prosentista Oulun 12,8 prosenttiin. Koko maan
vuosikeskiarvo oli 9,1 prosenttia. Tyottomyysaste laski kaikissa Kuusikon kunnissa
edellisvuodesta, eniten Tampereella (1,4 prosenttiyksikkda).

Kuvio 2 Tyottomyysaste eli tydttdmien osuus tydvoimasta Kuusikko-kunnissa ja koko
maassa keskimaarin vuosina 2005 - 2011
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Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalistystilasto

Taulukkoon 1 on koottu tyottomyystietojen vuosikeskiarvoja Kuusikko-kunnissa vuonna
2011. Kuusikkokunnat eroavat toisistaan paitsi tyottomyysasteen myos tyottomana ole-
vien taustatietojen mukaan. Taulukossa esitettyja tietoja kasitellaan tarkemmin luvuissa
2.2.1-2.205.

Taulukko 1 Tzdttdm“stietoien vuosikeskiarvoia 2011

Tyottomia yht. (Ilkm) 23 664 7108 8878 11 068 13 786 8834 73338 243 876
josta alle 25-vuotiaita (%) 8,9 8,3 10,6 12,2 13,3 18,5 11,5 12,3
josta 50 vuotta tayttaneita (%) 33,7 38,1 34,1 32,7 31,2 25,0 32,5 38,4
josta pitkaaikaistyottomia (%) 22,3 20,7 26,2 29,6 30,4 22,8 25,3 23,4
josta naisia (%) 431 43,9 42,9 40,9 445 41,5 42,9 43,1
josta ulkomaan kansalaisia (%) 18,5 16,3 19,9 13,6 8,3 54 14,2 78
josta vieraskielisia® (%) 24,2 21,3 254 17,5 9,9 57 18,1 9,4
josta enint. perusasteen tutkinnon suorittaneita (%) 34,6 32,1 43,5 39,1 30,9 29,3 34,8 36,8

Tyottomyysaste (%) 75 55 8,2 12,6 12,7 12,8 9,0 91

muutos 2010-2011, prosenttiyks. -0,5 -0,7 -0,5 -0,5 -1,4 -0,4 -0,6 -0,9

Ulkomaan kansalaisten ty6ttomyysaste (%) 21 13,9 27 39,5 31,3 32,9 . 24,3

ero yleiseen tyottomyysasti n, prosenttiyks. 13,5 8,4 18,8 26,9 18,6 20,1 . 15,2

' Aidinkieli muu kuin suomi tai ruotsi (saamenkieliset sisaltyvit tdissé vieraskielisiin)

Lahde: Tyd- ja elinkeinoministerion tydnvalitystilasto



2.2.1 Nuorisoty6ttomyys

Nuorisotyottomyys on 2000-luvulla ollut yksi merkittavista yhteiskunnallisista haasteista
Suomessa. Kun koko tyoikdisen vaeston tydttomyysaste Suomessa on ollut lahella
EU:n keskiarvoa tai hieman sen alle, niin nuorten, 15-24-vuotiaiden, ty6ttomyysaste on
Suomessa ollut koko 2000-luvun korkeampi kuin EU-maissa keskimé&éarin. Vuonna
2011 nuorisoty6ttomien osuus kaikista Suomen tyottomista oli 12,3 prosenttia.
(Sinivuori, 2011.)

Kuusikko-kunnissa nuorisoty6ttomia oli vuonna 2011 keskiméarin 11,5 prosenttia tyot-
tomista. Kuusikko-kunnissa nuorisotyottdomyys on erityisesti Oulun haaste. Oulussa
tyottomista tydnhakijoista 18,5 prosenttia oli alle 25-vuotiaita vuonna 2011. Tama on yli
10 prosenttiyksikkdd enemman kuin Espoossa, jossa nuorten tydttomien osuus oli pie-
nin, 8,3 prosenttia. Nuorisotydttdmien osuus oli myods Turussa (12,2 %) ja Tampereella
(13,3 %) paakaupunkiseudun kuntia suurempi. Kuviossa 3 on kuvattu nuorisotydttomi-
en osuutta kaikista tyottomista tydnhakijoista ja kuviossa 4 nuorien ty6ttdmien lukumaa-
ran kehitysta.

Kuvio 3 Alle 25-vuotiaiden ty6ttémien osuus kaikista ty6ttomista tydnhakijoista Kuusik-
ko-kunnissa ja koko maassa keskimaarin vuosina 2005 - 2011
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Kuvio 4 Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien lukumaara Kuusikko-kunnissa keskimaarin vuo-
sina 2005 - 2011
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Lahde: TEM - Tyonvalitystilasto
2.2.2 YIli 50 vuotta tayttaneet tyottomat

Yli 50-vuotiaiden ty6ttémyydesta on tullut pysyvaisiimio. Ilmion taustalla on iakkaiden
tyontekijoiden siirtyminen ns. elakeputkeen. Elakeputki tarkoittaa idkkaan pitkaaikais-
tyottdman oikeutta ty6ttomyysturvan lisapaiviin: tyéttémyysturvaa voidaan tietyin edelly-
tyksin maksaa siihen asti kunnes henkild paasee vanhuuselékkeelle. Tama jarjestely
kehitettiin 1990-luvun alun laman jalkeen pitkdaikaisty6ttomyytta helpottamaan, mutta
jarjestelysta ei ole luovuttu vaikka tydvoiman kysynta on kasvanut. (Myrskyla 2010, 15.)

Vuonna 2011 Kuusikko-kuntien tyottomista lahes kolmannes oli 50 vuotta tayttaneita,
mik& oli lahes kuusi prosenttiyksikkdd vahemman kuin koko maassa keskimaarin. P&a-
kaupunkiseudun kunnissa 50-vuotiaiden ty6ttdmien osuus oli muuta Kuusikkoa suu-
rempi. Suurin heidéan osuutensa oli Espoossa, jossa yli 38 prosenttia tydttomista ol
tayttanyt 50 vuotta. Espoossa yli 50-vuotiaiden ty6ttémien osuus onkin noussut koko
maan keskiarvon tasolle. Yli 50-vuotta tayttaneiden osuus ty6ttémista on noussut kai-
kissa Kuusikko-kunnissa. Kuviossa 5 on 50 vuotta tayttaneiden osuus ty6ttomistad, ku-
viossa 6 heidan lukumé&aransa.



Kuvio 5 50 vuotta tayttaneiden tyottdmien osuus kaikista tyottomistda Kuusikko-
kunnissa vuosina 2005 - 2011
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Kuvio 6 50 vuotta tayttadneiden tydttomien lukuméaéara Kuusikko-kunnissa vuosina 2005
- 2011
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2.2.3 Pitkdaikaistyottomyys

Pitkaaikaistyottomiksi lasketaan henkilot, jotka ovat olleet yhtajaksoisesti ty6ttoémina
vahintaan 12 kuukautta. Pitkaaikaistyottomien osuus oli suurin Tampereella, jossa heita
oli yli 30 prosenttia tyottomista tydnhakijoista. Myds Turussa (29,6 %) ja Vantaalla (26,2
%) heidan osuutensa oli muuta Kuusikkoa sekd koko maata suurempi. Pitkaaikaistyot-
tbmien osuus tyottomista on noussut kaikissa Kuusikko- kunnissa edellisvuodesta.

Kuvio 7 Pitk&aaikaistyottomien osuus (%) kaikista tyottomistd Kuusikko-kunnissa kes-
kimaéarin vuosina 2005 - 2011
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Kuvio 8 Pitk&aikaistyottomien lukumaara Kuusikko-kunnissa vuosina 2005 - 2011
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Yli 500 paivaa tydmarkkinatukea tyottomyyden vuoksi saaneet

Pitkaaikaistyottomista seurataan erikseen yli 500 paivaa tyottomyyden vuoksi tydmark-
kinatukea saaneiden lukumaaraa (ns. "Kelan lista”). Tama ryhma on erityisen kiinnos-
tuksen kohteena siitd syystd, ettd vuoden 2006 tyomarkkinatukiuudistuksen myoéta
kunnat ovat joutuneet osallistumaan yli 500 paivaa tydomarkkinatukea saaneiden tuen
rahoitukseen. Kuntien tulee maksaa puolet niiden tukea saavien tyoOmarkkinatuesta,
jotka eivéat ole osallistuneet ns. aktivointitoimenpiteisiin (mm. omaehtoinen opiskelu,
tyo- ja koulutuskokeilu, ty6harjoittelu, tybelamavalmennus ja kuntouttava tyotoiminta).
Kuviossa 9 on esitetty yli 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden lukuméaara Kuusik-
ko-kunnissa tyomarkkinatukiuudistuksen voimaantulosta vuoteen 2011. Kuviossa 10 on
puolestaan kuvattu aktivointiasteen kehitys vastaavana ajankohtana. Kunnan osara-
hoittaman tydmarkkinatuen kustannukset l16ytyvat luvusta 10.2.

Yli 500 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden lukumaaré vaheni Kuusikossa vuodesta
2006 vuoteen 2009 lahes 28 prosentilla. Taman jalkeen lukumaaran lasku on hidastu-
nut ja kaantynyt osassa kuntia hienoiseen nousuun. Edellisvuodesta lukumaara vaheni
Helsingissa (-2,7 %) ja Espoossa (-4 %), ja kasvoi Vantaalla (4,5 %), Turussa (3,2 %),
Tampereella (4,2 %) ja Oulussa (1,1 %).

Kuvio 9 500 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella saaneiden lukuméaara
vuosina 2006 - 2011
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Lahde: Kela - Tilasto suomen ty6ttémyysturvasta, vuodet 2006 - 2011

Aktivointitoimenpiteissa olleiden osuus vahintaan 500 paivaa tyomarkkinatukea saa-
neista nousi vuodesta 2010 vuoteen 2011 kaikissa Kuusikko-kunnissa. Eniten osuus
nousi Espoossa (4,4 prosenttiyksikkdda) ja Tampereella (4,3 prosenttiyksikk6d). Akti-
vointitoimenpiteissé olevien osuus vaihteli Tampereen 20,8 prosentista Oulun 33,9 pro-
senttiin.



Kuvio 10 Vahintdan 500 paivaa tyottomyyden vuoksi tydmarkkinatukea saaneiden ak-
tivointiaste® (%) Kuusikko-kunnissa vuosina 2006 - 2011
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Lahde: 2006-2010 tydmarkkinauudistuksen seurantasivusto ja 2011 Kelan Kelasto-tietokanta

Tybvoimapoliittiset ty6ttémyysturvan saamisen estavat lausunnot

Tyo6- ja elinkeinoministeriossa seurataan tyottoémyysturvan saamisen estévien tai tyos-
saoloehdon sisaltavien tydvoimapoliittisten lausuntojen maarien muutoksia. Naita lau-
suntoperusteita on useita kymmenia. Ty6ttomyysturvan estavan lausunnon saaminen
tarkoittaa kaytannossa sita, ettd tyoton menettdd oikeuden tyottomyysturvaan tai tyo-
markkinatukeen. Tyottdmyysturvan estavat lausunnot johtavat kunnissa toimeentulotu-
en tarpeen lisdantymiseen.

Tybvoimaviranomaiset antoivat Kuusikkokunnissa vuoden 2011 aikana 34 008 estavaa
lausuntoa (31 639 v.2010) yhteensa 28 055 henkiltlle (2010: 26 726). Estavien lausun-
tojen lukumaara kasvoi Kuusikko-kunnissa edellisvuodesta 7,5 prosentilla ja lausunnon
saajien maara 5 prosentilla. Ainoastaan Espoossa ja Turussa seka estavien lausunto-
jen ettd lausunnon saajien lukumaaran hieman laski.

! Aktivointiaste on tydomarkkinatuen aktiivitoimenpiteilla (esim. kuntouttavassa tyétoiminnassa, tydelama-
valmennuksessa ja ty6harjoittelussa) olevien, palkkatuella tyéllistettyjen tai starttirahaa saavien osuus
kaikista vahintaan 500 paivaa tydmarkkinatukea saaneista.
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Taulukko 2 Tyottdmyysturvan estavat lausunnot ja lausunnon saajat vuosina 2010 ja
2011 seké muutos 2010-2011.

Helsinki 13559 14813 9,2 5199 5906 13,6 11015 11565 5,0
Espoo 4213 4208 -0,1 1537 1445 -6,0 3499 3481 -0,5
Vantaa 3744 3909 4,4 1535 1564 19 3255 3354 3,0
Turku 3175 3136 -1,2 1552 1479 -4,7 2782 2754 -1,0
Tampere 4510 5218 15,7 2379 2519 5,9 3934 4442 12,9
Oulu 2438 2724 11,7 1411 1598 13,3 2241 2459 9,7
Kuusikko 31639 34008 7,5 13613 14511 6,6 26726 28055 5,0

1 Sama henkild voi olla luwussa mukana useamman kerran
2 Sama henkilo luvussa mukana kertaalleen
Lahde: TEM

Yleisin lausuntokoodi Kuusikko-kunnissa vuonna 2011 oli koodi ON1 (noin 23 prosenttia
kaikista lausunnoista). Henkild6 on eronnut ilman patevaa syyta yli 5 paivaa kestavaksi
tarkoitetusta tyosta tai on itse aiheuttanut tallaisen tyosuhteen paattymisen. Toiseksi
yleisin oli koodi OR2 (19 % kaikista). Se kohdistuu alle 25-vuotiaisiin, jotka eivat ole ha-
keutuneet ammatilliseen koulutukseen tai ovat siitd kieltdytyneet. Kolmanneksi yleisin
on lausunto 0A6 (11,3 %) henkildille, jotka ovat olleet ilman hyvéaksyttavaa syyta edelli-
sen 6 kuukauden aikana tyomarkkinoilla vahemman kuin 6 viikkoa. Kuusikko-kuntien
lausunnon saajista yli 40 prosenttia on alle 25-vuotiaita. Nuorten osuus tosin vaihteli
paljon kuntien valilla, mutta kaikissa Kuusikko-kunnissa lausunnoista suurin osuus
kohdentui ikaryhmittain tarkasteltuna alle 25-vuotiaille.

Kuvio 11 Tyottdmyysturvan estavét lausunnot idn mukaan (%) vuonna 2011
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1.1.1 Tydttémat ulkomaan kansalaiset ja vieraskieliset?

Maahanmuuttajataustaisten vaestdn osuus suurten kaupunkien véaestosta on 1990-
luvun alusta lahtien kasvanut tasaisesti. Eniten maahanmuuttajia on muuttanut paa-
kaupunkiseudulle. Vieraskielisten vaestbosuus on kymmenkertaistunut paakaupunki-
seudun kunnissa viimeisten parin vuosikymmenen aikana. Vuoden 2011 lopussa noin
kymmenen prosenttia pdékaupunkiseudun asukkaista puhui aidinkielendan muuta kuin
kotimaista kieltd. Turussa vieraskielisten vaestéosuus vuoden 2011 lopussa oli 8 pro-
senttia, Tampereella 5,6 prosenttia ja Oulussa 3,2 prosenttia. (Tilastokeskus 2012a.)

Maahanmuuttajataustaisen vaeston tyollistyminen suomalaisille tyomarkkinoille on
usein vaikeaa. Maahanmuuttajien ty6ttomyysaste on kolminkertainen kantavaestoon
nahden. Erityisesti vasta vdh&n aikaa maassa asuneiden maahanmuuttajien tyollisty-
minen on vaikeaa. My®s riski joutua tyttdmaksi on vieraskielisilla suurempi®. On myés
havaittu, ettd maahanmuuttajanuorten syrjaytymisriski on muita nuoria suurempi. (Val-
tioneuvosto 2012; Tilastokeskus 2012b.)

Paakaupunkiseudulla tyottémien tyonhakijoiden joukossa on muuta Kuusikkoa seka
koko maata enemman ulkomaan kansalaisia. Vuonna 2011 Vantaan tyottdmistéa tyon-
hakijoista lahes 20 prosenttia oli ulkomaan kansalaisia, Helsingissa 18,5 prosenttia ja
Espoossa 16,3 prosenttia. Muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielena puhuvien osuus
oli ulkomaan kansalaisten osuutta suurempi kaikissa Kuusikko-kunnissa. Paakaupunki-
seudulla heidan osuutensa kaikista tyottomista tydnhakijoista oli Helsingissé ja Vantaal-
la noin neljannes ja Espoossa viidennes.

Kuvio 12 Ulkomaan kansalaisten tydttomyysaste* Kuusikko-kunnissa ja koko maassa
vuosina 2009-2011
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Lahde: TEM - Tydnvalitystilasto

2 Tyonvalitystilastoihin tilastoidaan kansalaisuus (suomen tai ulkomaan kansalainen) ja aidinkieli (suomi,
ruotsi tai muu kieli). Syntymamaata ei tyonvalitystilastoista ole mahdollista saada.

® Tilastokeskuksen tyossékayntitilaston mukaan vuoden 2010 lopun 2,3 miljoonasta tydlli-sestd 71 000
oli ty6ttoméana vuotta myéhemmin eli tyéttdmaksi joutumisen riski oli 3,1 prosenttia. Vieraskielisten tyollis-
ten riski menettéa tyénsa oli suurempi kuin koko vaestolla eli keskimaarin 5,4 prosenttia.

4 Tyottdmyysaste saadaan tyonvalitystilastoissa laskettua ainoastaan ulkomaan kansalaisista, ei didin-
kielen mukaan
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Vaikka ulkomaan kansalaisten osuus kaikista tyottomista tydnhakijoista on Turussa,
Tampereella ja erityisesti Oulussa pé&ékaupunkiseutua pienempi, on ulkomaalaisten
tyottomyysaste Turussa, Tampereella ja Oulussa paakaupunkiseutua korkeampi. Taus-
talta I0ytyvat muun muassa erot kaupunkien tyollisyystilanteessa. Kaikissa Kuusikko-
kunnissa ulkomaalaisten tyottdmyysaste on yleista ty6ttomyysastetta huomattavasti
korkeampi. Espoossa ulkomaalaisten tydttomyysasteen ero yleiseen tyottémyysastee-
seen oli pienin, 8,4 prosenttiyksikkda, Turussa ero oli suurin, 26,9 prosenttiyksikkoa.

1.1.2 Tyo6ttomien koulutusaste

Suomessa tyévoiman koulutustaso on yleisesti noussut parin viimeisen vuosikymme-
nen aikana. Tyoéllisten koulutustason nousemisen myéta myos ty6ttémien koulutustaso
on noussut ja pelkan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus ty6ttomista on laske-
nut. Myods ty6elaméan koulutustaso on noussut: syntyvissa tyOpaikoissa edellytetaan
aina vain parempaa koulutusta. Samaan aikaan katoaa niita tyopaikkoja, joissa ei tarvi-
ta ammatillista koulutusta. Koulutusaste vaikuttaa niin tyottomyysriskiin kuin tyollisty-
mismahdollisuuksiin. Tyottomyyden suurin uhka kohdistuu edelleen heikoimmin koulu-
tettuihin. Tyottomiksi joutuvat useimmiten ensin heikosti koulutetut. llman ammatillista
tutkintoa on yha vaikeampi tyollistya. (Myrskyla 2010, 21-23.)

Kuviossa 13 on esitetty aikasarjana korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden
osuus kaikista tyottémista tyonhakijoista. Korkeintaan perusasteen tutkinnon suoritta-
neiden osuus on pienin Oulussa (29,3 prosenttia) ja suurin Vantaalla (43,5 prosenttia).
Yksi keskeinen vaikuttaja korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuuteen
on tyottomien ika: vanhempien ikaluokkien kohdalla vain perusasteen tutkinnon suorit-
taneita on enemman.

Kuvio 13 Korkeintaan perusasteen tutkinnon suorittaneiden ty6ttémien osuus (%) kai-
kista tyottomista tyonhakijoista.
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1.2 Tydllisyyden edistdmisen haasteet Kuusikko-kunnissa

Kaikissa Kuusikko-kunnissa huolta aiheuttaa nuorisoty6ttémyys ja nuorten syrjay-
tyminen. Nuorisoty6ttomyys koettelee erityisesti Oulua, mutta nuorten tyéttomyys ja
syrjaytyminen on vakava ongelma myds muissa kunnissa. Helsingissa nuorten syrjay-
tymista pidetdadn kaupungin vakavimpana haasteena. Syrjaytymisuhan alla ovat varsin-
kin nuoret miehet, joita on tyottdbmana kaksinkertainen maara nuoriin naisiin verrattuna.
Vantaalla panostus nuorisotydttémyyden hoitoon on tuottanut tulosta. Taloudellisesti
epavarmoista ajoista huolimatta nuorisoty6ttomyys on Vantaalla laskenut, ja panostus-
ta tdhan suotuisaan kehitykseen jatketaan.

Paakaupunkiseudulla yhteinen haaste on maahanmuuttajataustaisten tyéllistyminen
ja maahanmuuttajataustaisten nuorten syrjaytymisen ehkaiseminen. Vaikka véaes-
ton ikdantyessa maahanmuuttajat muodostavat potentiaalisen tydllistamisresurssin, on
tyottomyys heidan keskuudessaan muuta vaestta yleisempaa. Helsingissa haasteena
ovat myos alueelliset erot. Helsingissa kaupunginosien valilla on huomattavia ty6tto-
mien osuutta, vaeston terveydentilaa seké vaeston sosioekonomista rakennetta koske-
via eroja. Helsingin tietokeskuksen selvityksen mukaan korkean sairastavuuden alueilla
Helsingissd on lahes poikkeuksetta koko kaupungin tasoa korkeammat tyottomyysas-
teet seka alhaisemmat korkeakoulutettujen osuudet ja keskitulot.

Pitkaaikaisty6ttémyyden ennaltaehkaiseminen ja vahentaminen nostettiin esiin
Vantaalla ja Turussa, missa pitkdaikaistyottomien osuus ty6ttomista oli muita Kuusikko-
kuntia suurempi. Turussa vuonna 2011 haasteita aiheuttivat myo6s telakkateollisuuteen
kohdistuneet irtisanomiset.

Taulukkoon 3 on koottu Kuusikko-kuntien keskeisimmat tyéllisyyden edistamisen haas-
teet kunnittain.
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Taulukko 3 Tydllisyyden hoidon keskeisimmat haasteet Kuusikko-kunnissa.

Helsinki  Nuorten, erityisesti nuorten miesten ja maahanmuuttajataustaisten nuorten syrjaytyminen. Noin 20 000 helsinkilaiseltd 20-29 -
wuotiaalta nuorelta puuttuu perusasteen jalkeinen koulutus tai se on tuntematon. Naista nuorista on 40 % muita muin suomen-
tai ruotsinkielisia. Tydvoimapoliittisia lausuntoja, jotka epaavat tydttdmyysturvan saamisen alle 25 —vuotiaalta ty6ttdmalta,
annettiin Helsingin TE-toimistossa 3776 vuonna 2011. Nuoria miehi& on tydttdminé& lahes kaksinkertainen maéaré nuoriin
naisiin verrattuna.

Tyéttomyyden alueellinen keskittyminen Koillis- ja Itd-Helsinkiin. Jakoméen tyottdmyysaste oli vuoden 2011 lopussa 15,1 % ja
Lansi-Pakilan 4,2 %.

Sosioekonomiset ja alueelliset terveyserot. Korkean sairastavuuden alueilla Helsingissa on lahes poikkeuksetta koko
kaupungin tasoa korkeammat tydttdomyysasteet seka alhaisemmat korkeakoulutettujen osuudet ja keskitulot. Helsingin
kaupungin strategiaohjelman 2009-2012 keskeisena tavoitteena oli kaventaa asukkaiden terveys- ja hyvinvointieroja. Kevaalla
2012 Helsingin kaupunginvaltuusto myonsi 10 miljoonan euron méaérarahan helsinkilaisten nuorten koulutus- ja
tydmahdollisuuksien turvaamiseksi ja nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi.

Espoo Espoon kaupungin ja tyd- ja elinkeinotoimiston ty6llisyydenhoidon ohjelman mukaisesti:

- Vaille koulutus- ja tydpaikkaa jaaneiden nuorten tydttdmyyden pitkitymista ehkéaistaan.

- Jatketaan tiivista yhteistyota te-toimiston kanssa maahanmuuttajien tydllistymisen ja kotoutumisen nopeuttamiseksi.
- Edistetaan yrittajyytta ja aloitteleville yrittdjille seka yritystoimintaa suunnitteleville tarjotaan tukipalveluita.

- Pitkdaikaistyottomien tydllistymisen tukeminen ja tydttdmyyden vahentaminen

Vantaa - Alle 25-wuotiaiden tydttdmyyden alentaminen
- pitkéaikaistydttomyyden vahentdminen ja kuntouttavan tydtoiminnan kehittaminen
- tydttdmien tydpajatoiminnan kehittdminen ja tyomarkkinoille paluun edistdminen tydpajatoiminnan awulla
- yli 500 péivaéa tydmarkkinatukea saandeiden tydttdmien tydllisyyden edistaminen
- maahanmuuttajien tydllisyysasteen nostaminen ja tydllisyyden esteiden selvittdminen

Turku Vuonna 2011 tydllisyyden hoidon haasteina olivat nuoriso- ja pitkaaikaistydttdmyyden ennaltaehkaisy ja kaswun taittaminen.
Erityisesti pyrittiin puuttumaan tydmarkkinatuen kuntaosuuden kaswuun. Vuonna 2011 Turussa haasteita aiheuttivat suuret
irtisanomiset, erityisesti STX :n telakan tilanne seka tydttdmyyden suuret alueelliset erot.

Tampere Haasteellista ja huolestuttavaa on se, ettd Tampereella on paljon pitkdaikaistydttdmié ja nuoria tydttdmia. Liséksi Tampereen
tyottdmyyden haasteet liittyvat kaupungin kaswuun, vaestorakenteen muutokseen ja henkiloston elakditymiseen. Tampereen
kaupunkiseudun Tyollisyydenhoidon kehittamisohjelmassa strategisiksi painopistealueiksi on maéaritelty seutuyhteistydn
uusien toimintamallien kehittdminen, Nuorten yhteiskuntatakuun edistaminen, Valitydmarkkinoiden yhteinen kehittdminen
seka Monialaisten, yhteistydssa tuotettujen palvelukokonaisuuksien kehittdminen.

Oulu 1. Oulu on pitkaan profiloitunut huipputason innovaatioymparistdna, joka perustuu koulutuksen, tutkimuksen ja

tuotekehityksen verkostoon. Nuori ikdrakenne ja nopea vaestdnkaswu ovat taanneet ostovoiman riittdmisen alueella ja
oppilaitoksista valmistuu osaavaa tydvoimaa elinkeinoelaman tarpeisiin. 2. Hyvista lahtékohdista huolimatta Oulussa on koko
maahan verrattuna alhaisempi tydllisyysaste ja korkeampi tydttomyysaste. 3. Erityisena haasteena Oulussa on korkea
nuorisotydttdmyys. 4. Oulun alhainen tydllisyysaste johtuu muun muassa opiskelijoiden ja muiden tydvoiman ulkopuolella
olevien suuresta maarasté, nuorten muuttoliikkeesta kaupunkiin, kumuloituneesta tydttomyydesta ja keskimaaraista
alhaisemmasta elékkeelle siirtymisiasta. 5. Tydllisyysasteen merkittdva nostaminen edellyttaa keskimaaraisen tydelamasta
poistumisian mybhentamista, rakenteellisen tydttdmyyden purkamista ja nuorten sijoittumista koulutuksesta tydeldamaan
nykyistd nopeammin ja tehokkaammin. 6. Taman mahdollistamiseksi tulee alueen talouskaswun ja elinkeinoelaman
voimistua. 7. Oulun seudulla lahivuosina tydllisyyden kaswu nojaa suurelta osin osaamisintensiivisen tuotannon ja
palvelualojen tydllisyyden lisdantymiseen seka nékopiirissa oleviin Pohjois-Suomen suurhankkeisiin.
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2 KUNTIEN TYOLLISTAMISPALVELUIDEN ORGANISAATIO

Valtiolla on ensisijainen vastuu tyollisyyspolitiikasta ja julkisesta tyévoimapalvelusta.
Kunnat kuitenkin toimivat laajemmin kuin laki edellyttda. Kunnat ovat itsessaéan suuria
tyonantajia ja ne edistavat elinkeinopoliittisin toimin tydllisyytta alueellaan. Ne tyéllista-
vat runsaasti tyottomia palkkatuettuun ty6hon, jarjestavat kuntouttavaa tyotoimintaa ja
avustavat jarjestoja tyollistamisessa. Nuorten tyollistymista edistetddn mm. tydpajatoi-
minnalla ja oppisopimuskoulutuksella. Tydelamavalmiuksien lisdamiseksi jarjestetadn
koulutusta ja valmennusta. Liséksi kunnat osallistuvat ja luovat edellytyksia erilaisille
hankkeille, joilla haetaan uusia tapoja tyollistaa tiettyja kohderyhmia. Nailla hankkeilla
on yleensa muitakin rahoittajia. Suurimmissa kaupungeissa tyéllistdmistoimet on yleen-
sa hajautettu eri hallinto-kunnan vastuulle ja yleisesti jokin muu hallintokunta kuin sosi-
aalitoimi on paavastuussa tyollistamisasioissa.

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu jokaisen Kuusikko-kunnan tyéllistamispalveluiden
organisaatio vuodelta 2011. Osassa kunnista organisaatioon on tullut vuoden 2011 jal-
keen suuriakin muutoksia. Vuoden 2011 kuvaukseen paadyttiin raportissa siitd syysta,
etta tyollistamispalveluita koskevat muutkin tiedot on keratty vuodelta 2011.

2.1 Helsinki

Helsingin kaupungin tydllisyysasioiden hoitoa koordinoi henkildstokeskus, jonka lisaksi
tydllisyydenhoidon verkostoon kuuluvat opetusvirasto, talous- ja suunnittelukeskus, so-
siaalivirasto, nuorisoasiainkeskus ja terveyskeskus. Henkilostokeskus vastaa mm.
palkkatuetun tyon hallinnoinnista. Opetusvirastossa on nuorten ty6pajatoimintaa, suo-
men kielen koulutusta maahanmuuttajataustaisille tyéttomille seka oppisopimustoimis-
to. Talous- ja suunnittelukeskuksen YritysHelsinki neuvoo ja kouluttaa aloittelevia yritta-
jia. Sosiaaliviraston organisaatiossa olevat Tyovoiman palvelukeskus Duuri, Tyéhon-
kuntoutus, l&hidasemat ja asukas- ja kumppanuustalot ja sosiaaliasemat tarjoavat pal-
veluja vaikeimmin tyoéllistyville henkildille. Tydhdnohjauksessa oli tydvoimasuunnittelijoi-
ta ja Talent Studio, jossa vahvistetaan tydnhakijoiden sahkaisia tyonhakutaitoja. Tuetun
tyollistymisen palvelu tukee kehitysvammaisten ja osatyokykyisten henkildiden tyollis-
tymista, ja nuorten tydhonohjaus on tarkoitettu lastensuojelun asiakasnuorille. Nuori-
soasiankeskuksessa annetaan tukea kaupungin virastoissa tapahtuvaan nuorten tyo-
harjoitteluun ja ty6elamavalmennukseen. Terveyskeskus on sijoittanut terveydenhoita-
jilaan tydvoiman palvelukeskukseen.

Vuonna 2012 sosiaaliviraston sosiaalisen ja taloudellisen tuen organisaatiossa oli usei-
ta muutoksia. Ty6honohjaus-yksikké lakkautettiin ja sen toimintaa siirrettin mm. Tyo6-
hdonkuntoutukseen. Sosiaaliasemien nuorille toimeentulotukiasiakkaille suunnattu Voi-
malinja-hanke ( 2011 — 2013) siirtyi uuteen Sosiaalitydn yksikkoon.

Helsingin sosiaalivirasto ja terveyskeskus yhdistyvat sosiaali- ja terveysvirastoksi vuo-
den 2013 alussa. Uuden viraston tyodllistdmispalvelut sijoittuvat perhe- ja sosiaalipalve-
lut -osastolle, l1ahinna Nuorten palvelut ja aikuissosiaalityd -toimistoon. Tyo6llistymisen
tuki -yksikkdon sijoitetaan tydvoiman palvelukeskuksen ja Tyohonkuntoutuksen palve-
lut. Nuorten palvelut —yksikésséa on lastensuojelunuorten tydhoénohjaus. Yksikéssa hoi-
detaan terveydenhuoltolain tarkoittamat terveystarkastukset ja annetaan terveysneu-
vontaa tydelaman ja opiskelun ulkopuolella oleville asiakkaille. Myds Talent Studio ja
Voimalinja-hanke sijoittuvat Nuorten palvelut -yksikk6on.

15



Kuvio 14 Helsingin kaupungin tydllisyytta hoitavia tai edistavia yksikkoja 2011

Kuvion varit: Valtion hallinto vihred, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset tyollistymi-
sen/kuntoutumisen yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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2.2 Espoo

Espoon kaupunki ja Espoon TE-toimisto tekevat vuosittain Espoon tyollisyydenhoidon
yhteistydsopimuksen. Kaupungin puolelta sopimuskumppanina on aikuisten sosiaali-
palveluiden tyollisyyspalvelut. Sopimuksen tavoitteena on tyollisyyden suunnitelmalli-
nen ja pitkajanteinen edistaminen Espoossa.

Tyollisyydenhoidon yhteistydsopimuksen painopisteet perustuvat kaupungin osalta Es-
poo -strategiaan ja Espoon tydvoima- ja elinkeinotoimiston toimintaa ohjaaviin TE -
ministerion ja Uudenmaan TE -keskuksen strategioihin. Maahanmuuttajien tyollistamis-
ta edistavat toimenpiteet pohjautuvat kaupungin ja tydvoima- ja elinkeinotoimiston ai-
heesta kaytyjen metropolipolitiikan aiesopimusneuvotteluihin.

Espoon tyodllisyyspalvelut hoitaa keskitetysti koko kaupungin palkkatukityollistamisen.
Taman lisdksi keskeisena tehtavana on vastata yhteistyosta tyollisyysasioissa jarjesto-
jen, yhdistysten ja yritysten kanssa muun muassa tyoéllistamisen Espoo -lisan osalta.
Merkittavan osan toiminnasta muodostaa tiivis yhteistyd muiden valitydmarkkinatoimi-
joiden kanssa erilaisten kumppanuussopimusten muodossa. Niin sanottuja sosiaalisen
tyollistamisen sopimuksia ty6llisyyspalvelut on tehnyt mm. kaupungin suomen- ja ruot-
sinkielisen varhaiskasvatuksen ja vanhuspalveluiden kanssa. Vuoden 2012 lopussa
aloitetaan ns. kuntakokeilu -hanke, jossa keskitytaan avustavien tehtavien etsimiseen
kaupungin sisalla ja niiden mahdolliseen kilpailuttamiseen. Kuntakokeilun avulla tehos-
tetaan pitkaaikaistyottbmien asiakasohjausta, ostetaan tyodllistymista ja ty6elaméosalli-
suutta tukevia palveluita seka kehitetaan tydllisyyspalveluiden kokonaiskoordinaatiota
tyottdmien palvelukokonaisuuksien selkiyttdmiseksi.

Kuvio 15 Espoo kaupungin tydllisyytta hoitavia tai edistavia yksikkoja 2011

Kuvion varit: Valtion hallinto vihred, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset tyollistymi-
sen/kuntoutumisen yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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2.3 Vantaa

Tyollisyyspalveluiden tulosalue on osa Vantaan kaupungin Vapaa-ajan ja asukaspalve-
lujen toimialaa. Tyo6llisyyspalveluihin kuuluu tulosalueen hallinto, palveluyksikko ja han-
keyksikko.

Tydllisyyspalveluiden hallinto hoitaa keskitetysti Vantaan kaupungin palkkatukityollis-
tamisen. Lisaksi se avustaa jarjest6ja, yhdistyksia ja yrityksia pitkaaikaistyottomien tyol-
listAmisessa seka tukee nuorten tyollistamistd muun muassa kesatyoseteleiden avulla.
Palveluyksikkd vastaa tyovoiman palvelukeskus TYP:n toiminnan ja kuntouttavan ty6-
toiminnan jarjestamisesta ja kehittdmisesta. Hankeyksikko hallinnoi erilaisia ty6llisyy-
den edistamiseen ja tyollisyyspalveluiden toiminnan kehittdmiseen suunnattuja projek-
teja ja hankkeita, kuten tydpajatoimintaa jarjestavat Vantaan Valo, Tarmo ja Uusiovers-
tas -hankkeita sekéa nuorille tyéttomille suunnattu Petra - nuoret tyéhon ja kouluun pro-
jektia.

Tyollisyyden hoitoon liittyvat palvelut on keskitetty tyollisyyspalveluiden tulosalueelle.
Lakisdateisten tehtavien lisaksi ulkopuolista rahoitusta saavilla projekteilla ja hankkeilla
on tarked merkitys toiminnan tuottamisessa ja kehittdmisessa. Vantaan Valo, Uu-
sioverstas ja Petra-projekti jatkavat toimintaa, ja vuonna 2012 toiminnan aloitti Konsti-
tyopajahanke. Vuosina 2012-2015 Vantaa osallistuu kuntakokeiluun, jossa keskitytaan
etenkin pitkaaikaisty6ttomien tydhoénohjaukseen.

Kuvio 16 Vantaan kaupungin tyo6llisyytta hoitavia tai edistavia yksikkoja 2011

Kuvion vérit: Valtion hallinto vihred, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset tyollistymi-
sen/kuntoutumisen yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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2.4 Turku

Turun sosiaali- ja terveystoimen Tydelamakuntoutus on yksi tulosyksikké osana kun-
toutumispalvelujen tulosaluetta. Tydelamakuntoutus jakaantuu kahteen toimintoon, joita
ovat tyollistymispalveluyksikkd seka tyokeskus.Kiinteind yhteistydkumppaneina sosiaa-
li- ja terveystoimen sisalla ovat sosiaalityon tulosalue, perusterveydenhuollon tulosalue
seka erikoissairaanhoidon tulosalue (etenkin psykiatria).

Kaupungin tasolla yhteistytta tehdéaan useiden hallintokuntien kanssa esim. keskushal-
linnon (vars. kaupunginjohtajan asettama rakennemuutostyéryhmé), nuorisotoimen,
kasvatus- ja opetustoimen seka tutkimus- ja kehittamisyksikon kanssa. Varsinkin v.
2011 lisaantyi palkkatukityollistaminen hallintokuntiin, joista eniten tyollistivat SoTen
sisédlla Tyokeskus, erilaiset hoito- ja hoivayksikot , kulttuuritoimi, viherliikelaitos, talotoi-
miliikelaitos seka kiinteistopalveluliikelaitos. Isona muutoksena vuoden 2011 jalkeen ol
kaupungin liikelaitosten yhtidittaminen, jonka jalkeen niihin ei enaa voinut kaupungin
toimesta palkkatukityollistaa

Kuvio 17 Turun kaupungin ty6llisyytta hoitavia tai edistavia yksikkdja 2011

Kuvion varit: Valtion hallinto vihred, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset tyollistymi-
sen/kuntoutumisen yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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2.5 Tampere

Tyollisyydenhoidon palveluita tilaavat osaamis- ja elinkeinolautakunta ja terveytta ja
toimintakykya edistavien palvelujen lautakunta.

Tampereen kaupungin tyodllisyydenhoidon palvelut on keskitetty Tyollisyydenhoidon
palveluyksikkdon, joka toimii Konsernihallinnon alla. Tyéllisyydenhoidon palveluyksik-
koon kuuluvat kuntouttava tytoiminta, Tampereen kaupunkiseudun tyévoimanpalvelu-
keskus niiltd osin kuin se tamperelaisille palveluja tuottaa, tydvoimapoliittiset projekiit,
harjoittelupaikkojen jarjestaminen maahanmuuttajille, palkkatuki- ja velvoite- ja oppiso-
pimuspaikkojen sekéa tyovoimapoliittisten harjoittelujen jarjestdminen ja valittaminen
omaan tuotantoon seka niihin kuuluvat hallinnolliset palvelut, Tampereen tydllistamis-
tuen koordinointi, tyollisyyspalveluiden asiakasohjauksen kehittdminen, asiakaspalve-
luyhteistyon kehittdminen koskien Tampereen invalidien Tyotukea (Titry), tyollistamis-
keskus Etappia seka koordinaatiotehtavat koskien sosiaalisen yrittdjyyden kehittdmista,
osatyokykyisten tyollistymisen edistamista ja tyollisyyden hoidon paikallisen ja seudulli-
sen yhteistyon kehittamista.

Liséksi Tyodllisyydenhoidon palveluita on hyvinvointipalveluiden alla. Palvelukokonai-
suuteen kuuluvat aikuissosiaalityon ja toimeentuloturvan palvelut, maahanmuuttajapal-
velut, talous- ja velkaneuvonnan ja tyoéllistamistoiminnan palvelut sekd alaikaisten
maahanmuuttajien asumispalvelut sek& asioimistulkkaus- ja kdanndspalvelut. Lisaksi
palvelukokonaisuus sisaltda sosiaalisen kuntoutuksen ja tyéllisyydenhoidon palvelut.
Toimintaa s&atelevat sosiaalihuoltolaki, lait toimeentulotuesta, kuntouttavasta tyotoi-
minnasta sekd maahanmuuttajien kotouttamisesta. Tarkoituksena on edistaa yksiloi-
den, perheiden ja yhteisOjen sosiaalista turvallisuutta ja hyvinvointia. Erityisesti ediste-
taan heikoimmassa asemassa ja syrjaytymisvaarassa olevien asukkaiden toimintaky-
kya ja tervetta kehitysta.
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Kuvio 18 Tampereen kaupungin tyollisyytta hoitavia tai edistavia yksikkja 2011

Kuvion vérit: Valtion hallinto vihre&, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset tyollistymi-
sen/kuntoutumisen yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla
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2.6 Oulu

Vuonna 2011 tydllisyyden edistaminen toimi sosiaali- ja terveystoimessa sosiaalipalve-
lujen alla. Vuoden 2012 alusta tydllisyyden edistaminen siirtyi Oulussa sosiaali- ja ter-
veystoimen alta konsernipalveluihin elinvoiman palvelualueen alle. Tyoéllisyyden edis-
tamisen sijoittamisella konsernihallintoon vahvistetaan kaupungin ylimméan johdon ja
kaupunginhallituksen suorempaa ohjausta tyollisyysasioiden johdossa seka palveluiden
lapileikkaavuuden ja keskittamisen tuomia etuja. Tata kehityslinjaa pyritaan jatkamaan
my0s tulevaisuudessa.

Kuvio 19 Oulun kaupungin tydllisyytta hoitavia tai edistavia yksikkdja 2011

Kuvion vérit: Valtion hallinto vihre&, sosiaalitoimi sininen paitsi erityiset tyollistymi-
sen/kuntoutumisen yksikot punaisella, kaupungin muut hallintokunnat harmaalla

SOSIAALIPALVELUT

|

SOSIAALINEN JA TALOUDELLINEN TUKI
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TUKI SOSIAALINEN TUKI TALOUDELLINEN TUKI VAMMAISPALVELUT
TYOVOIMAN TYOLLISTAMIS-
PALVELUKESKUS KESKUS
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3 TYOVOIMAN PALVELUKESKUKSET (TYP)

Tybvoiman palvelukeskukset ovat vuosien 2004 - 2006 aikana perustettuja, kunnan,
tyo- ja elinkeinotoimiston (TE-toimiston) ja KELAN yllapitamia palvelupisteita, jotka tar-
joavat moniammatillista asiakaspalvelua vaikeimmin tyéllistyville. Tyévoiman palvelu-
keskusten perustamisesta linjattiin vuosien 2003 - 2007 hallitusohjelmaan® sisaltynees-
sa tyollisyysohjelmassa. Tydllisyysohjelmassa nostettiin esiin tarve kehittaa tyoéllisyyden
hoidosta vastaavien viranomaisten yhteisty6td. Suomessa oli vuoden 2011 lopussa
yhteensa 38 tyovoiman palvelukeskusta. Naistd kuusi toimii Kuusikko-kunnissa: Hel-
singin tyovoiman palvelukeskus (Duuri), Espoon tyovoiman palvelukeskus, Vantaan
tyovoiman palvelukeskus, Turun tydvoiman palvelukeskus, Tampereen kaupunkiseu-
dun tyovoiman palvelukeskus ja Oulun tydévoiman palvelukeskus. TYP-toiminta perus-
tuu TE-toimiston ja kunnan/kuntien seka Kelan vapaaehtoiseen sopimukselliseen yh-
teistyohon. (Tyo- ja elinkeinoministerio 2010.)

3.1 Asiakaskriteerit

TYP:n asiakkuuden ehdoton edellytys on, ettd henkild tarvitsee tydmarkkinoille kuntou-
tuakseen TYP:ssa tarjolla olevaa moniammatillista palvelua, ja asiakkaista vahintaan
puolet tulee olla vahintdan 500 paivaa tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella
saaneita henkiloitd. TYP:een ohjaamisen tulee aina perustua joko lahettdvan organi-
saation tai TYP:n tekem&én palveluarvioon. Asiakkaita ei siis ohjata TYP:een yksin-
omaan esimerkiksi ian, vajaakuntoisuuden tai pitkdaikaisty6ttomyyden perusteella.
(Tyo- ja elinkeinoministerio 2010.)

Monilla paikkakunnilla on liséksi laadittu palveluun ohjaamiseen paikallisia asiakaskri-
teereita. Taulukkoon 4 on koottu Kuusikko-kuntien paikallisia asiakaskriteereja. (Ka-
nanoja et al. 2010, 209.)

Taulukko 4 Kuusikko-kuntien tyévoiman palvelukeskusten paikalliset asiakaskriteerit.
Paikalliset asiakaskriteerit

Helsinki  Asiakasohjausohjeen mukaan henkilén tulee olla helsinkildinen ty6tdn tydnhakija, jolle peruspalvelut eivét riitd. Hanet
ohjataan Duuriin TE —toimistoista, sosiaaliasemilta tai ruotsinkielisistd sosiaalipalveluista. Asiakkaan tulee tanita
tyollistyakseen useita palveluja, tai hanen tilanteensa edellyttad mm. tyéelaméavalmiuksien moniammatillista
selvttamisté ja ratkaisemista.

Espoo Ensisijaisesti ohjataan pitk&dan tyéttomana olleita tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen asiakkaita, toissijaisesti
asiakkaita, joiden ty6ttémyys uhkaa pitkittyd ja joiden kohdalla lahettavén tahon palvelut eivét riitd, asiakkaalla tulee olla
motivaatio kayttad TYP-palveluja ja asiakkaalla tulee olla riittéavét sosiaaliset ja terveydelliset edellytykset tydllistya tai
aloittaa tytoiminta

Vantaa  Vantaalla ei ole paikallisia kriteerejé.

Turku Asiakkuuskriteereind Turun TYP:iin riittava ty6- ja toimintakyky TYP-palveluihin (v@hintddn kuntouttavaan ty6toimintaan),
ei akuuttia mielenterveys- ja/tai paihdeongelmaa, ei akuuttia, hoitamatonta ty6- ja toimintakykya rajoittavaa sairautta.
Asiakkuuteen tulevan tulee olla ty6ton tydnhakija sek& motivoitunut osallistumaan omien tydelaméavalmiuksiensa
edistamiseen. Suurin osa asiakkaista tayttaa aktivintiehdon, mutta voi olla asiakkaana ilman sitakin.Palvelutarvearvio
tehdaén asiakkaan suostumuksen pohjalta ennen asiakkuuden alkamista, ja tanittaessa asiakas ohjataan ensisijaiselle
palvelutaholle, mikali kriteerit asiakkuudelle eivét tayty.

Tampere 18 wotta taytténeet, awimille tydmarkkinoille suuntaavat tyéttémat, joiden tydttémyys pitkittynyt tai uhkaa pitkittya,
joiden terveydentila ja elaméntilanne on sellainen, etta he pystyvat osallistumaan TYP:n tarjoamiin palveluihin tai tyéhon
viitend paivana viikossa ja jotka tanitsevat vahvaa tukea tyollistymiseen tai joilla on moniammatillisen palvelun tarve.

Oulu Asiakkaan prosessissa useita erilaisia toimenpiteita tai asiakas on esimerkiksi pitkdén kuntouttavassa tytdétoiminassa.
Elakeselttelyt pitkittavat prosessia.

® paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003
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TYP:n asiakkaaksi ohjattavan henkilon toimintakyvyn tulee olla sellainen, ettd han ky-
kenee osallistumaan kuntouttavaan tydtoimintaan tai muihin ty6llistymista edistaviin
palveluihin ja hydtymaan niista. Aktivointiehdon® omaavista asiakkaista TYP:een ei tule
ohjata niitd, joiden aktivointisuunnitelmassa on todettu, ettei henkild voi osallistua kun-
touttavaan ty6toimintaan, vaan han tarvitsee ensin sosiaali- ja terveyspalveluja. Tau-
lukkoon 5 on koottu tilanteita, joissa asiakkuus ei asiakaskriteerien tayttymisesta huoli-
matta ala Kuusikko-kunnissa (Ty0- ja elinkeinoministerié 2010.)

Taulukko 5 Tilanteita, joissa asiakkuus ei ala, vaikka asiakaskriteerit tayttyisivat.
Tilanteet, joissa asiakkuus ei ala vaikka asiakaskriteerit tayttyisivat

Helsinki  Asiakas ei saaw asiakasinfotilaisuuteen, ei anna suostumusta tietojen vaihtoon, asiakkaalla on
ensisijaisesti paihde- tai psykiatrisen hoidon tarve, ohjaus Duuriin on asiakkaan elaméntilanteeseen néhden vaarin

aioitetty
Espoo Jos asiakas ei allekirjoita suostumusta moniammatilliseen palveluun

Vantaa

Turku Asiakkuus ei ala, mikali asiakas ei toistuvasti saaw aktiwintisuunnitelman laadintaan tai jos asiakas ehdottomasti
kieltdd halunsa osallistua TYP-palveluihin. Tallinkin asiakkaalle on tarkoitus laatia akti-wintisuunnitelma, johon sisaltyy
jokin palvelu. Asiakkuus ei padsaantdisesti ala, jos asiakas tydllistyy tai saa opiskelupaikan ennen ensimmaista
asiakasaikaa TYP:ssa.

Tampere Asiakkaan yksilolliseen elaméantilanteeseen liittyvista tekijoista voi seurata, ettd TYP-asiakkuus ei ole silla hetkella
ajankohtainen. Asiakkaalla woi olla kdynnissa tai alkamassa sellaisia palveluja, joiden aikana TYP-asiakkuutta ei kannata
aloittaa. Asiakkuuden alku perustuu myés lahtdkohtaisesti vapaaehtoisuuteen, joten asiakas \oi itse kieltaytya
asiakkuudesta. Lisatietoa liitteessa.

Oulu Asiakkuusprosessi on jo kdynnissé esimerkiksi aikuissosiaalitytn ja TE-toimiston \alill&.

3.2 TYP:n asiakkaat

TYP:n asiakkaat on raportoitu tydvoiman palvelukeskuksien typpi-jarjestelman mukaan.
Luvut eivat kaikilta osin ole yhdenmukaisia kuntien oman tilastoinnin kanssa.

3.2.1 Alkaneet asiakkuudet

Kuusikko-kuntien tyévoiman palvelukeskuksissa alkoi vuonna 2011 yhteensa 3 980
asiakkuutta. Helsinkia ja Espoota lukuun ottamatta alkaneita asiakkuuksia oli enemman
kuin edellisvuonna. Erityisesti Vantaalla asiakkuuksien lukumaara kasvoi huomattavasti
(75 prosenttia eli 136 asiakasta).

Suurin osa asiakkaista ohjautui tyévoiman palvelukeskuksen asiakkaaksi TE-toimiston
kautta. TE-toimistosta tyovoiman palvelukeskukseen ohjattu ty6tén voi kuitenkin olla
asiakkaana myos sosiaalitoimessa. Vuonna 2011 erityisesti Helsingissa TE-toimistosta
ohjattuja asiakkaita oli paljon, yli kolme neljastad asiakkaasta. Pienin TE-toimistosta tul-
leiden osuus oli Espoossa, siellakin kuitenkin yli puolet asiakkaista. Espoota ja Vantaa-
ta lukuun ottamatta TE-toimistosta ohjattujen asiakkaiden osuus kasvoi hieman edellis-
vuodesta.

® Yli 25-vuotiaiden kohdalla ns. aktivointiehto tayttyy kun ty6tdn on nauttinut tyottémyysturvaa yli 500
paivaa tai jos henkild ei ole oikeutettu ty6ttdmyysturvaan ja hédn on saanut ty6ttémyyden johdosta toi-
meentulotukea yli 12 kuukautta, tulee hénelle laatia erityinen aktivointisuunnitelma. Nuorilla alle 25-
vuotiailla tdmé aktivointiehto tayttyy aikaisemmin: kuuden kuukauden tyomarkkinatukijakson tai neljan
kuukauden ty6ttdmyyden johdosta myodnnetyn toimeentulotuen jalkeen (Laki kuntouttavasta tydtoimin-
nasta 2.3.2001/189)
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Taulukko 6 Tydvoiman palvelukeskuksessa aloittaneet asiakkuudet yhteensa ja eritel-
tyna palveluun ohjaavan tahon mukaan vuonna 2011

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu Kuusikko

Yhteensa 1371 329 317 622 637 704 3980
josta TE-toimisto 1062 165 177 430 382 437 2653
josta sosiaalitoimi 292 148 65 164 57 174 900
josta muu 17 16 75 28 198 93 427
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
josta TE-toimisto 77,5 50,2 55,8 69,1 60,0 62,1 66,7
josta sosiaalitoimi 21,3 45,0 20,5 26,4 8,9 24,7 22,6
josta muut 1,2 49 23,7 45 311 13,2 10,7
Muutos 2010-2011, % -13,2 -21,7 75,1 10,3 23,7 27,8 4.4

1 Siséltdd muun muassa Kelan kautta tulleet asiakkuudet
2 Tietojarjestelmissa on kirjaamisongelmia, jonka vuoksi todellista lukua on ollut vaikea saada. Sen saaminen edellyttéisi

tietojarjestelmien valista vertailua.

Lahde: Typpi-jarjestelma
3.2.2 Paattyneet asiakkuudet

Asiakkuus tyovoiman palvelukeskuksessa on ajallisesti rajattu 2-3 vuoteen. Asiakkuus
siis paattyy viimeistaan kolmen vuoden jalkeen. Asiakkuus voi paattya aiemminkin, jos
asiakas ei enaa tarvitse tydvoiman palvelukeskuksen palveluita esimerkiksi tyollistymi-
sen tai elakkeelle siirtymisen johdosta. Taulukkoon 7 on koottu yhteen Kuusikko-
kuntien tydvoiman palvelukeskuksissa asiakkuuden paattamiseen sovellettuja kriteere-
ja.

Taulukko 7 Kriteerit, joilla asiakkuus paatetaan
Kriteerit, joilla asiakkuus paatetaan

Helsinki 1) On loydetty pitkakestoinen ratkaisu (ty®, koulutus, eldke, ohjaus TE-toimistoon) 2) asiakkaan elamantilanne on
muuttunut (esim. on kuntoutuksessa tai on muuttanut Helsingistd) 3) asiakas on muusta syysta tydwiman ulkopuolella
(esim. vanhempainvapaalla tai armeijassa) 4) muu syy (esim. paihdepalvelujen tarve).

Espoo 1) asiakas tydllistyy 2) asiakas aloittaa pitkan koulutuksen 3) asiakas siirtyy tyéwiman ulkopuolelle (eléke, pitka
kuntoutustuki) 4)asiakkaan tilanne ei muutu toimenpiteista huolimatta 5) muut syyt (muutto, oma pyynt®, hoitojakso
yms.

Vantaa  Asiakkuus paatetédan jos asiakas ei ole enda ty6ton tydnhakija tai asiakas ei ole motiwitunut TYP-tydskentelyyn eika
halua osallistua mihink&an toimenpiteisiin tai palveluihin. Asiakkuus paattyy my®os silloin, jos kaikkea on jo kokeiltu
eivatka toimenpiteet ole johtaneet tyéllistymiseen tai tyéllistymismahdollisuuksien edistymiseen.

Turku TYP- asiakkuuden maksimiaika on 3 wotta. Asiakkuus paatetdaan myos, kun asiakas: 1) tyéllistyy (tanittaessa jatkuu
tyollistymisen jalkeekin maks. puoli wiotta ) tai padsee opiskelemaan ammattiin johtavaan tutkintoon, 2) jattaa tulematta
ilman péatevaa syyta ja ilmoitusta kahdelle perattaiselle aktivoin-tisuunnitelma-ajalle, 3) ei kykene sitoutumaan palveluihin
joko motivaation (esim. toistuvat kieltdytymiset tai luvattomat poissaolot palveluista) tai tyo- ja toimintakywn puutteesta
johtuen (mm.pitkittyvat tai jatkuvat, perattdiset sairauslomat kestoltaan yhteensa noin puoli wotta, tai tulossa pitka
sairausloma esim. vaativan operaation woksi)

Tampere Asiakkuus paatetdan, kun anioidaan ettei TYP:n puitteissa tarjolla olevilla palveluilla endé wida edistaa asiakkaan
tyollistymista awimille tydmarkkinoille, kaikkin palvelut on kokeiltu tai asiakas on tyéllistynyt/aloittanut omaehtoisen
ammattiin valmistavan koulutuksen. P&attymissyiden kirjauksessa noudatetaan TYPPI-jarjestelman luokittelua.

Oulu Kun ei enaa tarvetta viranomaisten kiinteda yhteisty6ta edellyttavaan palveluun tai moniammatillisella palvelulla ei ole
woitu edistéa asiakkaan tyollistymista

Tyovoiman palvelukeskuksien asiakkuudet paattyivat vuonna 2011 hieman useammin
tyollistymiseen kuin vuotta aiemmin (noin 4 prosenttiyksikkdd). Ainoastaan Turussa (-
14,3 %-yks.) ja Oulussa (-1,1 %-yks.) tyollistymiseen paattyneitd asiakkuuksia oli edel-
lisvuotta vahemman. Tampereella tyéllistymiseen paattyi huomattavasti edellisvuotta
useampi asiakkuus (30,1 %-yks.).
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Taulukko 8 Tyodvoiman palvelukeskuksien paattyneet asiakkuudet 2011 (Ilkm) ja paat-
tymisen syy osuutena (%) kaikista paattyneisté asiakkuuksista

Helsinki Espoo Vantaa Turku’ Tampere Oulu  Kuusikko

Yhteensa (Ikm) 1233 381 178 687 544 588 3611
josta tyollistyneet (%) 10,6 16,5 18,5 8,0 35,8 9,5 14,8
josta TE-toimistoon (%) 9,4 6,6 11,2 13,0 10,3 11,2 10,3
josta koulutukseen (%) 15 3,7 34 9,8 7,2 6,8 51
josta palkkatuki (%) 04 2,6 11 3,9 35 1,9 2,0
josta eléke (%) 7,5 55 8,4 3,2 2,0 2,9 5,0
josta kuntoutus/sairaus (%) 4.3 4.2 0,6 6,4 79 13,1 6,5
josta oma pyynto (%) 8,5 55 13,5 4.5 6,3 54 6,8
josta tilanne ei muuttunut (%) 294 21,5 6,7 19,2 7,7 11,1 19,2
josta muut (%) 28,3 33,9 36,5 32,0 19,3 38,1 30,2

Yhteensa (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1 Tietojarjestelmissé& on kirjaamisongelmia, jonka vuoksi todellista lukua on ollut vaikea saada. Sen saaminen edellyttaisi
tietojarjestelmien valista vertailua.
Lahde: Typpi-jarjestelma

3.3 Aktivointisuunnitelmat

TYP:n palveluprosessi alkaa asiakkaan tilanteen kartoituksella ja arvioinnilla. Kaytan-
nossa asiakkaalle laaditaan tyollistymis- tai aktivointisuunnitelma. Laki velvoittaa kun-
taa ja tyo- ja elinkeinotoimistoa (TE-toimisto) laatimaan aktivointisuunnitelman tyotto-
malle asiakkaalle, joka saa tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea. Aktivointisuunnitel-
ma laaditaan yhteistydssa asiakkaan kanssa. Vastuu aktivointisuunnitelmaprosessin
kaynnistamisestd on sen viranomaisen, jonka paaasiallinen asiakas on kyseessa: tyo-
markkinatukea saavan asiakkaan kohdalla vastuu on TE-toimiston, toimeentulotukea
saavan kohdalla kunta. (Kuntouttavan ty6toiminnan k&sikirja 2012.)

Aktivointisuunnitelmassa maaritellaan keinot asiakkaan etenemiseksi koulutukseen tai
tydelamaan. Siihen voidaan siséllyttaa TE-toimiston tyodllistymista edistavia palveluja,
erilaisia sosiaali-, terveys-, koulutus- ja kuntoutuspalveluja seka kuntouttavaa tyétoimin-
taa. Yhdessa tehdyn aktivointisuunnitelman allekirjoittavat TE-toimisto, kunta ja asia-
kas. (Kuntouttavan tyétoiminnan kasikirja 2012.)

Aktivointisuunnitelmien lukumaard kerattiin Kuusikon tydllistdmisraporttiin nyt ensim-
maisen kerran. Luvut ovat perdisin kuntien omista tilastoista’. Aktivointisuunnitelmien
lukumaara vaihteli paljon kunnasta toiseen ja lukujen vertailuun kuntien valilla tulee
suhteutua varauksella.

Suurin osa suunnitelmista tehtiin 25 vuotta tayttaneille. Espoossa ja Tampereella akti-
vointisuunnitelmia tehtiin suhteellisesti enemman alle 25-vuotiaille kuin 25 vuotta tayt-
taneille (toisin sanoen alle 25-vuotiaiden osuus aktivointisuunnitelmista oli huomatta-
vasti suurempi kuin alle 25-vuotiaiden osuus tyottomista tyonhakijoista). Muissa kun-
nissa osuudet olivat lahella 25-vuotiaiden osuutta tyottomista.

’ Aktivointisuunnitelmien lukumaaraa seurataan myds TEM:ssa. TEM:n URA-jarjestelman luvut poikkea-
vat Turun, Tampereen ja Oulun osalta huomattavasti kuntien oman tilastoinnin luvuista.
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Espoon aktivointisuunnitelmien maarad kuvaavat luvut eivat ole verrannollisia muihin
kuntiin. Espoossa on koko seurantajakson aikana merkitty asiakastietojarjestelmiin
tehdyt aktivointisuunnitelmat eri kriteereilla. Aktivointisuunnitelmiksi on merkitty vain ne
suunnitelmat, joiden pohjalta asiakas on ohjattu kuntouttavaan ty6toimintaan. Mikali
mukaan tilastoon otetaan myo6s tehdyt alku- ja tilannearviot, Espoon lukumaarat ovat
huomattavasti suuremmat.

Taulukko 9 Vuoden 2011 aikana tehdyt aktivointisuunnitelmat Kuusikko-kunnissa

Helsinki Espoo’ Vantaa? Turku? Tampere Oulu
Henkilét, joille tehty aktivointisuunnitelma (Ikm) 1471 119 956 1442 297 1651
Alle 25-vuotiaat (Ikm)* 117 26 104 148 109
25-vuotta tayttaneet (Ikm) 1354 93 852 1294 188

1 Espoossa aktivointisuunnitelmiksi kirjattu vain ne, joiden pohjalta asiakas on ohjattu kuntouttavaan tydtoimintaan.

2 Aktivointisuunnitelmien maara (ei hetu kertaalleen)

3 Ei sisélla asiakassuunnitelmien tarkastuksia

4Turun luwussa mukana vain suunnitelmat, joiden laatimisessa on ollut mukana Tydeldaméakuntoutuksen tydntekija. Kaikkiaan suunnitelmia (sisaltden uudet
ja tarkistukset) tehtiin Turussa alle 25-vuotiaille 240.

Lahde: Kuntien omat tilastot
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4 KUNTOUTTAVA TYOTOIMINTA

Mikali TE-toimisto arvioi, ettei tydnhakijalle voida viimeistd&dn kolmen kuukauden kulu-
essa tarjota tyota tai tyollistymista edistavia tyo- ja elinkeinohallinnon palveluita, tulee
asiakkaan aktivointisuunnitelmaan sisaltya kuntouttava tyotoiminta. Kuntouttava tyo-
toiminta on lakisaateista toimintaa, jonka tarkoituksena on parantaa ty6ttdmana olevan
henkilon elamanhallintaa sekd tukea hanen tydllistymistd&n. Lain toimeenpanosta on
ensisijaisesti vastuussa kunta, jonka tehtavana on jarjestaa pitkaan tyéttomana olleelle
aktivointi- ja kuntoutustoimia. Alun perin laki velvoitti kuntia jarjestamaan kuntouttavaa
tyotoimintaa vain alle 25-vuotiaille, mutta vuodesta 2010 alkaen myds 25 vuotta taytta
neille. (Karjalainen & Karjalainen 2011, 10 ja 53; Kuntouttavan tydtoiminnan kasikirja
2012)

Laki velvoittaa paitsi kuntia, myds pitkaaikaistyottomia. Aktivointiehdon tayttavat pitka-
aikaistyottomat ovat lain mukaan velvollisia osallistumaan aktivointisuunnitelman laa-
dintaan viranomaisten kanssa. Mikali asiakas kieltaytyy osallistumasta aktivointisuunni-
telman laadintaan tai suunnitelman mukaiseen toimenpiteeseen (esim. kuntouttavan
tyotoiminnan jaksoon), seurauksena on tydomarkkinatuen katkaiseminen maaraajaksi tai
toimeentulotuen alentaminen. (Karjalainen & Karjalainen 2011, 10.)

Kunta voi jarjestdd kuntouttavan tyotoiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen
sen jarjestamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen,
rekisterdidyn saation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
kanssa. Liitteissa 2 ja 3 on eritelty Kuusikko-kuntien kuntouttavaa ty6toimintaa jarjesta-
vat tahot sekd minkalaisia uusia malleja kunnissa on kehitetty toimintapaivien jarjesta-
miseen ja palveluun ohjaukseen. Liitteessa 4 on tarkempaa tietoa kuntouttavat tyotoi-
minnan toimintarahasta ja matkakorvauksista. Liitteessa 5 on puolestaan kooste kun-
touttavan tydtoiminnan arvioinneista, joita osassa Kuusikko-kuntia on tehty.

Kuntouttavasta tydtoiminnasta kirjataan asiakkaan aktivointisuunnitelmaan tarkka ku-
vaus toiminnan sisallostd, toiminnan jarjestamispaikka, toiminnan paivittdinen ja viikoit-
tainen kesto, alkamisajankohta ja pituus, muut mahdolliset palvelut kuntouttavan ty6-
toiminnan ohella sek& ajankohta, jolloin viimeistddn arvioidaan kuntouttavan tyétoimin-
nan vaikutuksia ja paatetaan jatkotoimista. (Kuntouttavan tyétoiminnan kasikirja 2012)

4.1 Asiakkaiden ja toimintapaivien lukumaara

Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuneiden méaard kasvoi vuonna 2011 edellisvuodes-
ta Espoossa (5,9 %), Vantaalla (4,5 %), Turussa (30 %) ja Oulussa (12,7 %). Asiakas-
maarad vaheni Helsingissa (-4,4 %) ja Tampereella (-13,3 %). Helsingissa kuntouttava
tydtoiminta on suurimmaksi osaksi kunnan omaa toimintaa, Turussa ja Tampereella
ostopalvelutoimintaa. Oulun kohdalla ostopalvelutoiminta viittaa siihen, etta kaupunki
on tehnyt sopimuksen kuntouttavasta tydtoiminnasta noin 40 jarjestopuolen yhteistyo-
kumppanin kanssa. Sopimuksen perusteella kumppaneille mybnnetaan avustusta toi-
minnan jarjestamiseen. Noin 30 yhteistyOkumppanilla on kuntouttavan ty6toiminnan
asiakkaita. Tampereella ja Vantaalla ostopalveluluvuissa on mukana jarjestbissa ja
saatioissa jarjestettya ilmaista toimintaa.

Taulukossa 10 on asiakasmaarien lisaksi esitetty toimintapaivien lukumaara. Espoos-
sa, Vantaalla ja Oulussa asiakasmaaréat ja toimintapaivien lukumaara kasvoivat sa-
mansuuntaisesti. Sen sijaan Helsingisséd ja Tampereella asiakasmaara vaheni, mutta
toimintapaivien lukumaara kasvoi, Tampereella yli 70 prosenttia edellisvuodesta. Tu-
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russa puolestaan kasvoi asiakasmaara 30 prosentilla mutta toimintapaivien lukumaara
vaheni viidenneksen verran.

Taulukko 10 Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaat ja toimintapaivat Kuusikko-kunnissa
vuonna 2011 ja muutos edelliseen vuoteen (%)°

Asiakkaat yhteensa (lkm) 1226 233 485 342 314 319
Kunnan oma toiminta (%) 80,0 39,1 55,7 16,7 51 25,1
Ostopalvelutoiminta (%) 24,4 60,9 44,3 83,3 94,9 74,9

Muutos 2010-2011 (%) -4,4 5,9 4,5 30,0 -13,3 12,7

Toimintapaivat yhteensa (Ikm) 100 289 16 963 27 766 10 205 17 594 19 309
Kunnan oma toiminta (%) 82,9 35,5 62,8 20,8 6,4 22,9
Ostopalvelutoiminta (%) 17,1 64,5 37,2 79,2 93,6 77,1

Muutos 2010-2011 (%) 34 3,9 5,3 -20,7 71,5 34,4

1 54 asiakasta on osallistunut seké omaan etté ostopalvelutoimintaan ja heidat on kirjattu molempiin. %-osuudet yhteens& on yli 100 prosenttia.
2Vantaan ostopalvelutoiminnassa on mukana 92 jarjestoissa, saatioissa, seurakunnissa ja valtiolla jarjestetyssa toiminnassa olutta asiakasta.
3 Tampereen ostopalvelutoiminnassa on mukana ilmaista yhdistystoimintaa (34 henkil6a ja 1 586 toimintapaivaa)

Kuviossa 20 on esitetty alle 25-vuotiaiden osuus kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaista
aikavalilla 2008 — 2011. Valtaosa kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaista on ollut Kuu-
sikko-kunnissa 25 vuotta tayttaneita jo ennen vuotta 2010, jolloin laki velvoitti jarjesta-
maan kuntouttavaa ty6toimintaa vain alle 25-vuotiaille. Helsingissa alle 25-vuotiaiden
osuus on Kuusikko-kuntien pienin: vuonna 2011 vain joka kymmenes kuntouttavan tyo-
toiminnan asiakas oli alle 25-vuotias. Nuorten osuus asiakkaista oli suurin Tampereella,
jossa heita oli noin 37 prosenttia.

Kuvio 20 Kuntouttavan tydtoiminnan alle 25-vuotiaiden asiakkaiden osuus kaikista asi-
akkaista vuosina 2008 - 2011
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® Taulukossa asiakkaat ovat mukana henkiltunnus kertaalleen.
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4.2 Kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset

Kuntouttavan ty6toiminnan kustannusten vertailuun on suhtauduttava suuntaa-
antavasti, silla kaikkia kuntouttavaan tyotoimintaan liittyvia kuluja ei véalttdAméatta saada
eriteltyd kirjanpidossa. Kustannustietojen kokoamista on my6s hankaloittanut se, etta
kuntouttavaa tyotoimintaa on jarjestetty monimuotoisesti eri hallintokuntien toimintana,
ostopalveluina, tilaaja-tuotajamallilla jne

Taulukkoon 11 on koottu Kuusikko-kuntien kuntouttavan tydtoiminnan kokonaiskustan-
nukset eriteltynd omaan ja ostotoimintaan. Kuntouttavan ty6toiminnan kustannukset
nousivat vuonna 2011 edellisvuodesta kaikissa Kuusikko-kunnisssa. Tampereella kus-
tannukset nousivat yli 60 prosenttia, Oulussa reilut 40 prosenttia ja Helsingissakin 30
prosenttia. Helsingissa, Turussa ja Tampereella kustannukset nousivat vaikka asia-
kasmaarat vahenivat. Helsingissa ja Tampereella oli kuitenkin edellisvuotta enemman
kuntouttavan tyétoiminnan toimintapaivia. Turussa vahenivat myos toimintapaivat.

Taulukko 11 Kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset vuosina 2010 ja 2011 seka
muutos (%) 2010 — 2011

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere? Oulut

Kustannukset yhteensa 2011 2 825 000 1 024 800 1053674 514 293 931 000 399 594
Kunnan oma toiminta (%) 87,1 27,5 73,2 23,9 . 100,0
Ostopalvelutoiminta (%) 12,9 72,5 26,8 76,1 100,0

Kustannukset yhteensa 2010 2171 000 998 306 739 042 484 419 573 000 281 901
Kunnan oma toiminta (%) 81,1 19,8 83,1 31,8 . 100,0
Ostopalvelutoiminta (%) 18,9 80,2 16,9 68,2 100,0

Muutos 2010-2011 (%) 301 2,7 42,6 6,2 62,5 41,7
Kunnan oma toiminta (%) 39,8 42,5 256 -20,0 . 41,7
Ostopalvelutoiminta (%) -11,2 -7,2 126,2 18,4 62,5

" Qulussa kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset on kirjattu oman toiminnan puolle. Ostopalvelutoiminnalla tarkoitetaan Oulun kohdalla
yhteistyokumppaneiden kanssa kuntouttavasta tydtoiminnasta laadittuja sopimuksia, joiden perusteella kaupunki maksaa avustusta yhteistydkumppaneille.

2Tampereella ei jirjestetd kuntouttavaa tydtoimintaan omana toimintana

Taulukossa 11 on tarkasteltu toimintapdaivia suhteessa asiakasmaariin ja kustannuksiin.
Toimintapaivien lukuméaara asiakasta kohden vaihteli Kuusikko-kunnissa Turun 32 pai-
vasta Helsingin 82 paivaan. Myds toimintapaivien hinta vaihteli kunnasta toiseen pal-
jon. Toimintapaiva oli halvin Oulussa, 20,7 euroa, ja kallein Espoossa, 60,4 euroa.
Toimintapaivan hinta on laskettu jakamalla kuntien ilmoittamat kustannukset toiminta-
paivien maaralla, joten sitakin koskevat luvun alussa esitetyt kuntouttavan tyétoiminnan
kustannusvertailuun liittyvat varaukset.
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Taulukko 12 Kuntouttavan tydtoiminnan toimintapaivien lukumaara ja hinta seka toi-
mintapaivien lukumaara kuntouttavaan tyotoimintaan osallistunutta kohden vuonna
2011 sek& muutos vuodesta 2010 (%)

Vuosi 2011
Toimintapéivat (Ikm) 100 289 16 963 27 766 10 086 17 594 19 309
Toimintapaivia/hlo (lkm) 82 73 57 32 56 61
Toimintapaivan hinta (€) 28,2 60,4 37,9 47,3 52,9 20,7

Muutos vuoteen 2010 (%)

Toimintapaivien lukumaara 34 3,9 53 -21,6 715 34,4
Toimintapaivia/hlo 8,1 -1,9 0,8 -35,1 97,7 19,2
Toimintapaivan hinta 25,8 -1,2 35,4 34,2 -5,3 55

Helsinkia lukuun ottamatta kuntouttavan ty6toiminnan kustannukset ovat nousseet
Kuusikko-kunnissa vuodesta 2008.

Kuvio 21 Kuntouttavan tydtoiminnan kustannukset Kuusikko-kunnissa vuosina 2008 -
2011
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Kuntouttavasta tyotoiminnasta asiakkaalle aiheutuneita kuluja korvataan joko yllapito-
korvauksen tai toimintarahan sekd matkakorvauksen muodossa. Yllapitokorvaus tai
toimintaraha on tarkoitettu korvaamaan kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisesta
aiheutuvia ylimaaraisia kustannuksia, matkakorvaus nimensa mukaisesti tyétoimintaan
osallistumisesta aiheutuvia matkakuluja. Liitteeseen 4 on koottu toimintarahaa ja mat-
kakorvauksia koskevia kaytantdja Kuusikko-kunnissa.

Valtio korvaa kuntouttavasta tyotoiminnasta kunnille aiheutuvia kustannuksia suorana
korvauksena niilta paivilta, joilta asiakas on osallistunut kuntouttavaan tyétoimintaan,
seka laskennallisena korvauksena sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksien kaut-
ta.

Suora korvaus maksetaan jalkikateen niiltéa paivilta, joina asiakas on osallistunut kun-
touttavaan tydtoimintaan, enintddn viidelta paivalta viilkossa. Kuntouttavan tyétoiminnan
jarjestamisesta vastaava kunta hakee valtion korvausta ty6- ja elinkeinotoimistolta.
Taulukkoon 13 on koottu Kuusikko-kuntien TE-toimistolta saamat korvaukset kuntout-
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tavasta tyotoiminnasta vuosilta 2008 — 2011. Lisaksi taulukkoon on laskettu, kuinka
suuri korvaus on suhteessa kyseisen vuoden kuntouttavan tyétoiminnan kokonaiskus-
tannuksiin. (Kuntouttavan tydtoiminnan kasikirja 2012.)

Taulukossa esitetty valtionkorvauksen osuus kunnan kuntouttavan ty6toiminnan kus-
tannuksista ei kuitenkaan kerro koko totuutta siitéa, minka verran valtio on kunnille kus-
tannuksia korvannut, silla laskelmasta puuttuvat sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksien kautta maksetut laskennalliset korvaukset. Kuntouttavasta tydtoiminnasta
kunnille aiheutuvat kustannukset ovat valtionosuuteen oikeuttavia menoja. Kuntoutta-
van tyotoiminnan jarjestamisesta kunnille aiheutuvista kustannuksista vdhennetaan
valtion suoraan maksamat korvaukset. Nain saadaan ne kuntien menot, joiden perus-
teella valtionosuus lasketaan. Laskennallisten korvausten osuutta ei ollut mahdollista
saada tata raporttia varten.

Taulukko 13 Valtion maksamat korvaukset (€) kuntouttavasta ty6toiminnasta ja mak-
settujen korvausten osuus (%) kuntouttavan ty6toiminnan kokonaiskustannuksista
Kuusikko-kunnissa 2008-2011. (Valtion korvaukset eivat sisalla valtionosuuksien kautta
maksetuttuja laskennallisia korvauksia).

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011

Valtion maksama korvaus, € Korvauksen osuus (%) kunnan kustannuksista
Helsinki 666 808 689 430 1150 236 828 349 20,4 18,2 53,0 29,3
Espoo 146 840 127 174 164 709 159 805 19,8 16,8 16,5 15,6
Vantaa 130 413 84 423 218 287 288 100 23,1 11,7 29,5 27,3
Turku 84 877 99 568 48 664 81547 22,7 25,1 10,0 15,9
Tampere 65 454 69 782 104 459 178 321 114 10,8 18,2 19,2
Oulu 83 162 94 896 146 527 183 103 34,3 28,0 52,0 45,8

1Espoon luku vuodelta 2010 on suuntaa antava.
Lahde: Etela-Savon ELY-keskus, ELY:jen kirjanpitoyksikké (valtion korvausten €-maara).
Kokonaiskustannukset, joista valtion korvausten osuus on laskettu, perustuvat kuntien omaan kirjanpitoon.
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5 TERVEYSPALVELUT TYOLLISYYDEN EDISTAMISESSA

Tyo6ttdmien tyokyvyn arviointi ja terveyden sekd hyvinvoinnin edistaminen on TE-
toimiston, Kelan ja kunnan yhteistyota. TE-toimiston tehtavanéa on tunnistaa ne tyotto-
mat tydnhakijat, joiden tyokykya on syyta arvioida ja ohjata heidat tarvittaessa terveys-
tarkastukseen. Terveystarkastuksen jarjestamisestda vastaa kunnan terveyspalvelut.
Kunnalla on lakisaateinen velvollisuus jarjestaa tarpeelliset terveystarkastukset alueen-
sa asukkaille heidan terveytensa ja hyvinvointinsa seuraamiseksi ja edistamiseksi. Ter-
veydenhuollon palvelut on mainittu myds laissa kuntouttavasta ty6toiminnasta. Lain
hengen mukaisesti aktivointisuunnitelmaan tulisi sisaltya terveys- ja kuntoutuspalvelu-
jen jarjestaminen. Tarkoitus on, ettd asiakas saa tehostetusti mm. tarvitsemiaan terve-
yspalveluja. (Karjalainen & karjalainen 2011, 26 - 27.)

Taulukkoihin 13 ja 14 on koottu kunnittain kuvaukset tyottomien terveydenhuollon jar-
jestamisesta seka vireilla olevista suunnitelmista tyottomien terveydenhuollon jarjesta-
miseksi.

Taulukko 14 Miten ty6ttdmien paasy terveydenhuollon palveluihin on jarjestetty Kuu-

sikko-kunnissa
Miten ty6ttdmien paasy terveydenhuollon palveluihin on jarjestetty

Helsinki Tyottomat ovat oikeutettuja kdyttamaan asuinalueensa terveysasemien ja terveyskeskuspaivystyksen palveluja
kuten muitakin helsinkilaisten terveyspalveluja. Tydttdmien terveystarkastukset ovat osa Duurin
asiakasprosessia, jossa asiakkaalle varataan tarvitaessa aika hoitajan vastaanotolle Duurin sisaisen
lahetekaytdnnon perusteella. Prosessi voidaan kaynnistdd myds Duurin toisen tydntekijan soitolla tai silloin,
kun asiakas asioi Duurissa. Asiakkaiden omatoiminen hakeutuminen Duurin terveyspalvelujen piiriin on
mahdollista.

Espoo Tydvoiman palvelukeskuksessa tydskentelee nelja terveydenhuollon ammattilaista ja alueellisessa
aikuissosiaalitydsséa kaksi, jotka tekevat terveystarkastuksia tydttomille ja ohjaavat asiakkaat tarvittaviin
lisatutkimuksiin. Aikuissosiaalitydn kaksi terveydenhoitajaa toimivat myds kuntoutuksen asiakastydtyhmien
sihteereina. Hallinnollisesti kaikki terveydenhuollon ammattilaiset kuuluvat terveyspalveluihin.

Vantaa Tyottomat vantaalaiset voivat asioida terveysasemilla. TYPin asiakkaat saavat TYPin kautta
terveystarkastuksen. Vantaalle on luotu pitkdaikaistydttdmille oma terveystarkastusmalli, toiminta kaynnistyy
heindkuussa 2012.

Turku TYP-asiakkailla terveydenhuollon palveluihin ohjautuminen on mahdollista asiakkaan tydparin (kaupungin
urasuunnittelija ja TE-hallinnon tydvoimaohjaaja) ohjauksella TYP:n oman terveydenhoitajan kautta tai suoralla
ohjauksella esim. asiakkaan omaan terveyskeskukseen. Kolmas tapa on ostopalvelun kautta
perusterveydenhuoltoon.

Tampere

Oulu Terveystarkastukseen asiakas voi varata ajan omatoimisesti keskitetyn puhelinpalvelun kautta. Kaupungin
sosiaalitydn ja TE-toimiston virkailija voi tehda kirjallisen lahetteen asiakkaasta terveystarkastukseen (sisaltaa
asiakkaan nimenomaisen suostumuksen tietojen luowttamisesta).
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Taulukko 15 Kuusikko-kunnissa vireilla olevia suunnitelmia ty6ttomien terveydenhuol-
lon jarjestamiseksi

Helsinki Tyottdmien terveyspalveluja kehitetdén terveydenhuoltolain suuntaviivojen mukaisesti. Terveysasemat ovat
muun muassa lisanneet paihdehoitajien ja psykiatristen hoitajien palveluja. Yhteistyota tydvoimaviranomaisten
kanssa on lisatty ja on kokeiltu terveydenhoitajan palkkaamista TE-toimistoon. Tama kokeilu ei kuitenkaan
onnistunut eika sita jatkettu.

Kaupunki nimeéa virallisen tydryhman tyéttdmien terveyspalvelujen kehittdmiseksi. Terveystarkastuksista
vastaa virastona sosiaali- ja terveysvirasto.

Espoo Selvitetddn mahdollisuutta tydkywnarvioinnin ostopalveluihin. Vuoden 2013 alussa arvioidaan yhdessé
terveyspalveluiden, te -hallinnon ja Kelan kanssa nykyista toimintamallia ja laaditaan uusi toimintamalli sen
pohjalta.

Vantaa Vantaalle on luotu pitkdaikaistydttdmille oma terveystarkastusmalli. Pitkdaikaistydttdmien
terveystarkastusmallin kohderyhmé&na ovat alkukartoitukseen tulleet tydttdm &t tydnhakijat tai tyopnhaun
uusinnassa (3 kk , 5 kk tydttomyytta takana) kayneet tydnhakijat, joista seulotaan Vantaan Tyoterveys
liikelaitoksen asiakkaaksi n. 4 tarkastettavaa viikossa. (2-20 tarkastettavaa/kk ). Toiminta on kaynnistynyt
kokeilujaksolla heindkuussa 2012. Varsinainen startti on elokuussa, 8.8 eteenpain.

Turku Tyobttdmien terveydenhuollon jarjestamiseksi TYP tekee yhteistydta perusterveyden-huollon kanssa.
Suunnitelmallinen ja systemaatiinen yhteistyd alkoi perusterveyden-huollon ja AMKin pilottiin liittyen v. 2010 ja
kehittdminen jatkui v. 2011 vakiintuen nor-maaliksi toiminnaksi.

Tampere

Oulu Terveystarkastuksen yhteydessé hoidon tarpeen arviointiin perustuen tehdaén asiakkaalle terveydenhuollon

jatkoajanvaraukset. Terveysongelmissa kaytetdan yksilo- ja/tai ryhmainterveintioita kansansairauksien
ennaltaehkaisyssa ja hoidossa. Oulussa on kaytdssa sahkdinen Oulun omahoitopalvelu (
www.oulunomahoito.fi ). Hoitosuunnitelma laaditaan pitkdaikaissairauden yhteydessad omassa
terveyskeskuksessa.
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6 VALITYOMARKKINAT KUNNASSA

Valitydmarkkinat on varsin uusi termi. Silla tarkoitetaan tydmarkkinoiden ja ty6ttomyy-
den valimaastoon sijoittuvia tyomarkkinatoimenpiteita (ty6harjoittelu ja tydelamaval-
menus) ja palkkatukityollistamistd, joiden tarkoituksena on parantaa tyottbmien ammat-
titaitoa, osaamista ja tydmarkkina-asemaa ja nain edistdd paasya avoimille tydmarkki-
noille. Kunnat ovat keskeisid toimijoita valitydémarkkinoilla. Muita valityémarkkinoilla
toimivia organisaatioita ovat tyopajat, yritykset ja sosiaaliset yritykset, yhdistykset ja
muut kolmannen sektorin toimijat.

Valitydmarkkinat on joissain yhteyksissa (esim. Suomen ESR-ohjelmien valtakunnalli-
nen kehittdmisohjelma vuosille 2007 — 2013) jaettu toiminnallisesti ja organisatorisesti
siirtymatyomarkkinoihin ja valittaviin tydmarkkinoihin. Siirtymatyémarkkinat sijoittuvat
tdssa ajattelussa tyoministerion organisatoriselle vastuulle kohderyhméanaan aktiivit
tyottdmat ja toimintaresurssinaan tydvoimapolitiikan aktiivikeinot. Valittavat tyomarkki-
nat puolestaan sijoittuvat sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kohderyhmanaéan vai-
keasti tyollistyvat ja keinona laajasti erilaiset sosiaali- ja terveyspolitiikan keinot. (Suik-
kanen 2008, 13-15.)

Valitydmarkkinoiden toiminnan vahvistaminen on nostettu esiin myods hallitusohjelmas-
sa. Sen mukaan valitydmarkkinoiden toimintaa tehostetaan lisadmalla kuntien, yritys-
ten, sosiaalisten yritysten ja kolmannen sektorin mahdollisuuksia osatyokykyisten hen-
kildiden tyollistamiseen. (Hallitusohjelma 2011, 47.)

6.1 Palkkatukityollistaminen Kuusikko-kunnissa

Kunnat kayttavat tyollisyysmaararahojaan muun muassa ty6ttémien tyonhakijoiden
palkkaamiseen ja sijoittamiseen valitydomarkkinoille. Tyottomia palkataan ja sijoitetaan
sekd kunnan palvelukseen tai esimerkiksi erilaisiin saatidihin. Palkkatukityollistaminen
on yksi kuntien kayttamista keinoista sijoittaa tyottomia tyénhakijoita valitydémarkkinoille.
Palkkatuella jarjestettdvan tyon tarkoituksena on parantaa ty6ttéman tyonhakijan am-
mattitaitoa, osaamista ja tydmarkkina-asemaa seka edistaéa pitkdan ty6ttomana olleen
paasemista avoimille tydmarkkinoille. Taulukossa 16 on kuvattu kunnittain palkkatuki-
tyollistamisen kohderyhmat. Kyseesséa on erityisesti vaikeasti tyollistettaville ja pitkaai-
kaistyottomille suunnattu tyéllistymisen tukimuoto.
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Taulukko 16 Palkkatukity6llistamisen kohderyhmat Kuusikko-kunnissa

Helsinki ~ Kohderyhmista sovitaan wosittain Helsingin TE-toimiston kanssa solmittavassa
yhteistydsopimuksessa. Vuoden 2011 yhteistydsopimuksen kohderyhmié ovat olleet: 1)
Tyottdmat, joiden tydttdbmyys on kestanyt vahintdan 12 kuukautta viimeisen 16 kuukauden
aikana. 2) Alle 35-vuotiaat nuoret niin, etté alle 25-vuotiaiden tydttdmyysjakso on kestanyt
vahintdan 3 kuukautta ja 25-34-vuotiaiden tydttdmyysjakso on kestanyt vahintdén 6
kuukautta. 3) maahanmuuttajat maahanmuuttajien aiesopimuksen mukaisesti

Espoo Nuoret, maahanmuuttajat ja pitkdaikaistydttAmat ( Vuosittainen tydllisyydenhoidon
yhteistydsopimus maarittad)
Vantaa Kaupungille tydllistettavan on oltava vantaalainen, tyollisyyspalveluiden asiakas (TYP,

kuntouttava, tydpajat, tydllisyydenhoidon projektit) seké oikeutettu suurimpaan
palkkatukeen eli ollut tydttdm&né noin kaksi vuotta ja liséksi on saanut tyémarkkinatukea
yli 500 pv:n ajan. Naista edelld mainituista periaatteista on tehty poikkeuksia, kun
tybllistAmiseen liittyy oppisopimus.

Turku Ensisijaisesti palkkatukitydlistdminen pyritddn kohdentamaan TYP-asiakkaisiin seka Kela-
listalla oleviin tybllistettéviin asiakkaisiin. Ma&rarahojen puitteissa tydllistamista voidaan
hallitusti kohdentaa myds TE-toimiston muihin palkkatukioikeuden omaaviin asiakkaisiin.

Tampere Valityomarkkinoille tydllistetaan henkil6ité, joiden tydllistymissuunnitelma mahdollistaa
sen.

Oulu P&é&paino hallintokuntien palkkatukitydllistdmisessa on yli 500 paivaa tmt:td saaneissa
seka alle 25-wuotiaissa nuorissa. Lisaksi tydllistetdan jonkin verran pitkaaikaistydttomia,
vajaakuntoisia, velvoitetydllistettavid, maahanmuuttajia sekd akateemisia.

Palkkatukityollistamisjaksojen pituudet vaihtelevat kunnittain. Helsingissa palkkatuki-
tyollistetaan korkeintaan puoleksi vuodeksi, mutta esimerkiksi Tampereella palkkatuki-
tyollistamisjakso voi olla parinkin vuoden mittainen. Taulukossa 17 ovat tarkemmin
kunnittaiset tyollistdmisjakson pituudet.

Taulukko 17 Palkkatukityollistamisjakson pituudet Kuusikko-kunnissa

Helsinki  Jakson pituus on korkeintaan 6 kuukautta. Poikkeuksina ovat 25 tydnsuunnittelijaa, joiden
palkkatuetun tydn kesto on 24 kuukautta ja 8 kuukaudeksi tydllistettavat
velvoitetydllistettavat

Espoo Tybllisyysjakso vaihtelee tukioikeuden mukaan, paasaantdisesti 6-12 kk

Vantaa Palkkausaika on palkkatuella maksimissaan wuosi, poikkeuksena
oppisopimusopiskelijat.

Turku Kéytantd on ollut, etté kk-tukioikeuden omaavia henkildita on tydllistetty maks. 3 x6 kk ,

mutta vuoden 2011 aikana tehdyn linjauksen mukaisesti jaksot ovat lynyempié, maks. 14
kk, mutta kdytdnndssa pyritdan suosimaan lyhyempia tydsuhteita ja ohjaamaan asiakas
viela kk-tuen aikana mm. avoimille tydmarkkinoille.

Tampere Jakso voi vaihdella 3 kuukaudesta 24 kuukauteen.

Oulu Tydsuhteet ovat keskimaarin 6-10 kuukauden mittaisia.

Palkkatukityollistaminen ei ole pelkastaan rekrytointiperusteista vaan kyseessa on pal-
veluprosessi, jossa asiakas saa tukea ja ohjausta. Taulukossa 18 on kuvattu miten tuki,
ohjaus ja valmennus on palkkatukity6llistdmisjakson aikana tydllistetylle jarjestetty.
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Taulukko 18 Valmennuksen, tuen ja ohjauksen jarjestaminen palkkatukityollistamisen
aikana
Valmennuksen, tuen ja ohjauksen jarjestaminen

Helsinki  Henkilostokeskus tarjoaa palkkatukitydllistetyille henkilékohtaista ohjausta ja apua
tydnhakuun seké koulutusta. Koulutusta on mm. atk-koulutus, suomen kielen koulutus
(maahanmuuttajille), tyonhakuvalmennus ja ammattitaitoa tukeva kurssitus.

Espoo Hallintokuntien tydntekijat tydpaikoilla vastaavat valmennuksen, tuen ja ohjauksen
antamisesta. Kuntakokeilun aikana on tarkoitus kehittda ja mallintaa tydpaikoilla
annettavaa ohjausta.

Vantaa TE-toimisto tarjoaa palkkatuetuille tydhénvalmennusta ostopalveluna.

Turku Ks. Aikaisempi vastaus, jossa mainitaan palkkatukitydllistimisen periaatteista.
Tydelamakuntoutuksen urasuunnittelija on kaupungin hallintokuntiin tydllistetyn henkilén
yhteyshenkild. Tarvittaessa ja TE-hallinnon mé&éararahojen puitteissa tyollistetylle pyritdan
jarjestamaan ostopalveluna tuotettua ryhmamuotoista tyohénvalmentajapalvelua. TYP-
asiakkailla urasuunnittelijan ja tarvittaessa tydvoimaohjaajan konsultaatiotuki
kaytettdvissa.

Tampere TE-hallinnon kautta hankitaan ostopalveluna tydhénvalmennusta
(valitydmarkkinavalmennus) palkkatukijakson aikana. Tydhénvalmennuksen tavoitteena
on |6ytda tydpaikka avoimilta tydmarkkinoilta.

Oulu Hallintokunnat vastaavat ko. asioista

Palkkatukityollistamisen kustannukset

TE-toimisto maksaa palkkatukityéllistetyn palkanneelle tydnantajalle palkkatukea, jos
tyonantaja on hakenut TE-toimistolta paatbksen palkkatuesta. Vaikka paatés on tehty,
taytyy tyonantajan edelleen tehda tilitys palkkatukitydllistetysta aiheutuneista kustan-
nuksista TE-toimistolle, jotta korvaus voidaan maksaa. Taulukkoon 19 on koottu Kuu-
sikko-kunnille palkkatukitydllistamisesta aiheutuneet kustannukset vuonna 2011 seka
TE-toimiston kunnille samana vuonna maksamat korvaukset.

Taulukko 19 Palkkatukitydllistamisen kustannukset Kuusikko-kunnissa vuonna 2011
seka valtion palkkatukityollistamisen tilidinnit Kuusikko-kunnille 2011.

Helsinki Espoo Vantaa Turku Tampere Oulu
Palkkatukitydllistimisen kustannukset’ 18 550 000 1999787 8246 938 8450000 2533000 6345 497
Tilidinnit valtiolta kunnille? 7816742 725 440 2767117 3274911 1892 760 2866219
Tilibinnin osuus (%) kunnan kustannuksista 42,1 36,3 33,6 388 74,7 45,2

"Kunnalle palkkatukityéllistimisesta aiheutuneet kustannukset kunnan oman kirjanpidon mukaan
2TEM:std kunnille tilitetyt maksut. (I1dhde:TEM)

6.2 Yhteisty0 sosiaalisten yritysten, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa

Taulukko 20 Yrityksille ja yhteistille maksetun kuntalisan kokonaismaara Kuusikko-
kunnissa vuosina 2010 ja 2011 sek& muutos (%) 2010-2011

Helsinki Espoo Vantaa Turku' Tampere Oulu
Kuntalisa 2011 (€) 2 840000 455 654 826952 . 873 650 1324288
Kuntalisa 2010 (€) 2320000 417 282 773557 . 619678 1410845
Muutos 2010-2011 (%) 22,4 9,2 6,9 . 41,0 -6,1

TTurussa ei ole maksettu kuntalisa yrityksille eika yhteiséille

Turussa ei ole kuntalisdd, mutta Turku jakaa avustuksia kolmannelle sektorille. Tyolli-
syysmaararahasta on 350 000 euroa osoitettu kolmannen sektorin hankkeisiin. Rahas-
ta on paaasiassa rahoitettu hankkeiden omavastuuosuuksia. Lisdksi kuntouttavaa ty6-
toimintaa ostetaan kolmannen sektorin palveluntuottajilta.
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Sosiaaliset yritykset

Sosiaalisten yritysten tarkoituksena on luoda tyopaikkoja erityisesti vajaakuntoisille ja
pitkaaikaistyottomille. Sosiaalinen yritys ei poikkea muista yrityksista; se tuottaa tavaroi-
ta ja palveluja markkinoille ja tavoittelee voittoa. Sosiaalinen yritys voi toimia milla alalla
tahansa. Se maksaa tyontekijoilleen tydehtosopimuksen mukaisen palkan ja on merkit-
ty kaupparekisteriin. (TyOpajatieto 2012)

Sosiaalisen yrityksen erityispiirteitd ovat, etta sen tyollistamista tyontekijoista vahintaan
30 % on vajaakuntoisia tai yhteensa vaajakuntoisia ja pitkdaikaistyottémia ja etta yri-
tyksen tulee olla merkitty tyo- ja elinkeinoministerion yllapitamaan sosiaalisten yritysten
rekisteriin. Vain rekisteriin merkityt saavat kayttaa liiketoiminnassaan ja markkinoinnis-
saan sosiaalisen yrityksen nimed ja tunnusta. Laki sosiaalisista yrityksista tuli voimaan
vuonna 2004. (Tyopajatieto 2012.)

Taulukkoon 21 on koottu tietoa Kuusikko-kunnissa toimivista sosiaalisista yrityksista.

Taulukko 21 Sosiaaliset yrityksen Kuusikko-kunnissa
Sosiaaliset yritykset

Helsinki  PosiVire Oy tuottaa omistajilleen (mm. Helsingin kaupunki ja HUS) erilaisia avustavia
palveluja, vammaispalveluja ja tuetun tydn palveluja. PosiVire tyollistdd heikossa
tydbmarkkina-asemassa olevia pitkdaikaistyottomia ja osatyokykyisia.
Paakaupunkiseudun Kierratyskeskus Oy mm. vastaanottaa kotitalouksien tavaroita,
yilapitaa kierratystavarakauppoja seka tarjoaa ymparistoneuvontaa ja -koulutusta.
Yritys kayttda tuottonsa mm. vaikeassa tydmarkkinatilanteessa olevien
tydllistamiseen.

Espoo Katnos oy, Manpower Inclusive oy, Padkaupunkiseudun Kierratyskeskus oy, Taavin
Seniorien Apulaiset.

Vantaa Tydvoimanwuokrausta ja rekrytointipalvelua seka tili- ja isannéintipalvelua.

Turku Turkulaisia sos. yrityksia on talle hetkell& 3 kpl ja Turun talousalueella toimivia
yhteensa 5 - 6 riip-puen alueellisesta laskentatavasta. Talousalueella toimivien
sosiaalisten yritysten kanssa ei talla hetkella tehda erityista jarjestaytynytta yhteistyota
TYP-tydn toimesta

Tampere Puhelinpalvelukeskusten toiminta, kahvilaravintolat, konsultointi, myynti- ja
koulutuspalvelut, sisutus-ja rakennustarvikkeiden kauppa, kotitydpalvelut, sosiaali-ja
terveystoimi, awustavien palveluiden tuottaminen ja vaikeasti tyollistettdvien
tydllistaminen, is&nndinti, kaytettyjen tavaroiden myynti.

Oulu Toppilan Konepaja Oy, toimiala konepajatoiminta. YtyTyd Oy, toimiala sosiaaliset
palvelut, kotipalvelu, rakennusmateriaalien kierratys, remontointi.
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Yritykset ja kolmas sektori

Taulukoissa 22 ja 23 on kunnittaiset kuvaukset yritysten ja kolmannen sektorin kanssa
tehdysta yhteistydsta Kuusikko-kunnissa vuonna 2011.

Taulukko 22 Kuusikko-kuntien yhteisty6 yritysten kanssa tyottomyyden hoidossa
Yhteistyo yritysten kanssa

Helsinki  Helsinki mydntaa Helsinki-lisaa yrityksille, jotka ottavat pitkdaikaistydttéman tai
vaikeasti tydllistyvan henkilén tyohén. Tukea sai 124 yritysta ja niihin tukitydllistyi 384
henkil6a.

Yrityshautomo wuokraa kalustettuja toimistotiloja. Vuokraan sisaltyy verkkoyhteys,
siivous- ja vartiointipalvelut sek& neuvontapalvelut. Yritykset voivat olla hautomossa
korkeintaan kaksi vuotta. Vuoden 2011 aikana yrityshautomossa oli yhteensa 32
yritysté; tiloissa toimi 17 yritysta ja virtuaalihautomosopimuksia tehtiin 15. Yhdekséan
yritysté aloitti toimintansa. Yrittdjista yli 60 prosenttia on maahanmuuttajia.

Espoo Tybhonvalmentaja tekee yritysyhteistyota tydllistdesséan asiakkaita. Yritysta autetaan
esim. palkkatukihakemusten tekemisessa.

Vantaa Kuntalisa pitkdaikaistydttdmien vantaalaisten palkkaamisen tueksi. Liséksi TYP ja
Petra - tydhon ja kouluun -hanke seka tydphdnvalmentajat tekevat yritysyhteistyota.

Turku Alle 25-wuotiaiden osalta on olemassa kiinteét yhteistydkumppanit yritysmaailmassa.
Yli 25-wuotiaiden kohdalla yritysyhteistyd toimii etupaassa TYP- tydsséa TE- hallinnon
kautta ja kanssa. Yhteisasiakkaille kaytetadan mm. yrityksiin suuntautuvaa
tybhénvalmentajapalvelua

Tampere Tampere myontaa yrityksille tydllistdmistukea. vuonna 2010 tukea mydnnettiin 37
yritykselle, joihin on tybllistetty yhteensé 43 henkil64.
Oulu Yhteistydta yritysjarjestdjen kanssa.

Taulukko 23 Kuusikko-kuntien yhteisty® kolmannen sektorin kanssa ty6ttémyyden hoi-

dossa
Yhteistyd kolmannen sektorin kanssa

Helsinki  Helsinki myontaa Helsinki-lisaa yhdistyksille ja saatidille, jotka ottavat
pitkdaikaistydttdman tai vaikeasti tydllistyvan henkilén tydhén. Tukea sai 137
yhdistysté ja s&atiota ja niihin tukityollistyi 427 henkil6&.

Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaita on palkkatuella kolmannen sektorin toimijoilla

Espoo Kolmannen sektorin kanssa on kumppanuussopimuksia, joilla taataan asiakkaille
matalankynnyksen kuntouttavan tydtoiminnan tai muita osallistumismahdollisuuksia.
Kolmatta sektoria tuetaan tydllistamisen Espoo-lisalla, mikali tydllistaé espoolaisen
tydttoman.

Vantaa Rahallista tukea (kuntalis&). Petra-hanke jarjestaa tydtori-tapahtumia yhteistydsséa TE-
toimiston kanssa. TYP ja tydhtnvalmentajat tekevét yhteistyota yksittdisia asiakkaita
koskien. TYP tekee myds tydpaikkakaynteja eli tutustuu erilaisiin tydpaikkohin.
Kuntouttavan tydtoiminnan ryhmat tekevat yritysvierailuja.

Turku Tyodllisyysmaararahasta on 350 000 € osoitettu kolmannen sektorin hankkeisiiin.
Rahasta on p&édasiassa rahoitettu hankkeiden omavastuuosuuksia. Liséksi
kuntouttavaa tydtoimintaa ostetaan kolmannen sektorin palveluntuottajilta.

Tampere Tampere mydntada yhdistyksille tydllistamistukea. Vuonna 2010 myodnnettiin tukea 28
yhdistykselle, joihin on tydllistetty 225 henkil6&a. Tampereen tydtoiminta hankkii
tydtoimintapaikkoja asiakkailleen yhdistyksista. Vuonna 2011 hankittiin
tydtoimintapaikkoja yhteensa 21 eri yhdistystoimijalta. Yhdistyksille jarjestetdan
koulutusta ja yhteisia verkostotapaamisia (Véalke-projekti).

Oulu Kuntouttavan tydtoiminnan sopimusyhteistyota, 3.sektorin tydllisyyshankkeiden
osarahoitusta ja ohjausryhméatydskentelyd, kuntalisakaytanto
palkkatukityllistdmiseen/oppisopimukseen, erilaiset infot ja tydkokoukset 3.sektorin
toimijoiden kanssa.

39



7 TYOPAJATOIMINTA?®

Tybpaja on yhteisd, jossa tyonteon ja siihen liittyvdn valmennuksen avulla pyritaan pa-
rantamaan yksilon kykya ja valmiuksia hakeutua koulutukseen tai ty6hon seké paran-
tamaan hanen arjenhallintataitojaan. (Tyopajatieto 2012.)

Ensimmaiset tyOpajat perustettin Suomeen 1980-luvulla. Pajatoiminta oli alkuun lahin-
na nuorisotydn valine, jonka avulla etsittiin uusia ratkaisuja nuorison koulutuksesta ja
tyoelamasta syrjaytymisen ongelmiin. 1990-luvulla laman ja massaty6ttomyyden seu-
rauksena tyopajojen tarve lisdantyi ja niitd perustettiin lahes jokaiseen kuntaan ja asia-
kaskunta laajeni nuorista kaikenikaisiin. Laman jalkeen 1990-luvun puolivalissa tytpa-
jatoiminta vakiintui ja levisi edelleen. EU:hun liittymisen my6té toimintaan saatiin uutta
rahoitusta Euroopan Sosiaalirahaston rakennerahastosta. (Tydpajatieto 2012.)

Suomessa on arvioitu olevan 220 kuntien, saatididen, erilaisten yhdistysten ja yhteiso-
jen yllapitamaa tyopajaa, joissa on vuosittain n. 20 000 valmentautujaa. Tydpajatoimin-
taa jarjestetadn kaikissa Kuusikko-kunnissa. Taulukkoon 24 on koottu tydpajatoiminnan
kohderyhmat kunnittain.

Taulukko 24 Tydpajatoiminnan kohderyhmét Kuusikko-kunnissa

Helsinki Opetusviraston tydpajat: Opetusviraston tydpajat on tarkoitettu ensisijaisesti tarkoitettu ensisijaisesti
15—-19 -wuotiaille tyottomille nuorille. Pajoille otetaan myods alle 25-wuotiaita nuoria, mikali pajoilla on
vapaita paikkoja.

Nuorisoasiainkeskuksen tyollistamiskokonaisuudessa annetaan yksildllista tukea "seinattéman
tyopajan" mukaisesti kaupungin \irastoissa ja laitoksissa tyoharjoittelussa oleville 17-25 -wuotiaille
nuorille.

Espoo  Kunnan omat pajat paasaantoisesti nuorille ja perheellisille, muut pajat noudattavat tyollisyydenhoidon
yhteistydsopimuksen mukaisia linjauksia.

Vantaa Nuorisopalvelut jarjestéa tyopajatoimintaa nuorille. Pddasiassa yli 25-wiotiaiden tydttdmien
tyopajatoiminta on tyollisyyspalveluissa. Vajaakuntoisille on tydpajatoimintaa vanhus- ja
vammaispalveluissa.

Turku Nuorisotoimen hallinnoima Fendarin tydpajatoiminta kohdentuu alle 25-wiotiaisiin tydttémiin.
Kaupungin Tydkeskus kohdentaa ty6ttémille suunnatut palvelut TY P-palveluiden piirissa oleville
asiakkaille.

Tampere Nuorten verkostotyOpaja- projekti (omana toimintana, projekti, joka on Tampereen kaupungin ja ESR:n
rahoittama hanke, joka kestaa woden 2013 loppuun asti): 16-24wotiaat ty6ttémat tamperelaisnuoret.
Ammattikoulutetut ja ammattikouluttamattomat nuoret, jotka tanitsevat tukea ja ohjausta
tyollistyakseen tai l10ytéddkseen koulutuspolkunsa. Ostopalvelutoimintana Nuorten Starttipaja -hanke,
jonka paarahoittajan Tampereen kaupunki. Jarjestad matalan kynnyksen toimintaa 18-29-v. nuorille,
painopisteena alle 25v. Starttiapajoille ohjaa aikuissosiaalityd.

Oulu 17-25-wotiaat ty6ttdmat oululaiset nuoret. Lisaksi oppilaitosyhteistyon kautta joitakin Tet-,
tyoharjoittelu, tydssaoppimisjaksolla tai "levahdysjaksolla" olevia nuoria.

Ty6pajatoiminnan juuret ovat nimenomaan nuorisotydssa ja nuoret korostuvat myds
tyopajatoiminnan kohderyhmé&na Kuusikko-kunnissa. Tyopajatoiminnan vakiintuessa
asiakasryhma on laajennut kasittaméan myos yli 25-vuotiaita. Taulukossa 25 on Kuu-
sikko-kuntien arvioita aikuisten tyopajatoiminnan tarpeellisuudesta.

® Muu kuin kuntouttava ty6toiminta
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Taulukko 25 Kuusikko-kuntien ndkemyksia aikuisten tyépajatoiminnan tarpeellisuudes-

ta

Helsinki

TyOpajatydskentely sopii hyvin tydttomille, joiden tyo- ja toimintakykya halutaan anioida ja joiden
elamanhallintaa olisi hyva lisatéd. Tyopajaympéristd tarjoaa sosiaalisen yhteison, jossa henkil® voi
kokea osallisuutta ja jonka yhteydesséa henkildlle voidaan luontevasti tarjota lisapalveluja, kuten
ryhmétoimintaa, kursseja ja sosiaalityon palveluja.

Espoo

Yli 25 -wiotiaiden tydpajatoiminta nahdaan tarkeand, erityisesti te -hallinnon uusien linjausten wuoksi.
Yhéa enemman asiakkaita nayttaisi olevan siirtyméassa kuntien vastuulle, miké edellyttédd vastaavasti
kunnilta uusien palvelumuotojen kehittdmista. Kaikille yli 25 -wuotiaille kuntouttava ty6toiminta voi olla
liian haasteellista ja tdman woksi on kehitettéava tydelamaosallisuutta tukevia palveluita.

Vantaa

Yli 25 -wiotiaiden tydpajatoiminta ndhdaan tarkeand, erityisesti te -hallinnon uusien linjausten woksi.
Yha enemman asiakkaita nayttaisi olevan siitymassa kuntien vastuulle, mik& edellyttéda vastaavasti
kunnilta uusien palvelumuotojen kehittdmista. Kaikille yli 25 -wotiaille kuntouttava ty6toiminta voi olla
liian haasteellista ja tam&n woksi on kehitettava tydelamaosallisuutta tukevia palveluita.

Turku

Turussa aikuisten tydpajatoiminnalla on pitkat perinteet. Kaupungin tyékeskus on osa
tydelamakuntoutuksen organisaatiota ja se on keskeisessa osassa erityisesti vaikeasti tyollistyvien
asiakkaiden palvelutarjonnassa.

Tampere

Nuorten verkostotyOpaja tuottaa seinatonta tydpajatoimintaa 16-24 wuotiaille tyéttémille
tamperelaisnuorille. Kohderyhméana ovat ammatikoulutetut ja ammattikoulututtamattomat nuoret, jotka
tanitsevat tukea ja ohjausta tydllistyékseen tai loytagkseen koulutuspolkunsa. Ostopalvelutoimintana
Nuorten Starttipaja — hanke, jonka paarahoittajana Tampereen kaupunki. Jarjestaa matalan
kynnyksen toimintaa 18-29 wuotiaille nuorille. Starttipajat toteutetaan kolmessa eri yhdistyksessa ja
pajoille ohjaudutaan aikuissosiaalityon kautta. Kaupungilla on omana toimintana myds 17-25v.
Nuorisotoimen Pajatso (taide- ja kulttuurialan tydpaja). Yli 25-wotiaille ei kaupungin omana
toimintana ole tydpajoja, mutta Tampereen kaupunki rahoittaa mm. Tydllistamisyhdistys Etappi ry:ta,
jossa toimii useita erilaisia pajoja. Tampereen Ty6toiminta hankkii ostopalveluna 3.sektorin
yhdistyksilta tydpajatoimintaa. Kasittadkseni tyopajoja kun kuitenkin on aika paljon, tarvetta
kaupungin omaan toimintaan ei ole.

Oulu

Aikuisten asiakasryhméassé on henkil6itd, jotka hyotyisivat tydpajatoiminnasta, mutta tdma palvelu
tulisi nivoa yhteen muun vdlitydmarkkinatoimintakentan kanssa.
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8 KEHITTAMISTYO

Erilaisilla hankkeilla ja projekteilla on tarkea rooli ty6llisyyden edistamisessa.
Hankkeiden ja projektien avulla kartoitetaan yha enemman muun muassa hyvia toimin-
tatapoja pitkaaikaistyottomien ja vaikeasti tyollistyvien henkildiden tydllistymisen helpot-
tamiseksi. Muun muassa hallitusohjelmassa on nostettu esiin tarve loytaa uusia toi-
menpiteitd, joiden avulla mahdollisimman moni tydpaikkansa menettava tyontekija 16y-
tda nopeasti uutta tyota tai tyollistyy muulla tavoin ja estetaan tyottomyyden pitkittymi-
nen. (Hallitusohjelma 2011.)

Yksi merkittdva valtakunnallinen hanke on pitkaaikaisty6ttomyyden vahentamiseksi
kaynnistettava ja hallituskauden kestava kuntakokeilu. Siind viimeistaan 12 kuukau-
den ty6ttémyyden jalkeen tyollisyyden hoidon paéavastuu siirretdan kunnalle tai kunnille
yhteisvastuullisesti. Jokaisen tyottoman tyodllistymismahdollisuudet kartoitetaan ja edis-
tymista seurataan aktiivisesti. Kokeilu toteutetaan erilaisissa kunnissa. Kunnille vara-
taan kokeilua varten riittavat resurssit. Aktiivipalveluiden jarjestaminen on oltava kan-
nustavaa siten, etta valtion rahoitusosuus kasvaa palveluiden mukaan. Kokeilun tulok-
set arvioidaan ja sen pohjalta tehdaan paatokset kuntien ja valtion valisesta tyonjaosta
tyollisyyden edistamisessa. Kaikki Kuusikko-kunnat ovat mukana kokeilussa. (Hallitus-
ohjelma 2011.)

Pitkaaikaistyottbmien ja vajaakuntoisten tyollistdAmista pyritddn helpottamaan my6s so-
siaali- ja terveysministerion tyopankki-hankkeen avulla. Tydpankkiyritykset ovat yri-
tyksia, joiden tehtavand on kehittdd liiketoimintaldhtoisesti heikommassa asemassa
olevien henkildiden tydpanoksen kayttoa tydmarkkinoilla. Tyopankkikokeilu alkoi helmi-
kuussa 2009. Vuodesta 2010 lahtien jatketussa kokeilussa on mukana jo kymmenen
tyopankkiyritysta eri puolille Suomea. Ty6pankkiyrityksia toimii paakaupunkiseudun
lisdksi Seindjoella, Raumalla, Porissa, Mikkelissa, Varkaudessa, Pieksamaella, Kuopi-
ossa, Lohjalla, Kaarinassa, Alavudella ja Joensuussa. Tydpankkikokeilu laajennetaan
valtakunnalliseksi. (TyOpankki 2012.)

Myo6s kunnilla on meneilladn paljon erilaisia tyollistdmispalveluihin liittyvia hankkeita.
Muun muassa Helsingin henkildstokeskus aloitti vuonna 2012 kaikkien koordinoimiensa
tyollistamistoimenpiteiden vaikuttavuusmittaukset. Tuloksista tehd&éan vuosittaiset ra-
portit. Vaikuttavuustiedot kerataan puhelinhaastatteluin, jolloin asiakkailla on mahdolli-
suus antaa samalla palautetta saamastaan palvelusta. Liitteeseen 7 on koottu kunnit-
tain keskeisimmat ty6llisyyspalveluihin liittyvat hankkeet.
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9 TYOLLISTAMISPALVELUIDEN KUSTANNUKSET
9.1 Kokonaiskustannukset

TyollistdAmispalveluiden kokonaiskustannukset ovat Helsinkid lukuun ottamatta nous-
seet Kuusikko-kunnissa edellisvuodesta. Espoossa kustannukset nousivat vain hieman
(6,2 %), mutta Turussa (68,6 %), Tampereella (40 %) ja Oulussa (19,5 %) kustannuk-
set ovat nousseet huomattavasti.

Suurin yksittainen kustannusera on palkkatukityollistdmisen kustannukset. Turussa yli
73 prosenttia kustannuksista aiheutuu palkkatukityéllistamisesta ja Espoossakin, jossa
palkkatukityollistamisen osuus oli Kuusikon pienin, se kattoi neljanneksen kaikista kus-
tannuksista. Paakaupunkiseudun kunnissa sek& Oulussa kustannuserittelyn kohta
"muut kulut” kattaa suuren osan kuluista. Liitteessa 6 on avattu, mita kuluja kyseiseen
kohtaan kunnittain siséltyy.

Taulukko 26 Kuntien tyollisyyden hoidon bruttokustannukset (€) vuonna 2011 seka
muutos (%) 2010 — 2011

Helsinki Espoo Vantaa Turku’ Tampere Oulu
Kokonaiskustannukset (brutto) 44260000 7939694 19826473 11499293 6881000 12658432
josta TYP-toiminnan kustannukset 7,5 12,5 4,5 10,4 8,6 5,1
josta kuntouttava ty6toiminta 6,4 12,9 53 45 13,5 3,2
josta palkkatukitydllistaminen 41,9 25,2 41,6 73,5 36,8 50,1
josta avustukset yrityksille ja yhteisoille 7,1 57 4,2 0,0 25,0 11,7
josta projektit ja hankkeet 3,3 15 6,1 3,0 7,0 1,4
josta muut kulut 33,8 42,2 38,4 8,1 9,0 28,5
Kokonaiskustannusten muutos 2010-2011 (%) -5,4 6,2 6,4 68,6 40,0 19,5

1 Turun osalta TYP-toimintaan liittyvat kustannukset on huomioitu sillé periaatteella, ettéd TE-hallinto ja kaupunki budjetoivat yhta suuren summan TYP-tydhon ,
eli 1,2 milj €, joka sisaltda lahinna palkkakuluja. Turun kaupungin tydllistdmisen kustannuksista vieléd ks. LIITE 6.

9.2 Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki

Yksi keskeinen mielenkiinnon kohde on vuoden 2006 tydomarkkinatukiuudistuksen jal-
keen ollut kunnan maksaman tydmarkkinatuen suuruus. Kuviossa 22 on esitetty, miten
kunnan maksama osa tyomarkkinatuesta on tyémarkkinatukiuudistuksen voimaantulos-
ta alkaen kehittynyt. Kunnan maksama osa pieneni parin ensimmaisen vuoden aikana,
mutta on taman jalkeen jaéanyt joko melko samalle tasolle (Helsinki ja Espoo) tai nous-
sut (muut Kuusikko-kunnat).
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Kuvio 22 Kunnan osarahoittama tydmarkkinatuki (€) Kuusikko-kunnissa vuosina 2006
—-2011
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10 ASIAKASPALAUTE

Asiakkailta saatu palaute on tarked nakokulma kunnan palvelujen arviointiin. Kuusikko-
tyon ohjausryhma on laatinut Kuusikon yhteisen palvelutyytyvaisyysmittarin, joka koos-
tuu 7 vaittamasta. Kysymyksissa pyydetaan arvioimaan asteikolla 1-5 tiedon ja neu-
vonnan saantia, palvelun asiantuntevuutta, kohtelun asiallisuutta, palvelun vastaavuut-
ta tarpeisiin ndhden, palvelun nopeutta, osallisuutta oman palvelun suunnitteluun ja
arviointiin seka palvelun vaikutuksia omaan elaman tilanteeseen. Suosituksena on, etta
kunnat sisallyttaisivat kysymykset jatkossa omiin asiakastyytyvaisyyskyselyihinsa.

Tassa luvussa on lyhyt yhteenveto Kuusikko-kunnissa tehdyista tyollistamispalveluihin
liittyvista asiakaskyselyistd. Kyselyiden tuloksia ei ole mahdollista verrata, silla kyselyt
on toteutettu eri tavoin, eri ajankohtana ja niiden sisélto poikkeaa toisistaan.

Helsinki

Asiakastyytyvaisyyskyselyita tyollisyydenhoidossa tehdaan lahinna palvelukohtaisesti,
esimerkiksi Tulevaisuustiskilla ja nuorten tyopajoilla. Palaute on ollut paasaantoisesti
erinomaista.

Kaikki ty6honkuntoutuksen kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvat asiakkaat antavat
palautetta jokaisella jaksollaan. Systemaattinen arviointi otettiin kayttdon vuonna 2010
ja vuoden 2012 lokakuun loppuun mennessa palautettuja arviointeja oli 2477. Arvioin-
nissa tyohonkuntoutuksen tydntekija arvioi kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvan
henkilon tydelamavalmiuksia ja siind osallistumisjakson aikana tapahtuneita muutoksia.
Liséksi osallistuja itse arvioi omaa tyokykydan, kuntouttavan tydtoiminnan sujumista
tyotoimintapaikassa seka jaksolle asettamiensa omien tavoitteittensa tayttymista.

Sosiaaliasemille vuonna 2011 tehdyssa asiakaskyselyssa, johon vastasi 228 asiakasta,
kysyttiin, miten hyddyllisind asiakkaat pitivat sosiaalityontekijan tai sosiaaliohjaajan
kanssa kaytyja keskusteluja tyollistymisesta ja tyon hakemisesta. Vastaajat, joista 45 %
oli tyottomina, pitivat kaytyja keskusteluja melko hyodyllisind (arvo 2,4 asteikolla 1-5
arvioituna).

Espoo

Asiakastyytyvaisyyskyselyja on tehty ty0pajatoiminnassa olevien kanssa asiakasraadin
muodossa. Lisaksi tydpajoilla oleville tehdaan saanndllisesti palautekyselyt webropol -
kyselyssa. Liséksi kaikille kuntouttavassa tyotoimintapaikoissa tehddan kyselyt. Kes-
keisimpana kehittamiskohteena tulee yksil6llisen ohjauksen tarve ja tyétehtavien moni-
puolistaminen. Kaiken kaikkiaan palautteet ovat hyvi&, asteikolla t, h, k.

Vantaa

Tybvoiman palvelukeskus TYPin asiakkaille suunnattu asiakaspalautekysely tehdaan
kerran vuodessa syksyisin. Vuonna 2011 kyselyyn osallistui noin 100 henkiléa. Palaut-
teet ovat olleet paasaantoisesti positiivisia. Asiakkaat ovat kokeneet toiminnan paran-
tavan ensisijaisesti elamanlaatua, motivoivan seka selkeyttdvan suunnitelmia.

Kuntouttavan ty6toiminnan kaikilta asiakkailta on alettu keraamaan palautetta vuodesta
2012 lahtien. Palaute keratddn kuntouttavan ty6toimintajakson loppupuolella jaksoar-
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vioinnin yhteydessa. Palautteet kasitelladn vuoden lopussa. Joinakin vuosina Vantaalla
on toteutettu asiakasraati toiminnan kehittdmiseksi.

Tyopajoilla asiakaspalautetta kerataan kaikilta asiakkailta pajajakson lopussa. Lisaksi
tiloissa on palautelaatikko, johon voi antaa muutakin palautetta. TyGpajatoimintaan suh-
taudutaan yleensa positiivisesti. Se tuo usein selkeytta paivarytmiin ja mielekasta te-
kemista paiviin. Asiakkaat arvostavat tydhonohjausta, kannustusta ja uuden oppimista.
Pajatoiminnasta halutaan aidosti hyotyd. Asiakkaat ovat toivoneet jatkopolkuja pajajak-
son jalkeiselle ajalle, jos tyottdmyys uhkaa jatkua.

Turku

Vuonna 2011 ei ole toteutettu erikseen yksikktkohtaista asiakastyytyvaisyys- kyselya.
Asiakastyytyvaisyyskysely vuonna 2011 koski koko tulosaluetta. Tulosalueen keskiarvo
oli 8,22 (asteikko 1-10). Liséksi tehtiin kysely kesaksi tyollistetyille toimeentulotuella
oleville opiskelijoille seka otantana palkkatukitydllistetyille

Tampere

Tybvoiman palvelukeskus: asiakastyytyvaisyys, myonteisten asiakaspalvelukokemus-
ten osuus palautteesta 80% (1. Kysely (n=88 hl6a): 79 % vastanneista arvioi TYP:n
toiminannan kokonaisuudessaan kiitettavaksi tai hyvaksi, 18 % tyydyttavaksi, 2. Kysely

(n=55 hl6a) 77 % kiitettava tai hyva, 19 % tyydyttava.

Tybnantajakysely kaynnistynyt. 89% vastanneista suosittelisi TYP:n tydnantajapalvelu-
ja muille yrityksille.

Oulu

Typ ker&é asiakaspalautetta palveluistaan, viimeksi tehty 2010. Asiakaskyselya on tar-
koitus jatkaa tulevaisuudessa uudistetussa muodossa.
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11 YHTEENVETO

Tyo6ttdmien osuus aikuissosiaalitydn asiakkaista on suuri. Vaikka ty6ttémyysaste onkin
edellisvuodesta hieman laskenut Kuusikko-kunnissa, ovat ty6ttomyyden hoito ja ty6lli-
syyden edistdminen suuria haasteita kunnille, joista monet kamppailevat parhaillaan
suurissa talousvaikeuksissa. Kuusikko-kunnissa huolta aiheuttavat nuorisotyottomyys
ja nuorten syrjaytymiskehitys, maahanmuuttajien tyodllistymisvaikeudet ja pitkaaikais-
tyottdomyyden ennaltaehkaiseminen ja vahentdminen. Myos alueelliset erot puhuttavat:
tyottdmien ja sosiaalisten ongelmien kasautuminen alueellisesti vaativat toimenpiteita.

Erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys ja sen aiheuttaman syrjaytymisen ehkaiseminen on
vaikeaa. Suomessa pitkaaikaistyottomyyden hoidossa on 2000-luvulla korostettu eri
viranomaistahojen yhteistyon tarkeytta ja aktiivista tyovoimapolitikkaa. Samalla yha
suurempi vastuu pitkdaikaisty6ttomien ja muiden vaikeasti tyollistettavien tyottdmien
tyollistymisesta on osoitettu kunnille. Kunnat osallistuvat lakisdateisen kuntouttavan
tyotoiminnan lisaksi muun muassa tyovoiman palvelukeskuksien toimintaan, tyéllistavat
pitkaaikaistyottomia (palkkatuettu tyo, tydelamavalmennus/-harjoittelu), jarjestavat tyot-
tomien terveystarkastuksia, sek& hoitavat ja kuntouttavat tyottomia. (Karjalainen
&Karjalainen 2011, 7-8.)

Kuntouttava ty6toiminta muiden kunnan jarjestamien aktiivitoimien ohella ovat keskei-
sia tukijarjestelyja vaikean tyottomyyden hoidossa. Tulevaisuudessa kunnan rooli saat-
taa entisestaan kasvaa, silla tyollisyyspoliittisessa keskustelussa on tuotu esiin myos
vaihtoehto, jossa ensisijainen vastuu vaikeasti tyollistyvista siirtyisi kunnille. Meneillaan
olevalta kuntakokeilulta odotetaan paljon. Kokeilun tulokset arvioidaan ja sen pohjalta
tehdaan paatokset kuntien ja valtion valisesta tyonjaosta tydllisyyden edistdmisessa.

Kuntouttavaa ty6toimintaa kunnissa arvioineessa tutkimuksessa korostetaan tyo- ja
elinkeinohallinnon ja kuntien yhteisvastuuta pitkaaikaisty6ttomyyden hoidossa. Ensin-
nakin pitkdan tyottomana olleiden jadminen kuntien vastuulle etadélle tydmarkkinoista ja
tydnantajayhteyksista vaikeuttaa entisestaan pitkaan tyottoméana olleiden tyollistymista.
Toiseksi kunnilla on taloudellisia ja toiminnallisia vaikeuksia hoitaa nykyisiakin perus-
tehtaviaan eika ole realistista ilman mittavia lisdresursseja olettaa, etta kunnat pystyisi-
vat lisaéamaan aktivointitoimiaan. (Karjalainen & Karjalainen 2011, 53.)

Hallitusohjelmassa (Hallitusohjelma 2011.) on tartuttu myds nuorten syrjaytymisen on-
gelmaan ja nostettu esiin muun muassa nuorten yhteiskuntatakuu, joka edellyttaa, etta
jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle ja alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle tarjotaan
tyo-, harjoittelu-, opiskelu, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistd&n kolmen kuukauden
kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Nuorisotakuun toteuttamisessakin vastuu kaikkein
vaikeimmassa tilanteessa olevista nuorista jaa juuri kunnille.

Vuonna 2006 toteutettu tydmarkkinatuen uudistus lisasi yli 500 paivaa tyomarkkinatu-
kea saaneille aktivointikauden, jolloin heitd ohjataan tehostetusti aktivointi- ja tyovoi-
mapoliittisiin toimenpiteisiin. Uudistuksen tavoitteena oli taata sanktioiden uhalla péaasy
aktivointitoimenpiteisiin. Tavoite ei kuitenkaan toteutunut avoimille tydmarkkinoille paa-
syn osoittauduttua erittain vaikeaksi yli 500 paivaa tydmarkkinatukea saaneille. Aktiivi-
toimiin osallistuvien kustannukset maksaa valtio, mutta maksettavat korvaukset ovat
riittAmattomid kattamaan kunnille jarjestdmisesta aiheutuvat kustannukset. Lisaksi TE-
toimistot siirtavat entistd useammin ns. vaikeasti tyodllistyvat TYP:iin tai sosiaalitoimis-

a7



toihin. Asiakkaiden nakokulmasta tyodllistAmispalvelujen jarjestelma nayttaa vaikeasel-
koiselta.

Tyollisyyden edistamiseen tulee vaikuttamaan myos sosiaalilainsaadannon uudistumi-
nen. Uudistusty6hon liittyen sosiaali- ja terveysministeriossa asetettiin kevaalla 2012
erillinen tyéryhma selvittamaan sosiaalihuollon tydelamaosallisuutta tukevan lainséaa-
dannon ja palvelujarjestelman uudistamistarpeita. Tyoryhman tavoitteena on arvioida,
kuinka sosiaalihuollon lainsdadanndlla ja palveluilla tuetaan ihmisten paasya avoimille
tyomarkkinoille ja kuinka sosiaalihuollon lainsaadanndlla ja palveluilla tuetaan niiden
hyvinvointia ja osallisuutta, jotka eivat paase avoimille tydémarkkinoille. (Sosiaali- ja ter-
veysministeri¢ 2012.)

Mahdollisella erityislailla halutaan selkeyttdd nykyista sirpaleista ja sekavaa sosiaali-
huollon tydelamaosallisuutta tukevaa lainsaadantoa seka palvelu- ja etuusjarjestelmaa.
Tavoitteena on vahvistaa palvelujen tarve- ja asiakaslahtoisyytta ja tyollistymista tuke-
vien toimintamallien ensisijaisuutta suhteessa ei-tyosuhteiseen, pysyvaisluonteiseen
tyotoimintaan. Tavoitteena on my0s lujittaa sosiaalihuollon velvoitetta toimia yhteis-
tydssa tyo- ja elinkeinohallinnon, opetustoimen ja muiden relevanttien tahojen kanssa.
(Sosiaali- ja terveysministerit 2012.)
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LITTEET
LIITE 1 Tyoéllistamispalveluihin ja tyollisyyden edistamiseen liittyvia kasitteita

Aktivointiehto (Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta 2.3.2001/189, 3 §). Yli 25-
vuotiaiden kohdalla ns. aktivointiehto tayttyy kun ty6tdn on nauttinut ty6ttomyysturvaa
yli 500 paivaa tai jos henkild ei ole oikeutettu tyottdmyysturvaan ja han on saanut ty6t-
tomyyden johdosta toimeentulotukea yli 12 kuukautta, tulee hanelle laatia erityinen ak-
tivointisuunnitelma. Nuorilla alle 25-vuotiailla tAmé aktivointiehto tayttyy aikaisemmin:
kuuden kuukauden tyomarkkinatukijakson tai neljan kuukauden tydttdomyyden johdosta
myonnetyn toimeentulotuen jalkeen

Aktivointisuunnitelma. Aktivointisuunnitelma laaditaan pitkdan tyottémana olleelle
henkilolle tyollistymisedellytysten ja elamé&nhallinnan parantamiseksi. Aktivointisuunni-
telman kestosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suunnitelman jatkamisesta sovitaan
kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston ja ty6ttoman henkilon kesken. Tyo- ja elinkeinotoi-
misto tai kunta tekee paatdoksen siitd, onko suunnitelma katsottava keskeytyneeksi.
Suunnitelma voidaan katsoa keskeytyneeksi kuukauden kuluttua siita, kun henkild on
tyollistynyt tyohon tai yritystoimintaan taikka aloittanut ammattiin tai tutkintoon johtavat
paatoimiset opinnot. Ennen keskeytyspaatoksen tekemista tyo- ja elinkeinotoimiston tai
kunnan on kuultava henkil6a.

Aktivointitoimenpide. Aktivointitoimenpiteilla tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden avulla
pyritaan parantamaan pitkaan tyottomana tyonhakijana olleiden henkildiden tyollisty-
misedellytyksia. Aktivointitoimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi tydvoimakuntoutus, oma-
ehtoinen opiskelu, ty6- ja koulutuskokeilu, tyoharjoittelu, tydelaméavalmennus ja kun-
touttava tyétoiminta.

Ansiosidonnainen (ansiopaivaraha). Ansiopaivarahaan on oikeus palkansaajakas-
san jasenella (vakuutettu), joka on ollut vakuutettuna vahintdan 34 edellista viikkoa ja
joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt tydssaoloehdon. Ansiopaivaraha muodostuu
peruspdaivarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta.

”Kela:n lista”. Vuoden 2006 tyomarkkinatukiuudistuksen myoéta Kela seuraa yli 500
paivaa tyomarkkinatukea tyottdmyyden vuoksi saaneiden maaria kunnissa seka sita,
ovatko tukea saaneet osallistuneet aktivointitoimenpiteisiin. Kelan:n listalla viitataan
niihin tukea saaneisiin, jotka eivat ole olleet osallistuneet aktivointitoimenpiteisiin. Kunta
joutuu maksamaan heidan tydmarkkinatuestaan 50 prosenttia.

Kunnan osuus tyomarkkinatuesta. Kunnat osallistuvat tydmarkkinatuen rahoituk-
seen. Kunnat rahoittavat puolet siitd tydmarkkinatuesta, jota mydnnetaan yli 500 paivaa
tukea saaneille, aktiivitoimiin osallistumattomille eli ns. passiivituen saajille. Kela perii
kunnilta tydmarkkinatuen rahoituksen kuntaosuuden. Kunnan rahoitettavaksi eivat kuu-
lu maksetut tydmarkkinatuet niilta paivilta, joina henkildé on osallistunut aktiivitoimiin.

Kuntouttava tydtoiminta. Kuntouttava tyotoiminta on kunnan lakisdateista toimintaa.
Kuntouttavan tydtoiminnan tarkoitus on parantaa henkilon elamanhallintaa seké luoda
edellytyksia tyollistymiselle. Kuntouttavassa ty6toiminnassa ei synny virkasuhdetta eika
tydsuhdetta henkildn ja toimintaa jarjestavan tai toteuttavan tahon valille.
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Kunta voi jarjestdd kuntouttavan tyotoiminnan itse, tekemalla kirjallisen sopimuksen
sen jarjestamisesta toisen kunnan tai kuntayhtyman taikka rekisterdidyn yhdistyksen,
rekisterdidyn saation, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan
kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tyévoimatoimistolle kuntouttavan tyétoiminnan jarjes-
tamisesta tekemastaan sopimuksesta. Kuntouttavaa tydtoimintaa ei saa hankkia yrityk-
seltd. Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamistavasta siita, etta
toiminta jarjestetaan kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain mukaisesti ja aktivoin-
tisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Kuntouttavan tyétoiminnan kustannuksia korva-
taan kunnalle valtion varoista lain mukaisesti, 10,09 €/ty6toimintapaiva.

Peruspaivaraha. Peruspaivarahaan on oikeus tyonhakijalla, joka tayttaa tyésséoloeh-
don. Palkansaajan tydssaoloehto tayttyy, kun henkild on 28 lahinna edellisen kuukau-
den aikana (tarkastelujakso) ollut vahintddn 34 kalenterivilkkoa 4 8:ssa tarkoitetussa
tyossa. Peruspaivarahaa maksetaan viidelta paivalta viikossa. Peruspaivarahaa mak-
setaan enintdan 500 pv:n ajalta. Enimmaisajan taytyttya ty6ton voi hakea tydmarkkina-
tukea.

Pitkaaikaisty6ton (Laki julkisesta tybvoiman palvelusta 30.12.2002/1295) Pitkaaikais-
tyoton on ty6ton tydnhakija, joka on ollut yhtdjaksoisesti 12 kk tyottdomana tydnhakijana
tai on ollut useammassa tyottémyysjaksossa yhteensa vahintdan 12 kk ty6ttémana ja
joka on ty6ttdmyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella rinnastettavissa yhta-
jaksoisesti 12 kk tyottdomana olleeseen.

Rakennety6ttémyys. TE-hallinto rinnastaa tilastoissaan vaikeasti tyollistettavat ja ra-
kennetyottomat. Toisaalta rakennetydttomyys voidaan ymmartdd kansantaloudessa
tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaanto-ongelmaksi. Talléin tyévoiman tarjonta ei
vastaa taloudessa tapahtuneita rakenteellisia muutoksia. Kyse voi olla esimerkiksi
osaamisten kohtaanto-ongelmasta (elinkeinorakenne, ammattirakenne, osaamisvaati-
mukset) tai alueellisesta kohtaanto-ongelmasta (eriytynyt alueellinen kehitys, esimer-
kiksi maaseutualueilla).

Siirtymien tydomarkkinat. Siirtymien tydomarkkinoilla tarkoitetaan yhteiskuntapoliittises-
sa keskustelussa tyomarkkinoiden muutosta, uudenlaisia tydmarkkinallisia riskeja, yksi-
l6iden siirtymia tyon ja erilaisten elamantilanteiden valilla: siirtymat koulutuksesta tyo-
hon ja painvastoin, siirtymét tyollisyysstatusten ja sopimusten valilla, siirtymét hoiva-
tyosta tyomarkkinoille ja painvastoin, siirtymat tyollisyydesta tyottomyyteen ja painvas-
toin, siirtymaét tyollisyydesta elakkeelle ja painvastoin. (Siirtymien tyomarkkinoita ovat
tutkineet mm. saksalainen Gunther. Schmid ja suomalainen Asko Suikkanen.) (Suikka-
nen 2008)

Siirtymatyomarkkinat. Ks. valitydbmarkkinat.

TE-toimiston mydntama palkkatuki. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontaéd tydnanta-
jalle palkkatukea tyottoman henkilon palkkauskustannuksiin, jos tyonhakija ei ty6llisty
avoimille tyomarkkinoille tai jos han ei sijoitu koulutukseen. Tyd- ja elinkeinotoimisto
harkitsee tapauskohtaisesti palkkatuen myontamisen. Palkkatuetun tydn tulee parantaa
tyottdman tyénhakijan ammattitaitoa ja tydmarkkina-asemaa seké edistaé pitkaan tyot-
tomana olleen paasemista avoimille tydmarkkinoille.

Palkkatukea voidaan myontaa tyosopimussuhteessa tehtdvaan tyohon tai oppisopi-
muskoulutukseen. Sitéa voivat saada kunnat, yritykset ja muut yksityisen sektorin tyon-
antajat, mm. yhdistykset, saatiot ja kotitaloudet seka sosiaaliset yritykset.
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Palkkatuki muodostuu kahdesta osasta, perustuesta ja lisdosasta. Lisdosan suuruus
vaihtelee tapauksittain ty6- ja elinkeinotoimiston harkinnan mukaan. Lisdéosan suuruus
on enintd&n 60 % perustuen maarasta, joissakin tapauksissa enintaan 90 % perustuen
maarasta. Tuen maaraan vaikuttavat tydnhakijaan ja tydnantajaan liittyvat seikat.

Toimeentulotuki. Tyoéttomyydesta koituu kunnalle kustannuksia myds toimeentulotu-
kimenoina. Perustoimeentulotuen menoista kunta saa valtionosuutta 50 %. Toimeentu-
lotuki on viimesijainen toimeentuloturvan muoto. Tukea myonnetaan yleensa kuukau-
deksi kerrallaan. Perustoimeentulotuki lasketaan asiakkaan valttamattomien menojen
mukaan, hanen tulonsa huomioiden. Taysi perusosa on vuonna 2012 yksin asuvalla
461,05 euroa kuukaudessa. Perustoimeentulotukea myénnetaan asumismenoihin, ku-
ten vuokraan tai vastikkeeseen, vesimaksuun, lammitykseen, sdhkdlaskuun ja kotiva-
kuutusmaksuun seké& vahaista suurempiin terveydenhuollon menoihin. Toimeentulotu-
en suuruus on siten riippuvainen siitd, kuinka paljon henkilolla esittdd on toimeentulotu-
keen mukaan laskettavia menoja ja kuinka paljon hanella on tuloja. Lisaksi sosiaali-
tyontekija voi myontaa harkinnanvaraista toimeentulotukea, joka jaa kokonaan kunnan
rahoittamaksi.

Tyomarkkinatuki. Tydmarkkinatukea maksetaan tyonhakijalle, joka ei ole ollut vakiin-
tuneesti tydmarkkinoilla tai on saanut tyottomyyspaivarahaa enimmaisajan. Tyomarkki-
natuki on harkinnanvarainen etuus, esimerkiksi puolison tulot vaikuttavat tydmarkkina-
tuen maaraan. Tyomarkkinatuen suuruus vuonna 2012 on keskimaarin 674 €/kk (21,5 x
31,36 €), ilman lapsikorotuksia tai ns. korotusosaa. Yli 500 pv tyottomé&na passiivisesti
olleiden tydmarkkinatuesta kunta maksaa puolet eli keskimaarin noin 337 €/kk.

Tyottomyyspaivaraha. Vakiintuneesti tyémarkkinoilla olleelle ja palkkatyosta, yritys-
toiminnasta tai siihen rinnastettavasta omasta tyosta toimeentulon saaneelle tyénhaki-
jalle maksetaan tyottobmyyspaivarahaa. Tyottomyyspdaivaraha maksetaan tyottomyys-
kassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottobmyyskassassa vakuutettuina oleville ansio-
paivarahana ja muille peruspéaivarahana.

Tyottomyysturva. Tyodttdman tyénhakijan perustoimeentulo ty6ttémyyden aikana tur-
vataan tyottomyyspdaivarahalla ja tydmarkkinatuella. Etuuden saajan yleisenéa velvolli-
suutena on hakea aktiivisesti ty6ta ja koulutusta, antaa ty6- ja elinkeinotoimistolle am-
matillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja tyokykydan koskevat tiedot ja
selvitykset, toteuttaa yhdessa tyd- ja elinkeinotoimiston kanssa laadittua tyoéllistymis-
suunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistaan edistaviin palve-
luihin ja toimenpiteisiin.

Tyoton (Laki julkisesta tybévoiman palvelusta 30.12.2002/1295) Tyottomalla tyonha-
kijalla tarkoitetaan 17 vuotta tayttanytta tyonhakijaa, joka on tyokykyinen, tyémarkkinoi-
den kaytettavissa ja tyoton. Henkil6d pidetdan tyottomana tyonhakijana enintddn sen
kalenterikuukauden loppuun, jona han tayttda 65 vuotta. Tyokykyisella tarkoitetaan
henkil6d, joka ei saa sairausvakuutuslain (364/1963) mukaista paivarahaa tai kansan-
elékelain (347/1956) mukaista tyokyvyttomyyselaketta tai kuntoutustukea taikka tayden
tyokyvyttomyyden perusteella maksettavaa etuutta jonkin muun lain nojalla ja jota ei ole
todettu sairausvakuutuslain tai kansaneldkelain mukaisesti tyokyvyttomaksi. Lis&ksi
tyokykyisena pidetdan mainitun etuuden saajaa tai mainituilla tavoilla tyokyvyttomaksi
todettua, jonka tyodllistymistad tydvoimatoimiston arvion mukaan voidaan tuloksellisesti
tukea julkisella ty6voimapalvelulla. Kansaneldkelain 22 §:n 2 momentin perusteella tai
tyokyvyttomyyden perusteella toisen valtion lainsdadannon mukaan elakettd saavaa
pidetdaan kuitenkin tyokykyisena.
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Tyottomalla tarkoitetaan henkiloa, joka ei ole tydsuhteessa eika tyollisty paatoimisesti
yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssaan. TyOdsuhteessa olevaa
pidetdaan tydttomana, jos han on kokonaan lomautettu tai hdnen sdanndéllinen viikoittai-
nen tydskentelyaikansa on alle nelja tuntia.

Tydvoiman palvelukeskus (TYP) Tyovoiman palvelukeskuksen eli TYPin tehtadvana
on tydllistaa vaikeasti tyollistyvia. Tyévoiman palvelukeskuksessa eli TYPissa tydhallin-
non, sosiaalityon, terveydenhuollon ja Kelan asiantuntijat palvelevat tydnhakijoita, joi-
den tyottomyys on pitkittynyt. Tarkoituksena on parantaa asiakkaan elamantilannetta ja
lisatd hanen voimavarojaan yksil6llisella, moniammatillisella ja kokonaisvaltaisella tyds-
kentelylla.

Vaikeasti tydllistettava, (TE-hallinnon maaritelman mukaisesti) TE-hallinto rinnastaa
tilastoissaan vaikeasti tydllistettavat ja rakennetyottomat. Kyseiseen méaaritelmaan kuu-
luu nelja ryhmaa:

1. pitkdaikaistyottomat: Pitk&aikaistyottomiin kuuluvat vahintd&n yli vuoden yhdenjak-
soisesti tyottobmana tydnhakija olleet henkilot.

2. rinnasteiset pitkaaikaistyottomat (toistuvaistyottémat): Rinnasteisiin pitkdaikaistyot-
tomiin eli toistuvaisty6ttomiin lasketaan ty6ttomat tydnhakijat, jotka ovat olleet viimeisen
16 kuukauden aikana yhteensa vahintaén 12 kuukautta tyottomana tyénhakijana.

3. toimenpiteiltd tyottomaksi jddneet: Toimenpiteiltd tyottémaksi jadneisiin lasketaan
toimenpiteen paattaneet, jotka eivat ole 3 kuukauden kuluttua toimenpiteen paattymi-
sen jalkeen tydllistyneet, vaan ovat palanneet uudelleen ty6ttomiksi tydnhakijoiksi.

4. toimenpiteiltd uusille toimenpiteille sijoittuneet: Vastaavasti toimenpiteilta toimenpi-
teille sijoittuneisiin lasketaan henkiltt, jotka ovat vahintddn toista kertaa jossakin toi-
menpiteessa sijoitettuna laskentapaivana ja he ovat edeltavan 16 kuukauden aikana
olleet yhteensa 12 kuukautta joko tydttdmana tyonhakijana tai sijoitettuna jollakin toi-
menpiteella.

Vaikeasti tyollistyva (kunnan kayttama maaritelma)

Vaikeasti tyollistyvalla tarkoitetaan tyotonta tyonhakijaa, joka on saanut passiivista
tyomarkkinatukea vahintddn 500 paivaa ja josta kunta maksaa Kelalle puolet tyotto-
myydesta aiheutuneista kustannuksista.

Vajaakuntoinen (Laki julkisesta tydvoiman palvelusta 30.12.2002/1295)

Asiakas, jonka mahdollisuudet saada sopivaa tyota, sailyttaa tyo tai edeta tydssa ovat
huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun vamman, sairauden tai vajaavuu-
den takia.

Valityomarkkinat. Valitydmarkkinat ovat vapaiden tyomarkkinoiden ja ty6ttomyyden
valilla olevaa tydsséoloa. Valityomarkkinoilta pyritdan sijoittumaan vapaille tyémarkki-
noille. Ne ovat tarkoitettu lahinna vaikeasti tyollistyville tydnhakijoille. Valitydomarkkinat
voivat tarjota sosiaalista tukea ja pysyvaa toimeentuloa. Kolmas sektori, kuten yhdis-
tykset, vastaavat suurimmalta osin valitydmarkkinoista. Valitydmarkkinat on joissain
yhteyksissa (esim. Suomen ESR-ohjelmien valtakunnallinen kehittamisohjelma vuosille
2007 — 2013) jaettu toiminnallisesti ja organisatorisesti siirtymatydomarkkinoihin ja valit-
taviin tydmarkkinoihin. Siirtymatyomarkkinat sijoittuvat tassa ajattelussa tyéministeri-
on organisatoriselle vastuulle kohderyhméanaan aktiivit tyottomat ja toimintaresurssi-
naan tyovoimapolitikan aktiivikeinot. Valittavat tyomarkkinat puolestaan sijoittuvat
sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kohderyhména vaikeasti tyéllistyvat ja keinona
laajasti erilaiset sosiaali- ja terveyspolitikan keinot. (ks. Suikkanen 2008, 13-15.)
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LIITE 2. Kuntouttavan tydtoiminnan toimintapaivien jarjestdmiseen ja palveluun ohjauk-
seen kehitetyt uudet mallit Kuusikko-kunnissa

Helsinki

Toimintakykya arvioivaa matalan kynnyksen ryhmétoimintaa ostettu Diakoniaopistolta. Tydhénkuntoutuksen IT-paja ja
Painotex ovat jatkaneet toimintaansa Uusix-verstailla.

Espoo

Ryhméatoiminta, joka pitéda sisallaan toiminnallisia ja arjenhallinnallisia elementteja

Vantaa

Ei eroa asiakkaille ian mukaan. Ostopalveluissa asiakkaille on lisatty ryhmétoimintaa, esimerkiksi liikunnallisuutta
toimintapdiviin, naisten keskusteluryhmia.

Turku

Erityisia uusia toimintatapoja ei ole viime aikoina kehitetty. Kehitteilla on uusia toimintasisaltdja ja yhteistydtahoja
ohjauksessa nuorille kohdistuvaan kuntouttavaan tydtoimintaan Turun kaupungin Tydkeskuksessa seka uudelleen elwttéa
yhteistyd liikuntaviraston kanssa kuty-asiakkaille. Ostopalveluina tapahtuvassa kutyssa on kilpailutuksen yhteydessé&
painotettu tydeldmésuuntautunutta kuntouttavaa tydtoimintaa ns. paivatoimintana jarjestetyn kutyn sijaan.

Tampere

Toiminnan kehittdminen yhteistydssé ostopalveluiden tuottajien vastuulla: Kokonaisvaltaisuus,
yhteinen tekeminen asiakkaiden kanssa, harrastustoimintaan ja liikuntaan kannustaminen, tutustumiskéynnit

Oulu

Helsinki

Enenevissa méaéarin jarjestetddn ryhmamuotoista ja tietyn ajan kestéavaa kuntouttavaa tydtoimintaa, jolloin toimintapéivien
maara ja ohjelma on etukateen jo suunniteltu. On myds kehittelty uusia toimintatapoja. Kuntouttavaan tydtoimintaan
yhdistetddn esimerkiksi opiskelua (arvosanon korotusta..), tutustumiskaynteja, kuntotumiseen liittyvia elementteja jne.
Esimerkiksi Setlementti jarjestdd maahanmuuttajataustaisille naisille toimintaa, jossa osallistutaan kuntouttavaan
tydtoimintaan kahtena paivana viikossa. Kolmena péivana viikossa he ovat tydttomia tydnhakijoita, jotka osallistuvat
vapaaehtoisuuteen perustuen projektin jarjestamaan koulutukseen. Kuntouttavan tydtoiminnan aikana he saavat
toimintarahan Kelan kautta ja kulutuspéiviltd Kela maksaa tydhallinnon lausunnon perusteella tydmarkkinatuen.

Kuntoutusohjaajien méaéaraa on lisatty tybhdnkuntoutuksessa.

Espoo

Ryhmatoiminta, joka pitdé sisallaan toiminnallisia ja arjenhallinnallisia elementteja

Vantaa

Ei eroa asiakkaille ian mukaan. Ostopalveluissa asiakkaille on lisatty ryhmatoimintaa, esimerkiksi liikunnallisuutta
toimintapdiviin, naisten keskusteluryhmia.

Turku

Ks. Ed. vastaus. Myds aikuisasiakkaiden toimintapaivia pyritaan Tyokeskuksessa kehittamaan asiakkaille tehtavan
asiakaskyselyn pohjalta.

Tampere

Toiminnan kehittdminen yhteistydssé& ostopalveluiden tuottajien vastuulla: Kokonaisvaltaisuus,
yhteinen tekeminen asiakkaiden kanssa, harrastustoimintaan ja liikkuntaan kannustaminen, tutustumiskaynnit

Oulu

Helsinki

kts.ed. kohta

Asiakkaille jarjestetty Tydvoiman palvelukeskuksessa esittelyjé ja infotilaisuuksia eri tydtoiminnan tehtévista ja paikoista.

Tydhdnkuntoutus jarjestaé ns. SYTY-ryhmatoimintaa, joka on ryhmamuotoista kuntouttavaa tydtoimintaa, jonka tavoitteena on
madaltaa asiakkaiden aloituskynnysta. Tydhdnkuntoutus jarjestaa ns. ryhmarekryja ja tiedotustilaisuuksia asiakkaille, joiden
tarkoituksena on motivoida asiakkaita toimintaan.

Espoo

Matalankynnyksen ryhmétoimintaan, jossa tutustutaan erilaisiin palvelumahdollisuuksiin.

Vantaa

Ryhmatoimintaa myods alle 25-wuotiaille. Petra - Nuoret tydhon ja kouluun -hankkeen seka Vantaan TE-toimiston kanssa on
kehitetty asiakasohjausta. Asiakkaat voivat osallistua starttiryhmiin ja maahanmuuttajien ohjaukselliseen ryhmatoimintaan.
Nama ryhmat ovat kaikille asiakkaille yhteiset, niissa ei ole ikdrajoja. Yhtena toimintatapana on myds pika-
aktivointisuunnitelma, joka tehdéan ennen ryhmatoimintaa. Ryhma kestaa 3 kk ja aktivointisuunnitelma tehdaan
ryhméatoiminnan aikana. Ohjausta kuntouttavaan tydtoimintaan tapahtuu myds paihdepalveluista seka Koivukyla - Meidén kyla -
hankkeesta. Koivukyla-hankkeessa on mukana myds seurakunnan diakoniatyd.

Ryhmatoimintaa myds alle 25-wuotiaille. Petra - Nuoret tydhon ja kouluun -hankkeen seka Vantaan TE-toimiston kanssa on
kehitetty asiakasohjausta. Asiakkkaat voivat osallistua starttiryhmiin ja maahanmuuttajien ohjaukselliseen ryghmétoimintaan.
Nama ryhmaéat ovat kaikille asiakkaille yhteiset, niissa ei ole ikarajoja. Yhten& toimintatapana on myds pika-
aktivointisuunnitelma, joka tehdéan ennen ryhmatoimintaa. Ryhma kestaéa 3 kk ja aktivointisuunnitelma tehdaan
ryhmatoiminnan aikana. Ohjausta kuntouttavaan tydtoimintaan tapahtuu myds paihdepalveluista seka Koivukyla - Meidan kyla -
hankkeen on ohjausta. Koivukyld-hankkeessa on mukana myds seurakunnan diakoniatyd.

Turku

Vuonna 2011 ei uusia malleja (liikunta-kuty vuodelta 2010 jatkui vuonna 2011

Tampere

Aksu-hanke (tavoitteena aktivointisuunnitelman kéyton tehostaminen palveluohjauksen vélineena, keskeista asiakkaan
palvelutarve ja palvelutarvearvio, suunnitelmallisuus)

Oulu

Erityisesti 3 sektorin toimijat tekevat ryhmamuotoisesta kuntouttavasta tydtoiminnasta esitteité jaettavaksi asiakkaille. Tama
kehittynyt yhteistydssé sosiaalipalveluiden kanssa, koska alkuvaiheessa esitteité ei ollut saatavilla. Osa myds mainostaa
kuntouttavaa tydtoimintaa omilla internet siwuillaan.
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LIITE 2 (jatkoa edelliselta sivulta). Kuntouttavan tydtoiminnan toimintapaivien jarjesta-
miseen ja palveluun ohjaukseen kehitetyt uudet mallit Kuusikko-kunnissa

Helsinki

Asiakkaille jarjestetty Tydvoiman palvelukeskuksessa esittelyjé ja infotilaisuuksia eri tydtoiminnan tehtévista ja paikoista.

Tydhdnkuntoutus jarjestaé ns. SYTY-ryhmatoimintaa, joka on ryhmamuotoista kuntouttavaa tydtoimintaa, jonka tavoitteena on
madaltaa asiakkaiden aloituskynnysta. Tydhdnkuntoutus jarjestaa ns. ryhmarekryja ja tiedotustilaisuuksia asiakkaille, joiden
tarkoituksena on motivoida asiakkaita toimintaan.

Espoo

Matalankynnyksen ryhmétoimintaan, jossa tutustutaan erilaisiin palvelumahdollisuuksiin.

Vantaa

Vantaan TE-toimiston kanssa on kehitetty asiakasohjausta. Asiakkkaat voivat osallistua starttiryhmiin ja maahanmuuttajien
ohjaukselliseen ryhméatoimintaan. Nama ryhmat ovat kaikille asiakkaille yhteiset, niissa ei ole ikéarajoja. Yhtena
toimintatapana on myds pika-aktivointisuunnitelma, joka tehdéan ennen ryhméatoimintaa. Ryhmé kestaa 3 kk ja
aktivointisuunnitelma tehdaan ryhmatoiminnan aikana. Ohjausta kuntouttavaan tydtoimintaan tapahtuu myds
paihdepalveluista sekd Koivukyld - Meidén kyla -hankkeen on ohjausta. Koivukyld-hankkeessa on mukana myds seurakunnan
diakoniatyd.

Turku

Turussa ei ole kehitetty uusia malleja, mutta kuntouttavaa tydtoimintaa hallintokunnissa ja ja ohjausta hallintokuntiin on
tehostettu ja kehitetty

Tampere

Aksu-hanke (tavoitteena aktivoinsisuunnitelman kaytdn tehostaminen palveluohjauksen vélineend, keskeista asiakkaan
palvelutarve ja palvelutarvearvio, suunnitelmallisuus)

Oulu

Kuten alle 25-wuotiaillekin.
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LIITE 3. Kuntouttavaa ty6toimintaa jarjestavat tahot

Kunnan jarjestama

Valtaosa kuntouttavasta tytoiminnasta
jdrjestettiin sosiaalisen ja taloudellisen tuen
alaisessa tydhonkuntoutus-yksikdssa: mm.
Uusix-verstailla, koti- ja laitospalveluissa,
ulkotyd- ja kuljetuspalveluissa ja Pakilan
tyokeskuksessa. Asiakkaita oli jonkin verran
muualla sosiaalivirastossa, kuten
vanhustenkeskuksessa. Yksittéisid asiakkaita
oli muissa kaupungin virastoissa

Ostopalvelut ja omasta palveluista
tyollisyyspalveluiden
tyohonvalmennuskeskus

Vantaalla kuntouttavaa ty6toimintaa jarjestetdan
eniten kaupungilla sosiaali- ja terveystoimessa,
esimerkiksi vanhustenhoidossa seké
sivistystoimessa, esimerkiksi pdivdhoidossa.

Varhaiskasvatus (paivakodit),
vanhustenhuolto. (Hallintokunta-kutya on
vasta aloitettu kehittamaan, maarat vield
pienid), Tydeldmakuntoutus/Tydkeskus

Paivakodit, Hatanpaan kantasairaala,
Vuoltsun toimintakeskus,
Hyvinvointipalvelut (ikéluokittaiset
terveystarkastukset ja arkisto),
Museokeskus Vapriikki, Liikuntapalvelut
(Naashalli), Koukkuniemen vanhainkoti,
Nuorisopalvelut (Leirivdlinevarasto),
Vammaispalvelut (Kehitysvammaisten
asumisyksikko Puuwilla)

Pdivakodit, terveysasemat ja
kaupunginsairaala, kirjastot, logistiikka,
toimintakeskukset, tydpajat, arkistot ja muu
toimistotyd, vanhustenhuolto,
virastomestaripalvelut, ravitsemus- ja
puhtaanapito, kulttuurialan toimijat, koulut..

Ostopalvelu

Mm. Helsingin Diakoniaopisto, Seesam
TyGtoiminta, Lelupajayhdistys ry, Ty ja
toiminta ry

Espoon Diakoniasaatio ja Tyo ja toiminta ry

vuonna 2011: RuokaApu yhdistys ry,
Kuntoutussaatio, Tyo & Toiminta ry, Vantaan A-
kilta ry, 2012-2013: Kuntoutuss&atid, Tyd &
Toiminta ry, Vantaan A-kilta ry.

Ostopalveluna yhdistyksiltd: Turun seudun
tyottémat TST ry , Raina S&tio (toimipisteet
Turku, Raisio, Naantali), Varissuon tydttdmat
VT ry,Petrea, Turun Seudun
Mielenterveyspalveluyhdistys
Tsemppi,Bashkimi ry,Yhdess& yhdistys, Daisy
ladies, Kaarinan Pajamestarit

Silta-valmennus ry, Yhdessa Selviytymisen
Tuki ry, Muotialan asuin- ja toimintakeskus
ry, Mielenterveysyhdistys Taimi ry,
Pirkanmaan Sininauha, Metodistiseurakunta,
KRIS

Noin 40 jarjestépuolen yhteistyokumppanin
kanssa tehty sopimus kuntouttavasta
tydtoiminnasta, jonka perusteella
kumppaneille myénnetdan avustusta
toiminnan jarjestamiseen. Noin 30
yhteistydkumppanilla kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaita.

Kolmas sektori ha muut taho|

Mm. Helsingin seurakuntayhtyma ja
seurakunnat. Yksittaisid asiakkaita oli esim.
tyottomien yhdistyksisséa ja kirpputorilla.

Kolmannen sektorin jarjestdjien kanssa on
tehty kumppanuussopimus ( ei
kilpailutusta). Jarjestot sitoutuvat
tarjoamaan matalankynnyksen kuntouttavaa
tyotoimintaan kuukausittain ja kaupunki
tukee jérjeston toimintaa.

Yhdistyksissa ja sdatidissa on kuntouttavaa
tyotoimintaa, esimerkiksi tyottémien
yhdistyksissa, Kuurojen liitossa sekd
Diakoniasaatiossa.

ks. ylla

Tampereen A-kilta, Pelastusarmeija,
Tampereen Kaupunkildhetys, SPR,
Tampereen eldkeikdiset omaishoitajat ry,
Syopépotilaiden hoitokotisdatio, FIDA
International ry

Kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja on
hyvin monenlaisissa 3 sektorin paikoissa
s§atidistd, yhdistystoimintaan ja
seurakuntiin. Tyétehtavia mm.
kierratysalalla, kasityoalalla,
vanhustenhoidossa, ravitsemus-, puutarha-
ja kiinteistotehtavissd, toimistoalalla.




LIITE 4. Kuntouttavan ty6toiminnan toimintaraha ja matkakorvaukset Kuusikko-kunnissa 2011

Toimintarahan maksaja

Sosiaalinen ja taloudellinen tuki

ahat keskitetty tyollisyyspalveluihin

Tyollisyyspalveluiden alainen kuntouttava
tydtoiminta hoitaa Vantaalla toimintarahan ja
siihen on budjetoitu varat.

Tyomarkkinatukea saavalla asiakkaalla
sisaltyy tydmarkkinatukeen, muussa
tapauksessa (jos on toimeentulotuen
asiakas) sosiaality6n tulosalue maksaa

Tyollisyydenhoidon palveluyksikké /
Kuntouttavan tydtoiminnan yksikko

Oulun kaupunki sosiaalipalvelut

Mista rahoista maksetaan

Toimeentulotuesta (huom.
toimeentulotukilaissa linjataan néin)

Méadararahat keskitetty tyollisyyspalveluihin

Tyollisyyspalveluiden kuntouttavaan
tydtoimintaan on budjetoitu varat tdhan.

Tyomarkkinatuki, ks. edellinen kohta,
toimeentulotukiasiakkailla
toimeentulotukimenoista. Asiakas joka ei
saa tyomarkkinatukea (esim puolison tulojen
vuoksi) eikd toimeentulotukea, voi saada
toimintarahaa tyéllistymispalveluyksikon
tyollisyysmaararahasta

Toimeentulotuen yksikké

Kuty toimintaraha erillinen tili

Miten hoidetaan

osiaaliaseman sosiaalityontekija tai
sosiaaliohjaaja teki
asiakastietojdrjestelmaan paatoksen
kayttden toimeentulotuen alalajia KTL§.
Ty6honkuntoutuksessa seurattiin
toteutuneita toimintapdivia, jotka
ilmoitettiin kalenterikuukausittain

osiaali nille. Sc ilta maksettiin

Mitenmatkakorvauksen saa?|

toimintarahaa asiakkaille toteutuneilta
tyotoimintapaiviltd voimassa olevien KTL-
paatosten nojalla.

Sosiaalityontekijd tai sosiaaliohjaaja tekee
ennen kuntouttavan tyétoiminnan
aloittamista asiakastietojarjestelmaan
paatoksen kdyttdaen toimeentulotuen alalajia
KTL§. P&atos tehdaan tyotoimintajakson
ajalle ja matkakorvaus annetaan
padsaantoisesti maksusitoumuksena
matkakorttiin.

Ty6llisyyspalveluiden sosiaaliohjaajat
hoitavat maksatuksen

Ensimmadisen kk:n matkakorvaus maksetaan
etukiteen, ettd asiakkaalla bussikortti
aloittaessaan tyStoiminnan

TYPin sosiaalityontekija tekee paatoksen
toimintarahan ja matkakorvauksen maksamisesta
asiakkaalle. Kuntouttavan tyétoiminnan
toimistosihteeri laittaa maksun maksuun
asiakkaan omalle tilille. Asiakastietojarjestelma on
sama sosiaalitoimen kanssa.

TYPin sosiaalityontekija tekee paatoksen
toimintarahan ja matkakorvauksen maksamisesta
asiakkaalle.

Ityy KELAN maksamaan
tyomarkkinatukeen,toimeentulotukiasiakas
saa tililleen

Tyomarkkinatuen saajien kohdalla
tyollistymispalveluyksikén
sosiaalityéntekijan maksupaatoksella
asiakkaan tilille. Toimeentulotukiasiakkaille
toimeentulotukena

Toimintarahapaatos - yhdistyksen
allekirjoittamalla kuukausittaisella
tyotoimintalistalla

TKL:n taksojen mukaan tydmatkalippu yli 25-
vuotiaille ja nuorisolippu alle 25-vuotiaille

Sosiaalipalveluiden sosiaalityontek
ohjaaja tekee paatoksen. Ohjaaja laittaa
maksuun kun asiakas on toimittanut
tyonantajan allekirjoittaman
tybaikaseurannan

kohta 48

Mistd rahoista maksetaan?

Toimeentulotuesta

Madrarahat keskitetty tyollisyyspalveluihin

TYPin sosiaalityontekija tekee paatoksen
toimintarahan ja matkakorvauksen maksamisesta
asiakkaalle. Matkakorvaus maksetaan yleensd
rahana asiakkaan tilille (ei maksusitoumuksena).

Tyollistymispalveluyksikossad
tyollisyysmadrarahasta, aikuissosiaalityossa
toimeentulotukimenoista

Toimeentulotuen yksikkd

Kuty matkakorvaus erillinen tili

Miten hoidetaan?

Ks. vastaus edella.

Ty6llisyyspalveluiden sosiaaliohjaajat
hoitavat maksatuksen

TYPin sosiaalityontekija tekee paatoksen
toimintarahan ja matkakorvauksen maksamisesta
asiakkaalle. Matkakorvaus maksetaan yleensd
rahana asiakkaan tilille (ei r itoumuksena).

Tyollistymispalveuyksikdssa asiakkaan tilille,
toimeentulotuessa joko tilille tai
maksusitoumus

Asiakkaan tilille rahana, laitetaan maksuun
kun asiakas kdy kuntouttavan tyétoiminnan
yksikdssd ensimmadiselld aikavarauksella

Sosiaalipalveluiden sosiaalityontekijd tai
ohjaaja tekee paatoksen. Ohjaaja laittaa
maksuun kun asiakas on toimittanut
tyonantajan allekirjoittaman
tyGaikaseurannan
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LIITE 5. Kuntouttavan ty6toiminnan arviointi Kuusikko-kunnissa

Kuntouttavan tyétoiminnan arviointi

Helsinki

Kaikki tyohénkuntoutuksen kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvat asiakkaat antavat palautetta jokaisella jaksollaan. Systemaattinen arviointi otettiin kayttéon
wvuonna 2010. Arvioinnissa tydhdnkuntoutuksen tydntekija arvioi asiakkaan tydelamavalmiuksia ja siind osallistumisjakson aikana tapahtuneita muutoksia.
Osallistuja itse arvioi omaa tydkykyaan, kuntouttavan tydtoiminnan sujumista ja jaksolle asettamiensa tavoitteitten tayttymista.

Tydvoiman palvelukeskus Duurissa toteutettiin vuosina 2008-2011 kysely, jossa selvitettiin vuoden yhtéjaksoisesti kuntouttavassa tydtoiminnassa olleiden
asiakkaiden tilannetta. Kyselyss& Duurin sosiaaliviraston tydntekijat arvioivat omien pitk&aikaisesti kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien asiakkaittensa
tilannetta ja tarpeita. Vuosina 2008-2011 pitkdaikaisia tydtoiminnan asiakkaita oli keskim&éarin 100 vuodessa. Heité oli 120 vuonna 2011.

Espoo

Vantaa

Tybllisyyspalveluiden kuntouttavassa tydtoiminnassa tilastoidaan perustietoa asiakkaasta seka tydtapoihin ja asiakkaan tilanteeseen liittyvaa tietoa.
Asiakkaiden siirtymid seurataan kuntout-tavan tydtoiminnan asiakkuuden paattyessé. Asiakkaan kanssa tehdaan jaksoarviointi tydtoi-mintapaikalla, johon on
osallistunut pdasaantdisesti asiakas, tyollisyyspalveluiden sosiaaliohjaaja ja tydtoimintapaikan edustaja.

Turku

Turun osalta arviointi on jatkuvaa. Kuntouttavan tydtoiminnan tarjouspyynndissa jo edellytetaén tiettya kriteeristda seka jatkuvaa laadun valvontaa ja seurantaa,
palvelun tuottajien kanssa on saanndllisia palavereja liittyen laadun ja yhteistyd kehittdmiseen seka tanvittaessa ja yhteistydssa on luotu palautelomake, jonka
kukin palveluntuottaja tayttdd yksilokohtaisesti kustakin kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaasta.

Tampere

Tampereen tydtoiminnan ostopalvelut on kilpailutettu, tydparitydsta luowuttu, palvelun tehokkuutta nostettu ja asiakasmaara tuplattu. Palvelun vaikuttavuutta on
samalla parannettu ja se on ollut n. 35% eteenpdin tydllistymispolulla.

Oulu

Oulun seudun valitydmarkkinat hankkeessa toteutettu seudullista kuntoututtavan tydtoiminnan kehittdmistyota.
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LIITE 6 Tyollistamispalveluiden kokonaiskustannuserittelyn kohta "muut kustannukset”

Helsinki  Oppisopimuskoulutus, 9 600 000 euroa
Rekrytointikoulutus, 900 000 euroa
Jatkotyollistymista edistavat kurssit, 200 000 euroa
Maahanmuuttajien kielikoulutus, 640 000 euroa
Tydvalmennus 100 000 euroa
TyO6pajatoiminta 1 800 000 euroa
Yrittdjyyden tukeminen (neuwvonta, koulutus ja yrityshautomotoiminta), 895 000 euroa
Muut kulut (kohdistuminen ei tiedossa) 844 000 euroa

yhteensa 14 979 000 euroa

Espoo nuorten kesasetelit, maahanmuuttajien rekrytointimalli, Omnian nuorten ty&pajat, Espoon
tyohénvalmennuskeskus ja Espoon Soukan tyokeskus

Vantaa Tyomarkkintuen kuntaosuus 6 527 583, hallinto 401 702, Minkkitie hallinto 74 619, Minkkitie yhteiset 132 299,
Uusiowerstas 114 739

Turku Kaupungin osuus TYP-tydstéd , kun tyollistymispalveluyksikdn palkkakuluihin on budjetoitu sama summa kuin
TE-hallinnolla:
- 1,2 milj € palkkakulut
- kuntouttava tyétoiminta 514 293 €
- palkkatukitydllistaminen 8,5 milj €
- awstukset 3. sektorin hankkeille 350 000 €
- muut kulut (sisaltaa lahinna Tyokeskuksen kuluja) 935 000 €

Yhteensa 11,2 milj €

Kaupungin Tydelamakuntoutuksen kokonaisbudjetti v. 2011 oli 22,5 milj €, joka sisaltad tyomarkkinatuen
kuntaosuuden (toteuma 8,3 milj €) , tydllisyysmaararahan ( koko toteuma n. 9 milj €) ja tyokeskuksen
seké tydllistymispalveluyksikdn koko budjetin.

Tampere Nuorten yksildllinen ohjaus- ja neuvontapalvelu+Maahanmuuttajien th+ Kaupungin tyoharjoitteluiden ja
palkkatuetun tyon hallinnointi+kehittdminen

Oulu Nuorten tydpajatoiminta, arpeetti-toiminta, aktivointitoiminnan tukeminen, tyoporssi-toiminta, keséatyot,
kesétyosetelit, oppisopimus, hallinto




LIITE 7. Keskeiset tyollisyyden edistamisen ja tyottdomyyden hoidon hankkeet Kuusikko-kunnissa 2011

Helsinki

o AmiPaja (hoiva-, puhdistus- ja ravitsemisalojen tydpajatoimintaa, 2009-2012)

o Askel — Askelia kohti tydelamé&a, Helsingin osahanke (2008-2011)

o Chili - tieto ja sosiaalinen integraatio tyd- ja oppimisnakyjen mahdollistajana (vaikeasti tyéllistyville maahanmuuttajanaisille, 2008 — 2011)
o Haavi (alle 30-wuotiaille tydttomille, 2010-2013)

o Kesatyoprojekti (kesaajalle toimeentulotukea hakeville opiskelijoille, 1998-)

o Passari (tydllistymispolkumalli kotitydpalvelualalle, 2011-2013)

o Talent Studio (modernia teknologiaa hyddyntava tydnhakuvalmennus, 2009-)

o Testipiste (aikuisten maahanmuuttajien kielitaidon arviointikeskus, 2010-)

o Tsemppari - Nuorten Aikalisa Helsingin kaupungin ammatillisissa oppilaitoksissa (2008—-2012)

o Tydpajatoiminnan kehittdmishanke (opetusviraston tydpajat)

o Uno - Uudenmaan Nuorten Ohjaus (mm. ilman koulutuspaikkaa jaaneille tai opinnot keskeyttaneille nuorille, 2009-2011)
o Voimalinja (18-24 —wotiaille sosiaaliasemien asiakkaille, 2011-2013)

Osa hankkeista on toteutettu Helsingin kaupungin omana toimintana, osassa kaupunki on ollut rahoittajana tai yhteistydkumppanina.

Espoo

* Askel
«Espinno
«Living Lab

« Sektori

* Audentes
+Mahdollistaja
* Koppi

Espoossa Askel-hankkeessa on kehitetty mm. kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden tarvitsemia verkoston palveluita ja asiakasohjauksen nivelvaiheita. Koppi-hankkeessa tullaan tutkitaan uusia muotoja tuottaa valmentavaa
tydtoimintaa joka sopisi asiakkaille joiden toimintakyky ei viela yll& kuntouttavaan tydtoimintaan.

Sosiaalisessa tydllistimisessa Espinno ja Living Lab hankkeissa on kehitetty awustavia tehtévia tuo ksi sosiaali tydllistamisessa niin ettd esim. sairaanhoitajille jaisi enemmén aikaa hoitaa omaa ammatillista
perustehtévaa. Nain on saatu lisaa tydtoimintapaikkoja vajaakuntoisille ja samalla nostettu sairaanhoitajien kokemaa tydhyvinvointia ja tuottavuutta.

Te-toimiston tydllistamishankkeissa Sektori , Audentes ja Mahdollistaja on lisatty palkkatukipaikkoja pitkaaikaistydttomille jarjestdissa. Espoon on tukenut naita hankkeita kuntaosuudella.

Vantaa

Vantaan tybllisyyspalvelujen tulosalue hallinnoi useita projekteja ja hankkeita. Tydpajatoimintaa jarjestetdén Vantaan Valossa, jossa toimivat muun muassa Lennétin, Uusioverstas ja Tarmo -hankkeet. Tydpajatoiminta on tarkoitettu
paaasiallisesti yli 25-vuotiaille vantaalaisille tydttdmille. Petra - nuoret toihin ja kouluun -projekti auttaa ja ohjaa alle 25-vuotiaita nuoria tydhon, tydharjoiteluun ja opiskelemaan. Naiden lisaksi Vantaa on mukana kehittamishankkeissa
Koppi- kohti kuntouttavampia palveluja ja Tydelamaosallisuuden hyvat kaytannot Euroopassa (Tohke) -hanke. Projektirahoitusta hankkeisiin on myontanyt esimerkiksi Euroopan sosiaalirahasto, ELY-keskus, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL) ja sosiaali- ja terveysministerio.

Turku

Projektit ja hankkeet.

Tybelamékuntoutus on tukenut omarahoitusosuutta seuraavien hankkeiden asiakaspalveluiden hankintaan:

Tsemppia Tyottdmille-palvelut

Turun Seudun Ty6ttoméat TST ry/ Ruokalatoiminta

Turun Seudun Ty6ttoméat TST ry/ Monitaito

Turun Seudun Ty6ttoméat TST ry/ Valityd 3

Nuorten Tydtuki ry/ YTY-hanke

Yhdessaé yhdistys ry

Varissuon tydttdméat VT ry/ Potkua tydelamaan

Mannerheimin lastensuojelujarjesto V-S piiri ry/ tybllisty jarjestoon

Ungdomverkstaden Troja Nuorisotydpaja / Karkulla Samkommun Troja

Ungdomverkstaden Troja Nuorisotydpaja / Karkulla samkommun / Akilles- etsivé tyd

SPR:n Kontti-kierrétystavarataloketju

Varsinais-Suomen Martat ry/ tydavain-projekti

LIsé&ksi toteutettiin KH:n erikseen osoittaman rakennemuutosrahan (1 milj € +valtionosuus n. 600 000) awulla hanke, jossa palkkatukitySllistettiin 45+ ikdisia turkulaisia meriteollisuuden ja/tai metallialan ammattimiehid, joilla on suuri
uhka jaada pitkaaikaistyottomiksi tai ovat ajautumassa pitkaaikaistydttomyyteen. Lisaksi typelalméakuntoutuksen yksi urasuunnittelija on irrotettu Skanssin alueen yhteispalvelupistehankkeeseen. Tydelamakuntoutuksen henkilostoa
on eri hankkeiden ja projektien valmistelevissa tydrynmissa ja ohjausryhmissa.(mm. maahnamuuttajahankkeet Palo ja Triangeli) seké lausunnonantajana ja asiantuntijaroolissa tyllistavien hankkeiden hakiessa valtion ja kuntien
rahoitusta.

Tampere

Kehitetty nuorten ohjaus- ja tydpajapalveluita, valitymarkkinoita ja asiakkaiden ohjautumista tyollisyyspalveluihin.

Oulu

2011 aloitettiin uutena toimintana ns. "seinattoman tydpajamallin” pilotoiminen. Seinattéman tydpajatoiminnan Iahtékohtana on nuoren sijoittaminen eri tydllistdmistoimenpitein "avointen tydmarkkinoiden tydymparistéon” ohjatusti.
Vanhustyon palvelusektorilla vuonna 2008 kaynnistetty Tuetun oppisopimuskoulutuksen hanke

jatkui 31.5.2011 saakka. Projektin aikana koulutettiin oppisopimuksella lahihoitajiksi 19 (24 aloittanutta) alasta kiinnostunutta tydtonta. Oppisopimusopiskelijat tydskentelivat vanhustydn palvelualueilla hoivahoito- ja kotona asumista
tukevat palvelut - yksikdiss&. Oppisopimusopiskelijoiden tydskentelya ja opiskelua tuettiin koordinaatiohankkeessa, jonka projektitydntekijé toimi opiskelijoiden tukena ja ohjaajana koko opiskelun ajan. Osana tyéllistdmistoiminnan
kokonaisvaltaista kehittamistyota kehitettiin tydllisyyteen liittyvia séahkaisia palveluita ja jatkettin mm. vuoden 2010 aikana luotua Tydpdrssi -toimintaa. Kuntouttavan tydtoiminnan ohjaustoiminnan kehittamiseksi vuoden 2011 aikana
selvitettiin Oulun kaupungin uudelleensijoitettavien

tydntekijoiden mahdollisuutta siirtya koulutusjakson jalkeen kuntouttavan tytoiminnan ohjaajiksi. Arpeetti-toiminta, jonka kohderyhmana ovat tulottomat opiskelijat, joilla opinnot ovat pitkittyneet ja jotka ovat toimeentulotuen
asiakkaina, eivatka ole oikeutettuja sosiaaliseen luototukseen seka tulottomat pitkaaikaistydttdmat, joilla on 3 tai 5 kuukauden tydssé&oloehto.




LIITE 8/1: Kuusikon kuntien ja koko Suomen ty6ttomyystietoja joulukuussa 2005-2011

-18 461
-35772
-27 703

14 851

66 792
-31373
-13 805

-5333
-11 458
-11 263

-5 844

5505

10 881

-58 221

2005 27180 -1453 5,1 7656 -402 -5,0 8177 -387 -4,5 9842 -1697 -14,7( 13362 -916 -6,4 8 627 101 12 74 844 -4 754 -6,0| 282433
2006| 23796 -3384 -12,5 6 956 -700 91 7443 -734 -9,0 8 855 -987 -10,0( 11714 -1648 -12,3 7739 -888 -10,3 66 503 -8 341 -11,1| 246 661
2007| 18921 -4 875 -20,5 5713 -1243 -17,9 6782 -661 -8,9 8 044 -811 -9,2| 11421 -293 -2,5 7352 -387 -5,0 58 233 -8 270 -12,4| 218958
2008| 18966 45 0,2 6110 397 6,9 6932 150 2,2 8584 540 6,7 12570 1149 10,1 7861 509 6,9 61023 2790 48| 233809
2009| 26438 7472 39,4 8 657 2547 41,7 9952 3020 43,6 11909 3325 38,7| 16815 4245 33,8 9704 1843 23,4 83475 22452 36,8 300601
2010 24474 -1964 -7,4 7619 -1038 -12,0 9277 -675 -6,8| 11713 -196 -1,6( 15171 -1644 -9,8 9201 -503 -5,2 77 455 -6 020 -7,2| 269228
2011 23793 -681 -2,8 7108 -511 -6,7 8 888 -389 -4,2| 11356 -357 -3,0( 13937 -1234 -8,1 9208 7 0,1 74 290 -3165 -4,1| 255423
Tyottomyysaste, yotomia yonhakijoita Yovoimasta () joulukuussao0s20t o -
2005 9,0 6,3 8,0 11,4 12,9 13,5 9,6 10,8
2006 7,9 57 73 10,2 11,2 121 8,5 9,3
2007 6,3 4,6 6,6 9,3 10,9 11,4 7.4 8,2
2008 6,2 4,8 6,6 9,9 11,8 121 7,7 8,6
2009 8,6 6,7 9,3 13,6 15,6 14,3 10,3 11,2
2010 7,8 58 8,6 13,3 13,9 13,3 9,4 10,1
2011 7,6 55 8,2 12,9 12,8 13,3 9,1 9,5
Tyotomista tyohakijoista yii vuoden tyotiomana olieet (pitkalkaislyotiomay kunnitiain 122002 122009
2005 8418 -701 -1,7 2159 -216 -9,1 2405 -19 -0,8 2637 -533 -16,8 3788 -340 -8,2 2007 32 1,6 21414 -1777 -1,7 70 400
2006 6647 -1771 -21,0 1971 -188 -8,7 2176 -229 -9,5 1953 -684 -25,9 3284 -504 -13,3 1586 -421 -21,0 17 617 -3797 -17,7 58 942
2007| 4481 -2 166 -32,6 1549 -422 -21,4 1898 -278 -12,8 1756 -197 -10,1 2809 -475 -14,5 1361 -225 -14,2 13854 -3763 -21,4 47 679
2008 3379 -1102 -24,6 1141 -408 -26,3 1659 -239 -12,6 1556 -200 -11,4 2891 82 2,9 1411 50 3,7 12 037 -1817 -13,1 41 835
2009 3969 590 17,5 1390 249 21,8 1780 121 7,3 2322 766 49,2 3578 687 23,8 1123 -288 -20,4 14 162 2125 17,7 47 340
2010 5436 1467 37,0 1645 255 18,3 2357 577 32,4 3310 988 42,5 4446 868 24,3 1987 864 76,9 19181 5019 35,4 58 221
2011] 5136 -300 -5,5 1386 -259 -15,7 2310 -47 -2,0 3244 -66 -2,0 3925 -521 -11,7 2020 33 1,7 18 021 -1160 -6,0
Pukcakaisyotomyys yovormasta e
2005 2,8 1,8 2,4 3,1 3,7 31 2,7 2,7
2006 2,2 16 21 2,3 31 25 2,2 2,2
2007 15 1,2 18 2,0 2,7 21 18 18
2008 11 0,9 1,6 18 2,7 2,2 15 15
2009 13 11 17 2,6 3,3 17 18 18
2010 1,7 13 2,2 3,7 4,1 2,9 2,3 2,2
2011 1,6 1,1 2,1 3,7 3,6 2,9 2,2 0,0
PikGakaistyotomyys yotomista yonhakijoista o
2005 31,0 28,2 29,4 26,8 28,3 23,3 28,6 24,9
2006 27,9 28,3 29,2 22,1 28,0 20,5 26,5 23,9
2007 23,7 27,1 28,0 21,8 24,6 18,5 23,8 21,8
2008 17,8 18,7 23,9 18,1 23,0 17,9 19,7 17,9
2009 15,0 16,1 17,9 19,5 21,3 11,6 17,0 15,7
2010 22,2 21,6 25,4 28,3 29,3 21,6 24,8 21,6
2011 21,6 19,5 26,0 28,6 28,2 21,9 24,3 0,0

-6,1
-12,7
-11,2

6,8

28,6
-10,4

-5,1

-7,0
-16,3
-19,1
-12,3

13,2

23,0

-100,0

Léhde: Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksien Tyéllisyyskatsaukset 12/2011
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LIITE 8/2: Kuusikon kuntien ja koko Suomen tyottdmyystietoja joulukuussa 2005-2011

-4 024
-5 065
-3 869
3938
11377
-5380
-31 792

27 000
27 000
27 000
28 000
-25 000
-6 000
10 000

2005 1826 -372 1078 1660 -212 1592 -66 7517 -1207 30791
2006 1544 -282 -15,4 564 -47 -7,7 657 -93 -12,4 918 -160 -14,8 1321 -339 -20,4 1453 -139 -8,7 6 457 -1060 -14,1 25726
2007 1053 -491 -31,8 402 -162 -28,7 568 -89 -13,5 764 -154 -16,8 1267 -54 -4,1 1327 -126 -8,7 5381 -1076 -16,7 21 857
2008 1293 240 22,8 571 169 42,0 713 145 25,5 1044 280 36,6 1631 364 28,7 1463 136 10,2 6715 1334 24,8 25795
2009 2292 999 77,3 938 367 64,3 1289 576 80,8 1568 524 50,2 2464 833 51,1 1699 236 16,1 10 250 3535 52,6 37172
20101 2027 -265 -11,6 563 -375 -40,0 1077 -212 -16,4 1379 -189 -12,1 2133 -331 -13,4 1653 -46 -2,7 8832 -1418 -13,8 31792
2011 2131 104 871 -206 -19,1 1367 1827 -306 1736 83 8 521 -311
Nvorisoyotomyys yovowastae 0~ 00000000
2005 0,6 0,5 0,7 13 1,6 25 10 12
2006 0,5 0,5 0,6 11 13 2,3 0,8 1,0
2007 0,3 0,3 0,6 0,9 1,2 2,1 0,7 0,8
2008 0,4 0,5 0,7 12 15 2,2 0,8 1,0
2009 0,7 0,7 12 18 2,3 2,5 13 1,4
2010 0,6 0,4 10 1,6 19 2,4 11 12
2011 0,7 0,5 0,8 1,6 1,7 2,5 1,0 0,0
Nuorisotyouamyys youomista yonhakijoistase 0~ 0000000000000
2005 6,7 8,0 9,2 11,0 12,4 18,5 10,0 10,9
2006 6,5 8,1 8,8 10,4 11,3 18,8 9,7 10,4
2007 5,6 7,0 84 9,5 111 18,0 9,2 10,0
2008 6,8 9,3 10,3 12,2 13,0 18,6 11,0 11,0
2009 8,7 10,8 13,0 13,2 14,7 175 12,3 12,4
2010 8,3 7.4 11,6 11,8 14,1 18,0 11,4 11,8
2011 9,0 8,3 9,8 12,0 13,1 18,9 11,5 0,0
oo 0000 00000 - 0000000000000 0000000000000
2005| 302 668 -2528 -0,8| 121423 612 0,5| 102 284 686 0,7 85993 -331 -0,4| 103 235 475 05| 63726 915 15| 779329 -171 0,0| 2621000
2006( 302 896 228 0,1{ 123 040 1617 1,3| 102 638 354 0,3 86736 743 0,9( 104 747 1512 15| 64208 482 0,8 784265 4936 0,6 2648000
2007( 301670 -1226 -0,4| 124 330 1290 1,0| 102 645 7 0,0 86123 -613 -0,7| 104 944 197 0,2 64545 337 05| 784257 -8 0,0 2675000
2008| 303 882 2212 0,7( 126 101 1771 1,4| 104 286 1641 16| 86960 837 1,0| 106 364 1420 1,4| 65215 670 1,0| 792808 8551 1,1 2703000
2009 308 861 4979 1,6| 128 602 2501 2,0( 106 510 2224 2,1| 87733 773 0,9( 108 078 1714 16| 67632 2417 3,7| 807416 14 608 1,8 2678000
2010| 314 261 5400 1,7| 130 865 2263 1,8| 108 375 1865 1,8| 88394 661 0,8] 109 495 1417 13| 69312 1680 2,5| 820702 13 286 1,6| 2672000
2011 315022 761 0,2]| 130 069 -796 -0,6| 108 283 -92 -0,1| 87717 -677 -0,8| 108 608 -887 -0,8( 69 222 -90 -0,1| 818921 -1781 -0,2| 2682000
Kunnan osarahoitama tyomarkkinatwi 20062000 (elte) 0~ 0~ 00000000
2006 12540 3035 3156 4592 5397 3000 8397
2007 11156 -1384 -11,0 2650 -385 -12,7 2926 -230 -7,3 3902 -690 -15,0 4895 -502 -9,3 2726 -274 9,1 6 827 -1570 -18,7
2008 9223 -1933 -17,3 2289 -361 -13,6 2655 -271 -9,3 3438 -464 -11,9 4619 -276 -5,6 2563 -163 -6,0 6731 -95 -1,4
2009 8133 -1090 -11,8 1966 -323 -14,1 2518 -137 -5,2 3367 -71 -2,1 4540 -79 -1,7 2 467 -96 -3,7 6 827 95 1,4
2010, 8137 4 0,0 2017 51 2,6 2702 184 73 3509 142 4,2 4875 335 7.4 2654 187 7,6 8 066 1239 18,2
2011 7915 -222 -2,7 1936 -81 -4,0 2827 125 4,6 3623 114 32 5081 206 4,2 2684 30 1,1 8 006 -60 -0,7

-16,4
-15,0
18,0
44,1
-14,5

0,6
1,0
1,0
1,0
-0,9
-0,2
0,4

Lahde: Tyottémia ja tydvoimaa koskevien tietojen osalta Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksien Tyéllisyyskatsaukset 12/2011. Kunnan osarahoittaman tyémarkkinatuen osalta Kelan tilastot (www.kelasto.fi)
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