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ALKUSANAT

Tehtdvana oli laatia arvio Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen taloudellisista vaikutuk-
sista. Taloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan tassa tydssa kaavataloudellisia, yhdyskunta- ja
kuntataloudellisia seka alue- ja kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Taloudellisten vaikutusten li-
sdksi arvioinnissa tuodaan esiin laadullisia ja yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia. Tarkastelu on
jaettu asukkaisiin, yrityksiin, kuntatalouteen (Helsinki, Vantaa ja Sipoo) seka Helsingin seutuun
kohdistuviin vaikutuksiin. Tarkasteluvaihtoehtoina ovat pohjoinen metro ja suora metro (kuva 1).
TyOssa vastataan seuraaviin kysymyksiin:

- Onko alueella asuminen houkuttelevaa taloudelliselta kannalta katsottuna?
- Miten alue tukee Helsingin seudun yritystoiminnan kehittymista?

- Miten kannattavaa alueen kehittédminen on kunnille?

- Millainen vaikutus Ostersundomin kehittédmiselld on aluetalouteen?

- Kumpi metrovaihtoehto on kokonaistaloudellisesti edullisempi?

T = [ St, ; I\

Kuva 1. Metrolinjaukset, pohjoinen ja suora pintametro.

Arviointi perustuu helmikuun 2017 yleiskaavaversioon ja 80 000 asukkaan asukasmaaraarvioon.
Tarkastelun aikavalina ovat vuodet 2020 - 2060. Metroinvestointi (pohjoinen ja suora metro-
vaihtoehdot) on ajoitettu vuosille 2030 - 2034. Kuntataloudelliset vaikutukset arvioidaan lisaksi
herkkyystarkasteluna tilanteessa, jossa Ostersundomin asukasmé&érd on 100 000. Kuntataloudel-
liset kustannukset ja tulot arvioitiin paaosin Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston ja kiinteistovi-
raston toimesta. Ramboll Finland Oy vastasi infrastruktuurin kunnossapitokustannusten, kunta-
palvelujen toimintamenojen seka verotulojen arvioinnista.

Tarkastelu on tehty erilaisiin arviointi- ja laskentamenetelmiin ja oletuksiin perustuen. Pitkalle
ajanjaksolle ulottuviin ja yleiskaavatasoisen suunnitelman arviointeihin liittyy aina epavarmuutta.
Jo talouden kehitykseen liittyvat tekijat kuten korkotaso, alueen tydpaikka- ja asuintilojen kysyn-
ta seka todellisuudessa toteutettavat rakenteelliset ratkaisut ovat vaikeasti ennustettavissa. Ta-
loudellisten vaikutusten arvioinnissa esitettyihin lukuihin on tdman vuoksi suhtauduttava suuntaa
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ja suuruusluokkaa osoittavina, ei "tarkkoina euroina". Taman vuoksi on tehty myoés herkkyystar-
kasteluja, joilla tuodaan esiin vaikutusten mahdollisia vaihteluvaleja.

Tyota ohjasi ohjausryhma, johon kuuluivat Tuula Pipinen (pj), Rikhard Manninen, Eija Kivilaakso,
Ilkka Laine, Saara Kanto, Ari Karjalainen, Tom Qvisen, Peter Haaparinne ja Mikko Jaaskeldinen
Helsingin kaupungista, Mari Siivola Vantaan kaupungista seka Pekka Soéyrild, Eveliina Harsia ja
Kaisa Jama Sipoon kunnasta. Tydstd vastasivat Kimmo Koski (projektipaallikkd), Eero Salminen
ja Jaana von Denffer (paikkatietoanalyysit), Jukka Rasdnen (liikenteelliset arvioinnit) ja Heikki
Savikko (resurssivirta-analyysit) Ramboll Finland Oy:sta.
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OSTERSUNDOMIN ALUE

Ostersundomin alue kéasittda Helsingistd Ostersundomin suurpiirin, Vantaalta Lansisalmen kau-
punginosan, osia Lansimaen, Vaaralan ja Ojangon kaupunginosista seka Sipoosta Grandn saaren
ja Majvikin alueen. Alueen pinta-ala on noin 45 km?, josta Helsinkiin kuuluu 30 km?, Vantaaseen
6 km? ja Sipooseen 9 km?. Ostersundomin suurpiirin maapinta-ala on noin 12 % Helsingin kau-
pungin pinta-alasta (Helsingin kaupunki 2014). Valmisteilla olevan yleiskaavaehdotuksen mah-
dollistama asukasmaaraarvio on 80 000 - 100 000 asukasta (Helsinki 50 000 - 65 000 asukasta)
ja ty6paikkamadraarvio 15 000 - 30 000 tyopaikkaa seka pohjoisessa etta suorassa metrovaih-
toehdossa. Uutta asuinkerrosalaa Ostersundomiin on tulossa 3,7 - 4,8 milj. k-m?2.

Ostersundomin yhteinen yleiskaava - suunnittelualuejako 10.2.2017

Norrberget

i
- ;
" Korsnds N\
Ostersundom

Kappeli

=
AN

Kuva 2. Ostersundom osa-alueittain. Vantaalle sijoittuvat alueet on ympyréity keltaisella ympy-
réllé ja Sipooseen sijoittuvat alueet siniselld ympyrélld. Kuvan maankaytté on metron suoran
linjausvaihtoehdon mukainen.

Vaarala

Lansisalmi

Lansimaki

Lansisalmi Hki

Téssa tydssa kaytetty Ostersundomin asukasmaérdarvio on noin 80 000 ja tydpaikkamé&araarvio
noin 24 000 kummassakin metrovaihtoehdossa. Uusia asukkaita Ostersundomiin tulee metron
pohjoisessa linjausvaihtoehdossa noin 48 000 Helsingin alueelle, noin 13 000 Sipoon alueelle ja
noin 12 000 Vantaan alueelle. Suora metro -vaihtoehdossa uusia asukkaita tulee Helsingin alu-
eelle noin 50 000, Vantaan alueelle noin 11 000 ja Sipoon alueelle noin 13 000. Vuosittaisessa
vaestokehityksessa alueittain 2020 - 2060 ei ole merkittavaa eroa linjausvaihtoehtojen valilla
(kuva 3). Arvio kaava-alueen vaestdnkehityksesta on laadittu olettaen, ettd paatdés metron ra-
kentamisesta tehdaan 2020-luvulla. Todellisuudessa kehitykseen tulevat vaikuttamaan monet
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muuttujat, jotka voivat nopeuttaa tai hidastaa kehitystd. Uutta asuinkerrosalaa Ostersundomiin
on tulossa
- metron pohjoisessa linjausvaihtoehdossa noin 3 720 000 k-m? (Helsinki noin 2 430 000
k-m?, Vantaa noin 655 000 k-m? ja Sipoo noin 640 000 k-m?)
- suora metro -vaihtoehdossa noin 3 750 000 k-m? (Helsinki noin 2 510 000 k-m?, Vantaa
noin 600 000 k-m? ja Sipoo noin 640 000 k-m?)
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Kuva 3. Ostersundomin véestékehitys alueittain metron eri linjausvaihtoehdoissa.
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3.1

3.1.1

ASUKKAISIIN KOHDISTUVAT VAIKUTUKSET

Asuminen
Yleiskaavan mahdollistama rakentaminen

Pohjoisessa metrovaihtoehdossa yleiskaavan mahdollistamasta asuinkerrosalasta sijoittuu kes-
kusta- ja kerrostalovaltaisille alueille 47 %, kaupunkipientalovaltaisille alueille 35 % ja pientalo-
valtaisille alueille 18 %. Suorassa metrossa keskusta- ja kerrostalovaltaisille alueille sijoittuu 52
%, kaupunkipientalovaltaisille alueille 30 % ja pientalovaltaisille alueille 17 % kokonaisasuinker-
rosalasta. Linjausvaihtoehtojen valilla ei voida katsoa olevan merkittavaa eroa asuinrakennus-
kannassa. Kummassakin vaihtoehdossa Ostersundomiin on tulossa huomattavasti pientalovaltai-
sempaa rakentamista kuin Helsingissa keskimaarin, silld vuonna 2014 Helsingin asunnoista oli
asuinkerrostaloissa 86 %, erillisissa pientaloissa 8 % ja rivi- ja ketjutaloissa 6 % (taulukko 1).

Ostersundomin rakennuskanta on kummassakin metrovaihtoehdossa pientalovaltaisempaa my®&s
verrattuna Helsingin Itdiseen suurpiiriin, jossa kerrostalojen osuus asunnoista oli 83 %, erillisten
pientalojen 9 % ja rivi- ja ketjutalojen 7 %. Aluetehokkuudeltaan Ostersundom tulee olemaan
Helsingin keskimaaraiselld tasolla (kuva 4). Ostersundomin pientaloalueiden laskennallinen alue-
tehokkuus on 0,16 ja kerrostaloalueiden 0,59. Koko Helsingissé vastaavat luvut ovat 0,15 ja
0,67.

Taulukko 1. Helsingin asunnot talotyypin mukaan vuonna 2014 (%) (www.aluesarjat.fi).

Muu tai tuntematon
Eriliset pientalot | Rivi- tai ketjutalot [ Asuinkerrostalot talotyyppi

Koko Helsinki 8 6 86 1
Eteldinen suurpiiri 0 1 96 3
Lantinen suurpiiri 5 4 90 1
Keskinen suurpiiri 2 0 97 1
Pohjoinen suurpiiri 26 21 52 1
Koillinen suurpiiri 17 12 71 1
Kaakkoinen suurpiiri 9 9 81 1
Itainen suurpiiri 9 7 83 1
Ostersundomin suurpiiri 97 1 0 2
Kantakaupunki 1 0 97 2
Esikaupungit 12 9 79 1

Vantaan vuoden 2014 asunnoista oli asuinkerrostaloissa 63 %, erillisissa pientaloissa 24 % ja
rivi- ja ketjutaloissa 13 % (taulukko 2). Asuinkerrostaloja oli eniten Myyrmaen suuralueella (76
%) ja erillisia pientaloja Kivistdn suuralueella (64 %), jossa asuntokanta on melko uutta. Rivi- ja
ketjutaloja oli eniten Hakunilan suuralueella. Sipoossa asuinkerrostalojen osuus koko asuntokan-
nasta vuonna 2014 oli 21 %, erillisten pientalojen osuus 71 % ja rivi- ja ketjutalojen osuus 7 %.
Ostersundomiin suunniteltu asuinrakennuskanta on pientalovaltaisempaa kuin Vantaalla, mutta
kerrostalovaltaisempaa kuin Sipoossa. Helsingin, Sipoon ja Vantaan nykyistd rakennuskantaa
kokonaisuutena katsoen Ostersundomin asuinrakentamista voidaan pitda monipuolisena ja erilai-
siin kysyntatarpeisiin vastaavana. Metron linjausvaihtoehtojen valilla ei ole merkittavaa eroa.

Taulukko 2. Vantaan asunnot talotyypin mukaan vuonna 2014 (%) (www.aluesarjat.fi).

Muu tai tuntematon
Eriliset pientalot | Rivi- tai ketjutalot | Asuinkerrostalot talotyyppi

Koko Vantaa 24 13 63 0
Myyrmaen suuralue 12 11 76 1
Kiviston suuralue 64 6 29 1
Aviapoliksen suuralue 22 13 65 0
Tikkurilan suuralue 19 14 67 1
Koivukylan suuralue 30 10 60 0
Korson suuralue 43 10 46 0
Hakunilan suuralue 21 22 57 0
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Kuva 4. Aluetehokkuus p&ékaupunkiseudulla nykyisin (ylempi) ja Ostersundomin laskennallinen
aluetehokkuus. Kuvan maankéytté on metron pohjoisen linjausvaihtoehdon mukainen (Helsingin
kaupunkisuunnitteluvirasto 2016).

3.1.2 Asuntojen hinnat

Vuonna 2015 vanhojen kerros- ja rivitaloasuntojen keskinelidhinta Helsingin kalleimmalla alueella
eli kalleusalueella 1 (taulukko 3) oli noin 6 100 euroa. Kalleusalueella 2 asunnot maksoivat kes-
kimé&arin noin 4 800 €/m?, kalleusalueella 3 noin 3 500 €/m? ja edullisimmalla kalleusalueella 4
itdisessé Helsingissd noin 2 700 €/m?. Alueellisiin hintoihin vaikuttaa myés tontin omistus, esi-
merkiksi Helsingin keskustassa (pl. uudet projektialueet) asuinrakennukset ovat Itd-Helsinkia
useammin omistustonteilla. Keskihinta koko Helsingissa oli noin 4 000 euroa neliéltd. Espoossa
keskihinta oli noin 3 300 €/m? ja Vantaalla noin 2 600 €/m? (Helsingin kaupungin Tietokeskus
2016).
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3.2

Vantaan Kivistdssa lokakuussa 2016 myynnissa olleiden vanhojen rivi- ja kerrostalojen keskihinta
oli noin 4 900 €/m?, Vuosaaressa noin 3 300 €/m? ja Séderkullassa noin 3 000 €/m?. Uusien
asuntojen keskimé&arainen myyntihinta paakaupunkiseudulla vuonna 2015 oli noin 4 800 €/m? ja
esimerkiksi Séderkullassa 3 600 €/m? ja Vuosaaressa 5 300 €/m? (www.asuntojen.hintatiedot.fi).
Sipoonrannassa asuntojen keskimaéarainen hintataso on kunnalta saatujen tietojen mukaan ny-
kyisin noin 5 500 €/m?.

Taulukko 3. Vanhojen kerros- ja rivitalo-osakkeiden keskineliéhinnat (€/m?) Helsingissé ja vertai-
lualueilla vuodesta 2010 (Helsingin kaupungin Tietokeskus 2016).

Espoo - Eokas
Eauni- Kahiys- maa Kok
Helsinki H-els.ngm kalleusaleeset ainen Vantaa PES kunnat - PES midaa

1 2 3 4

2010 3520 5301 4035 3169 2571 3071 2472 3216 2114 lely 2111
2011 3659 5572 4 243 3265 2624 3 145 2517 3321 2144 1851 2167
2012 3 760 5718 4 408 3325 2674 3 230 2572 1403 2175 1675 2211
2013 3925 G017 4 603 3 468 2755 3 250 2554 3510 2169 1693 2255
2014 3951 & 016 4697 3 460 2756 3 254 2 625 1530 2 183 1693 2266
2015 4 000 5124 4 B11 3453 2733 3 253 2577 3 549 2139 1e94 2268

Talotyyppi vaikuttaa asunnon hintaan merkittavasti. Sijainnin, asuinalueen sekd rakennuksen ja
asunnon muiden ominaisuuksien suhteen vertailukelpoinen pientaloasunto (rivi- tai ketjutalo tai
erillispientalo) on 6 - 12 % kalliimpi kuin vastaava kerrostaloasunto (Laakso 2015). Ostersundo-
min tulevaa kehitysta ajatellen oleellista merkitysta on myds asuntojen hallinta- ja rahoitusmuo-
doilla. Nama voidaan jakaa kolmeen ryhmaéan: ara-vuokra-asuntoihin, valimuodon asuntoihin ja
saantelemattémiin asuntoihin. Ara-vuokra-asuntotuotantoon lasketaan kaikki valtion pitkan kor-
kotuen turvin rakennetut asunnot. Valimuodon asuntotuotantoon kuuluvat hitas- ja hintakontrol-
loidut omistusasunnot, asumisoikeusasunnot ja osaomistusasunnot. Omistusasuntojen osuus
asuntokannasta on Helsingissa 43 %:a, vuokra-asuntojen 46 %:a ja valimuodon asuntojen 11
%. Sekoitettu hallinta- ja rahoitusmuotorakenne on pitkaan ollut keskeinen asuntopoliittinen
periaate Helsingissa ja sita tullaan myds jatkamaan (Helsingin kaupunki 2016). Nain voidaan
olettaa tapahtuvan myds Ostersundomissa Helsingin alueella.

Helsingin, Sipoon ja Vantaan nykyisten asuntohintojen, Ostersundomin tulevan asuinrakennus-
kannan ja sekoittuneen hallinta- ja rahoitusmuotojérjestelman perusteella Ostersundomin uusien
asuntojen hintatason voidaan arvioida olevan keskim&arin tasolla 4 000 - 5 000 €/m?. Metron
suoran ja pohjoisen linjausvaihtoehdon vertailuasetelmassa metro ei vaikuta oleellisesti asunto-
jen hintatasoon, koska asuinrakennuskanta on samankaltaista molemmissa vaihtoehdoissa. Alu-
een merellinen sijainti ja hyvat joukkoliikenteen yhteydet huomioon ottaen asumisen Ostersun-
domissa voidaan katsoa olevan asukkaille houkuttelevaa.

Liikkumisesta aiheutuvat kustannukset

Asukkaisiin kohdistuvat liikkumiskustannukset sisaltavat monia vaikutuseria alkaen liikennevali-
neiden hankinnasta ja huollosta ja paatyen verotuksen kautta maksettuun joukkoliikenteen sub-
ventioon tai liikennevaylien rakentamiseen ja hoitoon. Tdssa tarkastellaan kuitenkin liikkujien
kokemien suorien kustannusten suurimpia erida. Naita ovat auton kdaytén kustannukset seka jouk-
koliikenteen lippukustannukset. Oletuksena on, etta liikkumisen kustannustaso suhteessa tulo-
tasoon ja muihin elinkustannuksiin sailyy suunnilleen nykyisellaan. Liikkumiskustannusten mah-
dollista kallistumista ei otettu huomioon.

Laskelmien kustannustasona ovat autoliikenteessa Liikenneviraston viimeisimmat henkildauton
verolliset kilometrikustannukset (Liikennevirasto 1/2015), jotka sisaltavat suorat polttoaine-,
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kaytto- ym. kustannukset, mutta eivat pddomakustannuksia. Talléin auton kaytén suorat kustan-
nukset ovat noin 15 senttia/km. Sisallyttamalla laskelmaan myds padoma- ym. kustannukset
paadytaan jopa kolminkertaiseen hintaan. Liséksi liikkkumiskustannusten kehittymisen skenaa-
riossa on mukana tienkayttémaksu, jonka periminen voidaan tehda eri tavoin (porttimallit, kilo-
metripohjaiset maksut tms.) (HSL 2016). Niiden keskimaaraiseksi kustannusvaikutukseksi on
oletettu esimerkiksi Helsingissa ruuhka-aikoina 8 - 10 senttid/km, kauempana seudulla tyypilli-
sesti noin 4 senttia/km, ja esimerkiksi iltaisin ja 6isin maksuja ei valttamatta perittaisi (HLJ
2015).

Joukkoliikenteen osalta on tapahtumassa muutoksia, kun maksuvydhykejarjestelma tulevaisuu-
dessa ottaa paremmin huomioon matkan pituuden. Ostersundom sijoittuu tulevassa maksu-
vybhykejarjestelmdssa kolmanneksi kalleimmalle vydhykkeelle C. Keskimadrainen lippukustan-
nustaso ei kuitenkaan muutu taman seurauksena merkittdvasti, ainoastaan sen kohdistumisessa
tapahtuu pienia muutoksia kumpaankin suuntaan. Valtaosa saanndllisista matkoista tehdaan
tulevaisuudessakin kausikorteilla.

Seka autoliikenteen etta joukkoliikenteen osalta matkamaarat, kulkutavan valinta seka matkojen
suuntautuminen ja sen kautta matkan pituudet ja edelleen matkasuoritteet perustuvat Ostersun-
domin kaavaprosessin yhteydessa Strafica Oy:n laatimiin lilkkennetarkasteluihin, jotka ovat HSL:n
HELMET 2.1-liikennemallilla tehtyjen ennusteiden mukaisia. HELMET 2.1 -mallin tarkastelutilanne
vastaa noin vuotta 2040. Strafican tarkastelussa on oletuksena, ettd Ostersundom on p&iosin
toteutunut. Lopputilanteessa metrolla on nelja tarkastelussa huomioon otettua uutta asemaa
(Lansisalmi, Ostersundom, Sakarinméki ja Majvik) seké niitd palveleva liityntéliikennelinjasto.

Nykytilanteeseen verrattuna liikkumisessa tapahtuu suuria muutoksia. Ostersundomin asukas- ja
ty6paikkamddran merkittdvan kasvun seurauksena alueen omavaraisuus esimerkiksi palvelujen
suhteen kasvaa merkittdvasti. Tdaman seurauksena lyhyiden alueen sisdisten tyd-, asiointi- ja
koulumatkojen osuus kasvaa, jolloin kdvelyn ja pyoérailyn merkitys lisaéantyy. Kun joukkoliikenne-
jarjestelma kehittyy voimakkaasti metrolinjan jatkeen ja liityntabussien myéta, pidemmilla mat-
koilla joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa huomattavasti. Samaan suuntaan vaikuttaa paa-
vaylien ruuhkautuminen ja mahdollinen tienkayttdmaksujen kayttdéonotto.

Liikkumiskustannuslaskelmien taustalla on ennusteiden mukainen tilanne, jossa auton kulkutapa-
osuus pienenee noin 55 %:sta noin 35 %:iin ja joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa alle 20
%:sta yli 25 %:iin. Matkojen lyhenemista kuvaa se, etta nykyisin alle kolmannes matkoista on
alueen sisaisia ja lahes yhta suuri osuus suuntautuu alueen ulkopuolelle. Tavoitetilanteessa noin
puolet tarkastelualueen matkoista pysyy Ostersundomin sisdisind, noin neljadsosa Ostersundomin
matkoista suuntautuu Helsingin alueelle, noin viidesosa Vantaalle, Espooseen tai Kauniaisiin ja
vain noin 10 % naiden neljan kunnan ulkopuolelle. Ostersundomin alueen joukkoliikennematkois-
ta Ostersundomin asukkaat tekevéat noin 80 % ja automatkoista ldhes 75 %.

Liilkennemallin matkamaéariin ja suoritteisiin perustuen Ostersundomin asukkaat kayttdvat vuoden
2040 jalkeen joukkoliikenteen lippuihin noin 21 - 22 miljoonaa euroa vuodessa, ja auton kayttoon
vahintaan 36 miljoonaa euroa vuodessa. Lisaksi tienkayttdmaksuihin menee mahdollisesti noin 9
miljoonaa euroa vuodessa. Koko alueen toteuduttua asukkaat saavuttavat suuren osan paivittai-
sista palveluistaan lahelta kotiaan ja pystyvat kayttamaan joukkoliikennetta suurella osalla pi-
demmista matkoistaan. Liikkumisen ja varsinkin autoilun kustannukset asukasta kohti ovat talléin
malliennusteen suoritteiden perusteella arvioituina seudun keskiarvoja pienemmaét. Ostersundo-
min tulevat asukkaat liikkuvat siis muuhun seutuun nahden edullisemmin. Metron linjausvaih-
toehto ei vaikuta merkittavasti lilkkumiskustannuksiin eika kulkumuotojakaumaan.

Ostersundomin kulkutapaosuuksien muutos on merkittéva, kun sité vertaa Helsingin seudun ny-
kyisiin kulkutapaosuuksiin. Vuonna 2012 Helsingin seudun asukkaat tekivat arkisin noin nelja
miljoonaa matkaa. Koko seudun matkoista 41 % tehtiin paaasiallisesti henkiléautolla. Kavellen ja
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joukkoliikenteelld tehtiin kummallakin noin neljannes matkoista (HSL 2013). Alueelliset erot oli-
vat kuitenkin suuria. Kulkutapajakauman vertailu asuinpaikan mukaan osoittaa, ettd henkil6au-
ton kayttd oli pieninta ja joukkoliikenteen kayttd suurinta Helsingissa. Eniten henkil6éautoa ja
vahiten joukkoliikennetta kdytettiin radanvarsikunnissa ja bussiliikenteeseen tukeutuvissa kun-
nissa (kuva 5). Ostersundomissa metro antaa mahdollisuuden junaan ja bussiin tukeutuvia kuntia
suurempaan joukkoliikenteen kulkutapaosuuteen.

Matkojen kokonaismaara henkiléa kohden (3,4 matkaa vuorokaudessa) ei juuri vaihdellut aluei-
den valilla, mutta kulkutapakohtaisissa matkamaarissa oli huomattava ero. Kehyskuntien asuk-
kaat tekivat henkildautolla kuusi kertaa enemman matkoja kuin joukkoliikenteella. Padkaupunki-
seudulla asuvien matkat jakautuivat sen sijaan tasaisemmin: 37 %:a matkoista kuljettiin henki-
I6autolla ja 27 %:a joukkoliikenteella. Helsinkildisten seudulla tekemista joukkoliikenne- ja henki-
I6automatkoista 54 %:a kuljettiin joukkoliikenteelld, espoolaisten (ml. kauniaislaisten) ja vantaa-
laisten matkoista vajaa kolmannes, radan varrella sijaitsevissa KUUMA-kunnissa 18 %:a ja muis-
sa KUUMA-kunnissa 11 %:a (HSL 2013).

Kulkutapajakauma asuinpaikan mukaan
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Kuva 5. Helsingin seudun asukkaiden matkamdédristd laskettu kulkutapajakauma seudun siséisilld
matkoilla (HSL 2013).

Saavutettavuus

Ostersundomin metroasemat ovat asumisen sijoittumisen suhteen hyvin saavutettavissa. Kevyt-
liikenteella kuljettaessa pohjoisessa linjausvaihtoehdossa metroasemat tavoittaa noin kymme-
nessa minuutissa eli enintdaan kilometrin sdteellda metroasemista noin 54 000 asukasta (kuva 6).
Suora metro -vaihtoehdossa asukasmaara on pintametron osalta noin 53 000 ja syvametron
osalta noin 57 000.
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Kuva 6. Asukkaiden sijoittuminen kilometrin (noin 10 minuutin kdvelymatkan) etdisyydelle tule-
vista metroasemista, pohjoinen linjausvaihtoehto (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto 2017).

Selite
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Kuva 7. Asukkaiden sijoittuminen kilometrin (noin 10 minuutin kdvelymatkan) etédisyydelle tule-
vista metroasemista, suora metro (pinta). Syvdmetron asukastiheys ei poikkea merkittavasti
pintametrosta (Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto 2017).

Asukkaiden kannalta saavutettavuuteen liittyy myés Ostersundomiin sijoittuvien tyépaikkojen
seka Helsingin seudun muiden tydpaikkojen saavutettavuuden aikaansaama houkuttelevuus
(tydpaikkojen laheisyys, joka kuvataan kulkutavoittain ja paikkatietoruuduittain kuvassa 8). Ty6-



taloudellisten vaikutusten arviointi 11

paikkojen saavutettavuus kuvaa ruudun houkuttelevuutta tydssa kdyvan henkilon asuinpaikkana.
Matka-aika on mitattu aamulla Ostersundomista poispain. Karttaruuduissa olevat luvut kertovat
saavutettavissa olevien tydpaikkojen maaran tuhansina. Ruudun vari on skaalattu kulkutapakoh-
taisesti parhaiden ja heikoimpien ruutujen (vaaleasta tummempaan) muodostamalle variskaalal-
le. Esimerkiksi kavellen paasee 20 minuutissa alle kahden kilometrin etdisyydelle ja pyoraillen
noin kuuden kilometrin etdisyydelle. Tasta syysta eri kulkutapojen tarkastelut eivat ole varityksen
osalta vertailukelpoisia keskendan. Varityksen sijasta olennaista on tarkastella ruuduissa olevia
lukuja. Kussakin kulkutavassa voi verrata pohjoista ja suoraa metroa keskenaan.

Joukkoliikenteella kuljettaessa tydpaikkasaavutettavuus on paras Lansisalmen metroaseman tun-
tumassa seka Lansisalmen pohjoisosassa ja Lansimaentien kdytdavassa, jossa Porvoonvaylan lin-
ja-autoyhteydet tarjoavat hyvat yhteydet Pasilan ja Malmin suuntiin. Ty6paikkasaavutettavuus
on varsin hyva my6és muiden metroasemien tuntumassa ja Porvoonvadylan pysdkkien tuntumassa.
Tyopaikkojen saavutettavuus heikkenee nopeasti runkopysakkietdisyyden kasvaessa seka hi-
taammin lansi-itdsuunnassa (Strafica Oy 2017).

TyOpaikkojen saavutettavuus henkildautolla on kulkutavoista paras. Saavutettavuus ei keskity
joukkoliikenteen tavoin tiettyihin kohtiin, vaan jakautuu selvasti tasaisemmin alueelle. Yleiskaa-
va-alueen lansiosassa tydpaikkojen saavutettavuus on selvasti itaisimpia osia parempi. Koska
joukkoliikenteen kayttd Ostersundomista aamuisin ldhtevilla matkoilla on henkildautoa suurempi,
joukkoliikenteen merkitys painottuu jonkin verran henkildautoa enemman. Saavutettavuus kavel-
len tai pydralla kuvaa mahdollisuuksia tehda lahelle suuntautuva tyématka moottoroimattomasti
(Strafica Oy 2017). Kevytliikenteelld ja henkildautolla kuljettaessa metron linjausvaihtoehtojen
valilla ei ole merkittavia eroja.

Ostersundomin houkuttelevuutta asuinalueena lisdd my®és se, ettd joukkoliikenteen matka-ajat
(aamuruuhkassa) paakaupunkiseudun tarkeisiin keskuksiin ovat suhteellisen lyhyet tavoitevuon-
na 2040. Matka-aikatarkasteluissa (kuva 9) on osoitettu ruuduittain matka-ajat minuutteina
joukkoliikenteelld keskustaan, Pasilaan, Malmille ja Aviapolikseen. Matka-ajat sisaltavat ajoajan,
vaihtoajat ja liityntakavelyajat. Parhaat joukkoliikenneyhteydet eri suuntiin ovat Lansisalmen
metroaseman tuntumassa seka Lansisalmen ja Lansimden pohjoisosassa, joissa Porvoonvaylan
linja-autoyhteydet tarjoavat yhteydet Pasilan ja Malmin suuntiin. Joukkoliikenneyhteydet ovat
varsin hyvat myés muiden metroasemien seka Porvoonvaylan pysdkkien tuntumassa (Strafica Oy
2017).

Lyhimmillaan matka-ajat ovat luonnollisesti metroasemien lahiymparistdssa. Linjausvaihtoehdos-
sa suora metro Rautatientorin tavoittaa nopeimmillaan Lansisalmesta noin 40 minuutissa ja Maj-
vikista 50 minuutissa. Pasilaan paasee metroasemasta riippuen nopeimmillaan noin 35 - 45 mi-
nuutissa, Aviapolikseen noin 35 - 50 minuutissa ja Malmille noin 30 - 45 minuutissa. Pohjoisessa
linjausvaihtoehdossa matka-ajat ovat hieman pidempid, mutta ero ei ole merkittéva. Ostersun-
domin oman alueen tydpaikkojen liséksi koko Helsingin seudun tyépaikat ovat hyvin saavutetta-
vissa dstersundomilaisille.
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Kuva 8. Metrolinjausvaihtoehtojen houkuttelevuus asukkaiden kannalta: kustakin ruudusta saa-
vutettavissa olevien tydpaikkojen méaéarad (1 000 tybpaikkaa) eri kulkutavoilla ja -ajoilla (Strafica
Oy 2017).
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Helsingin seudun kokopaivatdissa kayvilla asukkailla kului vuonna 2012 arkivuorokautena liiken-
teessa keskimdarin 80 minuuttia (HSL 2013). Yleiskaavan tavoitevuonna edestakainen matka
(esimerkiksi tyématka) joukkoliikenteelld Ostersundomista Rautatientorille kestéda lyhimmilldén
noin 80 minuuttia ja Aviapolikseen noin 70 minuuttia. Taman matka-aikavertailun pohjalta mah-
dollinen mielikuva Ostersundomin "kaukaisesta" sijainnista ei saa tukea. Ostersundomin matka-
ajat eivat kuitenkaan ole suoraan vertailukelpoisia Helsingin seudun matka-aikoihin, jotka sisal-
tdvat myds vapaa-ajan matkat. Toisaalta voidaan olettaa, ettd Ostersundomin korkean palveluta-
son vuoksi niin kaupalliset kuin vapaa-ajan palvelutkin ovat helposti ja nopeasti saavutettavissa.
Nain dstersundomilaisten liikenteessa kayttama aika muodostuu padosin tyématka-ajasta.

Nykyisin Ostersundom sijoittuu joukkoliikenteen matka-aikakartalla (etdisyys Helsingin paarauta-
tieasemalle keskipaivalla, kuva 10) aikavydhykkeelle 50 - 90 minuuttia, jolla sijaitsevat myo6s
paakaupunkiseudun luoteisimmat ja pohjoisimmat osat (Helsingin yliopisto 2016). Koska matka-
aika kuvaa tilannetta keskipaivalla, ruuhka-aikoina ajat ovat huomattavasti pidempia. Ostersun-
domin yleiskaavaehdotuksen toteutuessa matka-aika lyhenee merkittavasti nykyisestd, silld Rau-
tatientorin tavoittaa joukkoliikenteelld nopeimmillaan noin 40 minuutissa ruuhka-aikana. Ruuhka-
ajan merkitysta autoliikenteessa havainnollistetaan kuvassa 11, jossa esitetaan Rautatientorin
saavutettavuusalue henkildauton 20 minuutin ajo-ajalla ruuhka-aikaan ja sen ulkopuolella.

Matka-aika (min) joukkoliikenteelld
keskipaivan aikatauluilla (2015).

o Central railway station
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Kuva 10. Péékaupunkiseudun matka-aikakartta (Helsingin yliopisto 2016).
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Kuva 11. Helsingin pddrautatieaseman saavutettavuusalue henkilbauton 20 minuutin ajo-ajalla

ei-ruuhka-aikaan (vasen kuva) ja ruuhka-aikaan (Helsingin yliopisto 2016).
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4.1

YRITYKSIIN KOHDISTUVAT VAIKUTUKSET

Ostersundom yritysten sijoittumisalueena

Yleiskaavan yritysalueita Ostersundomin Helsingin alueella ovat Norrberget, Kehé III:n ja Ita-
vaylan/Uuden Porvoontien eteldpuolinen alue, Porvoonvaylan eteldpuolen elinkeinotoimintojen
alue, KM-alueet Landbon liittyman ymparilla ja Sakarinmaki. Norrbergetiin (55 ha) voidaan sijoit-
taa ymparistdhairidita aiheuttavaa tuotantoa, muita tyopaikkatoimintoja seka yhdyskuntatekni-
sen huollon tiloja, laitoksia, laitteistoja ja alueita. Lisaksi alueelle voidaan sijoittaa liikenne ja
varikkotoimintoja sekd varastointi. Alueelle rakennetaan uusi liittyma Porvoonvaylalle ja kokooja-
katu Keha III:lle.

Keha III:n ja Itavaylan/Uuden Porvoontien eteldpuoliselle alueelle (noin 35 ha) voidaan sijoittaa

ymparistdhdiriditd aiheuttamatonta tuotantoa. Alueella on mahdollisuus satamaradan pistoraitee-
seen ja sieltd on suora yhteys Keha IIl:lle seka Itdvaylalle/ Uudelle Porvoontielle. Porvoonvaylan
etelapuolen elinkeinotoimintojen alueelle (noin 35 ha) voidaan sijoittaa ymparistéhairidita aiheut-
tamatonta tuotantoa. Alue kytkeytyy padakatuun sekd Norrbergetin ja Landbon liittymiin. Landbon
liittyman ymparillda on seudullinen tilaa vaativan kaupan alue, jonka mitoitus on noin 100 000 k-

m?. Sakarinmaki on Ostersundomin Helsingin alueen paikeskus. Sakarinmé&ests kehitetdan mer-
kittava kaupallinen keskittyma. Alueella tulee joukkoliikenteen vaihtoyhteys ja liityntapysakdinti.

Vantaan Vaaralaan (ns. Fazerilan alueelle) voidaan sijoittaa ymparistohairiéita aiheuttavaa tuo-
tantoa, muita tydpaikkatoimintoja seka yhdyskuntateknisen huollon tiloja, laitoksia, laitteistoja ja
alueita. Lisdksi alueelle voidaan sijoittaa liikenne- ja varikkotoimintoja seké varastointia. Ldng-
mossebergetin alueella on olemassa oleva jatevoimala ja varikkotoimintoja. Ostersundomin Si-
poon alueilla on yritysalueita Porvoonvaylan eteldpuolella.

Keskuskauppakamarin selvityksen (2016) mukaan yritysten sijoittumiseen ja toimintaedellytyk-

siin vaikuttava tarkein tekija on tydvoiman saatavuus. Tydvoiman saatavuus voidaan ymmartaa

my®s tydntekijépotentiaalina, jolla téssa tarkoitetaan Ostersundomin asukkaiden lukumaéaraa ja

sijoittumista seka tydvoiman saatavuutta muualta Helsingin seudulta. Tata tarkastellaan kuvassa
12, jossa esitetaan saavutettavat asukasmaarat ruuduittain tydomatkat eri kulkutavoilla kuljetta-

essa. Kokonaisuutena katsoen saavutettavalta asukasmaaraltaan suurimpia ja silta kannalta yri-
tyksille houkuttelevimpia sijaintipaikkoja ovat metroasemien lahiymparistot.

Joukkoliikennetta tydmatkoillaan kayttavia ajatellen parhaat alueet ovat Lansisalmi ja Lansimaki,
joissa yhdistyvat hyvat joukkoliikenneyhteydet eri suuntiin. Hyvia alueita ovat my®és muut metro-
asemien lahiymparistot ja Porvoonvaylan pysdkkien ldhialueet. Henkiléautoa tyomatkoillaan kayt-
tavia ajatellen hyvat sijainnit jakautuvat joukkoliikenteeseen verrattuna tasaisemmin koko alu-
eelle, mutta painottuvat yleiskaava-alueen lansiosaan. Kevytliikenteen kayttajia ajatellen koros-
tuvat metroasemien valittdmat lahiymparistdt (Strafica Oy 2017). Kevytliikennetta ja henkildau-
toa tydmatkallaan kayttavien kannalta metron linjausvaihtoehtojen valilla ei ole merkittdvaa
eroa.



taloudellisten vaikutusten arviointi 16

Kavellen 20
minuutissa,
pohjoislinjaus

Pyoralla 20
minuutissa,
pohjoislinjaus

uuuuuu

xxxxxx

yyyyyyy

......

Kavellen 20 T || Pyorilla 20
minuutissa, FORERY | ¢ minuutissa,
, suora linjaus ‘ » suora linjaus

rrrrrr

Henkiléautolla
30 minuutissa,
pohjoislinjaus

Joukkoliikenteelld
40 minuutissa,
pohjoislinjaus

Henkildautolla
30 minuutissa,
suora linjaus

' Joukkoliikenteelld
40 minuutissa,
. suora linjaus

Do n s n a0 > R

Kuva 12. Metrolinjausvaihtoehtojen houkuttelevuus yritysten kannalta: kustakin ruudusta saavu-
tettavissa olevien asukkaiden méaéra (1 000 asukasta) eri kulkutavoilla ja -ajoilla (Strafica Oy
2017).
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4.1.1

Ostersundomiin suunniteltu asukas- ja tydpaikkamaéara, hyva liikenteellinen sijainti ja saavutet-
tavuus seka yleiskaavan mahdollistamat monipuoliset yritysalueet tukevat hyvin alueen mahdolli-
suutta toteutua vetovoimaisena yritysalueena, jossa eri osa-alueille voi kehittyd omanlaisensa
roolit. Sakarinmaestd kehitetdan Ostersundomin kaupallinen paskeskus. Pdakeskustan ydin toimii
kauppapaikkana, joka toteutetaan tiiviinéd kaupunkikeskustana sijoittuen metroaseman yhtey-
teen. Kaupunkikeskustan rakenne perustuu tiiviiseen korttelirakenteeseen, joka mahdollistaa
kavelykeskustan toteutumisen ytimeen. Kortteleihin mahdollistetaan myds kauppakeskuksen
rakentaminen kortteleiden sisalle. Ydinkeskustaan tulee sijoittumaan suuria supermarketteja ja
suurin osa Ostersundomin alueen keskustahakuisesta erikoiskaupasta ja palveluista. Ydinkeskus-
taan sijoittuu myds vapaa-ajan viihdepalveluita ja sinne voi sijoittua myds tavarataloja ja hyper-
marketteja (WSP 2016). Sakarinmden hyva lahisaavutettavuus kavellen (kuva 12) luo vahvan
perustan kaupalliselle paakeskukselle.

Sakarinmaen keskustan pohjoispuolelle sijoittuu tilaa vaativan kaupan keskus, joka palvelee koko
Ostersundomin aluetta. Muut metroasemien ympdrille kehittyvat keskukset palvelevat paikallisia
asukkaita. N&itd metrokeskuksia ovat Majvik, Ostersundom ja L&nsisalmi. Pddkeskuksen ja met-
rokeskusten lisaksi alueelle sijoittuu paikallis- ja lIahipalvelukeskuksia (WSP 2016). Lansisalmessa
voi hyvan seudullisen saavutettavuuden vuoksi painottua tilaa vaativa/tuotannollinen/logistinen
toiminta ja Norrbergetissa bio- ja kiertotaloustoiminta, vaikka tdma toiminta koskeekin koko Os-
tersundomia. Lansisalmen yritystoiminnan kehittymisen kannalta alueen muutaman kilometrin
sijaintierolla pohjoisen tai suoran metrolinjauksen mukaisesti ei ole ratkaisevaa merkitysta.

Vuosaaren satama

Vuonna 2008 toimintansa aloittanut Vuosaaren satama on Suomen ulkomaankaupan paasatama.
Ostersundom sijoittuu Vuosaaren sataman ldheisyyteen siten, ettd sataman péaaliikenneyhteys
Keha IIl:Ita ja rautatieyhteys paaradalta kulkevat alueen l&pi. Ostersundomin yhteisen yleiskaa-
van on mahdollista luoda suuntaviivat alueen muodostumiselle merkittavaksi asumisen ja elin-
keinojen alueeksi. Yleiskaavassa osoitetut uudet tydpaikka-alueet tukevat Vuosaaren sataman
toimintoja ja tarpeita. Erityisesti Lansisalmen alue muodostaa liikenteen solmukohdan, jota on
syyta tukea tehokkaalla maankaytélla. Vuosaaren satamaa hyddyntévien toimintojen kannalta
Keha III:n varsi lahella Porvoon vaylan liittymaa seka Uuden Porvoontien eteldpuoli Keha III:n
molemmin puolin ovat sijainniltaan houkuttelevia alueita ja mahdollistavat lyhyista satamayhte-
yksista hyotyville toimijoille kilpailukykyisen sijainnin (Helsingin Satama Oy 2015).

Ostersundomin kehittyminen muuttaa Vuosaaren sataman saavutettavuutta ja tuo sataman |4-
heisyyteen merkittavasti uusia asukkaita ja tyopaikkoja. Naiden myo6ta satama-alueen sijainti
suhteessa kaupunkiseutuun muuttuu keskeisemmaksi. Tama vaikuttaa mydnteisesti Vuosaaren
sataman houkuttelevuuteen yritysalueena. Vuosaaren sataman ja Ostersundomin kehittyessé
alueen koko, sijainti, liikenneyhteydet, saavutettavuus ja yritystoiminnan monipuolisuus synnyt-
tavat kasautumisetuja, jotka vetavat alueelle uutta tuottavaa ja kasvavaa yritystoimintaa (Hel-
singin kaupunki 2013).

Ostersundomin sijainti Vuosaaren sataman vieressa luo mahdollisuuksia my®s Vuosaaren ja Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman valisen kehityskdytavan muodostumiselle. Vaikka rahtiliikennetta
Helsinki-Vantaalla on vain muutama prosentti Vuosaaren sataman tonneista, yritykset kayttavat
samoja logistiikan jakelukeskuksia, logistiikka-alueita ja muuta infrastruktuuria. Nykyisille ja
tulevaisuudessa Helsingin seudulle sijoittuville tuotantoyrityksille sujuva yhteys seka Vuosaareen
ettd lentoasemalle on suuri etu. Ostersundomin tyépaikkakeskittyma Kehé III:n varressa Vuosaa-
ri-Lentokentta-akselilla olisi yhdyskuntarakenteellisten ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden mu-
kaista (Helsingin kaupunki 2013). Kehityskaytdava myos tukisi Uudenmaan logistiikan kehityskady-
tdvaa (kuva 13), jossa valtakunnallisen ja kansainvalisen liikenteen kannalta tarkeimpia vaylia
ovat Hameenlinnan-, Turun-, Lahden- ja Porvoonvaylat seka Keha III Vuosaaresta nailla vaylille.
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4.1.2
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Kuva 13. Uudenmaan logistiikan kehityskuva (Uudenmaan liitto 2014).

Ostersundomin bio- ja kiertotalousintegraatti -hanke

Kaupunkien taloudellinen perusta rakentuu erilaisten toimintojen lahekkaiseen sijaintiin, jolloin
taloudellinen ja sosiaalinen kanssakdayminen eri toimijoiden valilla on mahdollisimman tehokasta.
Yritykset ja kotitaloudet saavat erilaisia etuja sijoittuessaan kaupunkialueelle. Alan kirjallisuudes-
sa puhutaan yritystason tai toimipaikkatason skaalaetujen ohella lokalisaatioeduista. Lokalisaa-
tioetuja syntyy saman alan yritysten kasautuessa lahekkain, jolloin ne sekd tekevat yhteistyota
etta kilpailevat keskenaan. Tallaisessa ymparistdssa syntyy todennakdisemmin innovaatioita ja
tieto siirtyy nopeammin kuin etaalla toisistaan olevien yritysten ja niiden tydntekijoiden kesken.
T&han kehitykseen pyritadn Ostersundomin bio- ja kiertotalousintegraattihankkeessa.

Ostersundomin bio- ja kiertotalousintegraattia kehitetd&n yhtens Helsingin smart&clean-ohjelman
karkihankkeista. Sen tavoitteena on innovaatioiden ja pilottien mahdollistaminen alueellisella
infrastruktuurihankkeella. Pyrkimys elinkeinopoliittisen toiminnallisen suunnittelun seka alue- ja
infrasuunnittelun saumattomaan kytkentaan ei ole Suomessa viela yleista. Tarkoituksena on saa-
da aikaan biotalouteen pohjautuva monipuolinen ja kestava tydpaikkakokonaisuus, joka toteuttaa
mm. kiertotalousperiaatteita, liittyy luontevasti Ostersundomin, Helsingin ja Helsingin seudun
muuhun maankayttéén seka hyddyntaa jarkevalla tavalla alueen sijaintitekijoita ja muita ominai-
suuksia.

Hankkeen avulla rakennetaan osaltaan Ostersundomin bréndia kansainvélisesti kiinnostavana
alykkaan ja puhtaan kaupunkirakentamisen investointikohteena. Tavoitteena on tarjota yrityksille
mahdollisuuksia hyddyntaa paaprosessien sivuvirtoja liiketoiminnassa. Alueelle halutaan houku-
tella seka vahvoja veturiyrityksia ettd muita edelldkavijoita, jotka hyotyisivat alueen tarjoamista
synergiaeduista. Samalla alueelle kehitetaan ymparistdalan tutkimusta, koulutusta ja yritysten
innovaatiotoimintaa tukeva TKI-konsepti. Alueelle sijoittuvan liiketoiminnan kehittdmisty6ssa
tdhdataan teollisiin symbiooseihin, joissa yritykset tuottavat toisilleen lisdarvoa hyddyntamalla
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tehokkaasti raaka-aineita, teknologiaa, palveluja ja energiaa. Toisen jate tai tuotannon sivuvirta
voi tarjota toiselle yritykselle raaka-ainetta tai energiaa, ja muuttua kustannuserasta arvokkaaksi

tuotannontekijaksi.

Bio- ja kiertotalousintegraatti toteuttaa vahvan kiertotalouden skenaariota (ks. liite 1), jossa alue
kehittyy edellakdvijan tavoin kohti bio- ja kiertotaloutta. Kehitys perustuu bio- ja kiertotaloutta
edistaviin uusiin konsepteihin ja kokeiluihin ja perusideana on mahdollisimman suuri alueen omi-
en resurssien hyddyntaminen eri toimijoiden yhteistydna. Investoinnit painottuvat kestavaan
liikkumiseen, biotuotteiden valmistukseen ja -jalostukseen, kemianteollisuuteen seka palveluihin
ja koulutukseen. Integraatin keskeisia osia ovat sdhk6a, 1amp6a ja jaahdytysta tuottava hybridi-
voimalaitos, padkaupunkiseudun ja kansainvalisiin markkinoihin tukeutuva biotuotetehdas (esim.
ruoka/elin-tarvikkeet), biopolttoaineita tuottava tehdas, sivuvirroista lannoitteita valmistava yri-
tys seka mahdollisesti puunjalostuksen valituotteista uusia korkeamman jalostusasteen tuotteita
valmistava yritys. Uusia konsepteja ja kokeiluja syntyy seka B-to-B toimintaan etta kulutukseen.
Vahvan kiertotalouden skenaariossa panostetaan alueellisiin palveluihin, joilla korvataan muualta
Suomesta ja ulkomailta tulevia palveluita. Kdytdnnossé tdmaé tarkoittaa, ettd Ostersundomiin
tulee palveluja, joiden paamarkkinat ovat Helsingin seudulla ja ne myyvat palveluitaan Helsingin
seudulla toimiville yrityksille.

Hankkeen sijoittuminen Ostersundomiin perustuu Helsinki-Vantaan lentoaseman ja Vuosaaren
sataman laheisyyteen seka hyviin maaliikenneyhteyksiin. Alueella on myds paljon vapaata aluetta
uudelle maankaytélle ja mahdollisuus monipuoliseen tonttitarjontaan. Suomessa on toteutettu ja
vireilld erilaisia biotalouteen perustuvia kehittdmishankkeita, mutta Ostersundomin kaltaista mit-
tavaa ja monipuolista, myds asutukseen kytkeytyvaa hanketta ei ole tiedossa. Vastaavantyyppi-
sia bio- ja kiertotalousintegraatteja (teollisuutta ja palveluja, mutta ei asutusta) ovat esimerkiksi:

- Punkalaitumen Kanteenmaan uusi alue, jonka suunnittelussa tuetaan alueen kehittymista
energiaomavaraisuuden seka biotalouden elinkeinojen vydhykkeena.

- Porvoon Kilpilahteen suunnitteilla oleva bio- ja kiertotalouden teollisuuspuisto, jonka toi-
minta perustuu osittain alueen yritysten nykyiseen toimintaan, mutta samalla haetaan
myds aivan uusia avauksia.

- Heinolan Sahanniemen alueelle kehitteilla oleva biotalouden ekosysteemi- ja tuotanto-
alue, jossa yritysten, tutkimus- ja kehittdmisorganisaatioiden ja muiden ekosysteemin
avaintoimijoiden yhteistydna etsitdan teollisuuden sivuvirtoihin seka uusiutuvaan energi-
aan seka energia- ja materiatehokkuuteen perustuvia uusia ratkaisuja.

Tyollisyys, liikevaihto, arvonlisdys ja investoinnit Helsingissa

Vaikutukset arvioitiin Ramboll Finland Oy:n kehittdmalla resurssivirtamallilla, joka kuvaa Oster-
sundomin asukkaiden ja tydpaikkojen aikaansaamia raha- ja materiaalivirtoja seka niiden vaiku-
tusta elinkeinoelaman eri toimialojen yritysten liikevaihtoon, investointeihin, arvonlisdaykseen ja
tyollisyyteen. Malli huomioi kaikki tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutukset. Mukana ovat
siis seka valittomat etta valilliset vaikutukset. Arviointi perustuu yleiskaavan asukas- ja tyopaik-
kamaariin. Naiden perusteella mallinnettiin uuden asukas- ja tydpaikkamaaran synnyttamat vai-
kutukset ja niiden jakaantuminen Helsingin ja muun Helsingin seudun kesken. Analyysin talou-
dellisena ajurina on siis koko Ostersundomin yleiskaava-alueen kehitys, joka synnyttda kerran-
naisvaikutuksia aluejaolla Helsinki (tdma kohta) ja muu Helsingin seutu (kohta 6.1 Aluetalous).

Vaikutukset arvioitiin vaihteluvalind (minimi - maksimi) Ostersundomin alueen kahden erilaisen
kehitysskenaarion pohjalta. Skenaarioissa on huomioitu nykyisen “normaalin” kehitystrendin mu-
kainen lilketoiminta ja alueen kehittyminen (Business as usual) sekd Ostersundomin kehittymi-
nen voimakkaan kiertotalouden mukaisesti, jolloin alueelle tulee toisiaan tukevaa liiketoimintaa ja
alueella olevat yritykset ovat keskenaan teollisissa symbiooseissa (Vahva kiertotalous). Mallin ja
skenaarioiden tarkempi kuvaus on liitteessa 1.
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Malli laskee vaikutuksia elinkeinoelaman toimialoittain huomioiden seka suorat vaikutukset etta
kerrannaisvaikutukset. Tulokset esitetadan kuitenkin kokonaisvaikutuksina, jolloin ne ovat hel-
pommin hahmotettavissa. Tulokset kuvaavat Ostersundomin aikaansaamaa kehittymispotentiaa-
lia vuonna 2060 verrattuna tilanteeseen ennen alueen toteuttamista. Taman potentiaalin toteu-
tuminen edellyttda maaratietoista ja aktiivista panostamista alueen yritystoiminnan kehittami-
seen etenkin maksimivaihtoehdossa (Vahva kiertotalous-skenaario). Metron linjausvaihtoehdolla
ei ole merkittédvaa vaikutusta arvioinnin tuloksiin.

Ostersundomin toteutuminen suunnitellussa asukas- ja tydpaikkamitoituksessaan lisda henkilé-
tydvuosien maaraa Helsingissa noin 16 000 - 38 000 (4 - 10 %) nykytilanteeseen verrattuna
(taulukko 4). Tydllisyysvaikutukset kuvaavat tarvittavien henkilétydvuosien maaraa, jotta saa-
daan katettua tyévoimatarve, mika syntyy uusien asukkaiden kulutuksesta ja sen aiheuttamista
tuotannon kerrannaisvaikutuksista, uusien tydpaikkojen tuotannon kerrannaisvaikutuksista seka
kasvaneiden palkansaajakorvausten myo6ta lisdantyvdasta kulutuksen kerrannaisvaikutuksista.
Tulokset sisaltavat myo6s yleiskaavaehdotuksen uusien tydpaikkojen suorat vaikutukset tydllisyy-
teen, mutta eivat Ostersundomin rakentamisesta aiheutuvia tydllisyysvaikutuksia.

Taulukko 4. Ostersundomin toteuttamisen vaikutukset Helsingissé verrattuna Helsingin vuoden
2013 tilanteeseen.

Kaavan vaikutus Muutos Helsingin

Helsingissa Helsinki 2013| kokonaismaaraan

Tyollisyys, htv 16 270 - 37 640 385 000 4-10%
Liikevaihto, M€ 2370-6130 54 000 4-11%
Arvonlisays, ME 1280 -3590 28 000 5-13%
Investoinnit, M€ 420 -1 010 7 800 5-13%

Ostersundomin aikaansaaman tydllisyysvaikutuksen suuruudesta saa kuvan esimerkiksi vertaa-
malla sitd Helsingin kaupunkiin ja Sipoon kuntaan (kuva 14). Vuonna 2015 Helsingin kaupungin
noin 38 000 tydntekijaa tyéskentelivat noin 28 000 henkilétyévuoden verran (Helsingin kaupunki
2016). Sipoon kunnassa tyot tuotettiin vuonna 2015 noin 1 200 tydntekijan ja noin 1 100 henki-
I6tydvuoden voimin (Sipoon kunta 2016). Yleiskaavan keskimaarainen tyéllisyysvaikutus (27 000
htv) vastaa siis suuruusluokaltaan Helsingin kaupungin tyéntekijéiden vuosittaista henkiloty6-
vuosien maaraa ja Sipoon kunnan tydntekijéiden noin 27 vuoden henkilotydvuosien maaraa.
Vertailussa on muistettava, ettd Ostersundomin kokonaisvaikutus toteutuu vasta, kun alue on
rakentunut valmiiksi.

Henkilotyovuosien maara
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Ostersundom, min.  Ostersundom, max. Helsingin kaupungin Sipoon kunnan
tyontekijoiden tyontekijoiden
henkilétyovuodet henkilétyovuodet

Kuva 14. Ostersundomin yleiskaavan toteutumisen aikaansaamien henkilétyévuosien méaéré ver-
rattuna Helsingin kaupungin ja Sipoon kunnan henkilbtyévuosien maardéan vuonna 2015.
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Yritysten liikevaihto kasvaa noin 2,4 - 6,1 miljardia euroa eli nykytilanteeseen verrattuna 4 - 11
%:lla. Liikevaihto kuvaa alueen tuotannon arvoa, eli muille yrityksille ja/tai kulutukseen myydyn
sekda omaan kayttéon jatetyn tuotoksen summaa. Liikevaihto sisdltaa uusien asukkaiden kulutuk-
sen alueella, siitd seuraavat tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutukset seka uusien tydpaik-
kojen tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutukset. Tulokset sisédltavat myo6s yleiskaavaehdo-
tuksen uusien tydpaikkojen suorat vaikutukset. Ostersundomin vaikutukset ovat merkittavia, silla
henkiléstémaaraltaan Helsingin suurimpiin tyénantajiin (noin 5 800 tydntekijaa) kuuluvan HOK-
Elanto konsernin liikevaihto vuonna 2015 oli noin 1,9 miljardia euroa (HOK-Elanto 2016). Oster-
sundomin aikaansaama vaikutus on siis jo minimivaihtoehdossa tata suurempi ja samaa suuruus-
luokkaa kuin Finnairin vuoden 2015 liikevaihto noin 2,3 mrd. € (Finnair 2016) (kuva 15).

Liikevaihto, mrd. €

Ostersundom, min.  Ostersundom, max. HOK-Elanto Finnair

Kuva 15. Ostersundomin yleiskaavan toteutumisen aikaansaama liikevaihto verrattuna HOK-
Elannon ja Finnairin liikevaihtoihin vuodelta 2015.

Kansantalouden tilinpidon mukaan arvonlisdys on tuotetun hyédykkeen myyntihinnan ja sen val-
mistukseen kaytettyjen valituotteiden ostohinnan erotus. Arvonlisays kuvaa siten tuotantoon
osallistuvan yksikén synnyttdmé&a arvoa. Arvonlisdys sisaltdad Ostersundomin uusien asukkaiden
kulutuksesta, siité seuraavasta tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutuksista seka uusien
tydpaikkojen tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutuksista syntyvan arvonlisdyksen. Arvon-
lisdys sisaltaa myos kaavaehdotuksen uusien tyopaikkojen suorat vaikutukset arvonlisdykseen.
Yleiskaavaehdotuksen toteutumisen vaikutus arvonlisdykseen on noin 1,3 - 3,6 miljardia euroa
(kasvu 5 - 13 %).

Investoinnit koostuvat kotimaisten tuottajien kiinteiden varojen hankinnoista vahennettyna nii-
den luovutuksilla. Investoinnit sisaltéavat nain tarkastelualueella syntyvat uudet investoinnit, jotka
aiheutuvat uusien asukkaiden kulutuksesta ja sen tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutuk-
sista seka uusien tydpaikkojen suorista vaikutuksista ja tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvai-
kutuksista. Ostersundomin toteuttaminen kasvattaa yritysten investointeja noin 420 - 1 010 mil-
joonalla eurolla. Nykytilanteeseen verrattuna kasvu on 5 - 13 %:a. HOK-Elannon bruttoinves-
toinnit kayttdomaisuuteen olivat vuonna 2015 noin 35 miljoonaa euroa ja Finnairin noin 519 mil-
joonaa euroa. Vertailussa on otettava huomioon, etta yritysten investoinnit vaihtelevat huomat-
tavasti vuosittain.

Aluetaloudellisten vaikutusten realisoituminen kuntien ja valtion kesken on karkeasti seuraava:
arvonlisayksesta arvonlisdveron kautta valtiolle ja yhteisbveron kautta valtiolle ja kunnille seka
tydllisyydestad palkansaajakorvausten kautta valtiolle ja kunnille. Liikevaihto itsessaan ei realisoi-
du kummallekaan taholle, investoinnit realisoituvat molemmille tahoille, kun luodaan uutta talou-
dellista toimeliaisuutta ja investoinnin luonteesta riippuen syntyy mm. verotuloja seka kunnille
etta valtiolle.
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5.

5.1

KUNTATALOUS

Arviointikokonaisuus ja arviointimenetelmat

Arviointikokonaisuus

Maan hankinta (vuoteen 2016 mennessa toteutuneet hankinnat)
Toteuttamisen edellyttamat investoinnit ja rakenteiden kunnossapito
- esirakentaminen ml. johtosiirrot
- kadut, sillat, alikulut ja eritasoliittymat
- rakennetut puistot
- teknisen huollon varikot
- palveluinfrastruktuuri
o paivakodit seka leikkipuistot rakennuksineen
o ala- ja ylakoulut
o ulkoliikuntapaikat
Kuntapalvelujen toimintamenot (netto)
- sosiaali- ja terveys-, opetus- ja kulttuuritoimi

Maaomaisuus
- tonttien myynti- ja padomitetut vuokratulot
- maankayttomaksut

Verotulot
- kunnallis-, kiinteist6- ja yhteisévero

Metron rakentamiskustannukset

Arviointi perustuu tilanteeseen, jossa Ostersundomissa asuu noin 80 000 asukasta. Herkkyysana-
lyysina tarkastellaan lisdksi tilannetta, jossa asukasmaara on noin 100 000. Tarkastelun aikavali-
na ovat vuodet 2020 - 2060. Kuntataloudelliset kustannukset ja tulot arvioitiin paaosin Helsingin
kaupunkisuunnitteluviraston toimesta. Ramboll Finland Oy vastasi kunnossapitokustannusten,
kuntapalvelujen toimintamenojen seké verotulojen arvioinnista. Infrastruktuurin kunnossapito-
kustannukset arvioitiin suhteessa rakentamiskustannuksiin (katuverkko ja palveluinfra 3 % ja
rakennetut puistot 4 % rakentamiskustannuksista). Alueen kehittamisen kannalta valttamattomi-
en yhdyskuntateknisen huollon verkostojen investointeja ja yllapitokustannuksia ei ole huomioitu
laskelmissa, koska niiden toteuttaminen liittymis- ja kdyttdmaksurahoituksen turvin on erillisten
yritysten tai liikelaitosten vastuulla. Mydskaan joukkoliikenteen jarjestamisen (operoinnin) kus-
tannuksia ei ole huomioitu tassa tarkastelussa, silla ne rahoitetaan kuntayhtyman kautta kunta-
kohtaisilla maksuosuuksilla ja osittain lipputuloilla.

Kuntatalouden toimintamenojen arvioinnissa kaytettiin Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston
maarittelemia yksikkéhintoja, joista on poistettu mm. sisaiset vuokrat ja vahennykset. Alkupe-
raislahteena ovat Tilastokeskuksen PX-Web-tietokannat (kuntien kayttétalous 2015 muuttujina
alue, kustannus-/tuottoerd, vuosi, tehtavaluokka). Verotulot on arvioitu vuoden 2015 €/asukas-
lukuihin (www.kuntaliitto.fi) perustuen kayttaen kunkin kunnan keskimaaraisia kunnallis-, yhtei-
s0- ja kiinteistéverotietoja.

Maaomaisuus on syyskuun 2016 maanomistuksen mukainen (kuva 16). Maaomaisuuden osalta
huomioidaan siis seka kustannus- etta tulopuolella vain nykyinen maanomistus ja ennen syys-
kuuta 2016 toteutuneet maan hankinnan kustannukset (toteutuneet 2008 - syyskuu 2016), jotka
Helsingin osalta ovat noin 145 miljoonaa euroa.
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Yleiskaava-alueen tonttimaan arvo ja ennakoidut maankayttékorvaukset arvioitiin kiinteistoviras-
ton tonttiosastolla. Helsingissa sijaitsevien asuintonttien osalta oletuksena on, etta 45 % ker-
rosalamaarastda myydaan ja 55 % vuokrataan. Helsingissa sijaitsevien elinkeinotoiminnan aluei-
den rakennusoikeudesta osa myydaan ja osa vuokrataan. Keskusta- ja kerrostalovaltaisten aluei-
den elinkeinorakennusoikeuden kerrosalamaarasta 45 % myydaan ja 55 % vuokrataan. Vantaan
ja Sipoon maanomistus seka Helsingin muissa kunnissa omistama rakennusoikeus myydaan ko-
konaisuudessaan.

I Valtio

I Yksityinen
I Helsinki

[ vantaa

[ Sipoo

————— Kunnan raja
—— Kaava-alueen raja

14.12.2016

Kuva 16. Ostersundomin maanomistus.

Maaomaisuuden tuloissa ovat mukana tonttien myynti- ja vuokratulot sekd maankayttémaksut.
Tonttien vuokratuloja on téssé tarkastelussa oletettu saatavan vain Ostersundomin Helsinkiin
kuuluvilta alueilta ja maankayttdmaksuja kaikkien kolmen kunnan alueilta. Téma ei valttamatta
vastaa todellista tilannetta, silla Sipoon kunnan maapoliittisen ohjelman mukaisesti kunta ei tee
maankayttésopimuksia alueella lukuun ottamatta voimassa olevan hankeyhteistyén aluetta. My6s
Vantaalla osa maista hankitaan kaupungille ja osa kaavoitetaan sopimusyhteistydssa. Helsingin
osalta tonttien myynti- ja vuokratuloarviot pohjautuvat vuonna 2016 hyvaksytyn asumisen ja
siihen liittyvan maankadytoén toteuttamisohjelman (AM-ohjelma) mukaiseen hallintamuotojakau-
maan sekéa Helsingin Kiinteistéviraston asiantuntija-arvioon Ostersundomin tonttien alueellisista
myyntihinnoista ja vuokraperusteista. Helsingin maaomaisuustulot ovat Vantaata ja Sipoota suh-
teellisesti pienemmat molemmissa metrovaihtoehdoissa johtuen AM-ohjelmasta (tuettuja tontte-
ja) ja maankayttémaksujen alhaisemmasta tasosta.

Metroinvestoinnit on ajoitettu vuosille 2030 - 2034. Tarkastelussa oletetaan, ettd metropdatds
tehdd@an vuonna 2020 ja se sisallytetaan MAL 2019-ohjelmaan. Kertaluonteiset kustannus- ja
tuloerat laskettiin yhteen vuosittain toistuvien vaikutusten kanssa nykyarvomenetelmalla. Nyky-
arvoja laskettaessa suoritukset kerrotaan diskonttauskertoimella, joka muodostuu laskentakor-
kokannasta ja tarkasteluajanjaksosta (pitoajasta) vuosissa. Tassa tydssa laskentakorkokanta oli
4 % ja pitoaika 40 vuotta.

Edelld mainittujen investointien lisdksi Ostersundomiin tulee kohdistumaan erillisinvestointeja,
jotka eivat ole valttamattomia alueen toteuttamiselle, mutta jotka nostavat alueen arvostusta.
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5.2

5.2.1

Osa naista investoinneista kohdistuu kuntiin ja osa muihin investoijiin eli Idhinna valtioon ja yksi-
tyisiin toimijoihin. Kuntiin kohdistuvia erillisinvestointeja ovat mm. monikayttoétilat (kuten kirjas-
to, nuorisotoimi, kulttuuri) ja paloasema. Muihin toimijoihin kohdistuvia erillisinvestointeja ovat
mm. venesatamat ja talvisadilytysalueet seké liikunta- ja uimahallit. Erillisinvestointien aiheutta-
mia kustannuksia ei laskettu mukaan kuntataloudellisiin vaikutuksiin.

Metron pohjoinen linjausvaihtoehto
Kustannukset ja tulot vaikutuserittain ja kunnittain

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan mukaisen yhdyskuntarakenteen toteuttamisesta aiheutuvat
kuntataloudelliset kustannukset vuoteen 2060 (pddomitettuna nykyhetkeen 40 vuoden pitoajalla
ja 4 %:n laskentakorkokannalla) ovat ilman metroa yhteensa noin 4,0 miljardia euroa (taulukko
5). Yhta uutta asukasta kohti kokonaiskustannuksia kertyy noin 55 000 euroa. Kustannuksista
noin 70 % kertyy kuntapalvelujen toimintamenoista, noin 27 % alueen toteuttamiselle valttamat-
toman infrastruktuurin ja palveluinfrastruktuurin rakentamisesta ja ylldpidosta ja noin 4 % maan
hankinnasta. Kertaluonteisten kustannuserien (maan hankinta seka toteuttamisinvestointien ja
palveluinfran rakentaminen) osuus kokonaiskustannuksista on 29 % ja vuosittain toistuvien erien
(kunnossapitokustannukset ja kuntapalvelujen toimintamenot) osuus 71 %. Metron padomitetut
rakentamiskustannukset vuosina 2030 - 2034 ovat noin 510 miljoonaa euroa.

Myo6s paaomitetut tulot vuoteen 2060 ovat yhteensa noin 4,0 miljardia euroa (noin 56 000
€/asukas). Tuloista 77 % kertyy kunnallis-, kiinteist6- ja yhteisdveroista ja 23 % kuntien maa-
omaisuudesta. Maaomaisuudesta saatavat tulot jakautuvat tonttien myyntituloihin ja maankayt-
témaksuihin (noin 650 milj. €) seka tonttien vuokratuloihin (noin 290 milj. €). Tonttien vuosittai-
sia vuokratuloja on oletettu saatavan vain Ostersundomin Helsinkiin kuuluvalta alueelta. Kun
kustannukset ja tulot lasketaan yhteen, saadaan nettovaikutus, joka on suuruudeltaan noin 40
miljoonaa euroa (noin 1 000 €/uusi asukas).

Taulukko 5. Kustannukset ja tulot 2020 - 2060 ilman metroinvestointia (milj. €).

Metron pohjoinen linjausvaihtoehto Koko
Milj. € (pdaomitettu, iiman metroinvestointia) Ostersundom Helsinki Vantaa Sipoo
Kustannukset yhteensa 4 000 2 890 530 570
Maan hankinta (vuoteen 2016) 140 140 0 0
Toteuttamisen edellytysinvestoinnit 790 630 90 70
Palveluinfran rakentaminen 240 170 30 40
Investointien ja infran kunnossapito 30 20 <10 <10
Kuntapalvelujen toimintamenot (netto) 2 800 1930 410 460
Tulot yhteensa 4 040 2 810 560 670
Maaomaisuus 940 660 130 150
- tonttien myynti ja maankaytté maksut 650 370 130 150
- tonttien vuokraus (*) 290 290 0 0
Kunnallis-, kiinteist6- ja yhteiséverot 3100 2 150 430 520
Kustannukset ja tulot yhteensa 40 -80 30 100
(*) Tonttien vuokratulot sisédltdvat myds vuokrien jaannésarvon vuoden 2060 jélkeen, jolloin tonttien arvo
saadaan huomioitua tdysimdadréisesti.

Helsingin alueen osuus Ostersundomin kokoiskustannuksista on noin 2 890 miljoonaa euroa (72

%), Vantaan alueen noin 530 miljoonaa euroa (13 %) ja Sipoon alueen noin 570 miljoonaa euroa
(14 %). Osuudet kokonaistuloista ovat Helsingin alueella noin 2 810 miljoonaa euroa (70 %),
Vantaan alueella noin 560 miljoonaa euroa (14 %) ja Sipoon alueella noin 670 miljoonaa euroa
(17 %). Sipoon ja Vantaan valiseen kustannuseroon vaikuttavat ratkaisevimmin kuntapalvelujen
toimintamenot, jotka Vantaalla alkavat kertya viitta vuotta Sipoota myéhemmin. Tydn pohjana
olevan vaiheistuksen mukaan suurin muutto Sipoon alueelle alkaa toteutua vuodesta 2020 lahti-
en ja Vantaan alueelle vuodesta 2025 lahtien. Vantaalla vaestdnkehityksen painottuminen hie-
man myodhdisempdan aikaan merkitsee siis pienempda kustannusten kumulatiivista kertymaa,
mutta vastaavasti myds pienempada verotulojen kertymaa.
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5.2.2

Nettovaikutukset ovat Helsingin alueella noin -80 miljoonaa euroa, Vantaan alueella noin 30 mil-
joonaa euroa ja Sipoon alueella noin 100 miljoonaa euroa. Helsingin alueen negatiiviseen netto-
tulokseen vaikuttavat merkittavasti Helsingin saannellyn asuntotuotannon Vantaata ja Sipoota
korkeampi osuus seka maankayttésopimuskdytanndt. Maankayttésopimuskaytanndista ja Helsin-
gin merkittdvan hyédyn korkeasta kynnysarvosta johtuen Helsingin maankdyttésopimustulojen
osuus yksityisen maan arvosta on Vantaata ja Sipoota alhaisempi. Helsingin alueella saatavien
tulojen voidaan kustannusten ja tulojen arviointitarkkuus huomioon ottaen katsoa olevan ldhes
tasapainossa. Helsingin alueen maaomaisuuden tulot on laskettu vuoteen 2016 tehdyista maa-
hankinnoista. Kaupungin tulevien maahankintojen tuottamasta arvonnoususta ei ollut mahdollista
tehda riittavan luotettavaa arviota.

Kustannukset ja tulot alueittain (milj. €, padomitettu),
metron pohjoinen linjaus
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Kuva 17. Kokonaiskustannukset ja -tulot Helsingin, Vantaan ja Sipoon alueilla.

Kustannusten ja tulojen ajallinen kertyma

Ostersundomin vuosittaiset kustannukset ovat tuloja suuremmat vuoteen 2035 asti (kuva 18).
Taman jalkeen tulot alkavat tasoittaa kustannuksia ja 2050 -luvulla vuosittaiset tulot ovat noin
15 miljoonaa euroa kustannuksia suuremmat. Vuosina 2020 - 2035 kustannuksia kasvattavat
etenkin alueen toteuttamisen edellytysinvestoinneista aiheutuvat kustannukset. Vuoden 2016
kustannukset ovat ennen vuotta 2017 toteutuneita maanhankintakustannuksia. Nama kustan-
nukset ovat Helsingin osalta jo toteutuneita kustannuksia, mutta ovat mukana arvioinnissa koko-
naiskuvan muodostamisen vuoksi. Vastaavasti tulevien maanhankintakustannusten arvioimatta
jattaminen vaikuttaa siihen, etta tarkastelukokonaisuuteen liittyy téman osalta pieni epajatku-
vuus, eivatka mydéhemmin hankittavien tonttien luovutustulot ole mukana arvioinnissa.

Maankayttémaksut ja tonttien myyntitulot on ajoitettu vuosittain, minka vuoksi ne eivat nay ker-
taluonteisina tuloerind maanhankintakustannusten tapaan. Vuosittaisten kustannusten ja tulojen
summat (kumulatiivinen kehitys) Idhestyvat toisiaan vuotta 2060 lahestyttaessa, mutta eivat
aivan kohtaa tarkasteluajanjakson kuluessa (kuva 19). Ero taulukon 5 positiiviseen nettovaiku-
tuksen aiheutuu siita, etta Helsingin alueen tonttien vuokrauksen jaanndsarvo vuoden 2060 jal-
keen ei ole mukana vuoteen 2060 ulottuvassa kuvassa 19. Vuosille 2030 - 2034 ajoittuva metron
rakentaminen kasvattaa kustannusten ja tulojen valista eroa. Kuntatalouden nakdékulmasta talla
tarkastelukokonaisuudella ja tehdyilld oletuksilla Ostersundomiin teht&vien investointien ta-
kaisinmaksuaika ilman metroinvestointeja on yli 40 vuotta.



taloudellisten vaikutusten arviointi 26

Ostersundom, pohjoinen metro, kustannukset ja tulot vuosittain (milj. €)
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Kuva 18. Ostersundomin kustannukset ja tulot vuosittain ilman metroinvestointia. Vuosina 2008-
2016 toteutuneet maanhankintakustannukset on ajoitettu vuodelle 2016. (*) = Ajoittumistarkas-
telussa oletetaan, ettd metropadtds tehdddn vuonna 2020 ja se siséllytetdén MAL 2019-

ohjelmaan.

Ostersundon, pohjoinen metro, kustannusten ja tulojen vuosittainen kertyma (milj. €, padomitettu)
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Kuva 19. Ostersundomin kustannusten ja tulojen kertymé (*).

Ostersundomin Helsingin alueella kustannusten ja tulojen vuosittainen ja kumulatiivinen kertyma
ovat samankaltaisia kuin koko Ostersundomissa. Tdmé& on ymmarrettavaa, koska valtaosa koko
Ostersundomin uusista asukkaista ja tydpaikoista sekd rakentamisesta kohdistuu Helsingin alu-
eelle. Vantaan alueella kustannukset ja tulot alkavat kertya merkittdvéammin 2030 -luvulla, kun
suurin muutto alueelle alkaa toteutua. Vuoden 2035 jalkeen tulot ovat kustannuksia suuremmat
tai samaa suuruusluokkaa muutamaa yksittaista vuotta (ko. vuodelle ajoittuvaa investointihan-
ketta) lukuun ottamatta. Vantaan alueella tulot saavuttavat kustannukset 2040 -luvun alussa.
Sipoon alueen toteuttamisen edellytysinvestoinnit alueen elinkaaren alkuvaiheessa ovat maltilli-
sempia ja vuosittain tasaisempia kuin Helsingin ja Vantaan alueilla. Tulot ovat kustannuksia suu-
remmat koko tarkasteluajanjakson ajan. Kuvaajat Helsingin, Vantaan ja Sipoon alueiden kustan-
nustenda tulojen kertymista esitetaan liitteessa 2.
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5.3

5.3.1

Suora metro

Kustannukset ja tulot vaikutuserittain ja kunnittain

Koko Ostersundomin alueen kustannukset vuoteen 2060 (p&dadomitettuna nykyhetkeen 40 vuoden
pitoajalla ja 4 %:n laskentakorkokannalla) ovat ilman metroinvestointia yhteensa noin 4,0 mil-
jardia euroa (taulukko 6). Yhtd uutta asukasta kohti kustannuksia kertyy noin 54 000 euroa.
Kustannuksista noin 72 % kertyy kuntapalvelujen toimintamenoista, 25 % alueen toteuttamiselle
valttdmattoman infrastruktuurin seka palveluinfrastruktuurin rakentamisesta ja kunnossapidosta
ja 4 % maan hankinnasta. Kertaluonteisten kustannuserien osuus kokonaiskustannuksista on 28
% ja vuosittain toistuvien erien osuus 72 %. Paaomitetut tulot vuoteen 2060 ovat yhteensa noin
4,2 miljardia euroa (noin 57 000 €/asukas). Tuloista 76 % kertyy veroista ja 24 % kuntien maa-
omaisuudesta. Kustannusten ja tulojen nettovaikutus on suuruudeltaan noin 200 miljoonaa euroa

(noin 3 000 €/uusi asukas). Metron pddomitetut rakentamiskustannukset vuosina 2030 - 2034

ovat noin 440 miljoonaa euroa.

Taulukko 6. Kustannukset ja tulot 2020 - 2060 ilman metroinvestointia (milj. €).

Suora metro Koko
Milj. € (pddomitettu, iman metroinvestointia) Ostersundom Helsinki Vantaa Sipoo
Kustannukset yhteensa 3 960 2910 470 570
Maan hankinta (vuoteen 2016) 140 140 0 0
Toteuttamisen edellytysinvestoinnit 710 580 60 70
Palveluinfran rakentaminen 240 170 30 40
Investointien ja infran kunnossapito 30 20 <10 <10
Kuntapalvelujen toimintamenot (netto) 2 840 2 000 380 460
Tulot yhteensa 4160 2930 560 670
Maaomaisuus 1010 700 160 150
- tonttien myynti ja maankayttd maksut 700 390 160 150
- tonttien vuokraus (*) 310 310 0 0
Kunnallis-, Kiinteistd- ja yhteiséverot 3150 2 230 400 520
Kustannukset ja tulot yhteensa 200 20 90 100
(*) Tonttien vuokratulot siséltdvat myds vuokrien jédnndsarvon vuoden 2060 jélkeen, jolloin tonttien arvo
saadaan huomioitua tdysimdadrdisesti.

Helsingin alueen osuus kokoiskustannuksista on noin 2 910 miljoonaa euroa (73 %), Vantaan

alueen noin 470 miljoonaa euroa (12 %) ja Sipoon alueen noin 570 miljoonaa euroa (15 %).
Kokonaistuloista kohdistuu Helsingin alueelle noin 2 930 miljoonaa euroa (70 %), Vantaan alueel-
le noin 560 miljoonaa euroa (13 %) ja Sipoon alueelle noin 670 miljoonaa euroa (16 %). Netto-
vaikutukset ovat Helsingin alueella noin 20 miljoonaa euroa, Vantaan alueella noin 90 miljoonaa
euroa ja Sipoon alueella noin 100 miljoonaa euroa.
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Kuva 20. Kokonaiskustannukset ja -tulot Helsingin, Vantaan ja Sipoon alueilla.
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5.3.2 Kustannusten ja tulojen ajallinen kertyma

Ostersundomin vuosittaiset kustannukset ovat tuloja suuremmat vuoteen 2037 asti, minka jal-
keen tulot alkavat tasoittaa kustannuksia (kuva 21). Tarkasteluajanjakson loppupuolella 2040-
luvulta lahtien vuosittaiset tulot ovat noin 10 - 20 miljoonaa euroa kustannuksia suuremmat.
Vuosittaisten kustannusten ja tulojen summat (kumulatiivinen kehitys) kohtaavat toisensa vuon-
na 2054 (kuva 22). Helsingin alueen tonttien vuokrauksen jaanndsarvo vuoden 2060 jalkeen ei
ole mukana vuoteen 2060 ulottuvassa tarkastelussa kuvissa 21 ja 22. Metron rakentamiskustan-
nukset ajoittuvat vuosille 2030 - 2034. Kuntatalouden nakékulmasta talla tarkastelukokonaisuu-
della ja tehdyilld oletuksilla Ostersundomiin tehtédvien investointien takaisinmaksuaika suora met-
ro -vaihtoehdossa on ilman metroinvestointeja noin 34 vuotta.

Ostersundom, suora metro, kustannukset ja tulot vuosittain (milj. €)
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Kuva 21. Ostersundomin kustannukset ja tulot vuosittain ilman metroinvestointia. (*) = Ajoittu-
mistarkastelussa oletetaan, ettd metropédétos tehdéén vuonna 2020 ja se siséllytetdan MAL 2019-

ohjelmaan.
Ostersundon, suora metro, kustannusten ja tulojen vuosittainen kertyma (milj. €, pidomitettu)
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Kuva 22. Ostersundomin kustannusten ja tulojen kertymé (*).

Helsingin alueella kustannukset ja tulot kertyvat vuosittain ja kumulatiivisesti samaan tapaan
kuin koko Ostersundomissa, mutta tulot eivat saavuta kustannuksia vuoteen 2060 mennessa.
Vantaan ja Sipoon alueilla tulot ovat kustannuksia suuremmat tai samaa suuruusluokkaa muu-
tamaa yksittaista vuotta (ko. vuodelle ajoittuvaa investointihanketta) lukuun ottamatta koko
tarkasteluajanjakson ajan. Kuvaajat Helsingin, Vantaan ja Sipoon alueiden kustannusten ja tulo-
jen kertymista esitetaan liitteessa 2.
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5.4 Metron linjausvaihtoehtojen vertailu

Metron pohjoisessa linjausvaihtoehdossa Ostersundomin kokonaiskustannukset ovat noin 40 mil-
joonaa euroa metron suoraa vaihtoehtoa suuremmat (kuva 23). Eron merkittavin syy on pohjoi-
sen linjausvaihtoehdon suuremmat kustannukset alueen toteuttamisen edellyttdmista investoin-
neista (esirakentaminen, kadut, puistot jne.). Tulot ovat metron pohjoisessa linjauksessa noin
120 miljoonaa euroa suoraa metroa pienemmat. Linjausvaihtoehtojen valinen ero aiheutuu pit-
kalti maaomaisuudesta saatavista tuloista. Nettotulojen osalta linjausvaihtoehtojen vélinen ero
on noin 160 miljoonaa euroa suora metro -vaihtoehdon eduksi.

Metron linjausvaihtoehtoehtojen kustannukset ja tulot (milj. €)
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Kuva 23. Linjausvaihtoehtojen kustannukset ja tulot ilman metroinvestointia (milj. €). Euroakseli
alkaa arvosta 3 800, jotta linjausvaihtoehtojen véliset erot tulevat selkedmmin esiin.

Kokonaisnettovaikutusten ohella metron linjausvaihtoehtojen véliset erot tulevat esiin nettovaiku-
tusten ajallisessa kertymassa (kuva 24). Suoran metron nettovaikutus on koko tarkasteluajan-
jakson ajan pohjoista linjausvaihtoehtoa edullisempi ("vahemman miinuksella"). Eron syyna ovat
padasiassa alueen toteuttamisen edellyttdmat infrainvestoinnit, jotka pohjoisessa linjausvaih-
toehdossa painottuvat suoraa metroa enemman tarkasteluajanjakson alkuun. Oleellinen linjaus-
vaihtoehtojen valinen ero on myds se, etta suora metro -vaihtoehdossa tulot saavuttavat kustan-
nukset tarkasteluaianiakson kuluessa.
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Kuva 24. Linjausvaihtoehtojen nettovaikutukset 2020 - 2060 ilman metroinvestointia (milj. €).

Ero metron linjausvaihtoehtojen nettovaikutuksessa on Helsingin alueella noin 100 miljoonaa
euroa ja Vantaan alueella noin 60 miljoonaa euroa suora metro-vaihtoehdon eduksi (kuva 25).
Sekd Helsingin ettd Vantaan alueilla eron paaasiallisin syy on metron pohjoisen linjausvaihtoeh-
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5.5

5.5.1

don suuremmat infrainvestoinnit. Sipoon alueella linjausvaihtoehtojen valilla ei ole eroa nettovai-
kutuksessa.

Metron linjausvaihtoehtojen nettovaikutus alueittain
milj. € (pddomitettu, ilman metroinvestointia)
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Kuva 25. Linjausvaihtoehtojen nettovaikutukset alueittain ilman metroinvestointia (milj. €).

Linjausvaihtoehtojen nettovaikutuksen kumulatiivinen kertyma Helsingin alueella vastaa koko
Ostersundomia, mutta tulot eivit saavuta kustannuksia kummassakaan vaihtoehdossa vuoteen
2060 mennessa. Tonttien vuokratulojen jaanndsarvo huomioiden nettovaikutus suora metro-
vaihtoehdossa on Helsingissa positiivinen (kuva 25). Sipoon alueella nettovaikutus on positiivinen
koko tarkasteluajanjakson ajan, eikd kumulatiivisessa kertymassa ole eroa linjausvaihtoehtojen
valilla. Vantaan alueella nettovaikutus on positiivinen metron suorassa vaihtoehdossa vuodesta
2025 lahtien ja pohjoisessa linjausvaihtoehdossa vuodesta 2042 Iadhtien. Eron syyna ovat vuosien
2030 - 2040 infrainvestoinnit, jotka painottuvat pohjoisessa linjausvaihtoehdossa suora metro-
vaihtoehtoa enemman talle ajanjaksolle.

Herkkyysanalyysit
Ostersundomin asukasmaéara 100 000
Metron pohjoinen linjaus

Mikali Ostersundomin asukasmaéré on 80 000 asukkaan sijasta 100 000, kuntataloudelliset kus-
tannukset ovat noin 4,9 miljardia euroa ilman metroinvestointia (taulukko 7). Tuloja kunnat saa-
vat alueelta noin 5,2 miljardia euroa eli nettotulot ovat noin 370 miljoonaa euroa. Kustannukset
ovat tuloja suuremmat vuoteen 2047 asti eli takaisinmaksuaika on 27 vuotta ilman metroinves-
tointia (kuva 26). Ero 80 000 asukkaan tuottamaan vaikutukseen on seuraava:

- kustannukset ovat noin 870 milj. € suuremmat

- tulot ovat noin 1 200 milj. € suuremmat

- nettotulot ovat noin 330 milj. € suuremmat

- Helsingin alueelta saadaan nettotuloja nettomenojen sijaan

Syina edullisempaan nettotuloon ovat erityisesti:
- alueen toteuttamisen edellyttamat investointikustannukset ovat suhteessa alemmat kuin
80 000 asukkaalla
- maaomaisuudesta saadaan enemman tuloja kuin 80 000 asukkaalla
- verotulot ovat suuremmat kuin 80 000 asukkaalla
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Taulukko 7. Asukasmé&éréd 100 000 pohjoinen linjaus, kustannukset ja tulot 2020 - 2060 ilman
metroinvestointia (milj. €).

Metron pohjoinen linjausvaihtoehto Koko
Milj. € (pddomitettu, iiman metroinvestointia) Ostersundom Helsinki Vantaa Sipoo
Kustannukset yhteensa 4 870 3 480 640 740
Maan hankinta (vuoteen 2016) 140 140 0 0
Toteuttamisen edellytysinvestoinnit 790 630 90 70
Palveluinfran rakentaminen 300 210 40 50
Investointien ja infran kunnossapito 40 30 <10 <10
Kuntapalvelujen toimintamenot (netto) 3 600 2470 510 620
Tulot yhteensa 5 240 3 630 690 920
Maaomaisuus 1240 870 160 210
- tonttien myynti ja maankaytto maksut 850 480 160 210
- tonttien vuokraus (*) 390 390 0 0
Kunnallis-, Kiinteistd- ja yhteiséverot 4 000 2 760 530 710
Kustannukset ja tulot yhteensa 370 150 50 180
(*) Tonttien vuokratulot siséltdvat myds vuokrien jédnndsarvon vuoden 2060 jélkeen, jolloin tonttien arvo
saadaan huomioitua tdysimdadréisesti.
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Kuva 26. Ostersundom 100 000 asukasta, kustannusten ja tulojen kertymaé.

Suora metro

Kuntataloudelliset kustannukset 100 000 asukkaan Ostersundomissa ovat noin 4,9 miljardia eu-
roa ilman metroinvestointia, tulot noin 5,4 miljardia euroa ja nettotulot noin 550 miljoonaa euroa
(taulukko 8). Kustannukset ovat tuloja suuremmat vuoteen 2040 asti. Takaisinmaksuaika ilman
metroinvestointia on 20 vuotta ja metroinvestoinnin kanssa noin 40 vuotta (kuva 27). Ero 80 000

asukkaan tuottamaan vaikutukseen on seuraava:

Syina

kustannukset ovat noin 890 milj. € suuremmat

tulot ovat noin 1 240 milj. € suuremmat

nettotulot ovat noin 350 milj. € suuremmat

tulot lahestyvat myds metron rakentamisen sisaltavia kustannuksia tarkasteluajanjakson
aikana

edullisempaan nettotuloon ovat erityisesti:
alueen toteuttamisen edellyttamat investointikustannukset ovat suhteessa alemmat kuin
80 000 asukkaalla
maaomaisuudesta saadaan enemman tuloja kuin 80 000 asukkaalla
verotulot ovat suuremmat kuin 80 000 asukkaalla
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Taulukko 8. Asukasmé&éréd 100 000 suora metro, kustannukset ja tulot 2020 - 2060 ilman met-
roinvestointia (milj. €).

Suora metro Koko
Milj. € (paaomitettu, iman metroinvestointia) Ostersundom Helsinki Vantaa Sipoo
Kustannukset yhteensa 4 850 3520 580 740
Maan hankinta (vuoteen 2016) 140 140 0 0
Toteuttamisen edellytysinvestoinnit 710 580 60 70
Palveluinfran rakentaminen 310 220 40 50
Investointien ja infran kunnossapito 30 20 <10 <10
Kuntapalvelujen toimintamenot (netto) 3 660 2 560 480 620
Tulot yhteensa 5400 3790 690 920
Maaomaisuus 1330 930 190 210
- tonttien myynti ja maankaytté maksut 910 510 190 210
- tonttien vuokraus (*) 420 420 0 0
Kunnallis-, Kiinteistd- ja yhteiséverot 4 070 2 860 500 710
Kustannukset ja tulot yhteensa 550 270 110 180

5.5.2

saadaan huomioitua tdysimdadrdisesti.

(*) Tonttien vuokratulot sisdltdvdt myds vuokrien jdénnésarvon vuoden 2060 jélkeen, jolloin tonttien arvo
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Kuva 27. Ostersundom 100 000 asukasta, kustannusten ja tulojen kertymad.

Asukkaiden tulotason ja tulokehityksen vaikutus kunnallisverotuloihin ja nettokustannuksiin

Arvioinnin lahtékohtana oli Helsingin kaupungin Tietokeskuksessa tehty verotulolaskelma (2017),
joka perustuu mm. Ostersundomin asukkaiden tulotasoon (Helsingin esikaupunkien vuoden 2014
keskimaarainen asuntokuntien ansiotulo kunnallisverotuksessa; pientalot 67 722 € ja kerrostalot
44 137 €) ja tulojen kasvuun vuoteen 2060 (1,5 %/v). Tulojen kasvuoletus perustuu Helsingin
esikaupunkialueiden kehitykseen 1993 - 2014 (kuva 28).

Verotulolaskelmasta johdettiin (mm. suhteuttamalla asuntokuntakohtaisten verojen nykytilanne
verojen vuosikasvuun ja laskemalla verojen nykyarvo) vaikutus pohjoisen ja suoran metron kun-
nallisverotulokertymaan (kasvu noin +12 %) ja verotulojen kasvun vaikutus edelleen nettovaiku-
tuksiin. Ero "peruslaskennassa" (Helsingin, Vantaan ja Sipoon keskimaaraisilla verotuloilla
€/asukas) tehtyihin arviointeihin kuvaa asukkaiden tulotason vaikutuksen lisédksi myos tulojen
kasvua. Herkkyysanalyysin mukaisen kunnallisverotulomuutoksen mydéta kuntataloudellinen net-
tovaikutus on metron kummassakin linjauksessa noin 290 miljoonaa euroa keskimaaraisella ve-
rotulolla kohdissa 5.2 ja 5.3 tehtyja arvioita suurempi (taulukko 9). Tarkastelussa ei ole huomioi-
tu mahdollista kuntapalveluiden toimintamenojen nousua.
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Taulukko 9. Asukkaiden tulotason ja -kehityksen vaikutus nettovaikutusten kertymdaan ilman

metroinvestointia.
Pohjoinen Nettovaikutus, milj. € Suora Nettovaikutus, milj. €
metro Keskimaaraisella Korkeammalla metro Keskimaaraisella Korkeammalla
verolla verolla verolla verolla

Ostersundom 40 330| |Ostersundom 200 490
Helsingin alue -80 120 Helsingin alue 20 220
Vantaan alue 30 60 Vantaan alue 90 120
Sipoon alue 100 150 Sipoon alue 100 150
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-8%

Esikaupunkialueiden tulokehitys 1993-2014

Kunnallisverotuksessa verotettava tulo € / asuntokunta
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——Valtionveronalaiset tulot € / asuntokunta

2002 2003 2004 POOp 2006 2007 2008 2009

——Ansiotulot valtionverotuksessa € / asuntokunta (Kunnallisveronalaiset tulot v.1993-95)

010/§2011 2012 2013 2014

Kuva 28. Helsingin esikaupunkialueiden tulokehitys 1993 - 2014 (Helsingin kaupungin tietokes-

kus 2017).

5.5.3

Kuntataloudellisen nettovaikutuksen vaihteluvali herkkyysanalyysit huomioiden

Tarkastelluilla herkkyystekij6illd on merkittdva vaikutus koko Ostersundomin ja sen eri alueiden
kuntataloudelliseen nettovaikutukseen. Ilman herkkyystarkasteluja tehdyn "perusarvioinnin"
(kohdat 5.2 ja 5.3) nettovaikutuksen ja herkkyystarkasteluilla muutetun nettovaikutuksen vaih-
teluvali on metron pohjoisessa vaihtoehdossa noin 40 - 370 miljoonaa euroa ja suoran metron
vaihtoehdossa noin 200 - 550 miljoonaa euroa ilman metroinvestointia (kuva 29). Alueittain tar-
kastellen nettovaikutuksen vaihteluvali on:

- Helsingin alueella
pohjoisessa metrossa -80 - 150 milj. €
suorassa metrossa 20 - 270 milj. €

O
O

- Vantaan alueella

e}
O

- Sipoon alueella

O
O

pohjoisessa metrossa 30 - 60 milj. €
suorassa metrossa 90 - 120 milj. €

pohjoisessa metrossa 100 - 150 milj. €
suorassa metrossa 100 - 150 milj. €
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Kuva 29. Metron linjausvaihtoehtojen nettovaikutus eri arviointitilanteissa ilman metroinvestoin-

tia.
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6.1

6.1.1

HELSINGIN SEUTU

Aluetalous

Vaikutukset arvioitiin resurssivirtamallilla (liite 1), joka kuvaa Ostersundomin yleiskaavaehdotuk-
sen mukaisten uusien asukkaiden ja tydpaikkojen aikaansaamia raha- ja materiaalivirtoja seka
niiden vaikutusta elinkeinoelaman eri toimialojen yritysten liikevaihtoon, investointeihin, arvon-
lisdykseen ja tyollisyyteen seka siitd edelleen kunnallisverotuloihin. Analyysin taloudellisena aju-
rina on siis koko Ostersundomin yleiskaava-alueen kehitys, joka synnyttaa kerrannaisvaikutuksia
koko seudulla. Helsinkiin kohdistuvia vaikutuksia on kasitelty kohdassa 4.2, jossa kuvataan myds
edelld mainitut aluetaloudellisen arvioinnin termit. Tassa kohdassa kasitellaan koko Helsingin
seutua, ensin ilman Helsinkia (muu Helsingin seutu) ja sen jalkeen Helsingin kanssa.

Vaikutukset arvioitiin vaihteluvalind (minimi - maksimi) Ostersundomin alueen kahden erilaisen
kehitysskenaarion pohjalta. Skenaarioissa on huomioitu nykyisen “normaalin” kehitystrendin mu-
kainen lilketoiminta ja alueen kehittyminen (Business as usual) sekd Ostersundomin kehittymi-
nen voimakkaan kiertotalouden mukaisesti, jolloin alueelle tulee toisiaan tukevaa liiketoimintaa ja
alueella olevat yritykset ovat keskenaan teollisissa symbiooseissa (Vahva kiertotalous). Skenaa-
rioiden tarkempi kuvaus on liitteessa 1.

Malli laskee vaikutuksia elinkeinoelaman toimialoittain huomioiden seka suorat vaikutukset etta
kerrannaisvaikutukset. Tulokset esitetadn kuitenkin kokonaisvaikutuksina, jolloin ne ovat hel-
pommin hahmotettavissa ja ymmarrettavisss. Tulokset kuvaavat Ostersundomin aikaansaamaa
kehittymispotentiaalia vuonna 2060 verrattuna tilanteeseen ennen alueen toteuttamista. Taman
potentiaalin toteutuminen edellyttaa maaratietoista ja aktiivista panostamista alueen yritystoi-
minnan kehittdmiseen etenkin maksimivaihtoehdossa (Vahva kiertotalous -skenaario).

Helsingin seutu ilman Helsinkia

Muun Helsingin seudun muodostavat Espoo, Vantaa, Kauniainen, Jarvenpaa, Nurmijarvi, Tuusula,
Kerava, Mantsala, Pornainen, Hyvinkaa, Kirkkonummi, Vihti ja Sipoo. Yleiskaavan toteutuminen
suunnitellussa asukas- ja tydpaikkamitoituksessaan lisaa henkilétydvuosien maaraa seudun kun-
nissa noin 6 700 - 34 000:lla (taulukko 10). Nykytilanteeseen verrattuna tama merkitsee 2 - 8
%:n lisdysta. Tydllisyysvaikutukset eivat sisélld Ostersundomin rakentamisesta aiheutuvaa tyélli-
syysvaikutusta. Yritysten liikevaihto kasvaa noin 1,4 - 6,3 miljardilla eurolla eli 2 - 8 %:lla ja
yritysten investoinnit noin 250 - 970 miljoonalla eurolla eli 3 - 12 %:lla. Vaikutus arvonlisdykseen
(tuotantoon osallistuvan yksikén synnyttamaan arvoon) on noin 300 - 3 420 miljoonaa euroa
(kasvu 1 - 10 %).

Taulukko 10. Ostersundomin toteuttamisen vaikutukset Helsingin seudulla ilman Helsinki& verrat-
tuna tilanteeseen vuonna 2013.

Kaavan vaikutus

Helsingin seutu

Muutos seudun

Helsingin seudulla 2 013| kokonaismdaraan
Tyéllisyys, htv 6 660 - 33 990 400 000 2-8%
Liikevaihto, M€ 1350-6310 80 000 2-8%
Arvonlisdys, M€ 300 -3420 33 500 1-10%
Investoinnit, M€ 250 - 970 8 000 3-12%
Kunnallisverot, M€ 70 - 240 3100 2-8%

Ostersundomin yritysten aikaansaama liikevaihto on maksimivaihtoehdossa suurempi kuin seu-
dun kunnissa (pl. Espoo ja Vantaa) toimineiden yritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna
2011 (HSY 2013). Minimivaihtoehdossa Ostersundomin yritystoiminnan liikevaihto oli suurempi
kuin Vihdissd, Sipoossa, Pornaisissa ja Jarvenpaéassa toimineiden yritysten liikevaihto (kuva 30).
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Yritysten liikevaihto (milj. €)
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Kauniainen
Jarvenpaa
Hyvinkaa

Espoo
Ostersundom, max.

Ostersundom, min.

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000

Kuva 30. Ostersundomin yleiskaavan toteutumisen aikaansaama yritysten liikevaihto Helsingin
seudulla (ilman Helsinkié) verrattuna seudun kunnissa vuonna 2011 toimineiden yritysten liike-
vaihtoon.

Kunnallisverot kuvaavat sitd Ostersundomin aikaansaamaa kunnallisverotulojen m&araa, joka
aiheutuu uusista tyodpaikoista, uusien tyopaikkojen tuotannon kerrannaisvaikutuksista, uusien
tyopaikkojen kulutuksen kerrannaisvaikutuksista seka uusien tyépaikkojen myoéta alueelle muut-
tavien uusien asukkaiden kulutuksesta ja sen tuotannon- ja kulutuksen kerrannaisvaikutuksista.
Kaavaehdotuksen mukaisten uusien Sipoon ja Vantaan asukkaiden maksamat kunnallisverot ei-
vat sisélly laskelmaan. Ostersundomin kunnallisverotulovaikutus on 70 - 240 miljoonaa euroa,
jolloin lisdysta seudun nykyiseen verokertymaan tulee 2 - 8 %. Kunnallisverot (vuotuiset vaiku-
tukset kun alue on rakentunut valmiiksi) ovat maksimivaihtoehdossaan suuremmat kuin seudun
yksittaisten kuntien vuoden 2015 kunnallisverotulot Espoota ja Vantaata lukuun ottamatta (kuva
31).

Kunnallisverot 2015 (milj. €)

Vihti
Vantaa
Tuusula
Sipoo
Pornainen
Nurmijarvi
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Jarvenpaa
Hyvinkaa

Espoo
Ostersundom, max.
Ostersundom, min.

0 200 400 600 800 1000 1200

Kuva 31. Yleiskaavan toteutumisen aikaansaama kunnallisvero Helsingin seudulla (ilman Helsin-
kid) verrattuna seudun yksittaisten kuntien kunnallisverotuloihin vuodelta 2015.
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6.1.2 Helsingin seutu mukaan lukien Helsinki

Kun Helsingin (ks. kohta 4.2) ja Helsingin seudun muiden kuntien vaikutukset lasketaan yhteen,
havaitaan, etta aluetaloudelliset vaikutukset jakaantuvat maksimissaan melkein tasan Helsingin
ja muun Helsingin seudun kesken (taulukko 11). Vaikutuksista kohdistuu Helsingin seutuun pl.
Helsinki tyollisyyden osalta 29 - 47 %, liikevaihdon osalta 36 - 51 %, arvonlisdyksen osalta 19 -
49 % ja investointien osalta 37 - 49 %. Tuloksista ndhdddn, etta Helsinkid ymparoéivat kunnat
tuottavat panoksia myds huomattavissa maarin Helsingissa toimiville yrityksille ja nain ollen jo
pelkastaan Helsingissa syntyva uusi kysyntaimpulssi synnyttdaa kerrannaisvaikutusten kautta
uutta kysyntaa koko seudulle.

Taulukko 11. Ostersundomin toteuttamisen vaikutukset Helsingissd, muulla Helsingin seudulla ja
koko seudulla yhteensa.

Muu Helsingin
Minimi Helsinki seutu Koko seutu
Tyollisyys, htv 16 270 6 660 22930
Liikevaihto, M€ 2 370 1 350 3720
Arvonlisays, ME 1 280 300 1 580
Investoinnit, M€ 420 250 670
Muu Helsingin
Maksimi Helsinki seutu Koko seutu
Tyollisyys, htv 37 640 33990 71630
Liikevaihto, M€ 6 130 6 310 12 440
Arvonlisays, ME 3590 3420 7010
Investoinnit, M€ 1010 970 1 980

Kun mallintamalla saatuja tuloksia tydllisyydesta, kokonaistuotoksesta (liikevaihdosta) ja arvon-
lisdyksesta verrataan Tilastokeskuksen ylléapitamiin Helsingin seudun aikasarjoihin, saadaan hyva
kuva Ostersundomin kehittymisen vaikutuksesta koko seutuun (kuva 32). Kuten kuvasta havai-
taan, Ostersundomin toteuttaminen jatkaa omalta osaltaan suhteellisen tasaista kasvujohteista
kehitystd. Suurusluokaltaan Ostersundomin koko Helsingin seudulla aikaansaama liikevaihto ja
ty6llisyys ovat suurimmillaan verrattavissa Nokia Oyj konsernin vuoden 2015 lukuihin (kuva 33).

Aikasarjat, kokonaistuotos (liikevaihto), arvonlisdys ja tyollisyys
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120000 &00 000
100 000 500 000
80000 - 400000
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Miljoonaa euroa
Henkildtyévuotta

mm Kokonaistuotos (liikevaihto) seutukunnassa (M€) mm Arvonlisdys seutukunnassa (M€)

==Tybllisyys seutukunnassa (htv) ==Tybllisyys Helsingissa (htv)

Kuva 32. Tydllisyyden, kokonaistuotoksen ja arvonlisdyksen aikasarja Helsingin seudulla ja arvio
Ostersundomin (minimi ja maksimi) vaikutuksista.
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6.2

6.2.1
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Kuva 33. Nokia Oyj konsernin vuoden 2015 liikevaihto ja tyéllisyys sekd Ostersundomin vaikutus-
ten vaihteluviéli vastaavista luvuista.

Ostersundomin aikaansaamat aluetaloudelliset vaikutukset ovat todennakdisesti pddosin uutta
kasvua, joka ei ole pois seudun muulta kehitykseltd. N&in siksi, ettd lahtékohtaisesti Ostersun-
domiin tulee uutta seka samalla uudenlaista liiketoimintaa. Vastaavaa liiketoimintaa ei sellaise-
naan seudulla ole ollut, minka vuoksi se ei vahenna nykyisia toimintoja. Lisdksi Helsinki ja koko
pasdkaupunkiseutu on vetovoimainen alue jo itsess&én, jolloin Ostersundomiin mahdollisesti muu-
alta Helsingista tai Iahialueelta siirtyva liiketoiminta korvaantuu vanhalla alueella todenngkdisesti
uusilla yrittajilla.

Ostersundom Helsingin seudun uutena kasvusuuntana

Ostersundom suhteessa véestétavoitteisiin

Helsingin yleiskaavaa varten laaditun vaestdésuunnitteen mukaan Helsingin seudun vakiluku kas-
vaa noin 600 000 asukkaalla vuoteen 2050 mennessa. Tasta vajaa puolet, noin 260 000 asukas-
ta, sijoittuisi Helsingin nykyisten hallinnollisten rajojen sisdapuolelle. Taman vaesténkasvun mah-
dollistamiseksi on olemassa olevan asemakaavavarannon, suunnitteilla ja rakenteilla olevien pro-
jektialueiden seka Ostersundomin liséksi asemakaavoitettava noin 9 milj. k-m? uutta asuntoker-
rosalaa (Helsingin kaupunki 2016). Helsingin yleiskaavan keskeisimpien maankaytdn muutosalu-
eiden vaestomitoitukset vuodelle 2050 esitetéan kuvassa 34.

Vaestdnkasvun mahdollistava rakentaminen on mittava haaste kaupungille. Mikéli Ostersundomin
yleiskaavaa ei toteutettaisi, Helsingin yleiskaavan vaestdmitoitustavoitteiden toteutuminen olisi
epavarmaa - noin viidesosa (50 000 asukasta) edelléd mainitusta vakiluvun kasvusta sijoittuu
Ostersundomin Helsingin alueelle. Taman vaestdmaaran sijoittaminen Helsingin muille alueille
olisi vaikeaa Helsingin uuden yleiskaavan puitteissa.

Helsingin ja Helsingin seudun vaestdennusteen 2016 - 2050 (Helsingin kaupungin Tietokeskus
2016) mukaan seudun vaestomaara kasvaa vuoteen 2050 mennessa perusennusteen mukaisesti
450 000 asukkaalla. Ostersundomin rooli tdhan ennusteeseen suhteutettuna on merkittava, silla
sinne suunniteltu vaestémaara (80 000 asukasta) vastaa noin viidesosaa koko ennusteen vdes-
témaarasta.
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Kuva 34. Vdestémdaaréd (nykyiset ja uudet asukkaat) 2050 erdilld keskeisimmillad Helsingin yleis-
kaavan maankdytén muutosalueilla suhteessa Ostersundomin Helsingin alueen vuoden 2060 vé-
estbmé&déraan.

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman (HLJ 2015) ja maankayttésuunnitelman (MASU
2050) pohjaksi laaditussa maankayttdprojektiossa "Pitaytyva painotus" rakentaminen painote-
taan ensisijaisesti seudun laajaan padkeskukseen (keha I:n sisdapuoli) seka nykyisin toiminnassa
oleviin (paarata, oikorata, rantarata, Helsingin metro) ja toteutumassa oleviin (Keharata, Lansi-
metro Matinkylaan) ratakdytaviin seka toissijaisesti Lansimetron jatkeen (Kivenlahteen) ja Ita-
metron jatkeen (Majvikiin) ratakaytaviin (Kaupunkitutkimus TA 2014). Vaestdkehitysarviota laa-
dittaessa seutu on jaettu padkeskukseen liséksi seuraaviin vydhykkeisiin:

- Lansimetron vyéhyke Kivenlahteen asti

- Itdmetron vybhyke Séderkullaan asti

- Rantaradan vyo6hyke Kirkkonummen kuntakeskukseen asti

- Luoteinen ratavyohyke Vihdin Lounaiseen tilastoalueeseen asti

- Keharadan vyohyke padrataan asti

- Klaukkalan-Hyvink&aan ratavythyke Luoteis-Vantaalta Rajamakeen asti

- Paaradan vydhyke Hyvinkaalle ja Oikoradan Méantsalan kirkonkylaan seka Kerava-Nikkila-

vyOhyke Nikkildan asti

Projektion mukainen vaestdlisdys koko seudulla on 776 000 uutta asukasta vuonna 2050. Uusista
asukkaista noin kolmasosa sijoittuu paakeskukseen (kuva 35). Itametron vyéhykkeelle asukkaita
sijoittuu noin 71 000 (9 %), mika vastaa Ostersundomin yleiskaavan uusien asukkaiden maaraa.
Mikali Ostersundomin yleiskaava ei toteutuisi, tdméa vdestdmaara pitaisi pystya sijoittamaan paa-
keskukseen ja muille vyohykkeille ja samalla yksi MASU 2050 -suunnitelman kasvusuunnista
(kuva 36) jaisi toteutumatta.
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Muut alueet

Paarata-Oikorata-Kerava-Nikkila -vyohyke.
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Kuva 35. Pitdytyvé painotus -projektion vdestémdaéaréd pddakeskuksessa ja ratavybhykkeilld. Muut
alueet kasittavét pdékeskuksen ja raideliikennevydhykkeiden ulkopuoliset alueet (Kaupunkitutki-

mus TA 2014).
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6.2.2
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Kuva 36. Helsingin seudun maankayttésuunnitelma 2015, maank&yttévydhykkeet.

Ostersundom suhteessa Helsingin seudun maankéayttésuunnitelman tavoitteisiin

Helsingin seudun maankayttésuunnitelman (MASU 2015) Iahtékohtana on varautuminen Helsin-
gin seudun suhteellisen nopean kasvun jatkumiseen. Taustalla on nakemys, jonka mukaan kau-
pungistuminen tulee hyvin todennakoisesti jatkumaan Suomessa edelleen. Helsingin seutu tarjo-
aa maan ainoana metropolialueena ja kansainvélisena liikenteen solmukohtana yritystoiminnalle
merkittdvia kasautumisetuja. Lukuisten eri tutkimusten mukaan taloudellisten toimintojen sijoit-
tuminen lahelle toisiaan nostaa yritysten tuottavuutta, koska suurella kaupunkialueella panos-
markkinat toimivat, tydvoiman monipuolinen kysynté ja tarjonta kohtaavat, tieto kulkee ja inno-
vaatiot leviavat toimijoiden valilld. Helsingin seutu tarjoaa myds yritystoiminnan ja asukkaiden
kannalta hyvan saavutettavuuden seka seudun sisdisesti, valtakunnallisesti etta kansainvalisesti.
Nama tekijat yhdessa pitkan ajan kuluessa kumuloituneen osaamispddoman ja muiden resurssien
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kanssa pitavat suurella todenndkdisyydelld ylla Helsingin seudun vetovoimaa yritysten toiminta-
paikkana ja asukkaiden asuinpaikkana pitkalle tulevaisuuteen (Kaupunkitutkimus TA Oy 2014).

Helsingin seudun maankayttésuunnitelman lahtékohdaksi on muodostettu MAL-visio ja MAL-
tavoitteet. Visoista ja tavoitteista on edelleen johdettu suunnittelua ohjeellisesti ohjaavat kritee-
rit.
MAL-visio
- Helsingin seutua kehitetdan yhtenaisesti toimivana ja vetovoimaisena metropolialueena
- Metropolialueen ehea yhdyskuntarakenne on toiminnoiltaan monipuolinen ja ekotehokas
- Kasvava seutu tarjoaa monipuolisia asumisen vaihtoehtoja
- Kestaviin liikkumismuotoihin pohjautuva liikennejdrjestelma palvelee seudun saavutetta-
vuutta ja elinkeinoeldman kilpailukykya

Yhteiset MAL-tavoitteet

- Parannetaan seudun yhteiskuntataloudellista tehokkuutta

- Turvataan seudun elinkeinoelaman kilpailukyvyn ja toimintaedellytykset

- Toteutetaan seutu kestavilla kulkutavoilla hyvin saavutettavaksi

- Huolehditaan uusien ja olemassa olevien asuinalueiden sosiaalisesta kestavyydesta

- Huolehditaan asuinalueiden viihtyisyydesta ja luonnonlaheisyydesta seudun vetovoimate-
kijana

- Varmistetaan asuntotuotannon edellyttdamat kaavalliset, liikenteelliset ja yhdyskuntatek-
niset valmiudet

Keskeiset kriteerit ja Ostersundom ja niiden toteuttajana ovat:

Tiivistyvéd kaupunkirakenne. Maankaytt6 tadydentda ensisijaisesti olemassa olevaa kaupunkira-
kennetta. Maankayton tiivistamisella tarkoitetaan esimerkiksi olemassa olevien asemanseutujen
ja kaupunkirakenteen tiivistamista lisaamalla uutta rakentamista vanhan rakenteen lomaan. Seu-
dun yhdyskuntarakenteen eheyttdamisen ja tehokkaan maankadytén tukemiseksi asuntorakenta-
mista tulee maaratietoisesti ohjata jo olemassa olevan kaupunkirakenteen sisdan ja valittbmaan
laheisyyteen.

» Ostersundom tdydent&a yhdyskuntarakennetta sijoittuessaan Itdkeskuksen ja Vuosaaren
jatkeeksi. Tama tasapainottaa Helsingin seudun nykyista lansi- ja pohjoisosiin painottu-
vaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Ostersundomissa rakentaminen painottuu metro-
asemien lahiymparistdoon tuottaen tiivistd kaupunkirakennetta.

Kestévat kulkumuodot. Asuminen sijoitetaan seudulla siten, ettéd se tukee palveluiden ja tydpaik-
kojen saavutettavuuden parantumista erityisesti kestavilla kulkumuodoilla. Kestavia kulkumuoto-
ja ovat ensisijaisesti raideliikenne, pyoéraily ja jalankulku. Asumisen sijoittaminen liikenteellisiin
solmukohtiin ja niiden laheisyyteen tukee saavutettavuuden parantumista.
> Ostersundomin aluetta kehitetdan tukeutuen kestéviin kulkumuotoihin ja painottaen
asumista liikenteellisiin solmukohtiin eli metroasemien lahiympaéristéihin. Ostersundomin
metroasemat ovat asumisen sijoittumisen suhteen hyvin saavutettavissa. Metro mahdol-
listaa sujuvat liikkenneyhteydet ja hyvan saavutettavuuden seudun merkittaviin keskuksiin
ja tyopaikkakeskittymiin.

Toimiva yhdyskuntarakenne. Edellytykset joukkoliikenteen ja palvelujen kehittymiselle parane-
vat. Solmukohtien joukkoliikenne, palvelu- ja asuntotuotantotaso kasvavat tarkoituksenmukai-
sesti. Solmukohtien kehittaminen toiminnoiltaan monipuolisiksi keskittymiksi tukee niin joukkolii-
kennetta kuin palveluverkkoa.

» Ostersundom parantaa joukkoliikenteen ja palvelujen alueellisia kehittymisedellytyksia
merkittdvan viestd- ja tydpaikkamaaran lisdyksen ja metron ansiosta. Ostersundomissa
asuminen ja palvelut sijoitetaan tarkoituksenmukaisesti julkisen liikenteen solmukohtiin.
Alueen korkean palvelutason vuoksi niin kaupalliset kuin vapaa-ajan palvelutkin ovat hel-
posti ja nopeasti saavutettavissa.

Tybpaikkojen saavutettavuus. Seudullisesti merkittavat ja ty6paikkaintensiiviset alueet suunnitel-
laan seudullisesti hyvin kestavilla kulkumuodoilla saavutettaviksi. Kodin ja tydpaikkojen valisen
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6.3

6.3.1

liikkkumisen on oltava kestavaa. Tyodpaikka-alueet pyritddn ohjaamaan hyvien, kestavien liiken-
neyhteyksien varteen.

» Ostersundomiin suunniteltu asukas- ja tyépaikkamaéra, hyva liikenteellinen sijainti ja
saavutettavuus sekd yleiskaavan mahdollistamat monipuoliset yritysalueet tukevat hyvin
alueen mahdollisuutta toteutua vetovoimaisena ja kestavilléa kulkumuodoilla saavutetta-
vissa olevana yritysten sijoittumisalueena. Metro mahdollistaa kestavan ja sujuvan liik-
kumisen Ostersundomissa, Ostersundomiin ja Ostersundomista.

Eldvét keskukset. Maankaytodn sijoittamisella tuetaan keskuksien kehittymistd. Keskuksien tuke-
minen ja niiden kehittdminen keskustoiksi tukee omailmeisyyden ja eldvyyden syntymista. Kes-
kustoissa korostuu alueen kokeminen ja arjen sujuvuus kavellen ja pyoraillen.
> Valtaosa Ostersundomin asukkaista sijoittuu enintddn kilometrin etdisyydelle tulevista
metroasemista ja niiden palveluista. Tama tukee elavien keskustojen kehittymista ja
mahdollistaa hyvat kevytliikenteen kdayttdémahdollisuudet. Metroasemista I&hiymparistoi-
neen voidaan muodostaa hyvan palveluvarustuksen paikalliskeskuksia.

Alue- ja yhdyskuntarakenteellinen aluevertailu
Vertailualueet

Ostersundom tulee kilpailemaan asukkaiden ja yritysten kiinnostuksesta monien muiden p&akau-
punkiseudulla ja Helsingin seudun kehyskunnissa sijaitsevien alueiden kanssa. Ostersundomin
vertailualueiksi valittiin Kirkkonummen Sundsberg, Vantaan Kivistd, Nurmijarven Klaukkala ja
Espoon lansimetron jatkealue Suomenojalta Kivenlahteen, joilla on seka samoja etta poikkeavia
ominaisuuksia Ostersundomin kanssa (kuva 37).

KlauRkd1a)

Kivisto

Ostersundom

Sundsberg { 00N - 4 :
Kivenlahti-Finnoo; Lansimetron jatkealue

[ km

Kuva 37. Ostersundomin ja vertailualueiden sijoittuminen.
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6.3.2

Ostersundomin ja Kirkkonummen itdosassa sijaitsevan Sundsbergin yhtéldisyyksia ovat suunnil-
leen sama etdisyys Helsingin keskustasta sekd meren- ja luonnonldheisyys. Ldhin raideliiken-
neyhteys sijaitsee muutaman kilometrin etdisyydelld Masalassa. Sundsbergin alueen kaavojen
yhteenlaskettu kerrosala on noin 143 000 k-m?, josta asuinrakennuksia noin 132 000 k-m?2. Pien-
taloasumisen liséksi alueeseen sisadltyy virkistysalueita, yleisten rakennusten tontteja seka lahi-
palveluita. Paaasiallisesti alue kuitenkin tukeutuu viereisen Masalan palveluihin. Alueen asukas-
maaraksi tulee noin 2 500 - 3 000 (Helsingin kaupunki 2008).

Lansimetron jatkealue Finnoosta Kivenlahteen sisaltda viisi uutta metroasemaa: Finnoo, Kaitaa,
Soukka, Espoonlahti ja Kivenlahti. Lansimetron jatkealuetta koskevaa kaupallista selvitysta
(Ramboll 2017) varten tehdyssa vaestdennusteessa metron vaikutusalueella (Espoonlahden
suuralueella) varaudutaan noin 23 000 uuteen asukkaaseen vuoteen 2030 mennessa. Metrolinjan
lisdksi muita yhtalaisyyksid Ostersundomin kanssa ovat meren ldheisyys, metroasemien kehitty-
minen paikallisina palvelukeskuksina ja asuinrakentamisen monipuolisuus.

Vantaan Kivistédn on rakentumassa kaupunkimainen alue noin 30 000 asukkaalle ja tydpaikalle.
Valmistuttuaan Kivisté on asukasmaaraltdan padkaupunkiseudun suurimpia uudisrakentamisalu-
eita yhdessd Ostersundomin ja Malmin lentokentdn alueen kanssa. Muita yhtalaisyyksia Oster-
sundomin kanssa ovat mm. tukeutuminen raideliikenteeseen, monipuolinen asuinrakennuskanta
ja luonnonlaheisyys. Alue sijoittuu Vantaan pohjoisosaan Kehdradan varrelle.

Klaukkala on Nurmijarven kunnan suurin taajama, jonne sijoittuu nykyisin noin 16 000 asukasta
ja 3 600 tydpaikkaa. Nurmijarven kunnan kovimmat kasvupaineet kohdistuvat Klaukkalaan, kos-
ka se sijaitsee lahimpand paakaupunkiseutua. Klaukkalan osayleiskaavan vaestétavoitteena on
noin 26 000 asukasta vuonna 2040. Klaukkala poikkeaa Sundsbergin tavoin muista vertailualu-
eista siing, etta se ei nykyisin tukeudu raideliikenneyhteyteen. Klaukkalan yleiskaavassa varataan
kuitenkin maastokdytava Klaukkalan raideyhteytta varten. Rataa on suunniteltu alustavasti Mar-
tinlaakson radan jatkeena ja Marja-radan (Keharata) liityntaraiteena (Nurmijarven kunta 2015).

Yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan ty6ssakdyntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin, kaupungin-
osan tai muun taajaman sisadista rakennetta. Se sisaltdaa véestdon ja asumisen, tydpaikkojen ja
tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden seka naita yhdistavien liikennevaylien ja
teknisen huollon verkostojen sijoittumisen ja niiden keskindisen suhteen (www.ymparisto.fi).
Lansimetron jatkealue on luonteeltaan selkeimmin yhdyskuntarakennetta tiivistava alue Matinky-
lan ja Kivenlahden valissa (kuva 38). Sundsberg ja Kivistd ovat luonteeltaan yhdyskuntaraken-
netta taydentavia alueita sijoittuessaan olemassa olevan rakenteen "reunalle". Ratayhteytensa
vuoksi Kivistdn alue sijoittuu kuitenkin yhdyskuntarakenteellisesti edullisemmin kuin Sundsberg,
jossa alueella ei ole omaa ratayhteytta (lahin juna-asema on Masalassa). Klaukkalan ei seututa-
solla voida katsoa olevan nykyista yhdyskuntarakennetta tiivistava alue, vaikka se tukeekin tata
kehitystda Nurmijarvella.

Myé6s Ostersundom on luonteeltaan yhdyskuntarakennetta tdydentédva alue sijaitessaan Itdkes-
kuksen ja Vuosaaren itdisend jatkeena. Metro on ymparistéministerion maaritelman mukaan osa
eri alueita toisiinsa yhdistavaa yhdyskuntarakenteellista kokonaisuutta ja Itdmetro yhdessa lan-
simetron kanssa muodostavatkin Helsingin seudun rannikosta hyvin toimivan ja saavutettavan
kokonaisuuden. Samoin kuin Kivistd laajentaa yhdyskuntarakennetta pohjoiseen, Ostersundom
laajentaa yhdyskuntarakennetta itdan tasapainottaen seudun rakennetta.

Nykyistd vdesto- ja tydpaikkarakennetta tarkasteltaessa (kuva 39) vertailualueista keskeisimmin
sijoittuu Lansimetron jatkealue, jolla my6s tuleva asuin- ja ty6paikkarakentaminen painottuu
metrokeskuksiin 1ahiympdristdineen. Ostersundom on nykyiseltd véesto- ja tyépaikkamaaraltaan
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vahadinen, mutta yleiskaavan my6ta uudisrakentaminen tulee Lansimetron jatkealueen tavoin
painottumaan metroasemien Iahiymparistdéon. Kivistdssa painottuvat puolestaan asemanseudut
I&hiympéristéineen. Niin Lansimetron jatkealue, Ostersundom kuin Kivistékin tuottavat kehittyes-
saan suhteellisen tiivistd kaupunkirakennetta. Sundsberg ja Klaukkala sijoittuvat muita tarkaste-
lualueita etdammaksi nykyisista vdestd- ja tydpaikkakeskittymistd ja raideliikenneyhteyksien
puuttuminen heikentdd mahdollisuuksia hyvaan joukkoliikennesijaintiin perustuvien keskittymien
kehittamiseen.

Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ja tdydentyminen lisaavat kaupungin elinvoimaisuutta ja tuot-
tavuutta, mista lukuisten tutkimusten pohjalta vallitsee kohtuullisen suuri yksimielisyys. Yhdys-
kuntarakenteen tdydentyminen ja tiivistyminen etenkin ratojen varsille luo merkittavasti uusia
mahdollisuuksia asukkaiden, yritysten ja palvelujen sijoittumiseen. Ostersundom tukee t&té kehi-
tysta toimiessaan Helsingin seudun strategisesti tarkean ita-lansi -akselin uutena paanavaajana
itédiseen kasvusuuntaan.

Yhdyskuntarakenne |
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Kuva 38. Tarkastelualueiden sijoittuminen nykyisessd yhdyskuntarakenteessa.
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Kuva 39. Tarkastelualueiden sijoittuminen suhteessa nykyiseen véestd- ja tydpaikkarakentee-

seen.
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7.1

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Ty6ssa laadittiin arvio Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen kokonaistaloudellisista vai-
kutuksista. Kokonaistaloudellisilla vaikutuksilla tarkoitetaan tdssa tyossa kaavataloudellisia, yh-
dyskunta- ja kuntataloudellisia seka alue- ja kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Taloudellisten
vaikutusten lisaksi arvioinnissa tarkasteltiin laadullisia ja yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia.
Tarkastelu on jaettu asukkaisiin, yrityksiin, kuntatalouteen (Helsinki, Vantaa ja Sipoo) ja Helsin-
gin seutuun kohdistuviin vaikutuksiin. Tarkastelun aikavalind ovat vuodet 2020 - 2060. Tarkaste-
luvaihtoehtoina ovat metron pohjoinen linjaus ja suora metro.

Arviointi perustuu helmikuun 2017 yleiskaavaversioon ja 80 000 asukkaan asukasmaaraarvioon.
Metroinvestointi on ajoitettu vuosille 2030 - 2034. Kuntataloudelliset vaikutukset arvioidaan li-
séksi herkkyystarkasteluna tilanteessa, jossa Ostersundomin asukasmé&éra on 100 000.

Asukkaat

Asukkaille Ostersundom tarjoaa huomattavasi pientalovaltaisemman alueen verrattuna Helsingin
nykyiseen rakennuskantaan. Asuntojen hinnat tulevat todennakdisesti olemaan joko nykyista
keskimaaraista hintatasoa tai hieman alemmat (4 000 - 5 000 €/m?). Metron suoran ja pohjoisen
linjausvaihtoehdon vertailuasetelmassa metro ei vaikuta oleellisesti asuntojen hintatasoon, koska
asuinrakennuskanta on samankaltaista molemmissa vaihtoehdoissa. Asuntokannan monipuoli-
suus, metron tarjoama hyva julkisen liikenteen palvelutaso, Helsingin keskustan hyva saavutet-
tavuus sekd merellinen sijainti huomioon ottaen asumisen Ostersundomissa voidaan katsoa ole-
van asukkaille houkuttelevaa.

Liikkumisessa Ostersundomissa tulee tapahtumaan suuria muutoksia asukas- ja tydpaikkamé&aran
moninkertaistuessa ja palveluomavaraisuuden lisdantyessa. Lyhyiden alueen sisadisten ty6-, asi-
ointi- ja koulumatkojen osuus kasvaa, jolloin kokonaismatkamaarat lyhenevat ja kavelyn ja pyo-
railyn merkitys lisaantyy. Kun joukkoliikennejarjestelma kehittyy voimakkaasti metrolinjan jat-
keen ja liityntdbussien my6ta, niin pidemmillé matkoilla joukkoliikenteen kulkutapaosuus kasvaa
huomattavasti. Nain Ostersundom tukee Helsingin kaupungin tavoitetta kestavan lilkkkumisen
edistémiseen. Lisaksi matkojen lyhenemisen ja kulkutapamuutoksen myéta liikkumisen ja varsin-
kin autoilun kustannukset asukasta kohti ovat seudun keskiarvoja alemmat.

Ostersundomin metroasemat ovat asumisen sijoittumisen suhteen hyvin saavutettavissa. Kevyt-
liikenteelld kuljettaessa metroasemat tavoittaa noin kymmenessa minuutissa eli enintaan kilo-
metrin sateella metroasemista linjausvaihtoehdosta riippuen noin 53 000 - 57 000 asukasta.
Asukkaiden kannalta saavutettavuuteen liittyy myds Ostersundomiin sijoittuvien tydpaikkojen ja
muiden Helsingin seudun tydpaikkojen saavutettavuuden aikaansaama houkuttelevuus eli tyo-
paikkojen laheisyys. Joukkoliikenteelld kuljettaessa seudullinen tydpaikkasaavutettavuus on pa-
ras Lansisalmen metroaseman tuntumassa seka Lansisalmen pohjoisosassa ja Lansimaentien
kdytavassa, jossa Porvoonvaylan linja-autoyhteydet tarjoavat hyvat yhteydet Pasilan, Malmin ja
Aviapoliksen suuntiin. Tyopaikkasaavutettavuus on varsin hyva myds muiden metroasemien tun-
tumassa ja Porvoonvaylan pysakkien tuntumassa.

Osterundomin houkuttelevuutta asuinalueena lisdd my®s se, ettd tulevat joukkoliikenteen matka-
ajat paakaupunkiseudun tarkeisiin keskuksiin ovat suhteellisen lyhyet. Helsingin seudun kokopai-
vatdissa kayvilla asukkailla kului vuonna 2012 arkivuorokautena liikenteessa keskimaarin 80 mi-
nuuttia. Yleiskaavan tavoitevuonna edestakainen joukkoliikennematka (esimerkiksi tydmatka)
Ostesundomista Rautatientorille kestda lyhimmilladn noin 80 minuuttia ja Aviapolikseen noin 70
minuuttia. Tdman matka-aikavertailun pohjalta mahdollinen mielikuva Ostersundomin "kaukai-
sesta" sijainnista ei saa tukea.
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7.2

Yritykset

Ostersundomiin suunniteltu asukas- ja tydpaikkamaéara, hyva liikenteellinen sijainti ja saavutet-
tavuus seka yleiskaavan mahdollistamat monipuoliset yritysalueet tukevat hyvin alueen mahdolli-
suutta toteutua vetovoimaisena yritysalueena, jossa eri osa-alueille voi kehittyd omanlaisensa
roolit. Sakarinmaestd kehitetddn Ostersundomin kaupallinen paskeskus. Sakarinmaen keskustan
pohjoispuolelle sijoittuu tilaa vaativan kaupan keskus, joka palvelee koko Ostersundomin aluetta.
Lansisalmessa voi painottua tilaa vaativa/tuotannollinen/logistinen toiminta ja Norrbergetissa bio-
ja kiertotaloustoiminta, vaikka tdma toiminta koskeekin koko Ostersundomia. Lansisalmen yritys-
toiminnan kehittymisen kannalta alueen muutaman kilometrin sijaintierolla pohjoisen linjauksen
tai suorametrolinjauksen mukaisesti ei ole ratkaisevaa merkitysta.

Ostersundomin kehittyminen muuttaa Vuosaaren sataman saavutettavuutta ja tuo sataman |&-
heisyyteen merkittdvasti uusia asukkaita ja tyopaikkoja. Naiden ja hyvien liikenneyhteyksien
myo6td sataman sijainti suhteessa kaupunkiseutuun muuttuu keskeisemmaksi, mika liséa Vuosaa-
ren sataman houkuttelevuuteen yritysalueena. Vuosaaren sataman ja Ostersundomin kehittyessa
alueen koko, sijainti, liikenneyhteydet, saavutettavuus ja yritystoiminnan monipuolisuus synnyt-
tavat kasautumisetuja, jotka mahdollistavat uuden yritystoiminnan alueella.

Ostersundomin sijainti Vuosaaren sataman vieressa luo mahdollisuuksia myds Vuosaaren ja Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman valisen kehityskdytavan muodostumiselle. Nykyisille ja tulevaisuudes-
sa Helsingin seudulle sijoittuville tuotanto- ja logistiikkayrityksille sujuva yhteys seka Vuosaareen
ettd lentoasemalle on suuri etu. Ostersundomin tydpaikkakeskittyma Keha III:n varressa Vuosaa-
ri-Lentokentta-akselilla olisi myds yhdyskuntarakenteellisten ja elinkeinopoliittisten tavoitteiden
mukaista. Lisaksi kehityskaytava tukisi osaltaan koko Uudenmaan logistiikan kehityskaytavaa.

Ostersundomin bio- ja kiertotalousintegraatti -hankkeessa pyritdan elinkeinopoliittisen toiminnal-
lisen suunnittelun seké alue- ja infrasuunnittelun saumattomaan kytkentdan, mika ei ole Suo-
messa vielad yleista. Tarkoituksena on saada aikaan biotalouteen pohjautuva monipuolinen ty6-
paikkakokonaisuus, joka toteuttaa mm. kiertotalousperiaatteita, liittyy luontevasti Ostersundo-
min, Helsingin ja Helsingin seudun muuhun maankayttéon seka hyddyntaa alueen sijaintitekijoi-
ta. Alueelle tavoitellaan seka vahvoja veturiyrityksia etta muita edellakavijoita, jotka hyoétyisivat
alueen tarjoamista synergiaeduista. Samalla alueelle kehitetéan ymparistéalan tutkimusta, koulu-
tusta ja yritysten innovaatiotoimintaa tukeva TKI-konsepti. Bio- ja kiertotalousintegraatissa pa-
nostetaan alueellisiin palveluihin, joilla korvataan muualta Suomesta ja ulkomailta tulevia palve-
luita. Hankkeen sijoittuminen Ostersundomiin perustuu pitkalti Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
Vuosaaren sataman ldheisyyteen seka hyviin maaliikenneyhteyksiin. Suomessa on toteutettu ja
vireilla erilaisia biotalouteen perustuvia kehittdmishankkeita, mutta Ostersundomin kaltaista mit-
tavaa ja monipuolista, myds asutukseen kytkeytyvaa hanketta ei ole tiedossa.

Ostersundomin vaikutusta yritystoimintaan arvioitiin resurssivirtamallilla, joka kuvaa yleiskaava-
ehdotuksen mukaisten uusien asukkaiden ja tyopaikkojen aikaansaamia raha- ja materiaalivirtoja
seka niiden vaikutusta elinkeinoelaman eri toimialojen yritysten liikevaihtoon, investointeihin,
arvonlisdykseen ja tydllisyyteen. Vaikutukset arvioitiin vaihteluvélilld minimi - maksimi Ostersun-
domin alueen kahden erilaisen kehitysskenaarion pohjalta. Ostersundomin vaikutukset ovat mer-
kittavia. Yleiskaavan keskimaarainen kokonaistydllisyysvaikutus Helsingissa (16 000 - 38 000
henkilotydvuotta), kun alue taysin toteutunut, vastaa suuruusluokaltaan Helsingin kaupungin
tyontekijoiden vuosittaista henkilétydvuosien maaraa ja Sipoon kunnan tydntekijéiden noin 27
vuoden henkildtydvuosien maaraa. Yleiskaavan aikaansaama yritysten liikevaihto (2 - 6 mrd. €)
on samaa suuruusluokkaa kuin vuoden 2015 liikevaihto HOK-Elanto konsernissa (noin 1,9 mrd.
€) ja Finnairissa (noin 2,3 mrd. €).
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7.3

Helsingin seutu

Yleiskaavaehdotuksen toteutuminen vaikuttaa yritystoimintaan ja aluetalouteen paitsi Helsin-
gissd, my6s muissa Helsingin seudun kunnissa. Ostersundomin toteutuminen suunnitellussa asu-
kas- ja tydpaikkamitoituksessaan lisaa merkittavasti yritysten henkilétyévuosien maaraa, liike-
vaihtoa ja investointeja seka tyodllistdvan vaikutuksen kautta myds kunnallisverotuloja. Alla ole-
vissa vertailuissa hahmotetaan vaikutusten suuruusluokkaa resurssivirtamallin minimi- ja maksi-
mivaihtoehdoissa.

Ostersundomin koko Helsingin seudulla (Helsinki mukaan lukien) aikaansaama liikevaihto (4 - 12
mrd. €) ja tyollisyys (23 000 - 72 000 henkilétydvuotta) ovat suurimmillaan verrattavissa Nokia
Oyj konsernin vuoden 2015 liikevaihtoon ja tydllisyyteen. Seututasolla ilman Helsinkia tarkastel-
len Ostersundomin yritysten aikaansaama liikevaihto (1 - 6 mrd. €) on enimmillddn suurempi
kuin seudun kunnissa (pl. Espoo ja Vantaa) toimineiden yritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli
vuonna 2011. Ostersundomin yritysten tydllistymisen aikaansaamat kunnallisverot (vuotuiset
vaikutukset kun alue on rakentunut valmiiksi) ovat maksimivaihtoehdossaan Espoota ja Vantaata
lukuun ottamatta suuremmat kuin Helsingin seudun (ilman Helsinkid) yksittaisten kuntien vuoden
2015 kunnallisverotulot. Maksimivaihtoehdon mukainen kehitys on mahdollista saavuttaa, mutta
se edellyttda maaratietoista ja aktiivista panostamista alueen yritystoiminnan kehittamiseen.

Vaikutukset ovat siis merkittévia ja oleellista on my®és se, ettd Ostersundomin aikaansaamat
aluetaloudelliset vaikutukset jakautuvat koko seudulle: koko Helsingin seudun (ml. Helsinki) ty6l-
lisyyteen, liikevaihtoon, investointeihin ja arvonlisaykseen kohdistuvista vaikutuksista noin 20-
50 % kohdistuu muihin kuntiin kuin Helsinkiin. Téma kertoo sen, etta Helsinkia ympardivat kun-
nat tuottavat panoksia myds huomattavissa maarin Helsingissa toimiville yrityksille ja ndin ollen
jo pelkastaan Helsingissa syntyva uusi kysyntaimpulssi synnyttaa kerrannaisvaikutusten kautta
uutta kysynt&a koko seudulle. Ostersundomin aikaansaamat aluetaloudelliset vaikutukset ovat
lisaksi todenndakodisesti suurelta osin uutta kasvua, joka ei ole pois seudun muulta kehitykselta.

Ostersundomin seudullista merkitystd hahmotettiin tarkastelemalla Ostersundomia suhteessa
seudun vaestotavoitteisiin ja maankayttdsuunnitelmiin. Lisaksi tehtiin viitta aluetta koskeva alue-
ja yhdyskuntarakennevertailu. Helsingin yleiskaavaa varten laaditun vaestdsuunnitteen mukaan
Helsingin seudun vakiluku kasvaa noin 600 000 asukkaalla vuoteen 2050 mennessa. Tasta vajaa
puolet, noin 260 000 asukasta, sijoittuisi Helsingin nykyisten hallinnollisten rajojen sisapuolelle.
Vaestdnkasvun mahdollistava rakentaminen on mittava haaste kaupungille. Mikéli Ostersundomin
yleiskaavaa ei toteutettaisi, edella mainitun vaestomitoitustavoitteen toteutuminen olisi epavar-
maa, koska noin viidesosa vékiluvun kasvusta sijoittuu Ostersundomin Helsingin alueelle. Taman
vaestdmaaran sijoittaminen Helsingin muille alueille olisi vaikeaa Helsingin uuden yleiskaavan
puitteissa.

Helsingin seudun liikennejarjestelmdsuunnitelman (HLJ 2015) ja maankayttésuunnitelman (MASU
2050) pohjaksi laaditun maankayttéprojektion mukainen vaestolisays koko Helsingin seudulla on
776 000 uutta asukasta vuoteen 2050. Uusista asukkaista noin 71 000 (9 %) sijoittuu Itdmetron
vybdhykkeelle. Tdmé vastaa Ostersundomin yleiskaavan uusien asukkaiden maaraa. Mikali yleis-
kaava ei toteutuisi, tama vaestémaara pitadisi pystya sijoittamaan muille kasvusuunnille ja samal-
la yksi MASU 2050 -suunnitelman kasvusuunnista jaisi toteutumatta.

Ostersundomin yleiskaavaehdotus tukee MASU 2050 -suunnitelman tavoitteiden toteutumista ja
noudattaa suunnitelman keskeisia kriteereja (tiivistyva kaupunkirakenne, kestavat kulkumuodot,
toimiva yhdyskuntarakenne, tyépaikkojen saavutettavuus ja eldvat keskukset):

- Ostersundom taydentdd yhdyskuntarakennetta sijoittuessaan Itdkeskuksen ja Vuosaaren
jatkeeksi. Tama tasapainottaa Helsingin seudun nykyista lénsi- ja pohjoisosiin painottu-
vaa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Ostersundomissa rakentaminen painottuu metro-
asemien ldhiympadristdon tuottaen tiivistd kaupunkirakennetta.
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7.4

- Ostersundomin aluetta kehitetd&n tukeutuen kestéviin kulkumuotoihin ja painottaen
asumista liikenteellisiin solmukohtiin eli metroasemien Iahiymparistsihin. Ostersundomin
metroasemat ovat asumisen sijoittumisen suhteen hyvin saavutettavissa. Metro mahdol-
listaa sujuvat lilkkenneyhteydet ja hyvan saavutettavuuden seudun merkittaviin keskuksiin
ja tyopaikkakeskittymiin.

- Ostersundom parantaa joukkoliikenteen ja palvelujen alueellisia kehittymisedellytyksi&
merkittdvan viestd- ja tydpaikkamé&aran lisdyksen ja metron ansiosta. Ostersundomissa
asuminen ja palvelut sijoitetaan tarkoituksenmukaisesti julkisen liikenteen solmukohtiin.
Alueen korkean palvelutason vuoksi niin kaupalliset kuin vapaa-ajan palvelutkin ovat hel-
posti ja nopeasti saavutettavissa.

- Ostersundomiin suunniteltu asukas- ja tyépaikkamaéara, hyva liikkenteellinen sijainti ja
saavutettavuus seka yleiskaavan mahdollistamat monipuoliset yritysalueet tukevat hyvin
alueen mahdollisuutta toteutua vetovoimaisena ja kestdvilla kulkumuodoilla saavutetta-
vissa olevana yritysten sijoittumisalueena. Metro mahdollistaa kestavan ja sujuvan liik-
kumisen Ostersundomissa, Ostersundomiin ja Ostersundomista.

- Valtaosa Ostersundomin asukkaista sijoittuu enintdan kilometrin etéisyydelle tulevista
metroasemista ja niiden palveluista. Tama tukee eldvien keskustojen kehittymista ja
mahdollistaa hyvat kevytliikenteen kayttdmahdollisuudet. Metroasemista ldhiymparistoi-
neen voidaan muodostaa hyvan palveluvarustuksen paikalliskeskuksia.

Alue- ja yhdyskuntarakennetarkastelussa Ostersundomia vertailtiin Kirkkonummen Sundsbergiin,
Vantaan Kivistédn, Nurmijarven Klaukkalaan ja Espoon lansimetron jatkealueseen Suomenojalta
Kivenlahteen. Yhdyskuntarakenteelliselta sijainniltaan Lansimetron jatkealue on tarkastelualueis-
ta selkeimmin olemassa olevaa rakennetta tiivistidva alue. Sundsberg, Kivistd ja Ostersundom
ovat luonteeltaan yhdyskuntarakennetta tdydentavia alueita sijoittuessaan olemassa olevan ra-
kenteen "reunalle". Ratayhteys ja metro kuitenkin parantavat Kivistén ja Ostersundomin asemaa
Sundsbergiin verrattuna. Klaukkalan ei seututasolla voida katsoa olevan nykyista alue- ja yhdys-
kuntarakennetta tiivistava alue, vaikka se tukeekin tata kehitysta Nurmijarvella.

Myds nykyista vaesto- ja tyopaikkarakennetta tarkasteltaessa vertailualueista keskeisimmin si-
joittuu Lansimetron jatkealue, jolla myds tuleva asuin- ja tyopaikkarakentaminen painottuu met-
rokeskuksiin 1ahiympéristéineen. Ostersundom on nykyiselta vdestd- ja tydpaikkamaaraltdan
vahainen, mutta yleiskaavan my6ta uudisrakentaminen tulee Lansimetron jatkealueen tavoin
painottumaan metroasemien lahiymparistéon. Kivistéssa painottuvat puolestaan asemanseudut
I&ahiympéristéineen. Niin Lansimetron jatkealue, Ostersundom kuin Kivistékin tuottavat kehittyes-
saan suhteellisen tiivista kaupunkirakennetta. Sundsberg ja Klaukkala sijoittuvat muita tarkaste-
lualueita etdammaksi nykyisista vaestd- ja tydpaikkakeskittymista ja raideliikenneyhteyksien
puuttuminen heikentda mahdollisuuksia hyvaan joukkoliikennesijaintiin perustuvien keskittymien
kehittamiseen.

Ostersundomissa itdmetro yhdessé lansimetron kanssa muodostaa Helsingin seudun rannikosta
hyvin toimivan ja saavutettavan kokonaisuuden ja tasapainottaa seudun rakennetta ita-
lansisuunnassa. Yhdyskuntarakenteen tdaydentyminen ja tiivistyminen etenkin ratojen varsille luo
merkittdvasti uusia mahdollisuuksia asukkaiden, yritysten ja palvelujen sijoittumiseen. Ostersun-
dom tukee tata kehitysta toimiessaan Helsingin seudun strategisesti tarkedn itd-lansi -akselin
uutena paanavaajana itdiseen kasvusuuntaan.

Kuntatalous

Ostersundomin yhteisen yleiskaavan mukaisen yhdyskuntarakenteen toteuttamisesta aiheutuvat
padomitetut kuntataloudelliset nettovaikutukset (tuloista vdhennetty menot) vuoteen 2060 ovat

metron pohjoisessa linjausvaihtoehdossa noin 40 miljoonaa euroa ja suora metro -vaihtoehdossa
noin 200 miljoonaa euroa ilman metroinvestointia. Eron syina ovat paaasiassa alueen toteuttami-
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sen edellyttamat infrainvestoinnit (suuremmat pohjoisessa linjausvaihtoehdossa) ja maaomai-
suudesta saavat tulot (pienemmat pohjoisessa linjausvaihtoehdossa). Suora metro -
vaihtoehdoissa tulot saavuttavat kustannukset tarkasteluajanjakson kuluessa, pohjoisessa lin-
jausvaihtoehdossa eivat (kuva 40). Kokonaisnettovaikutusten ohella metron linjausvaihtoehtojen
valiset erot tulevat esiin nettovaikutusten ajallisessa kertymassa (kuva 41). Suoran metron net-

tovaikutus on koko tarkasteluajanjakson ajan pohjoista linjausvaihtoehtoa edullisempi ("véhem-
man miinuksella").

Ostersundon, pohjoinen metro, kustannusten ja tulojen vuosittainen kertyma (milj. €, padomitettu)
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Ostersundon, suora metro, kustannusten ja tulojen vuosittainen kertyma (milj. €, padomitettu)
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Kuva 40. Kustannusten ja tulojen kertymda. (*) = Ajoittumistarkastelussa oletetaan, ettd metro-
pdétoés tehddén vuonna 2020 ja se siséllytetdan MAL 2019-ohjelmaan.

Ostersundom, metron linjausvaihtoehtojen nettovaikutuksen kertyma
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Kuva 41. Linjausvaihtoehtojen nettovaikutusten kertymé& 2020 - 2060 ilman metroinvestointia
(milj. €).

Ostersundomia osa-alueittain tarkastellen ero metron linjausvaihtoehtojen nettovaikutuksessa
ilman metroinvestointia on Helsingin alueella noin 100 miljoonaa euroa ja Vantaan alueella noin
60 miljoonaa euroa suora metro-vaihtoehdon eduksi (kuva 42). Sipoon alueella linjausvaihtoeh-
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tojen vélilla ei ole eroa nettovaikutuksessa. Helsingin alueen tulokseen suhteessa Vantaan ja
Sipoon alueisiin vaikuttavat merkittavasti Helsingin saannellyn asuntotuotannon suurempi osuus,
tasta aiheutuvat alhaisemmat tulot suhteessa rakennusoikeuden kaypaan arvoon seka erilaiset
maankayttésopimuskadytanndt. Maankayttésopimuskaytanndista ja Helsingin merkittavan hyddyn
korkeasta kynnysarvosta johtuen Helsingin maankayttésopimustulojen osuus yksityisen maan
arvosta on Vantaata ja Sipoota alhaisempi. Helsingin alueen maaomaisuuden tulot on laskettu
vuoteen 2016 tehdyistd maahankinnoista. Kaupungin tulevien maahankintojen tuottamasta ar-
vonnoususta ei ollut mahdollista tehda riittavan luotettavaa arviota.

Metron linjausvaihtoehtojen nettovaikutus alueittain
milj. € (pddomitettu, ilman metroinvestointia)
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Kuva 42. Linjausvaihtoehtojen nettovaikutukset alueittain ilman metroinvestointia (milj. €).

Koska hyvin monet eri tekijat tulevat vaikuttamaan Ostersundomin todellisuudessa toteutuvaan
kehitykseen, tydssa tehtiin seuraavia herkkyysanalyyseja:

- asukasmaara on 80 000 asukkaan sijasta 100 000

- asukkaiden tulotason ja -kehityksen vaikutus kunnallisveroihin

Tarkastelluilla herkkyystekijéilld on merkittdva vaikutus Ostersundomin kuntataloudelliseen net-
tovaikutukseen. Ilman herkkyystarkasteluja tehty "perusarvioinnin" nettovaikutus ja herkkyys-
tarkasteluilla muutettu nettovaikutus muodostavat vaihteluvalin, joka on metron pohjoisessa
vaihtoehdossa noin 40 - 370 miljoonaa euroa ja suoran metron vaihtoehdossa noin 200 - 550
miljoonaa euroa ilman metroinvestointia. Nam& ovat ne vaihteluvalit, joiden puitteissa Ostersun-
domin kuntataloudellista vaikutusta tulee tarkastella. Pitkalle ajanjaksolle ulottuviin taloudellisiin
arviointeihin liittyy aina epavarmuutta, minka vuoksi perusarvioinnin lisdksi on hyva ottaa huo-
mioon myds mahdolliset aaripaat. Ostersundomin kuntataloudellinen kehitys ei mydskain pysah-
dy vuoteen 2060, vaan jatkuu vuosikymmenia sen jalkeenkin.

Taloudelliset vaikutukset eivit ole ainoa huomioon otettava asia Ostersundomin yhteisen yleis-
kaavan toteuttamista tarkasteltaessa. Alueen toteuttaminen on perusteltua, mikali silla katsotaan
saatavan sellaisia hy6tyja tai muita laadullisia etuja, jotka ovat panostamisen arvoisia. Ostersun-
domin osalta tallaisia ovat:
- Asukkaiden matkojen lyhentyminen ja metron myo6ta lisdantyva joukkoliikenteen kaytto
tukevat kaupungin tavoitetta kestavan liikkumisen edistamiseen ja alentavat asukkaiden
liikkumiskustannuksia.

- Ostersundomista on mahdollista muodostaa vetovoimainen ja yhdyskuntarakenteen
myodnteisen kehityksen kannalta tavoiteltava asumisen ja tydpaikkojen sekoittunut alue.

- Ostersundom mahdollistaa Helsingin yleiskaavan véestétavoitteen toteutumisen.
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- Ostersundom mahdollistaa MASU 2050 -suunnitelman vaestémitoituksen ja itdisen kas-
vusuunnan toteutumisen.

- Ostersundom tasapainottaa seudun nykyista lansi- ja pohjoispainotteista asukas- ja ty®-
paikkarakennetta ja samalla koko alue- ja yhdyskuntarakennetta.

- Ostersundom synnyttds merkittdvia aluetaloudellisia vaikutuksia koko Helsingin seudulle.

- Ostersundom tukee Vuosaaren sataman kehittymistd sek& sataman ja Helsinki-Vantaan
lentoaseman vélisen kehityskdytdvdn muodostumista. Samalla Ostersundom tukee koko
Uudenmaan logistiikan kehityskaytdvan muodostumista.

- Yhdessa lansimetron kanssa itémetro muodostaa Helsingin seudun rannikosta hyvin toi-
mivan ja saavutettavan kokonaisuuden. Myds joukkoliikenteen palvelutaso ja Helsingin
keskustan saavutettavuus paranevat merkittavasti.

- Ostersundom toimii seudun strategisesti tarkeén ité-lansi -akselin uutena pdénavaajana
itdiseen kasvusuuntaan.
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Liite 1. Resurssivirtamallin kuvaus

Resurssivirtamalli (kuva 1) on kehitetty Ramboll Finland Oy:ssa panos-tuotos ajattelun perustalle
ja se ilmaisee, miten raha- ja materiaalimdaardiset resurssivirrat ohjautuvat alueen tuotantoon,
toimialojen valilla valituotekayttéodn ja kulutukseen (yksityinen ja julkinen) seka alueelta vientina
pois. Mallin kdyttd sellaisenaan antaa kokonaisvaltaisen kuvan alueen luonnonvarojen kaytosta,
toiminnan tehokkuudesta ja kokonaispdastoista seka ymmarryksen alueen toimialarakenteesta ja
aluetalouden tilasta. Tarkastelussa huomioidaan suorat vaikutukset, tuotannon kerrannaisvaiku-
tukset seka kulutuksen kerrannaisvaikutukset. Nain resurssivirtamalli kuvaa alueen raha- ja ma-
teriaalivirtoja seka niiden vaikutusta elinkeinoelaman eri toimialojen yritysten liikevaihtoon, in-
vestointeihin, arvonlisdykseen, tyéllisyyteen ja siita edelleen kunnallisverotuloihin. Malli huomioi
kaikki tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutukset.
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Kuva 1. Alueellisen ympadristélaajennetun resurssivirtamallin muodostaminen (Hokkanen ym.
2015).

Resurssivirtamallin ldhtétiedot perustuvat viimeisempiin Tilastokeskuksen, Tullin, Elinkeinoela-
man keskusliiton (EK), Finnveran, Suomen Yrittdjat, Suomen Asiakastieto Oy:n, ty6- ja elinkei-
noministerion (TEM) ja valtiovarainministerion (VM) julkaisemiin tilastoihin, (mm. valtakunnalli-
nen panos-tuotosaineisto, aluetilinpito, yritys- ja toimipaikkatilastot, tuonti- ja vientitilastot alu-
eittain ja toimialoittain, kotitalouksien taloustoimet ja kulutusmenot) seka aikaisempiin selvityk-
siin ja asiantuntija-arvioihin. Resurssivirtamallitarkastelussa kdytetaan TOL 2008 -toimialaluoki-
tusta, joka perustuu EU:n NACE-toimialaluokitukseen ja jota EU-jasenmaiden on kaytettava myods
virallisissa tilastoissaan.

Resurssivirtamallin peruselementti on matriisi, jossa kaikki rivit kuvaavat alueen toimialoja ja
niihin kuuluvia yrityksia seka niiden tuottamia tuotoksia (tuotteita tai palveluita) muille yrityksille
ja/tai kulutukseen. Matriisin jokainen sarake kuvaa puolestaan yrityksen tai palvelun omassa
toiminnassaan kdyttdmia panoksia (tuotteet ja palvelut) muilta yrityksilta (kuva 2). Rakentamalla
ndin koko tarkastelualueen kattavan verkon, saadaan kokonaiskuva aineettomien ja aineellisten
resurssien kulkemisesta alueelle, alueen sisalla ja alueelta ulos. Resurssivirtamallin avulla voi-
daan myo6s simuloida nykytilanteeseen erilaisia muutoksia/skenaarioita ja saada nakyviin naiden
vaikutukset elinkeino- ja aluetalouteen (kuva 3).
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Kuva 2. Resurssiverkon peruselementti, jossa tyhjé solmukohta kuvaa: ei vuorovaikutusta toimi-
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Kuva 3. Resurssiverkon peruselementti muutostilanteessa, jossa punainen kohta kuvaa muutosta
ja/tai kokonaan uutta resurssia yritysten vélilla.

Tassa tydssa hyddynnettiin ja sovellettiin resurssivirtamalliin perustuvaa, vuonna 2016 valmistu-
nutta Ostersundomin resurssivirta-analyysid (Ramboll Finland Oy 2016). Tehdyss& arvioinnissa
taloudelliset vaikutukset huomioitiin koko yleiskaava-alueelta. Taloudellisena ajurina oli koko
Ostersundomin alueen kehitys, joka synnyttda kerrannaisvaikutuksia aluejaolla Helsinki ja muu
Helsingin seutu. Mallilla saadaan siis nakyvaksi kaikki Helsingin ja Helsingin seudun (Espoo, Hel-
sinki, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Karkkila, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Lohja, Mantsala, Nurmi-
jarvi, Pornainen, Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa, Vihti) resurssivirrat 46 toimialan tarkkuudella.
Toimialakohtaisten tulosten avulla kuvataan, mikd on Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdo-
tuksen valittomat ja valilliset vaikutukset aluetaloudessa: tydllisyys, kokonaistuotos (liikevaihto),
arvonlisdays, kiintedn paaoman bruttomuodostus (investoinnit) seka kunnallisverotulot.

Yleiskaavan vaikutukset arvioitiin Ostersundomin resurssivirta-analyysin mukaisten Business as
usual ja Vahva kiertotalous-skenaarioiden pohjalta, jolloin tulokset muodostavat vaihteluvalin.
Skenaarioissa on huomioitu nykyisen “normaalin” kehitystrendin mukainen liiketoiminta ja alueen
kehittyminen sekd Ostersundomin kehittyminen voimakkaan kiertotalouden mukaisesti, jolloin
alueelle tulee toisiaan tukevaa liiketoimintaa seka alueella olevat yritykset ovat keskenaan teolli-
sissa symbiooseissa.

Vahva kiertotalous -skenaariossa Ostersundom on energiaomavarainen ja energian tuotanto
on hiilipositiivinen. Investoinnit painottuvat kestavaan liikkkumiseen seka palveluihin ja koulutuk-
seen. Alueella on hajautettu energiantuotanto, biotuotteiden valmistusta, monipuolisia palveluja
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(mm. koulutus ja terveydenhuolto) ja jatevedenpuhdistus. Liikkuminen alueen sisalla on skenaa-
rioista aktiivisinta. Alueella on tehokas joukkoliikenne, yhteiskayttdautoja ja pyorailyn laatuver-
kosto. Alueen palveluverkkoa vahvistetaan huomattavasti, minka johdosta alue on palveluiltaan
lahes omavarainen. Paikalliset palvelut ovat vahvat, mutta alueen erikoispalveluja (esim. tervey-
denhuolto) tullaan hakemaan myds alueen ulkopuolelta. Uusista asuinrakennuksista 75 % on
lahes nollaenergiataloja ja 25 % plusenergiataloja. Vuoteen 2060 mennessa asukkaita on 70 000.
Tavoitteena on, etta suurin osa alueen asukkaista myds tydskentelee alueella. Tdssa tydssa re-
surssivirta-analyysin asukasmadrana oli 80 000. Tydpaikkamaarana oli yleiskaavan mukainen
tydpaikkamaara (noin 24 000), joka jaettiin eri toimialoille skenaarion toiminnallisen luonteen
mukaan.

Business as usual -skenaariossa Alue kehittyy maltillisesti kohti kierto- ja biotaloutta tyypillis-
td suomalaista aluerakentamista ja nykyista kehitysvauhtia noudattaen. Alueelle tulevat inves-
toinnit ovat niin sanottuja perinteisen teollisuuden investointeja, jotka hyédyntadvat toistensa
sivuvirtoja parhaaseen kaytettavissa olevaan teknologiaan ja ymparistdperusteisiin vaatimuksiin
perustuen. Peruspalvelut hankitaan alueelta ja muut palvelut pddosin Helsingista seka lahialueil-
ta. Alueelle tulee normaalia palvelutoimintaa, joka ei keskity erikseen kiertotalouteen. Uusista
asuinrakennuksista lahes kaikki ovat nollaenergiataloja. Peruspalvelut tuotetaan alueella ja niiden
kannattavuutta tukevat alueelle tulevat tydntekijat. Palveluita haetaan myods alueen ulkopuolelta.
Alueelta on vahvat liikenneyhteydet muulle padkaupunkiseutua. Alueelle tullaan paadosin téihin
muualta ja myds alueen asukkaat liikkuvat téihin muualle. Liikkuminen tukeutuu vahvasti uusiin
infrastruktuuri-investointeihin, joista merkittdvin on metro. Vuoteen 2060 mennessa asukkaita on
70 000. Tassa tyossa resurssivirta-analyysin asukasmaarana oli 80 000. Tydpaikkamaarana oli
yleiskaavan mukainen ty6paikkamaara (noin 24 000), joka jaettiin eri toimialoille skenaarion
toiminnallisen luonteen mukaan.
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Liite 2. Kustannusten ja tulojen ajallinen kertyma Helsingin,
Sipoon ja Vantaan alueilla

Metron pohjoinen linjausvaihtoehto
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Suora metro
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Ostersumdom 100 000 asukasta, metron pohjoinen linjausvaihtoehto
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